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REFERENCIA: FORMULARIO DEBATE DE CONTROL POLITICO DE ACUERDO
CON LA PROPOSICION NO. 32, DE JUNIO 18 DE 2025.

RADICADO MVCT: 2025ER0076820.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en el Decreto 3571 de 2011!, modificado por el Decreto 1604 de
20202, de manera atenta da respuesta al derecho de peticion relacionado con la
proposicién 32 en los siguientes términos:

SECTOR VIVIENDA

1. Sirvase realizar un balance pormenorizado del proceso de empalme
efectuado con el gobierno anterior, en donde se especifiquen las
politicas, estrategias, planes y proyectos que se encuentran en fase de
planeacion, ejecucion, evaluacion y pendientes por ejecutar por el
Ministerio en el sector de vivienda. Adjuntar cronograma de
cumplimiento sobre los que haya lugar.

Para dar respuesta a la inquietud, es importante sefialar que el proceso de
empalme del Ministerio se llevd a cabo en el mes de julio de 2022, alli se
desarrollaron mesas de trabajo con las diferentes areas del Ministerio en las
cuales se presentaron las politicas, estrategias, planes y proyectos.

En este sentido, para abordar “el balance pormenorizado del proceso de
empalme efectuado con el Gobierno anterior, en donde se especifiquen las
politicas, estrategias, planes y proyectos que se encuentren en fase de
planeacién, ejecucién, evaluacién y pendientes por ejecutar”, a continuacion se
presentan los programas y estrategias de vivienda que se ejecutaron en el

1 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y

Territorio”

2 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”
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gobierno 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” con base al
Informe Final de Gestion del MVCT entregado el 03 de agosto del 2022 en el
proceso de empalme, el cual se encuentra en el documento adjunto anexo 1
“Informe Final de Gestidon 2022" y también esta disponible en el siguiente enlace:

https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/informe-gestion-
susana-correa.pdf

a. Mi Casa Ya: Programa establecido mediante el Decreto 428 de 2015 con el
objetivo de facilitar la adquisicion de vivienda de interés social urbana
(Vivienda de interés Social o Vivienda de Interés Prioritario) a los hogares no
propietarios de menores ingresos, mediante la asignacion de un Subsidio
Familiar de Vivienda (SFV).

b. Casa Digna, Vida Digna: Estrategia creada mediante se expididé el Decreto
867 de 2019 por el cual se regula el programa "Casa Digna, Vida Digna" para
reducir el déficit cualitativo de vivienda en tres lineas de accién:1) Titulaciéon
de la vivienda para formalizar la propiedad, 2) mejoras locativas al interior de
la vivienda (paredes, pisos, bafos, cocinas, conexiones intradomiciliarias,
entre otros); y 3) mejoras de entorno a través de la construcciéon de
infraestructura social complementaria como colegios, Centros de Desarrollo
Infantil, parques recreo deportivos, entre otros.

c. Gerencia urbana: Estrategia creada con el objetivo de fortalecer las
capacidades de las ciudades a partir de la 6ptima implementacién de los
instrumentos de financiacién y gestion urbana, asi como el adecuado
aprovechamiento de la informacidén territorial mediante la asistencia técnica a
entidades territoriales en materia de instrumentos de financiacion del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

d. Politica de ciudades: Esta politica esta orientada a la promocion de la
competitividad regional, basada en la Politica Nacional para la Consolidacidn
del Sistema de Ciudades incorporadas en el CONPES 3819 de 2014. Se inicid
un proceso exploratorio de revision con cinco objetivos particulares: 1)
Evaluar el nivel de cumplimiento del plan de accién, 2) actualizar el
diagndstico y la informacion de apoyo de la politica, 3) abordar los nuevos
debates urbanos surgidos en los Ultimos afos, 4) establecer las bases para
fortalecer los instrumentos de politica que respondan a los desafios actuales
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de la ciudad, y 5) avanzar en la coordinaciéon intersectorial y la integracion
regional.

e. Habilitaciéon del suelo: El programa de Habilitacion del Suelo se concibe
como un esquema de asistencia técnica y apoyo a la gestién/ejecuciéon de
instrumentos de planificacion orientados a la habilitacién de suelo para su
urbanizacién (POT, planes parciales macroproyectos de interés social,
macroproyectos urbanos, licencias de urbanizacion). Esta asistencia busca
fortalecer la articulacidon entre las entidades de diferentes d6rdenes (local,
regional o nacional) involucradas en la formulacion, aprobacion y ejecucion
de dichos instrumentos.

f. Acompaiamiento y asistencia técnica en POT: Conforme a las
competencias establecidas por el Decreto Ley 3571 de 2011, este programa
buscé brindar acompafiamiento técnico a entidades territoriales en los
procesos de revisidon y/o implementacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

Vivienda Rural: Con base en el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 se disefid
y adoptd una Politica Publica de Vivienda Rural que brinda lineamientos y
esquemas de ejecucion eficientes para hacer efectivo el derecho a la vivienda
digna a los hogares rurales, estructurada en cinco frentes de trabajo:
Programa Vivienda Social para el campo, programa Casa Digna, Vida Digna,
atencion a compromisos establecidos con comunidades étnicas, atencion a
sentencias judiciales de restitucion de tierras, programa de atencion a
poblacion reincorporada.

@

4

Vivienda Gratuita: Con base a la Ley 1537 del 2012, se implementd el
Programa de Vivienda gratuita 100% subsidiadas que beneficia en forma
preferente a la poblacion que se encuentre en alguna de las siguientes
condiciones: a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que
tengan por objeto la superaciéon de la pobreza extrema o que se encuentren
dentro del rango de pobreza extrema; b) que esté en situacidn de
desplazamiento; c¢) que haya sido afectada por desastres naturales,
calamidades publicas o emergencias y d) que se encuentre habitando en
zonas de alto riesgo no mitigable.

i. Semillero de Propietarios: El programa de arrendamiento y ahorro buscé
facilitar una solucién de vivienda digna para la poblacién con ingresos hasta
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los 2 SMMLV, formales e informales, no propietarios de vivienda, a partir de
la asignacién de subsidios para arrendamiento de vivienda nueva o usada, o
subsidios de ahorro como vehiculo de transicion hacia la propiedad. El
programa surgid con tres principales propdsitos: 1) dar una alternativa de
acceso a una vivienda digna, contribuyendo a reducir el déficit habitacional y
ser un escaldén que incremente las posibilidades para que estos hogares logren
acceder a una vivienda en propiedad, 2) fomentar la inclusion financiera y 3)
mejorar la focalizacién de la politica de vivienda.

j. Jovenes Propietarios: Estrategia incluida en el CONPES 4040 de 2021,
orientada a fortalecer el desarrollo integral de la juventud, mediante el
otorgamiento de créditos hipotecarios con tasas preferenciales para la
poblacion entre 18 y 28 afios que adquieran una vivienda y que sea
ahorradora de la entidad o que deposite sus cesantias en ella.

Adicionalmente, es importante sefalar que el balance de los resultados que
corresponden a los programas anteriormente mencionados, de manera
detallada, se encuentra disponible en la plataforma Sinergia del Departamento
Nacional de Planeacién, la cual permite identificar los avances por cada periodo
de Gobierno, https://sinergiapp.dnp.gov.co. De igual manera, se adjunta el
informe de empalme publicado en la pagina web del Ministerio.

2. Teniendo en cuenta los datos anteriores, sirvase informar cuales de
las politicas, programas, planes, estrategias y proyectos implementados
por el Gobierno anterior y que son competencia del Ministerio en el
sector Vivienda y continuaran ejecutandose en el cuatrienio 2022 -
2026

A partir de la informacién consignada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Estratégico
Institucional 2019-2022, el Plan Estratégico Institucional 2022-2026 y la
informacion de los indicadores de seguimiento formulados en el Plan de Accién
Institucional 2022-2026, el Ministerio continlo con las siguientes politicas y
programas:

Tabla No 1. Listado de Programas de Vivienda que si Continuaron en el
Cuatrienio.
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PROGRAMA ESTADO EN ESTADO EN PEI ECONTINUA
/ 2022 (INFORME 2022-2026 Y EN 2022- OBSERVACIONES
POLITICA EMPALME) ACTUALIDAD 2026?
Replanteado .
p. Y Al cumplir la meta
) L, reorientado con .
En ejecucion y con L del Plan Nacional
. nuevos criterios de
. expansion o, , de Desarrollo se
Mi Casa Ya C focalizacion. Si
significativa; retos ) logran los
Denominado .
presupuestales L subsidios
Vivienda Nueva preasignados
Urbana
Reestructurado en
Algunos de sus
componentes
componentes se
Avances en actuales de )
. . ) . . integran a la
Casa Digna, | titulaciones, mejoramientos y . Py
. . . . . Parcialmente politica de
Vida Digna mejoramientos de | barrios. . .
. . mejoramiento de
vivienda y entorno | Denominado L
. . vivienda urbana y
Mejoramientos de
L rural.
Vivienda
- Se refuerza como
Fortalecimiento en
Programa de parte de la
. . g el componente de ;
Gerencia asistencia tecnica . , estrategia de
L ordenamiento Si .
Urbana y fortalecimiento o -, ordenamiento
. territorial y gestion
municipal alrededor del
del suelo
agua.
. Se integra como Utilizado para
Urban Policy | Llamado a ser . g . P
. . insumo técnico en , fundamentar la
Review - hoja de ruta . Si
nuevas politicas agenda urbana del
OCDE urbana .
urbanas nuevo gobierno.
L, Reorientacion
Implementacion . .
L . Reestructurado con hacia poblaciones
Vivienda de soluciones en . , e
enfoque territorial Si etnicas, zonas
Rural ETCR y nuevas .
. y de paz total dispersas y paz
viviendas rurales
total.
Se espera
. En formulacion y En desarrollo como consolidar con
Politica de . -, . . ,
Ciudades articulacion con politica nacional Si soporte de datos y
OCDE y DNP urbana participacion
territorial.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2022). Informe Final de Gestion. Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(2025). Plan de Accién Institucional 2022-2026.

Adicionalmente, el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio durante el

cuatrienio 2022-2026 ha continuado con la ejecucion del programa de subsidios
de vivienda de interés social rural, en ejecucion de la Politica Publica de Vivienda
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de Interés Social Rural, el cual actualmente se denomina Vivienda Social para el
Campo.

El programa Vivienda Social para el Campo busca reducir el déficit cuantitativo
de vivienda rural y mejorar la calidad de vida de los hogares a través del
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR) en la modalidad de
construccién de vivienda nueva, sea de tipo dispersa o nucleada.

Al programa acceden los hogares rurales vulnerables focalizados por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de su metodologia de focalizacion
poblacional, los cuales son identificados a través de las bases nacionales, tales
como Sisbén, Unidos y el Registro Unico de Victimas de la Unidad para la
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). En el caso de las
comunidades étnicas la lista de beneficiarios es definida con sus Autoridades.

Para acceder a este programa se debe cumplir las siguientes condiciones:

e Estar ubicados en suelo rural, conforme a la clasificacion del suelo, prevista
en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, Plan Basico de Ordenamiento
Territorial - PBOT o Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT.

e No podran estar ubicadas en zona de alto riesgo ni en zona de proteccion de
los recursos naturales.

e No podran estar ubicadas en zonas de reserva de obra publica o de
infraestructura basica del nivel nacional, regional o municipal.

e No podran estar ubicadas en areas no aptas para la localizacidon de vivienda
de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, Plan Basico de
Ordenamiento Territorial - PBOT o Esquema de Ordenamiento Territorial -
EOT.

e Tener disponibilidad inmediata del servicio de agua o de acceso a una fuente
de agua, indicando la forma y condiciones de obtencion.

Para la modalidad de vivienda rural nucleada el predio debe cumplir las
siguientes condiciones:

e Copia de la Licencias de construccién y/o urbanismo y/o parcelacion,
expedidas por la Oficina de Planeacién Municipal o dependencia competente.
e Certificacion en la que conste que el lote cuenta con disponibilidad de
infraestructura y servicios publicos basicos: energia eléctrica, evacuacién de
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aguas servidas, suministro de agua potable y recoleccién y disposicidon de
residuos sdlidos.

e Cuando el terreno sea de propiedad del Municipio o de propiedad colectiva de
uno o varios miembros de todos los hogares postulantes, se debera acreditar
la propiedad del inmueble mediante certificado de tradicion y libertad
expedido con anterioridad no superior a tres (3) meses de la fecha de
apertura de convocatoria, donde conste que la propiedad esta libre de
limitaciones al dominio, condiciones resolutorias, embargos y gravamenes.
La propiedad del lote donde seran construidas las viviendas debera ser
escriturada a cada hogar de manera individual.

e Para Los proyectos a ser realizados dentro de los territorios pertenecientes a
resguardos indigenas y comunidades negras, deberan adjuntar la respectiva
resolucién de constitucidon, expedida por el Ministerio del Interior y de
Justicia.

o Para el caso de proyectos a ser realizados en los territorios colectivos de
comunidades indigenas, las certificaciones seran expedidas por el Cabildo
Gobernador del Resguardo Indigena.

Una vez el hogar sea focalizado debera suministrar la informacion en el tiempo
definido en la convocatoria para el proceso de postulaciéon, y entregar los
siguientes documentos:

1. Formulario de Vivienda rural debidamente diligenciado
2. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania de los miembros del hogar mayores de
18 afios y/o el registro civil de nacimiento de los menores de edad.

En el marco de este programa, se ha dado atencién prioritaria a los hogares
rurales vulnerables victimas del conflicto armado, madres cabeza de hogar,
primera infancia, grupos étnicos, y personas de condicién de discapacidad.

3. Sirvase informar cuales, de las politica, programas, planes,
estrategias y proyectos implementados por el Gobierno Nacional
anterior y que son competencia del Ministerio en el Sector Vivienda no
continuara ejecutandose en el cuatrienio 2022 - 2026. Explique las
razones.

A partir de la informacién consignada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Estratégico
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Institucional 2019 -2022, El Plan Estratégico Institucional 2022-2026 y la
informacion de los indicadores de seguimiento formulados en el Plan de Accién
Institucional 2022-2026, a continuacién, se presentan las politicas, programas
y/o estrategias que no continuaron, lo anterior en consonancia con los nuevos
objetivos estratégicos definidos, las prioridades y metas del gobierno.

Tabla No 2. Listado de Programas de Vivienda que no Continuaron en el

Cuatrienio.
PROGRAMA / Eﬁ;IZ\DO = ESTADO EN PEI | éCONTINUA
z 2022-2026 Y EN 2022- OBSERVACIONES
POLITICA (INFORME ACTUALIDAD 20262
EMPALME) )
Descontinuado
FlebldO a bajo Se da prioridad a
impacto y
. - - esquemas de
Semillero de En eiecucion reorientacion No arrendamiento
Propietarios ) hacia esquemas ;
de social rural y
. urbano.
arrendamiento
social.
Se integré en el
. Implementadoy | No es nuevo enfoque
Jovenes ; . . o
Propietarios articulado con Mi | mencionado No territorial y
P Casa Ya explicitamente poblacional de Mi
Casa Ya.
Proyecto puntual
L En fase final con | No es una terminado;
Reconstruccion : s S . .
. : altos niveles de politica Finalizado experiencia aporta
de Providencia v
avance permanente a politicas de
resiliencia.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2022). Informe Final de Gestion. Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(2025). Plan de Accidn Institucional 2022-2026.

Es importante sefialar, que en armonizacién con la politica publica “Nuestro
Habitat Biodiverso” y lo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo referente
a la equidad territorial y justicia social, se identificaron nuevas lineas de
operacion y focalizacién de intervenciones, por lo que algunos de estos
programas, fueron integrados a los nuevos programas, no tuvieron continuidad
o finalizaron.

4, Sirvase presentar el plan de acciéon en el corto, mediano y largo
plazo, contentivo de las nuevas estrategias, politicas, planes y proyectos
a ejecutar en el curso del entrante cuatrienio junto con un balance del
sector en el sector vivienda. Desagregue por departamentos.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2024 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, en su linea estratégica 5.3 Territorios mas humanos: habitat integral
plantea como objetivo:

"Se promovera el acceso a soluciones habitacionales y entornos dignos, que consideren
enfoques diferenciales y prioricen los territorios historicamente marginados y la ciudad
de origen informal, para su transformacion en territorios de paz. Asi mismo, se facilitara
el acceso a bienes y servicios y espacios publicos de calidad, con criterios de adecuacion
cultural, sostenibilidad econémica y ambiental, adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, equidad, participacion comunitaria y reconstruccion del tejido social (p. 231).”

En este sentido, el Gobierno del Cambio tiene como fin reducir el déficit
habitacional en cinco puntos porcentuales. A corte de 31 de diciembre de 2024,
se ha reducido en un 2,1%, alcanzando un avance significativo del 42% respecto
a la meta establecida en el PND.

A partir de lo anterior, el Ministerio, dentro de su plataforma estratégica,
contempla el eje Soluciones habitacionales que tiene como objetivo fomentar y
desarrollar procesos organizativos en sectores urbanos y rurales para que, de
manera integral, aborden las necesidades habitacionales de la poblacidn,
incorporando modelos de autogestién de la vivienda, construccion de vivienda
en sitio propio, el mejoramiento de viviendas, la adquisicién de vivienda nueva
y usada, la titulacién de predios, asi como la vivienda en arriendo y el habitat y
la vivienda diferencial, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Por lo anterior, se espera el cumplimiento de las metas para reducir los déficit
cuantitativo y cualitativo mediante:

a. La implementacion de soluciones habitacionales con el objetivo de que
222.121 hogares puedan acceder a un subsidio familiar para la adquisicion de
vivienda urbana vy rural.

b. La ejecucion del Programa de Promocion de Vivienda Rural en la modalidad
de vivienda nueva rural, el cual promueve el acceso a soluciones de vivienda
a las personas de menores de ingreso y la disminucién del déficit cuantitativo.

c. Hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda urbanos y rurales.

Por otro lado, el Ministerio avanza en la estructuracién del proyecto Comisién
Intersectorial de Proyectos Estratégicos CIPE orientado a la implementacion de
la politica “Nuestro Habitat Biodiverso: barrios y veredas de paz”, el cual
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constituye una apuesta estratégica del Gobierno Nacional para transformar las
condiciones de vida de las familias que residen en asentamientos de origen
informal, mediante intervenciones integrales que abordan los pilares de
bienestar: el déficit habitacional y la provisidon de soportes territoriales.

Estas intervenciones son necesarias para garantizar los derechos humanos
reconocidos a nivel internacional como el derecho a la vivienda digna,
especialmente en suelos histéricamente marginados. El enfoque territorial y
diferencial del proyecto permitird atender los aspectos socioeconémicos,
ambientales y culturales, generando impactos sostenibles y equitativos en las
familias beneficiadas.

El proyecto integral de vivienda se espera ejecutar a través de los proyectos:

a. “Transformacion del habitat integral a través del programa barrios de paz en
territorios priorizados a nivel nacional” el cual alojard soluciones de
infraestructura en intervencion de entornos, Plan de gestion del habitat y
Legalizacion.

b. “Transformacién del habitat integral a través de soluciones habitacionales en
territorios priorizados a nivel nacional” el cual contendra apoyo financiero para
soluciones habitacionales como construccidon de vivienda en sitio propio para
entornos rurales y urbanos, mejoramiento de vivienda en entornos rurales y
urbanos, y adquisicion de vivienda nueva, usada y autogestionada.

Nota: La informacion relativa a los proyectos de vivienda se encuentra en
consolidacién y puede ser susceptible de modificacién conforme se avance en la
formulacion definitiva del proyecto Integral y sus proyectos anexos.

5. Sirvase informar cuales de las politicas, programas, planes,
estrategias y proyectos implementados y que son competencia del
Ministerio, seran priorizados para el proximo aio fiscal en el sector
vivienda. Explique las razones de dicha seleccion.

Se relaciona la informacion correspondiente a la proyeccion de las necesidades
de inversidon y funcionamiento de Vivienda, en el archivo anexo 2 “Documento
justificativo de anteproyecto 2026 y Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026 -
2029”, que incluyen las politicas, programas, planes, estrategias y proyectos que
seran implementados y priorizados para las siguientes vigencias fiscales. No
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obstante, es importante aclarar que, las proyecciones presentadas en el
anteproyecto estan sujetas a la aprobaciéon por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Describir la ejecucion presupuestal prevista para la vigencia
debidamente 2025 desagregado por programa del sector vivienda y
departamentos y cuales se implementaran como nuevos.

A continuacion, se relaciona el estado de la ejecucidon presupuestal con corte a
20 de junio de 2025, de los programas del sector vivienda, reflejando la
apropiacion definida para la vigencia y los valores que a la fecha se han
comprometido:

Tabla No 3. Ejecucion Financiera Programas de Vivienda.

PROGRAMAS DE | APROPIACION % %
VIVIENDA VIGENTE COMPROMISOS EJEC OBLIGACIONES EJEC
Vivienda Nueva 778.456 756.345 | 97% - 0%
Urbana
Cobertura a la
Tasa de interés - 906.555 848.463 94% 237.600 | 26%
FRECH
Mejoramiento de 351.162 351.162 | 100% - 0%
Vivienda Urbano
Mejoramiento de 132.082 119.184 | 90% - 0%
Vivienda Rural
Vivienda Nueva 388.792 388.792 | 100% -1 0%
Rural
Emergencia o } )
Catatumbo 41.656 40.028 96%
Bolsas anteriores,
costos operativos, 111.583 60.881 | 55% 1.113 | 1%
tutelas y
Macroproyectos
Programa
Nacional de 20.000 6.089 30% 1.361 7%
Titulacion
Saneamiento 5.000 3.538 | 71% 933 | 19%
Bienes Inurbe
Barrios de Paz y
Ordenamiento 59.777 15.861 27% 3.804 6%
Territorial
Apoyo a la 26.070 20.479 | 79% 4.852 | 19%
gestion misional
Total Inversion 2.821.133 2.610.822 | 93% 249.664 | 9%
Vivienda
Fuente: Elaboracién Propia Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con base en informacion reportada en
SIIF Nacion
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7 Cual es el déficit cuantitativo de vivienda que se encontré y
desagregarlo por departamento.

17. Cual es el déficit cualitativo de vivienda que se encontré y
desagregarlo por departamento.

Se unifica respuesta al dar informe de manera conjunta del déficit cuantitativo y
cualitativo.

En primer lugar, es importante mencionar que los datos oficiales sobre el
porcentaje de hogares con déficit habitacional son producidos por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Los resultados del
calculo del déficit habitacional con base en la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (ENCV) pueden ser consultados en formato Excel en la pagina web:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/deficit-habitacional.

De esta manera, es pertinente precisar que dicha encuesta tiene informacién
desde el ano 2019, se encuentra desagregada para todos los departamentos,
por dominio geografico y tiene una periodicidad anual, por lo que la ultima
informacion disponible es para el ano 2024.

De acuerdo con las cifras del DANE, a partir de la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ENCV), para el aiio 2024 el porcentaje de hogares que presentan déficit
habitacional en el pais fue del 26,8% (4,92 millones de hogares en déficit
habitacional). De estos, el 6,8% tenian déficit cuantitativo (1,25 millones de
hogares) mientras que el 20,0% presentaron déficit cualitativo (3,67 millones
de hogares).

Tabla No 4. Porcentaje de Hogares con Déficit Habitacional por Departamento

2024
DEPARTAMENTO DEFICIT TgTAL ) CUANTITATIVO CUALITATIVO

Amazonas 85,5% 62,4% 23,1%

Antioquia 22,9% 4,8% 18,1%

Arauca 48,9% 27,0% 21,8%

Atlantico 28,9% 3,2% 25,7%

Bogota D.C. 7,2% 0,6% 6,6%

Bolivar 54,8% 9,7% 45,1%
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Boyaca 21,6% 2,4% 19,2%
Caldas 19,6% 2,5% 17,2%
Caqueta 43,3% 28,8% 14,5%
Casanare 31,9% 6,9% 25,0%
Cauca 39,7% 11,7% 28,0%
Cesar 42,5% 6,9% 35,7%
Chocé 87,2% 44,4% 42,8%
Cérdoba 59,5% 23,0% 36,5%
Cundinamarca 15,5% 1,6% 13,8%
Guainia 83,9% 53,7% 30,2%
Guaviare 62,4% 44,8% 17,5%
Huila 26,7% 3,6% 23,1%
La Guajira 50,2% 6,2% 44,1%
Magdalena 56,6% 7,7% 48,9%
Meta 28,2% 9,3% 18,9%
Narifio 43,0% 19,5% 23,5%
Norte de Santander 30,6% 9,2% 21,4%
Putumayo 62,0% 39,2% 22,7%
Quindio 15,8% 5,0% 10,8%
Risaralda 18,3% 3,8% 14,5%
San Andrés 83,5% 9,0% 74,4%
Santander 18,1% 4,4% 13,7%
Sucre 56,5% 10,4% 46,1%
Tolima 24,3% 5,4% 18,9%
Valle del Cauca 14,7% 3,3% 11,3%
Vaupés 90,7% 84,6% 6,1%
Vichada 92,9% 24,2% 68,7%
Fuente: elaboraciéon MVCT con base en ENCV - DANE.
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8. Cuantas unidades habitaciones tanto urbanas como rurales se tienen
proyectas construir en el presente cuatrienio y bajo que programas.

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no se realiza directamente
la construccidn de soluciones habitacionales. Esta labor se lleva a cabo a través
de los gestores o ejecutores, los cuales son responsables de operar los
programas de vivienda para el programa de mejoramiento urbano y rural como
de vivienda nueva rural, en el marco de los programas de politica publica de
vivienda.

En ese sentido, el Ministerio de Vivienda asigna Subsidios Familiares de Vivienda
(SFV) a hogares vulnerables que cumplen con los requisitos establecidos. Estos
subsidios se entregan a través del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA,
entidad adscrita al Ministerio, con el objetivo de facilitar el acceso a soluciones
habitacionales dignas, ya sea a través de vivienda nueva o mejoramiento de
viviendas existentes, tanto en zonas urbanas como rurales.

Las proyecciones para el cuatrienio contemplan la atenciéon de hogares bajo dos
lineas principales:

1. Programa de Mejoramiento de Vivienda (urbano y rural): orientado a mejorar
las condiciones fisicas y sanitarias de viviendas existentes.

2. Programa de Vivienda Nueva Rural: enfocado en la construccion de viviendas
para hogares en situaciéon de vulnerabilidad que habitan en zonas rurales
dispersas.

No obstante, es importante aclarar que la ejecucién de estas metas esta
condicionada por diversos factores territoriales, entre ellos:

e Restricciones de orden publico, que han dificultado el ingreso a zonas
especificas debido a conflictos sociales o presencia de grupos armados.

e Condiciones climaticas extremas, como inundaciones y deslizamientos, que
afectan la continuidad de las obras.

e Infraestructura vial deficiente, que obstaculiza el transporte de materiales y
personal técnico.

e Demoras en el suministro de materiales, especialmente en regiones
apartadas.

e Retrasos en la postulacion de beneficiarios, por parte de algunas entidades
territoriales, lo cual ha afectado el inicio oportuno de las intervenciones.

Por estas razones, aunque existen metas programaticas dentro del cuatrienio, el
numero final de soluciones habitacionales ejecutadas dependerda de las
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condiciones especificas de cada territorio. En consecuencia, el Ministerio prioriza
el seguimiento a los subsidios asignados y efectivamente ejecutados como
criterio central para evaluar el cumplimiento de las metas trazadas.

Finalmente se puede Destacar que desde la vivienda rural se tienen contratados
mas de 8060 vivienda nuevas Rurales y en Materia de Mejoramiento hasta el
momento tenemos contratadas 86.202 los cuales se tiene proyectado entregar.

9. éDesde el ministerio cOmo se proyecta el cierre financiero de las
familias ya que se aumento de 70 a 90 SMMLYV para VIP y de 135 a 150
SMMLV para VIS, pero el valor de los subsidios otorgados de las
entidades estatales, departamentales y municipales siguen con el
mismo valor?

El cierre financiero se puede mostrar a través de la porcidn del valor de la
vivienda que representa el crédito otorgado al hogar. En la siguiente tabla se
presentan los promedios anuales de dicha relacién. Es importante aclarar que
este tipo de calculos se debe realizar teniendo en cuenta el promedio de valor
de vivienda reportado a Fonvivienda por parte de los establecimientos de crédito
al momento de realizar el desembolso del crédito.

Tabla No 5. Resultados de Valores Promedio de Vivienda

- VALOR VIVIENDA VALOR CREDITO
ANO PROMEDIO PROMEDIO LTV PROMEDIO
2015 76.115.911 48.766.683 64,1%
2016 76.406.758 47.047.034 61,6%
2017 82.030.966 49.205.843 60,0%
2018 86.785.264 51.498.755 59,3%
2019 91.649.679 54.057.762 59,0%
2020 101.475.250 54.715.879 53,9%
2021 107.892.997 56.065.288 52,0%
2022 118.512.001 63.429.473 53,5%
2023 132.556.276 69.585.310 52,5%
2024 155.306.194 82.796.065 53,3%

Fuente: Direccién del Sistema Habitacional con reportes de Fonvivienda

En la tabla se puede observar el valor promedio de la vivienda ano a ano
reportado a FONVIVIENDA vy el valor del crédito promedio. La relacidon entre la
proporcién financiada con crédito y el valor de la vivienda se ha mantenido por
encima del 50% desde 2019. Este indicador muestra que a pesar del aumento
de los topes o del aumento promedio de la vivienda, los hogares logran un cierre
financiero con acceso al crédito.
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10. éQué flexibilidad y créditos diferenciales existe y cudles se
proyectan realizar para que las familias puedan cumplir con el cierre
financiero y con la nueva reglamentacion en SMMLV?

El Fondo Nacional del Ahorro incluye dentro de sus politicas la financiacién a
tasas inferiores a las del mercado segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley
2079 de 2021. Adicionalmente, las tasas ofrecidas por esta entidad son
diferenciales segun el nivel de ingresos del afiliado, asi como también cuentan
con productos que financian hasta el 90% del valor de la vivienda para afiliados
con ingresos de menos de 2 SMMLV.

Con la expedicién del Decreto 413 de 2025, se habilitd al Fondo Nacional del
Ahorro a desembolsar créditos de mejoramiento de vivienda sin la necesidad de
la constitucién de una garantia hipotecaria. Lo ideal es establecer acuerdos con
otros actores como las cooperativas y entidades del sector solidario para que
también flexibilicen sus condiciones, siempre ajustdndose a un marco
responsable de riesgo.

Findeter cuenta con el producto Compromiso Vivienda Popular, el cual es una
linea de redescuento que esta dirigida a irrigar recursos de liquidez y capital de
trabajo para la adquisicién, mejoramiento y construccion de viviendas de interés
social y prioritario. Para 2025, ademas de solicitar la ampliacidn del cupo en un
billén adicional, se desarrolld la linea para aumentar la colocacidn de créditos de
mejoramiento de vivienda tanto para hogares como para organizaciones y
asociaciones populares como juntas de accion comunal y ferreteros. Para esto,
es esencial diseflar mecanismos para que la banca publica y privada puedan
otorgar recursos para mejoramiento sin garantia hipotecaria dadas las
condiciones socioecondmicas de los beneficiarios de los subsidios que se desean
impulsar, asi como desarrollar estrategias de comunicaciones para que se
ofrezcan los productos a la poblacién objetivo.

11. Desde el ministerio de vivienda que reglamentacion existe y cuales
se proyectan para los trabajadores informales que no pueden demostrar
sus ingresos mensuales y necesitan acceder a créditos hipotecarios?

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se busca facilitar el acceso
a vivienda digna para hogares de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad que, por sus propios medios, no pueden adquirirla en el mercado,
incluyendo a los trabajadores informales que, por la naturaleza de sus ingresos,
enfrentan desafios para demostrar su capacidad de pago ante las entidades
financieras tradicionales.
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El marco normativo existente ha permitido incluir a la poblacién informal en los
programas de vivienda, reconociendo sus particularidades, a través del Subsidio
Familiar de Vivienda, como el principal instrumento del Estado para apoyar la
adquisicion de vivienda, mejoramiento de vivienda y autogestién. Los
trabajadores informales pueden postularse, ya que los requisitos no se limitan a
la demostracion de ingresos por via de némina.

Para ello, se han formulado y dirigido politicas, planes y programas en materia
de vivienda y financiacién de vivienda. Fonvivienda, entidad adscrita al
Ministerio, es la encargada de ejecutar estas politicas y asignar subsidios
familiares de vivienda (SFV) de interés social.

Los programas actuales del Ministerio de Vivienda que pueden beneficiar a
trabajadores informales son:

Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social.

Este programa, creado mediante el Decreto 428 de 2015 y modificado por el
Decreto 490 de 2023 (compilado en el Decreto 1077 de 2015), esta dirigido a
hogares interesados en adquirir vivienda nueva. Los hogares no deben haber
sido beneficiarios de otro subsidio de vivienda ni ser propietarios de una vivienda
en el territorio nacional.

Requisitos para trabajadores informales:

a. Contar con la encuesta SISBEN IV y tener una clasificacién entre Al y D20.
Esta clasificacién es fundamental para determinar el monto del subsidio, lo
que facilita la evaluacion de los hogares con ingresos no formales.

b. La clasificacién del SISBEN IV es un instrumento que permite focalizar a la
poblacidon de menores ingresos, lo que aborda la dificultad de demostracion
de ingresos formales.

c. Monto del Subsidio Familiar de Vivienda: El valor del subsidio depende de la
clasificacién del SISBEN IV:

e Hogares clasificados entre Al y C8 del SISBEN IV: hasta 30 SMMLV.
e Hogares clasificados entre C9 y D20 del SISBEN IV: hasta 20 SMMLV.

Procedimiento de Acceso: El hogar debe buscar una vivienda de interés social o
prioritario, urbana o rural, y luego acercarse a una entidad financiera, de
economia solidaria o caja de compensacion familiar para tramitar el crédito
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hipotecario o leasing habitacional y postularse al programa. Las postulaciones
dependen de la disponibilidad presupuestal.

Programa de Mejoramiento de Vivienda

Este programa, creado por el Decreto 413 de 2025, esta dirigido a hogares
propietarios, poseedores u ocupantes de viviendas en condiciones inadecuadas.

Requisitos para trabajadores informales:

a. Tener clasificacion de SISBEN IV entre los grupos A, B y C.

b. Priorizacién y focalizaciéon: El programa busca priorizar y focalizar a la
poblacion mas vulnerable, incluyendo a trabajadoras del sector informal,
mujeres cabeza de familia, madres comunitarias, personas de la tercera
edad, entre otros.

c. Ser propietarios, poseedores u ocupantes de la vivienda por al menos cinco
(5) ahos.

d. No haber sido beneficiario de subsidio familiar de vivienda en modalidad de
adquisicion durante los ultimos diez (10) afios, con algunas excepciones.

Tipos de intervencidon y valores del subsidio: Los mejoramientos pueden ser
locativos, de servicios publicos, de reduccién de vulnerabilidad sismica,
estructurales o modulares, con subsidios que varian entre 10 y 36 SMMLV, segun
el tipo y si es urbano o rural.

Concurrencia de subsidios: El subsidio de Fonvivienda puede aplicarse de forma
concurrente con subsidios de Cajas de Compensacion Familiar y otras fuentes de
financiacion.

Modalidades de operacién: Se contemplan cuatro modalidades de operacion,
entre las cuales destaca la Modalidad I (gestidn social), donde los proyectos son
ejecutados directamente por una persona natural u organizacion social o
comunitaria, o por maestros de obra, activando la participacién de actores
locales y/o redes de economia popular. Esto es especialmente relevante para los
trabajadores informales, ya que permite la vinculacién de sus organizaciones.

Programa de Autogestion de Vivienda de Interés Social Nueva Urbana y
Rural

Creado por el Decreto 585 del 28 de mayo de 2025, este programa establece la
asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda para la construccidon de Vivienda
de Interés Social Nueva a través de modalidades de autoconstruccidon y
construccién delegada.
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Requisitos para trabajadores informales:

a. Pertenecer a una organizacion y/o comunidad legalmente constituida y
postularse a través de ella. Esto es vital para las organizaciones de
recicladores, como la EMRS, que representan a trabajadores informales.

b. Ser propietario o poseedor de un inmueble rural o urbano donde se aspira a
realizar la intervencidn, con acreditacion de sana posesion de al menos cinco
(5) afos.

c. No ser propietario ni poseedor de otro inmueble y no haber sido beneficiario
de un SFV aplicado anteriormente, con algunas excepciones para casos de
pérdida de vivienda por imposibilidad de pago o afectacién por desastres.

d. Todos los hogares deben estar clasificados dentro de los grupos del SISBEN
IV o instrumento que lo reemplace, con excepcion de comunidades étnicas
reconocidas por el Ministerio del Interior.

Monto del SFV: Hasta 70 SMMLV.
Modalidades:

e Autoconstruccién: Los hogares beneficiarios participan en el proceso y
aportan su mano de obra, con apoyo técnico del Ministerio. Esto es una
excelente oportunidad para quienes tienen habilidades o disposicion para
contribuir con su trabajo.

e Construccién delegada: Facilita la construccion para hogares en
organizaciones o comunidades con menor capacidad técnica, permitiéndoles
contratar a un tercero para la ejecucion de obras, pero manteniendo la
participacion activa en el proyecto.

A la luz de lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Vivienda a través de sus
programas, busca sortear las barreras de la demostracién de ingresos formales
a través de:

e La utilizacién del SISBEN IV como principal clasificador socioeconémico.

e La asignacién de subsidios familiares de vivienda que reducen
significativamente el monto del crédito necesario o incluso permiten la
autoconstruccion.

e El fomento de la organizacion y participacién comunitaria para la gestion de
proyectos de vivienda.

e La flexibilidad en las modalidades de acceso y la posibilidad de concurrencia
de diferentes fuentes de financiacion.
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Ademas de lo anterior, en cuanto a las iniciativas que se estan impulsando para
este sector de la poblacidn, el Pacto por la Democratizacion del Crédito Solidario
es una iniciativa del Gobierno Nacional que estd enmarcado en una estrategia
de articulacion entre entidades del sector publico para facilitar el acceso a
hogares informales que no tienen posibilidad de acceder a créditos de la banca
tradicional por sus condiciones socioecondmicas. El objetivo del Pacto es
promover el acceso al crédito asociativo y productivo en segmentos de la
poblacion desatendidos y en regiones del pais donde los fondos, microfinancieras
y cooperativas tienen presencia, de modo que este contribuya mas activamente
a la reactivacion econdmica con un fuerte impulso a las unidades productivas de
la economia popular.

Esto implica la configuracion de un entorno juridico y econémico que permita
flexibilizar las condiciones de otorgamiento de créditos, y para esto es esencial
el rol de la banca de primer y segundo piso publica.

12. Existe una caracterizacion del promedio de ingresos mensuales de
los trabajadores informales y de esta forma poder determinar el valor
del subsidio y como pueden acceder a una vivienda digna?

Es de precisar que, la politica de vivienda se dirige a los hogares de menores
ingresos y para identificar y focalizar a esta poblacién, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a través de Fonvivienda, utiliza principalmente la clasificacion
del SISBEN IV. Este sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de
programas sociales evalla las condiciones socioecondmicas de los hogares,
incluyendo factores como la composicidon del hogar, acceso a servicios publicos,
educacién y salud, mas alld de la demostracion formal de ingresos mensuales.

Asi entonces, la politica publica de vivienda busca dirigir sus programas a los
hogares de menores ingresos y al reconocer la definicién de VIS en la Ley 2294
de 2023, no se apoya en una caracterizacion del "promedio de ingresos
mensuales" de los trabajadores informales. En su lugar, se basa en la
clasificacion del SISBEN IV como principal criterio para determinar la elegibilidad
y el valor del subsidio, y en la flexibilidad de los programas (como autogestién)
para permitir que los trabajadores informales accedan a una vivienda digna a
través de la reduccidon de la necesidad de crédito hipotecario o la participacion
directa en la construccion.

13. Qué ha hecho el ministerio de vivienda para caracterizar las
personas de acuerdo a sus ingresos para asi asignar subsidios
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diferenciales y puedan tener un cierre financiero que les garantice una
vivienda digna?

Como se ha expuesto en la pregunta del numeral anterior, el Ministerio de
Vivienda ha implementado una politica de caracterizacién basada en el SISBEN
IV para asignar subsidios diferenciales, lo que permite a los hogares de menores
ingresos, incluyendo a los trabajadores informales, lograr un cierre financiero y
acceder a una vivienda digna, ya sea a través de la adquisicion de vivienda
nueva, el mejoramiento de la existente o la autogestién de su construccion.

Para caracterizar a las personas de acuerdo con sus ingresos y asi asignar
subsidios diferenciales que les permitan un cierre financiero para acceder a una
vivienda digna, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de sus
programas, ha implementado lo siguiente:

El uso del SISBEN IV como instrumento de caracterizacion y focalizacion: El
Ministerio de Vivienda utiliza la clasificacion del SISBEN IV como el mecanismo
principal para caracterizar las condiciones socioecondmicas de los hogares vy
determinar su nivel de vulnerabilidad. Esta herramienta permite identificar a la
poblacion de menores ingresos que no necesariamente puede demostrar sus
recursos de manera formal, lo cual es crucial para los trabajadores informales.

Asignacion de subsidios diferenciales basados en el SISBEN IV: El valor del
Subsidio Familiar de Vivienda se diferencia segun la clasificacion del hogar en el
SISBEN IV, permitiendo una asignacién mas equitativa y acorde a la necesidad
de cada grupo poblacional.

e Para el programa de Promocidon de Acceso a la Vivienda de Interés Social, los
hogares clasificados entre los grupos Al y C8 del SISBEN IV pueden recibir
un subsidio de hasta 30 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV).

e Aquellos clasificados entre los grupos C9 y D20 del SISBEN IV pueden recibir
hasta 20 SMLMV.

e Para el programa de Mejoramiento de Vivienda, se dirige a hogares con
clasificacion de SISBEN IV entre los grupos A, By C.

e En el programa de Autogestién, los hogares deben estar clasificados dentro
de los grupos del SISBEN 1IV.

Mecanismos para facilitar el cierre financiero: La asignacién de estos subsidios
busca facilitar el cierre financiero, es decir, cubrir la brecha entre el valor total
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de la vivienda y la capacidad de pago del hogar, para garantizar el acceso a una
vivienda digna.

Reduccion de la necesidad de crédito hipotecario: Al recibir un subsidio, el monto
del crédito que el hogar necesita obtener se reduce considerablemente, haciendo
mas accesible la financiacidon, especialmente para quienes tienen dificultades
para acceder a créditos tradicionales debido a la informalidad de sus ingresos.

Concurrencia de subsidios y fuentes de financiacion: La politica permite que el
subsidio familiar de vivienda asignado por FONVIVIENDA se aplique de forma
concurrente con subsidios otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar vy,
ademas, pueda complementarse con otras fuentes de financiacion publicas o
privadas, créditos, aportes en especie, o beneficios de entidades nacionales,
departamentales, municipales, y de cooperaciéon internacional o banca
multilateral. Esta concurrencia es determinante para alcanzar el cierre
financiero.

Modelos de Autogestion: El programa de "Autogestion de Vivienda de Interés
Social Nueva Urbana y Rural" empodera a las comunidades y hogares en los
procesos de desarrollo y construccién de sus viviendas. Ofrece modalidades de
autoconstruccion, donde los hogares aportan su mano de obra, y construccion
delegada, que permite contratar a un tercero, con un subsidio de hasta 70
SMLMV. Esto facilita el acceso a una vivienda digna para hogares que pueden
aportar con su trabajo o a través de la organizacién comunitaria, mitigando la
necesidad de demostrar ingresos formales para la totalidad del valor de la
vivienda.

Enfoque diferencial y priorizacién de poblaciones vulnerables: El Ministerio busca
la priorizacién y focalizacién eficientes en la poblacién mas vulnerable,
incluyendo a trabajadoras del sector informal, mujeres cabeza de familia,
madres comunitarias, personas de la tercera edad, entre otros. Esto asegura que
los programas lleguen a quienes mas los necesitan para lograr el acceso a una
vivienda digna.

Adicionalmente, cabe enfatizar que el Sisbén (Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales) es una herramienta de
informacidn y base de datos operada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) que permite clasificar a la poblacion de acuerdo con sus
condiciones de vida e ingresos y asi focalizar la inversidn social y garantizar que
sea asignada a quienes mas lo necesitan. En la cuarta versién de esta
herramienta, el Sisbén 1V clasifica a los hogares encuestados en 4 grupos y 51
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subgrupos o niveles, y no en puntajes como se hacia en Sisbén III. En el grupo
A se encuentra la poblacion en pobreza extrema. Este grupo esta conformado
por 5 subgrupos, desde Al hasta A5. En el grupo B se encuentra la poblacién en
pobreza moderada. Este grupo esta conformado por 7 subgrupos, desde Bl
hasta B7. En el grupo C se encuentra la poblacion vulnerable, es decir, en riesgo
de caer en pobreza. Este grupo esta conformado por 18 subgrupos, desde C1
hasta C18. Finalmente, en el grupo D se clasifica la poblacidn no pobre ni
vulnerable. Este grupo estd conformado por 21 subgrupos, desde D1 hasta D21.

La focalizacién mediante Sisbén es un paso para asegurar que los recursos del
Subsidio Familiar de Vivienda lleguen a la poblacidn vulnerable del pais y que
mas lo necesita. De hecho, la mayoria de los programas sociales y subsidios que
otorgan entidades estatales se basan en Sisbén IV para focalizar quiénes pueden
recibirlos. Ejemplos incluyen los programas de Prosperidad Social (Familias en
Accién, Jovenes en Accién, Ingreso Solidario, Compensacién del IVA, Colombia
Mayor, Red de Seguridad Alimentaria - ReSA, Familias en su Tierra - FEST), los
servicios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sus modalidades de
prevencion, Generacién E del ICETEX y el Régimen Subsidiado de Salud.

14. El ministerio de vivienda puede hacer politicas para que el subsidio
se otorgue segun la capacidad de endeudamiento del grupo familiar?

La intencién es que el subsidio familiar de vivienda sea un aporte estatal que, al
sumarse a los recursos propios del hogar y al crédito (si aplica), permita alcanzar
el valor total de la vivienda y, por ende, el "cierre financiero". Al reducir el monto
del crédito necesario, el subsidio alivia la carga de la capacidad de
endeudamiento que debe cumplir el hogar ante las entidades financieras.

Asi entonces, el Ministerio de Vivienda, a través de la asignacidon de subsidios
diferenciados basados en el SISBEN IV, y en articulacién con las entidades
financieras, busca reducir la carga del endeudamiento para los hogares de
menores ingresos, facilitando asi su acceso a una vivienda digna. Aunque no
"otorga" el subsidio directamente segun la capacidad de endeudamiento, sus
politicas estan disefiadas para que el subsidio complemente esa capacidad vy
permita el cierre financiero.

El Ministerio, al proveer un subsidio estatal que reduce el riesgo para las
entidades financieras y la carga para los hogares, indirectamente facilita que
estas entidades otorguen créditos a poblaciones que, sin el subsidio, tendrian
una capacidad de endeudamiento insuficiente o serian consideradas de mayor
riesgo.
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En conclusidn, los programas de vivienda se formulan a través de una politica
integral que, aunque no establece el subsidio directamente sobre una "capacidad
de endeudamiento inicial", si lo modula con base en la vulnerabilidad
socioecondmica (SISBEN 1V) para reducir la brecha financiera y, en conjunto con
otras herramientas como la concurrencia de subsidios y la autogestién, permite
gue los hogares de menores ingresos, incluyendo a los trabajadores informales,
puedan alcanzar el cierre financiero necesario para una vivienda digna.

15. éSe tiene proyectada alguna entidad especifica que otorgue créditos
flexibles a las familias de escasos recursos o informales y que no son
sujeto de crédito por parte de la banca comercial?

En el marco del Pacto por el Crédito Solidario, se estan estableciendo alianzas
para fortalecer la colocacion de crédito por parte de las entidades vigiladas por
la Superintendencia de Economia Solidaria, tales como microfinanciera y
cooperativas con alta presencia en zonas donde la banca tradicional no tiene
alcance. Es importante aclarar que la politica de vivienda para hogares
informales requiere un entorno de amplia articulacién entre entidades publico y
privadas que permita identificar y mitigar las dificultades que presentan este
segmento de la poblacion en materia de verificacidon de ingresos, otorgamiento
de subsidios de garantias institucionales, incentivos al ahorro y visibilidad
financiera, y politica de formalizacién laboral.

16. Qué alianzas tiene proyectadas el ministerio de vivienda con las
diferentes entidades territoriales, departamentales y municipales para
que las familias les quede mas asequible el cierre financiero para una
vivienda digna?

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se adelantan acciones en
diferentes lineas que demandan un trabajo articulado y colaborativo con los
gobiernos locales. Una de estas corresponde al proceso de ejecucidon de los
programas, dentro de los cuales se encuentra el programa de “Autogestion de
Vivienda de Interés Social Nueva Urbana y Rural”, creado mediante el Decreto
0585 de 2025 para apoyar el proceso de construccion de vivienda de interés
social con recursos del subsidio familiar de vivienda (SFV), a través del sistema
de autogestion desarrollado bajo las modalidades de autoconstruccion y
construccién delegada previstas en el Decreto 1077 de 2015.

Esta iniciativa, busca contribuir a la reduccién del déficit habitacional de los
hogares con menores recursos y, vincular a las comunidades y a los hogares en
los procesos de desarrollo y construccién de sus viviendas, desde la

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07



estructuracion del proyecto hasta su culminacién en un lote de su propiedad o
en sana posesion. Para esto, se establece la asignacion del subsidio familiar de
vivienda con un tope de hasta 70 SMMLV para la construccién de la vivienda. Es
importante destacar que este valor supera el valor promedio de los subsidios
disefiados para el acceso a una vivienda, por lo que se traduce en una medida
gue facilita el cierre financiero de los hogares.

Adicionalmente, se contemplan dos elementos que contribuyen a facilitar la
financiacion de la vivienda por parte de los hogares. El primero corresponde a
habilitacidon de la participacién de diferentes actores en el proceso de desarrollo
de soluciones habitacionales, como se indica en el articulo 2.1.13.5.5. del
Decreto 0585 de 2025, a través del cual, “/as entidades publicas o terceros
podran participar en el programa a través de aportes en dinero, en especie,
asistencia técnica, juridica y/o acompafamiento social”. De esta manera, se abre
la posibilidad para que las entidades territoriales participen activamente y, si es
necesario, aporten recursos para garantizar el cierre financiero de los hogares.

El segundo elemento esta relacionado con la habilitacién de la concurrencia y la
complementariedad de la que tata el articulo 2.1.13.5.7. del Decreto 0585 de
2025. Mediante este mecanismo es posible sumar los recursos del subsidio de
autogestion de vivienda de interés social nueva urbana y rural “con otros
subsidios otorgados por entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, destinados a facilitar el acceso a una solucion de vivienda”.

En conclusion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha incorporado
herramientas normativas que promueven la articulacién interinstitucional y la
participacion activa de diversos actores en el desarrollo de soluciones
habitacionales, facilitando asi el cierre financiero para los hogares. A través de
los mecanismos establecidos en el Decreto 0585 de 2025, tales como, la
posibilidad de participacién de entidades publicas en la concurrencia vy
complementariedad de subsidios, se busca fortalecer las alianzas con entidades
territoriales, departamentales y municipales. Estas alianzas permitiran no solo
ampliar el alcance del subsidio, sino también garantizar una respuesta mas
integral y coordinada que haga mas asequible el acceso a una vivienda digna
para las familias colombianas.

18. Cuantas unidades habitacionales tanto urbanas como rurales se
tienen proyectadas mejorar, reconocer y titular en el presente
cuatrienio y bajo que programas.
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El Programa de Titulacién y Saneamiento Predial es una iniciativa de alcance
nacional que se desarrolla a demanda de las entidades territoriales. Las metas
establecidas a nivel nacional surgen de un inventario realizado por dichas
entidades con el apoyo del grupo encargado, utilizando bases catastrales que,
en muchos casos, no estan actualizadas.

Este programa tiene como uno de sus objetivos, brindar asistencia técnica y
juridica a entidades nacionales vy territoriales en la titulacidon de bienes fiscales
y/o baldios, asi como en el saneamiento juridico de los bienes pertenecientes al
Instituto Nacional de Reforma Urbana y Vivienda (ICT-INURBE), actualmente
bajo la administracion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Esta dirigido a las personas que ocupan predios fiscales en zonas urbanas de los
entes territoriales en todo el pais. Cabe destacar que este programa no se basa
en un enfoque diferencial, ya que su aplicacidon se centra exclusivamente en la
regularizacion de bienes fiscales, sin importar quién los ocupe. No obstante, en
regiones con alta presencia de comunidades indigenas y afrodescendientes, asi
como en hogares con jefatura femenina, se han identificado beneficiarios dentro
de estos grupos poblacionales.

Impacto del programa

Durante el actual Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, el programa ha
beneficiado aproximadamente a 154.130 hogares, impactando a 616.520
personas.

En cuanto al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, se observa que:

e Durante el periodo de gobierno 2019-2022, el promedio anual de
titulacién fue de 10.003 predios por ano.

e En el primer afio de vigencia del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, se superd el total de titulos otorgados en el gobierno anterior,
alcanzando incluso la meta de 20.000 predios titulados para 2024.

e En el segundo afio, se registré un crecimiento en la titulacién de predios,
con la proyeccion de alcanzar el 80 % de la meta total.

e No obstante, el avance del programa depende en gran medida de las
entidades territoriales.

Cumplimiento de metas y proyeccion a 2026
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Es importante precisar que el Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial reporta
como avance a la meta del Plan Nacional de Desarrollo, el indicador que se
encuentra en la plataforma "Sinergia" que contempla: "Descripcion del
indicador: Mide la cantidad de predios urbanos, rurales, fiscales y privados, que
son saneados y/o titulados a nivel nacional, exceptuando los predios baldios
rurales competencia de la Agencia Nacional de Tierras".

En este sentido, las metas que a continuacion se reportan y la meta establecida
de 400.000 predios titulados a nivel nacional, comprende acciones tanto la
titulacién como de saneamiento predial, segin sea la necesidad del predio.

A continuacion, se presenta una tabla con el cumplimiento de metas del
programa y su proyecciéon hasta el afio 2026:

Tabla No 6. Metas Cuatrienio 2022-2026

PERIODO META LOGRO
2023 20.000 40.100
2024 110.000 103.968
2025 160.000 52.514
2026 110.000 0
TOTAL 400.000 196.582

Fuente: Base de datos del Grupo de Titulaciéon y Saneamiento Predial de la Direccién del Sistema Habitacional,
de conformidad con los indicadores reportados en el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
del Departamento Nacional de Planeacion. Corte: 30 de mayo de 2025.

19. éSegun las dificultades del gobierno anterior con respecto a la
ejecucion de mejoramientos de vivienda con Findeter, el ministerio de
vivienda ha pensado como las municipalidades podrian hacerlo
de manera directa?

En atencién a su consulta, es importante sefialar que, teniendo en cuenta las
oportunidades de mejora que se presentaron durante el gobierno anterior en la
ejecucion de los proyectos de mejoramiento de vivienda especialmente
relacionadas con los entes territoriales, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ha venido ajustando la politica de vivienda con el objetivo de hacerla
mas inclusiva, eficiente y territorialmente pertinente, especialmente en favor de
las comunidades mas vulnerables.

En ese sentido, se han fortalecido esquemas que permiten una mayor
participacion de los entes territoriales, promoviendo la ejecucién directa de
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proyectos. Estos ajustes no solo apuntan a mejorar los tiempos de
implementacién y la pertinencia técnica de los proyectos, sino también a
fortalecer las capacidades locales, involucrar a las comunidades en los procesos
y garantizar una focalizacién mas precisa de los subsidios.

Asi las cosas, se presenta el esquema en el marco del programa de mejoramiento
vivienda en donde los entes territoriales pueden participar.

Modalidad IV (gestion asociada publica): Corresponde a proyectos
ejecutados de forma cofinanciada en alianzas con entidades territoriales u otras
entidades publicas cuya naturaleza y/u objeto les permita desarrollar este tipo
de proyectos. Esta modalidad articula capacidades técnicas y financieras del
orden nacional y territorial.

Esta modalidad se desarrollard a través de Convenios y/o Contratos
Interadministrativos por tratarse de entidades publicas con base en lo
establecido en la ley 80 de 1993.

20. éEn referencia a las pdlizas decenales y las dificultades que estas
generan, que alternativas se pueden ofrecer desde el ministerio de
vivienda para dar solucion a esta situacion? SIC

Previo a dar respuesta a su solicitud, es preciso sefialar el proceso de
implementacién de la normativa que en materia de la protecciéon de perjuicios
patrimoniales existe, junto con sus periodos de transicién y vigencias, asi:

A través de la Ley 1796 de 2016 "Por la cual se establecen medidas enfocadas
a la protecciéon del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la Funcion Publica que ejercen los curadores
urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de Notariado y
Registro y se dictan otras disposiciones.”, se establecieron mecanismos de
proteccion a compradores de vivienda.

Por lo cual, conforme lo establece el articulo 8 de esta Ley, se faculté al Gobierno
nacional para reglamentar la obligacion a cargo del constructor o enajenador de
vivienda de amparar los perjuicios patrimoniales causados a los propietarios de
vivienda nueva, cuando dentro de los diez (10) aios siguientes a la expedicion
de la Certificacién Técnica de Ocupacion se presente alguna de las situaciones
contempladas en el numeral 3 del articulo 2060 del Cddigo Civil.
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En ese orden, el Gobierno nacional expidié el Decreto 282 de 2019 "Por medio
del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentando los articulos 8 y 9 de la Ley 1796 de 2016 en relacion con las
medidas de proteccion al comprador de vivienda nueva"”, estableciendo el modo
de operacion de los mecanismos para amparar los perjuicios patrimoniales que
eventualmente se generen a los compradores de vivienda nueva a causa del
colapso o amenaza de ruina de la edificacién. En este mismo Decreto se
establecié un régimen de transicién, segun el cual las medidas de proteccién
entrarian en vigor a partir del 22 de febrero de 2021.

Posteriormente, el Gobierno nacional debido a la crisis econémica y social
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, expididé el Decreto 1687
de 2020, sefialando que las medidas de proteccidn a compradores de vivienda
entrarian a regir desde el primero de enero de 2022.

Ahora bien, en cuanto al régimen de transicidén, es acertado precisar que este
decreto establecio lo siguiente:

"(...) sera de aplicacion voluntaria por parte del constructor o enajenador de vivienda
nueva para los proyectos de vivienda, que radiquen en legal y debida forma la licencia
de construccion en la modalidad de obra nueva, hasta el 31 de diciembre de 2021,
sin perjuicio de la aplicacion de la garantia legal de que trata la Ley 1480 de 2011."
(Resaltado por fuera del texto original)

* En el afio 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidio el
Decreto 1606 de 2022, modificatorio del Decreto 1077 de 2015,
determinando alli que la medida reglamentaria del decreto 282 de 2019 se
continuaria aplicando para los proyectos nuevos en Bogota y Medellin y sus
aglomeraciones, y se suspendia hasta el primero (01) de julio de 2023 su
aplicacion para las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena,
Cucuta y Cali, y sus aglomeraciones, mientras que su aplicacién, para el resto
del pais, iniciaria desde el primero (01) de julio de 2024.

Asi mismo, en este decreto se dispuso lo siguiente, con relacion al régimen de
transicion:

"(...) Las disposiciones del presente capitulo seran de aplicacion voluntaria por parte
del constructor o enajenador de vivienda nueva para los proyectos de vivienda, que
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radiquen en legal y debida forma la licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva en los municipios y distritos de que tratan los numerales 2° y 3° anteriores,
antes de la fecha prevista para la aplicacion en cada uno de ellos.” (Resaltado por
fuera del texto original)

= En linea con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid
el Decreto 1617 de 2023, otorgando una ultima suspensién a las medidas de
proteccion al comprador de vivienda nueva, con el fin de ayudar a incentivar
las intervenciones y proyectos constructivos en beneficio de los municipios y
distritos de menor categoria, entre otras justificaciones.

En este decreto se establecid, por una ultima vez, una nueva fecha para la
entrada en vigencia de la exigibilidad de las medidas de amparo para los
compradores de vivienda en ciudades diferentes a Bogotd y Medellin y sus
aglomeraciones, de tal manera que las medidas serian aplicables a las ciudades
de Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta y Cali, y sus aglomeraciones,
desde el primero de julio de 2024, y para el resto del pais a partir del primero
de julio de 2025.

En cuanto al régimen de transicion, el Decreto 1617 de 2023 contempld lo
siguiente:

"(...) Las disposiciones del presente capitulo seran de aplicacion voluntaria por parte
del constructor o enajenador de vivienda nueva para los proyectos de vivienda que
radiquen, en legal y debida forma, la licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva en los municipios y distritos de que tratan los numerales 2° y 3° anteriores,
antes de la fecha prevista para la aplicacion en cada uno de ellos." (Resaltado por
fuera del texto original)

Conforme a lo citado, es preciso indicar que la expedicion de la Ley del amparo
para los compradores de vivienda se dio desde hace nueve (9) afos,
presentando un régimen de transicién de exigibilidad, siendo asi que, para las
ciudades de Bogota y Medellin y sus aglomeraciones la Ley entraria en vigor
desde el primero de enero de 2022, mientras que, para las ciudades de
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta y Cali, y sus aglomeraciones, su
vigencia iniciaria desde el primero de julio de 2024, y finalmente, para el resto
del pais seria a partir del primero de julio de 2025.Lo anterior, tuvo como
objetivo, brindarles a los actores que deben implementar los mecanismos, un
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tiempo suficiente para ajustar sus modelos de negocio a las exigencias de dicha
Ley.

Sumado a esto es preciso indicar que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, adoptd la Circular 2022EE0045404 del 11 de mayo de 2022, mediante
la cual se dieron precisiones y orientaciones con relacion a la aplicacién de la
obligacién que tienen los constructores o enajenadores de vivienda nueva, de
amparar los eventuales perjuicios patrimoniales ocasionados a los propietarios
de las viviendas nuevas, senalando estrategias de implementacidon del seguro
con relacién al ambito de aplicacién de la Supervision Técnica Independiente
frente a la constitucion y otorgamiento de la Pdliza de Seguro como Mecanismo
de Amparo.

21. Qué alianzas tiene proyectadas el ministerio de vivienda con las
diferentes entidades territoriales, departamentales y municipales para
que las familias les quede mas asequible el cierre financiero para
mejorar sus viviendas?

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio proyecta alianzas con entidades
territoriales, departamentales y municipales para hacer mas asequible el cierre
financiero para el mejoramiento de viviendas, a través de los siguientes
mecanismos, especialmente en el marco del programa de Mejoramiento de
Vivienda:

Cofinanciacién de proyectos: El programa de Mejoramiento de Vivienda
contempla la "Modalidad IV (gestién asociada publica)". En esta modalidad, los
proyectos son ejecutados de forma cofinanciada en alianzas con entidades
territoriales u otras entidades publicas. Estas entidades participan con recursos
de acuerdo con su categoria (municipio, distrito o departamento). Esto significa
que los recursos del Ministerio se suman a los aportes de las alcaldias y
gobernaciones, reduciendo la carga financiera para los hogares.

Participacion en la postulacién y ejecucién de proyectos: Las familias interesadas
en el mejoramiento de vivienda deben "acercarse a las alcaldias, gobernaciones
o entidades gestoras de proyectos que cuenten con oferta disponible de
mejoramiento de vivienda". Esto demuestra que las entidades territoriales son
actores protagonistas en el proceso.

La postulacién de los hogares interesados estda a cargo de las entidades
territoriales y de las entidades ejecutoras del proyecto de mejoramiento, tales
como asociaciones populares, juntas de accion comunal, cajas de compensacion
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familiar y pequefios constructores, entre otros actores. Esta participacion directa
de las entidades territoriales en la gestidn facilita la llegada de los programas a
las comunidades vy la eficiencia en la inversidn de recursos.

Estrategias de acompafamiento y supervisidon: El Ministerio de Vivienda y
Fonvivienda implementan estrategias diferenciadas de acompafamiento y/o
supervisidbn segun las capacidades de cada entidad territorial para la
estructuracion y ejecucion de los proyectos en la modalidad de gestidn asociada
publica. Este acompafiamiento asegura que los proyectos se desarrollen de
manera eficiente y transparente, optimizando los recursos y contribuyendo al
cierre financiero efectivo para los hogares.

Las entidades territoriales, en especial aquellas de municipios de categorias 4, 5
y 6, con mayores niveles de déficit habitacional, son protagonistas del programa
y participan de la ejecucion de los proyectos. Esto indica una priorizacion de
alianzas con municipios con mayores necesidades y, con menores capacidades
propias, donde la cofinanciacion y el acompafamiento del Ministerio resultan
mas impactantes.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, las alianzas se materializan a través
de la cofinanciacion directa, la participacion de las alcaldias y gobernaciones en
la gestion y ejecucion de los proyectos de mejoramiento, y el acompafamiento
técnico del Ministerio para optimizar el uso de los recursos y asegurar que los
subsidios se complementen efectivamente, haciendo el cierre financiero mas
asequible para las familias.

22. Desde el gobierno anterior se dejoé caracterizacion de necesidades
de titulacion y reconocimiento de edificaciones, si es afirmativo por
favor describirlo si no se cuenta decir si el ministerio tiene dentro de sus
politicas esta caracterizacion y los programas y proyectos para ejecutar
dichas titulaciones y reconocimientos y la meta a lograr.

No recibimos, dentro del informe de gestién de la administracion anterior,
caracterizacién de necesidades de titulacidn y reconocimiento de edificaciones.
Al respecto, es necesario aclarar que la conformacién del equipo social del
Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial inicié en el Gobierno actual, al
evidenciarse la necesidad de trabajar de manera mancomunada con los
territorios en materia de caracterizacién social. Adicionalmente ante la necesidad
de gestion y caracterizaciones con las autoridades municipales, el Grupo social
fue reestructurado y fortalecido para el aino 2025 con el fin de dar amplitud a la
cobertura del territorio.
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En este orden de ideas informamos que el programa de Titulacién del Gobierno
Nacional busca llegar a las familias mas vulnerables del pais, que durante
muchos anos han ocupado predios fiscales y no han tenido acceso a un titulo de
propiedad sobre los mismos.

De esta manera el Grupo de Titulacidon y Saneamiento Predial, conformado por
profesionales Juridicos, Técnicos y Sociales quienes, a través de asistencia y
acompanamiento a los entes territoriales, buscan lograr la legalizacidon y
saneamiento de 400.000 predios en el territorio nacional dando cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Desde el acompafiamiento del componente social en los territorios a través de
didlogos sociales en articulacion con los entes territoriales, comunidades y
actores sociales, frente al beneficio de la legalizacién y saneamiento predial,
como garantia del derecho a una vivienda digna en el marco de la
implementacién de la politica publica, se fortalece la participacion y el
empoderamiento de la poblacion en las diferentes fases del proceso juridico y
técnico y social con el objetivo de convertir a os ocupantes en legalmente
propietarios.

En el componente social del Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial, se han
establecido las siguientes fases que cuentan con disefo de diferentes
instrumentos y herramientas de caracterizacion social y recoleccién de
informacidn, con el fin de incorporar la participacién ciudadana:

e Articulacidn con entes territoriales durante la asistencia técnica, juridica y
social en las diferentes fases del proceso de titulacién.

e Convocatoria a ocupantes y/o adjudicatarios de las zonas potenciales de
saneamiento y titulacién predial.

e Socializacién y acompanamiento social respecto a los beneficios del proceso
de titulacion y saneamiento predial en el territorio.

e Contacto con lideres comunitarios, JAC y comunidad en general, a través de
encuentros grupales e individuales, concertacidon y acompafiamiento en cada
fase del proceso.

e Acompafiamiento social presencial, virtual y telefénico a ocupantes frente a
beneficios sociales, familiares y econdmicos del proceso de titulacién.

e Fortalecimiento de redes institucionales con la articulacién del MVCT- GTSP y
los entes territoriales, respecto de las fases del proceso de titulacion y
saneamiento predial.

e Fortalecimiento de canales de atencién y orientacion a la comunidad
beneficiaria del proceso, en punto presencial sede Palma Real, con el fin de

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07



generar confianza a la comunidad y brindar asesorias segun las
particularidades de los casos gestionados por el equipo.

e Durante las diferentes fases de los procesos se resalta la gratuidad en el
acompafnamiento del equipo de profesionales, en busca de la titulacion de los
predios fiscales a lo largo y ancho del pais, garantizando la gestion de la
politica publica de acceso a la vivienda.

Proceso Social Territorial — GTSP.

Teniendo en cuenta que el componente social es transversal y en articulacion
con los diferentes componentes y articulos al interior del GTSP, se generan
procesos de intervencién a través de la planeacion y cumplimiento de acuerdos
establecidos con los entes territoriales.

En las intervenciones se hace presencia en los territorios y comunidades, en las
fases de socializacién y caracterizacion de familias a demanda de la entidad
territorial, segun los predios identificados, dando cumplimiento a los procesos
de participacidon social y comunitaria, desde la presencia del MVCT-GTSP en los
territorios.

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

1. Sirvase realizar un balance pormenorizado del proceso de
empalme efectuado con el Gobierno anterior, en donde se especifiquen
la politicas, estrategias, planes y proyectos que se encuentran en fase
de planeacion, ejecucion, evaluacion y pendientes por ejecutar por el
Ministerio en el sector agua potable y saneamiento basico. Adjuntar
cronogramas de cumplimiento sobre los que haya lugar.

En primer lugar, es pertinente indicar que el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico (VASB) tiene dentro de sus funciones, entre otras, las de:
“Proponer instrumentos normativos y parametros técnicos”, “Disefiar e
implementar planes y programas sectoriales y brindar asistencia técnica para
proyectos, prestacion y planeacion.” En ese sentido, a continuacion, se
desarrollard por cada uno de los grupos del VASB, lo concerniente a este
interrogante:

A. Gestion de residuos solidos
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En relacién con la gestidn de residuos sélidos, el Gobierno anterior, tenia dentro
de su agenda, el desarrollo de los siguientes instrumentos normativos:

e Modificacién Decreto 596 de 20161

e Modificacidén del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento (IAT)2

e Modificacién Decreto 2981 compilado en el Decreto 1077 de 2015.

e RAS - Titulo F3

En concreto, no se presentaba ningun programa asociado a la gestion de
residuos sélidos en el pais.

B. Grupo de Desarrollo Sostenible

A continuacién, se describe el balance del empalme efectuado en el segundo
semestre de 2022, donde se reconoce la articulacién de las politicas de agua y
saneamiento con las politicas ambientales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), en el marco de las funciones establecidas en el
Decreto 1604 de 2020. De igual manera, se describe la coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS en la determinacion de
estandares de calidad del agua que deben cumplir las entidades prestadoras del
servicio publico de acueducto.

a. Programa para el saneamiento y manejo de vertimientos — SAVER

El Programa para el Saneamiento y Manejo de Vertimientos (SAVER) es una
estrategia del Gobierno Nacional liderada por la DPR, el cual busca generar
esquemas administrativos, financieros, ambientales y técnicos que permitan
desarrollar acciones enfocadas para la descontaminacion de las fuentes hidricas
de las cuencas priorizadas, a través de la implementacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales y obras complementarias. Por medio del
programa, se trabaja para dar cumplimiento a la meta del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 de alcanzar en 2026 el 60.4% de las aguas residuales
urbanas tratadas, asi como de llegar en 2030 al 68,6%, dando cumplimiento a
los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Durante los periodos de gobierno 2018-2022 y 2022-2026, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua Potable y

Saneamiento Basico, ha adelantado las siguientes acciones:

Tabla No 7. Acciones Adelantadas para la Gestion de Aguas Residuales.
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ACCION - MUNICIPIO

ACCIONES (2018-2022)

ACTUAL (2022-2026)

Planta de Tratamiento de
IAgua Residual (PTAR) en
las cuencas Chinchina
(Manizales y Villamaria) y
Otun-Consota (Pereira y
Dosquebradas)

= Firma del contrato de
crédito No. 28707 por
un valor de USD
43.931.520, entre el
MVCT, MHCP y el banco
de desarrollo aleman
KFW, para la
Cofinanciacién de los
Sistemas de
Tratamiento en las
cuencas Chinchina
(Manizales y
Villamaria) y Otun-
Consota (Pereira y
Dosquebradas), el cual
inicié ejecucion en
2020.

= Acompafiamiento
técnico y cofinanciaciéon
del sistema de
tratamiento de aguas
residuales “Los
Cambulos” el cual
beneficiara a los
municipios de
Manizales y Villamaria,
ubicados en la cuenca
del rio Chinchina, con
un aporte de la Nacion
por $69.948 millones
de pesos.

= Acompafiamiento
técnico y cofinanciacién
del sistema de
tratamiento de aguas
residuales para los
municipios de Pereira y
Dos Quebrada,
ubicados en la Cuenca
del Otun - Consota, con
un aporte de la Nacion
por $105.154 millones
de pesos.

Manizales y Villamaria: En
febrero, las partes
suscribieron de comun
acuerdo el acta de
terminacion del Convenio 621
de 2019.

Pereira y Dosquebradas:
Proyecto con concepto
técnico favorable ante el
mecanismo de viabilizacion
del MVCT, en el mes de abril
de 2025. Se realiza
procedimiento para conseguir
aval fiscal, el cual fue
aprobado en el mes de mayo
de 2025 por el Consejo
Superior de politica Fiscal
(CONFIS). En el mes de junio
de 2025, se radica
documento CONPES al DNP,
como proyecto de
declaratoria de

importancia estratégica.
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PTAR Municipios de Neiva -
Huila, Duitama - Boyaca y
Cucuta, San Cayetano, Los
Patios y Villa del Rosario-
Norte de Santander.

Gestidon de recursos ante el
DNP por $4.389 millones y
acompanamiento técnico en el
desarrollo de las consultorias
para estructuracion técnica,
legal, econdmica vy financiera
bajo el mecanismo de
Asociacion Publico — Privada
(APP), para el disefio,
construccion, operacion y
mantenimiento del Sistema de
Tratamiento de Aguas
Residuales (STAR) de los
municipios de Neiva y Duitama,
financiado a través del
Programa de Apoyo a la
Participacién Privada en
Infraestructura (PAPP) del DNP.
Gestion de recursos ante La
Corporacion Financiera
Internacional (IFC) por USD
1.225.000 y suscripcién del
convenio de Asesoria Técnica
891 de 2021, entre el VASB,
Gobernacién de Norte de
Santander, Municipios de San
José de Clcuta, San Cayetano,
Los Patios y Villa del Rosario,
CORPONOR; e IFC, con el
objeto de aunar esfuerzos
financieros, técnicos y
administrativos para adelantar
la estructuracion de los
componentes técnico, legal y
financiero y posterior ejecucion
de un proyecto de Sistema de
[Tratamiento de Aguas
Residuales y sus obras
complementarias de
saneamiento de vertimientos
en el Area Metropolitana de
Cucuta que incluye los
municipios de San José de
Culcuta, San Cayetano, Los
Patios y Villa del Rosario

e Duitama y Neiva: los
municipios no han
presentado ante el
mecanismo de viabilizacién
los proyectos de PTAR,
debido a que el esquema por
APP no es considerado en
estos territorios, por tanto,
estan estructurando los
proyectos a través de obra
publica. En los afios 2024 y
2025 se han tenido mesas de
trabajo con los territorios
para dar alcance a los
proyectos.

e Para el convenio de la PTAR
de los municipios de San José
de Cucuta, San Cayetano,
Los Patios y Villa del Rosario,
se hizo socializacién de cierre
de convenio en diciembre de
2024.

PTAR Valledupar - Cesar

Gestidn de recursos y

acompafnamiento técnico ante

Consultorias finalizadas por el BID. El

proyecto no ha sido presentado ante
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el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, para la
contratacion de la consultoria
"Plan de Mejoramiento de la
Calidad del Agua en el rio
medio César, Proyecto de
Cooperacidn Técnica RG-T3477
y CO-T1553-Colombia” la cual
incluye los estudios de
factibilidad e ingenieria de
detalle de la planta de
tratamiento de aguas
residuales para el municipio de
Valledupar. El 3 noviembre de
2021, el BID suscribié contrato
con International Technical
Assistance Consultants, ITAC
(Espafia), como Empresa
Asociadas: Creatividad y
Tecnologia S.A-CYTSA
(Espana), Bidatek (Espafia) y
la Empresa Local INALCON
(Colombia) y como Empresa
subcontratada Soluciones
Integrales de Ingenieria-
Integral S.A

el mecanismo de Viabilizacidn, sin
embargo, se han realizado mesas de
trabajo en el afio 2024 y 2025 para
definir los alcances del proyecto de
PTAR.

PTAR Cajica Rincén Santos
- Cundinamarca

=  Gestion de recursos y
acompanamiento
técnico ante el
Gobierno Coreano,
memorando de
entendimiento firmado
entre KIAT y el MVCT
registro de discusiones
firmado entre KIAT, el
municipio y el MVCT y
municipio de Cajica,
para la construccién de
la PTAR Rincén Santo,
en el municipio de
Cajica con una
inversion de estimada
de $11.000 millones,
de los cuales $ 9.000
millones fueron
aportados por el
Gobierno Coreano. Se

Se ha realizado acercamiento con el
territorio y con el Gobierno Coreano a
través de la Agencia Presidencial de
Cooperacion internacional (APC) en el
afio 2024 y 2025 para hacer entrega
oficial de la infraestructura y dar
continuidad con las obras faltantes a
cargo del municipio de Cajica.
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espera que la obra sea
entregada en el
segundo semestre del
2022, el proyecto se
encuentra en un
96,53%, de avance en
su construccion.

Estructuracion y publicacién del Plan
Nacional de Manejo de Aguas
Residuales Municipales PMAR 2020-
2050, mediante el cual se define la
hoja de ruta que permita orientar la
politica publica y las acciones de las
instituciones del sector para avanzar
con el manejo de las aguas
residuales municipales en Colombia a
2050, a través de la definicion de
Plan Nacional de Manejo [Continuacidn con las acciones |estrategias de tipo normativo y

de Agua Residuales de politica del PMAR 2004 - regulatorio, institucional, financiero,
(PMAR) 2019 y priorizacion de las inversiones
requeridas para reducir la
contaminacion de las fuentes
receptoras, con criterios de
sostenibilidad técnica, ambiental,
social y financiera, y con enfoque de
economia circular. Ademas, se
constituye en el documento directriz
de las acciones que se desarrollen en
el marco del programa SAVER a
2050.

Fuente: MVCT, 2025

En relacién con el cumplimiento del indicador de porcentaje de las aguas
residuales urbanas tratadas, es pertinente mencionar que éste mide el estado
del tratamiento de las aguas residuales urbanas en el pais, y corresponde a la
relacion entre el caudal medio de tratamiento en cabeceras municipales y el
caudal medio vertido estimado de aguas residuales. Su periodicidad es anual,
con un rezago para su respectivo registro de 365 dias.

La estimacién del indicador se basa en el andlisis realizado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de la informacidn registrada
en el Sistema Unico Sectorial (SUI), en el marco de las acciones de inspeccion y
vigilancia sobre la prestacién del servicio publico domiciliario de alcantarillado
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en la actividad complementaria de tratamiento de aguas residuales de la vigencia
a evaluar. De igual forma, el resultado y el seguimiento del indicador se hace de
manera articulada entre el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante mesas técnicas de trabajo.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las proyecciones del indicador para el anterior
y el actual gobierno se tiene:

Tabla No 8. porcentaje de aguas urbanas tratadas (2021 - 2026)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 | CUATRIEN
VIGENCIA |PROYECCI| PROYECCI | PROYECCI | PROYECCI | PROYECCI | META 10

ON ON ON ON ON
Valor del 54.3% 54.84% 56.76% 58.94% | 60.4 60.4%
indicador %
(META)
Reporte 53.12 55.07% 50.76% |AUN no
SINERGIA obtiene

dato

Fuente: MVCT, 2025
b. Gestion ambiental en el sector de agua potable y saneamiento basico

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1425 de 2019, el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Bdsico ha venido acompafando la estructuracion vy
aprobacién del componente ambiental de los Planes Departamentales de Agua
(PDA). Este componente tiene como finalidad garantizar la disponibilidad de
bienes y servicios ambientales necesarios para la adecuada prestacién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como asegurar el cumplimiento
de los minimos ambientales esenciales y promover la sostenibilidad ambiental
de las empresas prestadoras.

Adicionalmente, el Ministerio mantiene una articulacidon constante con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Salud
y Proteccién Social (MSPS), en relacion con los ajustes normativos aplicables a
los componentes ambientales y de calidad del agua en el sector de agua potable
y saneamiento basico. En este contexto, cabe destacar lo siguiente:

Tabla No 9. Acciones adelantadas en el marco de los PDA (2018 - 2026)

ACCION - MUNICIPIO ACCIONES (2018 2022) | ACTUAL (2022-2026) |
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Se lograron aprobar 30 Planes

ambientales, faltando por e Se Tiene hasta la fecha
Plan Ambiental - PDA aprobar los correspondientes a 19 Planes ambientales

los departamentos de Casanare aprobados.

y Magdalena.

En conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Mesas de trabajo e informes Sostenible MADS, se realiz6 ruta

Modificacién del Decreto 2667 . ) L,
sectoriales de impacto sobre el |de accidon para la

de 2012, en particular al ajuste

del factor regional de la Tasa inst.rumento econc')m_if:o. reglamentacion del articulo 25
Retributiva Se incluyo como accién en el del PNI? 2022-2026.
PMAR 2020- 2050. A través del Decreto 1553 de
2024, se reglamentd dicho
articulo.

Ajuste del documento técnico,
documentacion de
instrumentacion normativa,
consulta publica en diciembre
de 2023 y 2024.

El proyecto ya cuenta con las
firmas de los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio;
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Agricultura y
Desarrollo Rural. Fue radicado el
pasado lunes 16 de junio en
Presidencia.

Informe técnico soporte para la
modificacion del marco

Ajuste normativo del Decreto [hormativo, mesas de trabajo
1287/14, sobre Biosdlidos. con el MADS y el Ministerio de
IAgricultura y Desarrollo Rural.
Se construye primer borrado de
modificacion.

Se expide la Resolucion 622 de
2020, "Por la cual se adopta el
protocolo de inspeccion,
vigilancia y control de la calidad
del agua para consumo humano
suministrada por personas
prestadoras del servicio publico
domiciliario de acueducto en
zona rural, y se dictan otras
disposiciones".

Fuente: MVCT, 2025.

Normativa actualmente vigente.
Se viene realizando asistencias
y capacitaciones técnica a los
territorios frente a su
aplicabilidad.

Marco normativo diferencial de
calidad de agua para zonas
rurales

Adicionalmente, también fue parte del proceso de empalme efectuado con el
gobierno anterior, lo relacionado con la gestion del cambio climatico, teniendo
en cuenta que esta cartera ministerial es integrante de la Comisién Intersectorial
de Cambio Climatico (CICC), donde se abordan temas asociados a la mitigacion
y adaptacién al cambio climatico, ademas de considerar las implicaciones
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econdmicas, sociales y politicas que requieren de arreglos institucionales,
normativos y de politica publica que orienten y generen sinergias entre entidades
del orden nacional y subnacional.

En consecuencia, desde la Direccion de Politica y Regulacion a través del Grupo
de Desarrollo Sostenible se continué trabajando en la generacion de
lineamientos e instrumentos habilitantes de tipo normativo, financiero y técnico
que permitan la formulacién e implementacién de proyectos que contribuyan a
la gestidon del cambio climatico sectorial. Estos lineamientos estan consignados
en el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS), el cual
sirve como un instrumento integrador de los retos climaticos en los lineamientos
de politica de agua y saneamiento basico, con el objeto de mejorar la
competitividad y sostenibilidad de las ciudades y los territorios.

El PIGCCS tiene como objetivos fundamentales aportar a la reduccidon de la
vulnerabilidad del sector ante los efectos esperados del cambio climatico, asi
como contribuir al desarrollo bajo en carbono, y promover la resiliencia y la
sostenibilidad, alineados con las metas nacionales e internacionales. Asi, el
PIGCCS define las medidas de mitigacion de gases de efecto invernadero (en
adelante GEI) y adaptacién al cambio climatico, orientadas al cumplimiento de
la NDC (Contribucion Determinada a nivel Nacional, por su sigla en inglés), que
ademas otorgan herramientas a los entes territoriales y prestadores de los
servicios publicos, como implementadores de las medidas para la gestion del
cambio climatico sectorial.

En este sentido, y con base en los compromisos ratificados por Colombia en al
Acuerdo de Paris, segun el cual se compromete a reducir sus emisiones de GEI
en un 51 % con respecto a las proyectadas para el afio 2030, el VASB priorizo
medidas de mitigacién de GEI en 4 lineas de accién: i) Gestidon de Residuos
Sdlidos, ii) Tratamiento de Aguas Residuales, iii) Eficiencia Energética y fuentes
no convencionales de energia renovable (FNCER), y iv) medidas orientadas a
contribuir a la reduccidn y control de la deforestacion.

Por su parte, respecto de las acciones de adaptacion al cambio climatico, se
priorizd la construccion de metas sectoriales que buscan reducir la vulnerabilidad
del territorio, a causa de los impactos asociados con el clima. Estas metas se
desarrollan en lineas estratégicas relacionadas con la gestién en cuencas
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abastecedoras, la gestidn del riesgo para la adaptacidon, el tratamiento de las
aguas residuales domésticas y el redso de estas.

Para el momento del empalme, se pueden resaltar las siguientes acciones
llevadas a cabo en el gobierno anterior:

e Participacion en la construccion de la Ley 2169 de 2021 conocida como de
Accién Climatica, donde se incluyen las metas y medidas relacionados con la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para
el cumplimiento del Acuerdo de Paris y de la NDC.

e Alistamiento de la NAMA de Residuos Soélidos Municipales con recursos de
cooperacién del Fondo Verde del Clima a partir de la cual se obtuvieron los
siguientes resultados:

> Estimaciéon de linea base y potencial de mitigacién de emisiones de GEI
para 22 rellenos sanitarios que dan cobertura a la gestion de un 80 % de
los residuos soélidos tratados anualmente en Colombia.

> Identificacion de beneficios ambientales, sociales, institucionales vy
econdmicos a partir de la implementaciéon de las tecnologias propuestas.

> Estimacidén de costos de implementacidn de acciones de mitigacién en el
periodo 2020-2030

> Disefid inicial de los protocolos del sistema monitoreo reporte y
verificacién (MRV) de la reducciéon de emisiones GEI

> Desarrollo de 2 estudios de prefactibilidad de actividades
complementarias a la disposicion final: tecnologia Waste to Energy
(termovalorizacién energética de residuos) en el relleno sanitario La
Glorita (Pereira) y ampliacion en la recoleccion y aprovechamiento
energético del biogas que produce el relleno sanitario Pirgua (Tunja).

e Se incorporaron criterios de mitigacion de GEI adaptacidn al cambio climatico,
ahorro y uso eficiente de la energia y uso de fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER) en el Titulos E del RAS, en el marco de la
modificacién de la Resolucién 330 de 2017, que adopta el reglamento técnico
del sector agua y saneamiento.

e En el marco del CONPES 4021 de control a la deforestacion y la gestion
sostenible de los bosques, el VASB formuld el marco de accidn sectorial, donde
se incluyen acciones como las inversiones ambientales y acciones para el
control de la deforestacion priorizadas en el PIGCCS.
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« Se proyectaron potenciales de mitigacion de GEI a partir de incremento en la
cobertura de tratamiento de aguas residuales en 58 ciudades priorizadas en
el PMAR 2020-2050, con el acompafiamiento de la estrategia colombiana de
desarrollo bajo en carbono y adaptada y resiliente (EDBCAR).

C. Estrategias Agua al Campo y Agua al Barrio
En relacidn con las estrategias que se estaban desarrollando en el Gobierno
anterior y que se incluyeron en el proceso de empalme, se encuentran las
estrategias de Agua al Campo y Agua al Barrio. Estas tenian como propésito la
socializacién normativa de los esquemas diferenciales urbanos y rurales, la cual
se encuentra vigente y sus lineamientos se establecen en el Titulo VII de la Parte
3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 20154.

Con la estrategia Agua al Campo, el MVCT buscaba contribuir al cierre de brechas
en materia de cobertura, continuidad y calidad en las zonas rurales del pais, a
través de la implementacion de esquemas diferenciales rurales. La estrategia
estaba dirigida a municipios vinculados a los Planes Departamentales de Agua,
prestadores rurales y comunidades organizadas.

La Estrategia se implementaba a través de cuatro (4) componentes:

o Gestion de informacidén, a través del Sistema de Inversiones en Agua Potable
y Saneamiento Basico -SINAS y Sistema de Informacion de Agua y
Saneamiento Rural -SIASAR

o Asistencia técnica y fortalecimiento comunitario y gestidén social

e Fabrica de proyectos

e Esquemas de financiacion

Para la implementacion de los cuatro componentes mencionados se efectuaron,
desde agosto de 2018 hasta agosto 2022, mas de 683 asistencias técnicas como
parte de 12 esquemas de asistencia técnica departamental. Durante el empalme,
se presentaron los avances normativos para la zona rural, los avances en acceso
y la identificacion de comunidades y el desarrollo de proyectos de acceso a agua
y saneamiento en las zonas rurales.

En cuanto a la estrategia Agua al Barrio, esta tenia como propdsito contribuir al
cierre de brechas en territorio urbano. Las actividades de esta estrategia
comprendian la asistencia técnica y socializacion del marco normativo y brindar
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herramientas a los municipios y prestadores de servicio para la implementacién
de esquemas diferenciales urbanos de prestacién de servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Estos esquemas establecen un régimen excepcional, transitorio y su objetivo es
permitir gradualidad en el cumplimiento de los estdndares del servicio de
acuerdo con el plan de gestidn (inversiones y acciones), definido por la persona
prestadora. En todos los casos, constituyen una alternativa para la prestaciéon de
servicios publicos bajo condiciones técnicas, operativas, juridicas, sociales y de
gestion diferentes, permitiendo llegar a zonas y municipios en donde, por sus
particularidades, no ha sido posible hasta el momento brindar una solucién
definitiva de servicios de agua potable y saneamiento basico.

Entre 2019 y diciembre de 2022 se realizaron 232 asistencias técnicas a 65
municipios, producto de esta gestidn, se firmaron 14 convenios para esquema
diferencial urbano en areas de dificil gestién y un convenio para esquema
diferencial en areas de prestacion de servicio con condiciones particulares.

También es importante sefialar que el proceso de empalme del Ministerio se llevo
a cabo en el mes de julio de 2022, alli se desarrollaron mesas de trabajo con las
diferentes dareas del Ministerio en las cuales se presentaron las politicas,
estrategias, planes y proyectos.

En este sentido, para abordar “el balance pormenorizado del proceso de
empalme efectuado con el Gobierno anterior, en donde se especifiquen las
politicas, estrategias, planes y proyectos que se encuentren en fase de
planeacién, ejecucién, evaluacién y pendientes por ejecutar” a continuacién se
presentan los programas y estrategias de vivienda que se ejecutaron en el
gobierno 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” con base al
Informe Final de Gestion del MVCT entregado el 03 de agosto del 2022 en el
proceso de empalme, el cual se encuentra en el documento adjunto anexo 1
“Informe Final de Gestion 2022” y estd disponible en el siguiente enlace:
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/informe-gestion-
susana-correa.pdf

a)Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico: Seguimiento y
gestion de la ejecucion por medio de diferentes programas de inversion
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implementados a nivel nacional para garantizar el avance en las condiciones
de acceso APSB de la poblacion colombiana.

b)Planes Departamentales de Agua: De acuerdo con el Decreto 1425 de
2019, los Planes Departamentales de Agua (PDA) son un conjunto de
estrategias de planeacién y coordinacion interinstitucional formuladas y
ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion integral de recursos y la
implementacién de esquemas eficientes y sostenibles que garanticen el
acceso a agua potable y saneamiento basico.

c) Programa Conexiones Intradomiciliarias: Programa reglamentada en el
Decreto 1077 de 2015 como solucién a la problematica identificada en
hogares colombianos de estratos 1 y 2 respecto a la falta de conectividad a
los servicios de acueducto y alcantarillado. Se materializa en un subsidio que
cubre los costos de formulacién, ejecucién, suministro de aparatos y las
adecuaciones necesarias para garantizar el funcionamiento adecuado de las
conexiones intradomiciliarias construidas en las viviendas.

d)Programa Software Integrin: Herramienta de asistencia técnica que fue
promovida por el MVCT para fortalecer y modernizar la gestién empresarial
de las entidades prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo, que cuenten hasta con 2400 suscriptores. Fue disefiado para cubrir
de manera integrada e interactiva las necesidades informativas en la gestion
de los servicios a los suscriptores de las entidades que prestan los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo.

e) Programa Cultura del Agua: Programa establecido desde 1995 formulado
para contribuir a la construccion de una nueva cultura que propenda por el
cuidado, proteccion, uso eficiente y ahorro del agua en su estado natural y
como servicio publico mediante la transformacion de habitos,
comportamientos y actitudes relacionadas con el uso del agua, el pago del
servicio, la conexién a los sistemas de abastecimiento, las practicas sanitarias
y las normas que regulan la prestacion de los mismos.

f) Regionalizacion: La estrategia de regionalizacién de los servicios publicos
de agua potable y saneamiento basico, se orientd a mejorar la eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
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g)Crédito BID Guajira: El programa creado en el marco del crédito BID Guajira
fue creado de acuerdo con lo establecido en el CONPES 3989 de 2020, tuvo
como objetivo ayudar al cumplimiento de las metas de Guajira Azul en dos
componentes: 1) ampliacién y mejora de los sistemas de agua potable y
saneamiento urbano, 2) apoyo a la mejora de la gestién institucional.

o Crédito BID Mocoa: En el marco del crédito BID Mocoa se buscé mejorar
las condiciones sanitarias y ambientales del area urbana del municipio de
Mocoa, facilitando el acceso sostenible al servicio de saneamiento.

o Crédito AECID: El programa inicié su ejecucién el 1 de diciembre de 2015
y su fecha de terminacion es el 30 de noviembre de 2023. Con este, se busco
contribuir al incremento de la cobertura de servicios eficientes y sostenibles
de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en comunidades
rurales mediante inversiones en infraestructura, desarrollo comunitario y
fortalecimiento institucional de prestadores, asistencia técnica y modelos de
apoyo post construccion en zonas rurales.

h)Todos por el Pacifico: Un plan de inversiones que tuvo como objeto la
construcciéon de sistemas de acueducto y alcantarillado en los municipios que
se encuentren vinculados, y el aseguramiento de la prestacidn de los servicios
gue garanticen la sostenibilidad de la inversion.

i) Programa Agua al Campo: Estrategia que buscd cerrar las brechas en
materia de cobertura, continuidad y calidad en las zonas rurales del pais, a
través de la implementacion de esquemas diferenciales. La estrategia esta
dirigida a municipios vinculados a los Planes Departamentales de Agua,
prestadores rurales y comunidades organizadas.

j) Programa Agua al Barrio: Estrategia desarrollada en el marco de la politica
publica adoptada mediante el Decreto 1272 de 2017, por el cual se
reglamentan los esquemas diferenciales de prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo para aquellas zonas
en suelo urbano donde no es posible alcanzar los estandares de servicio
establecidos.

k) Grupo de Residuos: Programa creado en el afio 2009 para la construccién,
ampliacion y rehabilitacion de infraestructura para la disposicion final técnica
de residuos sélidos; la estructuracién de esquemas orientados a fortalecer el
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desarrollo empresarial del servicio publico de aseo con visidn regional y la
creacién de capacidad institucional para ejecutar el programa, apoyar su
implementacién en las regiones a través de la asistencia técnica a entes
territoriales y operadores del servicio.

1) Programa SAVER: El Programa Saneamiento de Vertimientos (SAVER) fue
una estrategia para la estructuracion de sistemas integrales sostenibles para
el tratamiento de aguas residuales municipales, para el mejoramiento de las
condiciones de la calidad de agua de las fuentes receptoras de los vertimientos
municipales.

2. Teniendo en cuenta los datos anteriores, sirvase informar cuales
de las politicas, programas, planes y estrategias y proyectos
implementados por el Gobierno anterior y que son competencia del
Ministerio en el sector agua potable y saneamiento basico y continuaran
ejecutandose en el cuatrienio 2022-2026.

A partir de la informacién consignada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Estratégico
Institucional 2019-2022, el Plan Estratégico Institucional 2022-2026 vy la
informacion de los indicadores de seguimiento formulados en el Plan de Accién
Institucional 2022-2026 2022-2026, el Ministerio contindo con las siguientes
politicas y programas:

Tabla No 10. Listado de Programas de Agua Potable y Saneamiento Basico
que si Continuaron en el Cuatrienio.

ESTADO EN ESTADO EN ; .
PROGRAMA / 2022 PEI 2022- Aetola It 50
POLITICA (INFORME 2026 Y 522269,22' ol oLl fiet el 1o
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gfernt'l:nhene la A través., ’de la
institucional evaluacion de los
relacio?adz con ?Or?tﬁgégsl’ase
Proyectos de Agua zrcl)};ec os de capacidad técnica
Potable y En ejecucién sgnea»;niento Si de las entidades
Saneamiento Basico basico que territoriales para la
beneficia de futura formyllacmn
manera general y presentacion de
a las proyec_tos antes el
comunidades. Mecanismo de
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principales
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cien mil habitantes
y las cuencas en las
que estos se
ubican.
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2022). Informe Final de Gestién. Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(2025). Plan de Accidn Institucional 2022-2026.

Teniendo en cuenta que desde la Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial (DIDE), en concordancia con lo establecido en el articulo 23 de la
Constitucién Politica, y la Ley 52 de 1992, asi como en el marco de las facultades
conferidas por el articulo 208 de la Carta Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, las Leyes 1444 y 1450 de 2011 y el Decreto 3571 del mismo afio,
modificado por el Decreto 1604 de 2020.

Acorde con la normatividad en cita, en especial el contenido en el numeral 1 del
articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011, en materia de agua y saneamiento
basico el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene la funcién de formular,
dirigir y coordinar politicas y normativas en este sector, mientras que el numeral
18 de la citada norma, menciona la asistencia técnica a entidades territoriales y
prestadores de servicios.

En suma, la competencia del Ministerio se centra en dos dimensiones principales:
i) como rector de la politica institucional en agua potable y saneamiento basico,
y ii) como proveedor de apoyo financiero y asistencia técnica a los entes
territoriales y empresas de servicios publicos. Sin embargo, en atencion al
Articulo No. 311 de la Constitucién Politica de Colombia corresponde a los
municipios ejecutar acciones para garantizar la sostenibilidad y operacion de
estos servicios, formular proyectos y gestionar recursos necesarios para su
implementacion.

Una vez validada la oferta institucional que actualmente brinda la Direccion de
Infraestructura y Desarrollo Empresarial (DIDE), relacionada con los proyectos
y programas que brinda este Ministerio en materia de agua y saneamiento
basico, y que se venian ejecutando en el periodo de gobierno anterior, se tiene
lo siguiente:

Apoyo y Asistencia para la Formulacion y Presentacion de Proyectos de
Agua y Saneamiento Basico.
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Desde la Subdireccion de Proyectos del Ministerio de Vivienda, se realiza la
evaluacién y posterior seguimiento a los proyectos del sector de Agua y
Saneamiento Basico que soliciten recursos de la nacion para su financiacion; es
pertinente sefalar que la presentacion de proyectos esta reglamentada por la
Resolucién 661 de 2019, cuyo articulo 9° establece que “Podran presentar
proyectos del sector de agua potable y saneamiento bdasico como entidad
formuladora responsable del proyecto los Departamentos, Municipios y Distritos.
En los casos en que sea el Gestor de los Planes Departamentales de Agua, El
Operador o Persona Prestadora de los Servicios, o cualquier entidad diferente al
municipio o distrito beneficiado quien realice el tramite para que se surta el
proceso de evaluacién y viabilizacidon del proyecto, debera estar avalado por el
(los) municipio(s) o distrito(s) beneficiario(s) del mismo como solicitante del
apoyo financiero de la nacién.”

El proceso de evaluacién corresponde a la verificacion de los parametros
requeridos de conformidad con el reglamento técnico del sector, los requisitos
establecidos en la citada resolucion y la Guia de presentacidon de Proyectos de
Agua Potable y Saneamiento Basico, y se realiza a nivel documental de acuerdo
con la informacion presentada por la entidad formuladora, no implica visita de
verificacion en campo al proyecto, ni la revisidon y verificacion detallada de la
calidad de los estudios y disefios, ni la aprobacién de su cumplimento normativo,
dado que los mismos deben venir aprobados por el interventor y avalados por la
entidad responsable del proyecto.

La entidad solicitante debera presentar la totalidad de los documentos exigidos
en la normativa vigente aplicable, esto es, en la Resolucion 661 de 2019, en los
formatos establecidos en la guia de presentacién de proyectos de agua potable
y saneamiento basico, y atender los parametros establecidos en el reglamento
técnico del sector - RAS (Resoluciones 0330/2017, 799/2021 y 548/2022). Asi
mismo, se presta asistencia durante el proceso de formulacidn y durante el
proceso de evaluacion, mediante la solicitud por escrito de esta a la Subdireccion
de Proyectos.

Cultura del Agua
El objetivo de este programa es construir una cultura orientada al cuidado,

proteccidn y uso racional del recurso hidrico, desarrollando procesos educativos
de cardcter permanente, a través de los cuales las comunidades tengan la
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posibilidad de reflexionar sobre su realidad local, analizar las consecuencias de
sus comportamientos y practicas individuales y colectivas sobre el entorno y
asumir su capacidad para tomar decisiones orientadas a transformar dichos
comportamientos en la busqueda de un desarrollo humano sostenible.

Estrategia del Programa:

e La estrategia de Cultura del Agua se implementa con procesos educativos
técnicos pedagogicos mediante metodologias diferenciales, que son aplicadas
dependiendo del tipo de poblacién asistida, atendiendo diferentes
potencialidades y demandas por grupos sociales y formas de organizacion,
como:

e Jornadas Educativas en agua y saneamiento: procesos educativos formales,
no formales e informales (definidos por la Ley 115, Ley General de Educacion)
gue se desarrollan, entre otras actividades, a través de: talleres, encuentros,
reuniones, salidas de campo y eventos culturales, recreativos y deportivos
que se realizan con representantes de una localidad.

e Clubes Defensores del Agua: estrategia educativa dirigida a los nifios en edad
preescolar y basica primaria.

e Saneamiento Basico Escolar y Educacion en Higiene: formacion para
docentes y de capacitacion para agentes comunitarios, cuyo propdsito es el
de generar proyectos escolares y comunitarios que contribuyan a la solucién
de problemas.

e Participacion Comunitaria en Proyectos de Agua y Saneamiento: fortalece la
participacion de las comunidades en todo el ciclo de los proyectos desde la
elaboracidon del diagndstico comunitario hasta su formulacion.

Para acceder a esta oferta institucional los grupos de valor interesados deben
manifestar por escrito su interés en recibir la Asistencia Técnica, lo que permitira
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asignar el apoyo profesional para
desarrollar el programa; es importante mencionar que las entidades territoriales
prestan un apoyo logistico y de convocatoria.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07



Para acceder a la asistencia técnica, sdlo se requiere solicitarla mediante el
correo correspondencia@minvivienda.gov.co, dirigido a la Direccion de
Infraestructura y Desarrollo Empresarial.

Planes Departamentales de Agua

En relacidon a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento - PDA, como politica del sector, son el conjunto
de estrategias de planeacidon y coordinacion interinstitucional, formuladas y
ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion integral de los recursos vy la
implementaciéon de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacidon de los
servicios publicos domiciliarios de agua y saneamiento basico, teniendo en
cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades
territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos y la implementacion
efectiva de esquemas de regionalizacion.

En este escenario, la iniciativa en la gestidén de recursos y la priorizacién de los
proyectos de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero
de la nacién, corresponde a las entidades territoriales, ya sea al municipio o al
distrito, en virtud de los postulados constitucionales y legales establecidos en los
articulos 311 de la Constitucion Politica, 6 de la Ley 1551 de 2012 y 5 de la Ley
142 de 1994, o al Gestor del PDA, en su calidad de principal ejecutor de los
recursos, y como herramienta de planeacién sectorial del orden departamental,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, subrogado por el
Decreto 1425 de 2019.

En ejercicio de estas competencias, la politica publica denominada “Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento PDA"”, compilada por el Decreto 1077 del 2015 y subrogada por el
Decreto 1425 de 2019, se encuentra en plena vigencia y es aplicable en la
totalidad de los territorios del pais.

Es importante resaltar que los actores del PDA cuentan con el apoyo permanente
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual brinda asistencia técnica a
las entidades territoriales, las autoridades ambientales y los prestadores de
servicios publicos domiciliarios, en el marco de las competencias sefialadas para
el sector en el Decreto 3571 de 2011, modificado parcialmente por el Decreto
1604 de 2020.
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En este escenario, la priorizacién y estructuracion de los proyectos en agua
potable y saneamiento basico, y el impacto que se busca generar a nivel local
(elementos de planeacion), se edifican a partir de las necesidades identificadas
por cada Entidad Territorial en concurso con el Gestor del PDA del departamento.
Asi, los proyectos de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento
basico presentados por las entidades territoriales ante el mecanismo de
viabilizacién de proyectos, cuentan, desde su estructuracion, con el
acompanamiento del Gestor del PDA en aspectos financieros, técnicos y
administrativos, y con el apoyo directo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a través de un calificado grupo de funcionarios y contratistas, de
condiciones iddneas, para que los proyectos que radiquen cuenten con la
solvencia técnica necesaria para obtener el respectivo concepto.

Requisitos de Participacion:

e Departamento: Debera suscribir un Convenio con el MVCT, a través del cual
se compromete a adoptar el programa, tomar las medidas necesarias para
su implementacion y efectuar las gestiones que resulten pertinentes.

e Municipio o distrito: Deberd 1) Suscribir un convenio con el Gestor y el
Departamento, mediante el cual se hace participe del programa, se
compromete a implementar el instrumento para el manejo de recursos, al
aporte de los recursos para el cierre financiero, a implementar el esquema
institucional que se defina en desarrollo del mismo, y a tomar las decisiones
qgue resulten necesarias en relacion con la infraestructura y los bienes afectos
a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico; y 2)
Autorizar el giro directo de los recursos comprometidos al respectivo
instrumento para el manejo de los recursos y/o a la persona prestadora de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, para
el caso de los subsidios.

e Autoridad ambiental: Debera suscribir un convenio con el Departamento
respectivo, precisando las actividades que se comprometen a desarrollar, los
recursos que destinaran para cumplir con los compromisos adquiridos, asi
como los demds aspectos necesarios para asegurar una adecuada
articulacion de la autoridad ambiental con el PDA y sus estructuras

operativas.
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Programa Conexiones Intradomiciliarias

Las Conexiones Intradomiciliarias de Agua Potable y Saneamiento Basico, tienen
como objetivo fomentar el acceso a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, mediante la construccion o mejoramiento de las
conexiones intradomiciliarias y domiciliarias de estos servicios cuando,
técnicamente, se requieran por medio de aportes presupuestales de la nacion
y/0 de las entidades territoriales que cubran sus costos, en los inmuebles objeto
del programa.

El programa viene implementandose, como solucion a la problematica
identificada en hogares colombianos de estratos 1 y 2, respecto a la falta de
conectividad a los servicios de acueducto y alcantarillado, lo cual genera una
serie de impactos negativos y efectos de caracter ambiental, sanitario y social,
entre otros. Este se encuentra reglamentado mediante el Decreto 1077 de 2015,
Capitulo 4, que establece el alcance del programa vy los criterios de priorizacién
y focalizacidon para la identificacion de inmuebles potenciales beneficiarios; el
Decreto 1275 de 2021 por el cual se modifica parcialmente el Capitulo 4, del
Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 574 de 2022 por medio de la cual se
establecen los lineamientos para la implementacion de las conexiones
intradomiciliarias de agua potable y saneamiento basico.

El alcance del programa se materializa en un subsidio que cubre los costos de
formulacidn, ejecucién, suministro de aparatos y las adecuaciones necesarias
para garantizar el funcionamiento adecuado de las intradomiciliarias construidas
en las viviendas. La intervencién de cada vivienda se efectla segun las
necesidades que presente en materia de conexiones intradomiciliarias, sin
superar el valor maximo del subsidio, de acuerdo con los limites legalmente
establecidos. Las obras que estan cubiertas por el subsidio incluyen: instalacién
de hasta cinco aparatos hidrosanitarios (inodoro, ducha, lavamanos, lavaplatos
y lavadero), instalacién de redes internas principales y derivadas de acueducto
y alcantarillado sanitario con sus respectivos accesorios, adecuaciones minimas
para garantizar la instalacion y funcionamiento de los equipos hidrosanitarios
requeridos, instalacién de acometidas de acueducto (incluye micro medidor) y
alcantarillado (incluye caja de inspeccion domiciliaria), y la adecuacion del
espacio existente de bano o la construccidon de uno nuevo segun la necesidad
que presente el inmueble.
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El programa de Conexiones Intradomiciliarias de Agua Potable y Saneamiento
Basico a lo largo de sus 10 afios de implementacion ha generado un aumento
significativo de solicitudes por parte de las entidades territoriales (municipios y
departamentos - PDA), las cuales han manifestado la intencién de participar y
recibir el financiamiento para la implementacién del programa en sus territorios,
no solo por sus notables impactos socioecondmicos, sino también porque se
erige como una soluciéon para complementar la infraestructura de acueducto y
alcantarillado construida en sus regiones, puesto que se realiza la conexién
efectiva de las viviendas ubicadas en las zonas mas vulnerables, con lo cual se
aporta a que dichos sistemas operen segun su capacidad de disefio.

Si bien la normativa vigente permite su financiamiento con diferentes fuentes,
es el Estado, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el principal
financiador del programa (incluye costos de seguimiento, gerencia, obra e
interventoria) con recursos del Presupuesto General de la Nacién — PGN.

El objetivo principal del programa, asi como los alcances e impactos logrados
por este, desde su creacién hasta la actualidad, han permitido que un importante
numero de familias en condiciones de vulnerabilidad cuenten por primera vez
con un inodoro, un lavamanos, un lavadero, un lavaplatos y una ducha
conectados a los servicios de acueducto y alcantarillado (o sistema de manejo
de aguas residuales para centros poblados rurales). De igual manera el Programa
aporta resultados en cuanto a la construccion de un bano o unidad sanitaria en
las viviendas, acabando con los espacios al aire libre y dignificando a las mujeres
y niflas asegurandoles un espacio cerrado y privado para sus necesidades.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio prioriza la implementaciéon de
conexiones en municipios en donde se han ejecutado proyectos de agua potable
y saneamiento basico en areas urbanas y centros poblados rurales. Lo anterior
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.3.4.4.5 del Decreto 1077 de
2015 (modificado parcialmente por el Decreto 1275 de 2021) que establece:

“(...)1. Con relacién a la seleccién de municipios. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio preseleccionara los municipios en los cuales se hayan ejecutado con recursos
del orden nacional, regional o local, ya sea en area urbana y/o centros poblados rurales,
proyectos de agua potable y/o saneamiento basico, que requieran ser complementados
con el programa de conexiones intradomiciliarias, para garantizar la conexion efectiva a
los servicios de acueducto y alcantarillado.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07



En los municipios preseleccionados se verificard el cumplimiento de los criterios de
focalizacion establecidos en el articulo 2.3.4.4.4, y se definiran aquellos a intervenir
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos para cada vigencia y las inversiones con
mayor impacto de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Sin perjuicio de lo anterior, ademas se podran preseleccionar municipios que se
encuentren priorizados por programas del Gobierno nacional para promover el desarrollo
en areas urbanas y centros poblados rurales.”

Respecto a la focalizacion de los barrios y/o centros poblados rurales, es
importante verificar previamente por parte de la entidad territorial, con el apoyo
del prestador de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, el
cumplimiento de los siguientes criterios establecidos en el articulo 2.3.4.4.4 del
Decreto 1077 de 2015 (modificado parcialmente por el Decreto 1275 de 2021)
y consolidados a partir de la experiencia adquirida por el Ministerio en la
implementacién de conexiones intradomiciliarias:

- Para zonas urbanas y centros poblados rurales:

a) Que pertenezcan a los estratos 1 y 2.

b) Que cuenten con la posibilidad de conectarse a las redes de distribucién de
agua y a una solucién de manejo de aguas residuales domésticas, de
conformidad con la normativa vigente y la certificacion expedida por el
prestador o en su defecto la autoridad municipal competente, en los términos
gue establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

€) Que la vivienda presente la necesidad parcial o total de intradomiciliarias,
conforme con lo definido por Minvivienda.

d) La vivienda que presente necesidad de intradomiciliarias y carezca de
domiciliaria, esta ultima podra ser financiada en el marco de conexiones
intradomiciliarias, previa justificacion de su necesidad emitida por el
prestador del servicio.

e) Que la vivienda no se encuentre en zona de riesgo no mitigable, zonas de
proteccion de los recursos naturales, zonas de reserva de obra publica o de
infraestructura del nivel nacional, regional o municipal, ni areas no aptas para
su localizacién de conformidad con el respectivo instrumento de
ordenamiento territorial.

f) Los hogares, deberan acreditar su condicion de propietario, poseedor,
tenedor u ocupante del inmueble, en las condiciones y términos establecidos
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en la Ley, y aceptar la participacion en el programa segun lo definido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para el caso de inmuebles
arrendados, el arrendatario y el arrendador deberan cumplir las condiciones
que establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la
intervencion del inmueble.

« En relacion con el Grupo de Residuos soélidos
- Politica publica

En atencidn a esta peticion, y teniendo en cuenta lo indicado en el numeral 1,
es preciso informar que el Gobierno Nacional durante el cuatrienio 2022-2026,
realizd la modificacion del Decreto 596 de 2016 y en consecuencia expidié el
Decreto 1381 de 2024, "Por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la
Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio, Decreto1077del 26 de mayo de 2015 y se dictan otras
disposiciones”. Este decreto fue el fruto de la participacidn y construccién
conjunta con la poblacién recicladora y las diferentes entidades del sector, el cual
tiene como objeto establecer la exclusividad de la actividad de aprovechamiento
para las organizaciones de recicladores oficio, definiendo el esquema operativo
de la prestacion y el régimen de regularizacion en el marco del servicio publico
de aseo.

Dicha exclusividad de la actividad de aprovechamiento para las organizaciones
de recicladores oficio por un término de 15 anos, se presenta como una accion
afirmativa que les permitird dar cumplimiento total a los requisitos
administrativos, técnicos y financieros establecidos en las fases de regularizacion
y asi, garantizar un equilibrio para dichas organizaciones en lo relacionado con
la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico
de aseo y, la dignificacion de su labor que les permita superar su condicion
histérica de vulnerabilidad.

De la misma manera, dicho decreto establece, entre otros:

e La incorporacion de criterios diferenciales que deberan ser aplicados por este
ministerio, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) en el
ambito de sus respectivas competencias, de acuerdo con el tipo de
organizaciéon de recicladores de oficio definidos a través de lo definido en el
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articulo 2.3.2.5.1.6. Tipos de Organizaciones de Recicladores de Oficio segun
categoria municipal.

e El reconocimiento tarifario, y de manera temporal de la recuperacion de los
residuos sélidos ordinarios aprovechables para las organizaciones de
recicladores de oficio, en el marco de la prestaciéon de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo.

e La creacion del régimen de calidad y descuentos que promueve el
cumplimiento de cada uno de los aspectos dispuestos en las fases del proceso
de regularizacion.

e La actualizacidon de la metodologia tarifaria, en cabeza de la Comisidon de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) atendiendo los
lineamientos dispuestos y la definicidn de incentivos tarifarios por el
cumplimiento de estédndares que estén asociados a la dignificacién de la labor
de los recicladores de oficio en el marco de la prestacién de la actividad de
aprovechamiento.

Adicionalmente, es importante resaltar que, en el marco de la agenda regulatoria
indicativa para el afio 2025, este ministerio incluyd las modificaciones de los
siguientes instrumentos normativos:

1. Resolucién 547 de 2022: "Por la cual se modifica la Resolucion 547 de 2022
en lo relacionado con los criterios de elegibilidad y demas aspectos de los
proyectos que pretendan acceder a los recursos del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos"

2. Resolucion 754 de 2014: "Por la cual se modifica la Resolucion 754 de 2014
en lo relacionado con la metodologia para la formulacion, implementacion,
evaluacidon, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos"

3. La reglamentacidn del Decreto 1381 de 2024.

Lo anterior, atendiendo a la articulacién que deben tener dichos instrumentos
normativos con la politica publica expedida en los ultimos anos, en lo relacionado

con la gestion integral de residuos sélidos.

- Proyectos

A continuacién, se relacionan los proyectos de residuos sélidos que iniciaron su
ejecucion en el gobierno anterior y su estado:
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Tabla No 11. Proyectos para la Gestion de Residuos Sdlidos

servicio de aseo en el perimetro
urbano de la ciudad de Quibdé

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO NOMBRE DEL PROYECTO VALOR TOTAL FECHA DE
INICIO
Choco Quibdd Optimizacién en la prestacion del $12.839.959.013 03/03/2017

(en liquidacién)

Cundinamarca

San Juan de
Rioseco

Construccion de la planta de
tratamiento de residuos sélidos
organicos en el municipio de San
Juan de Rioseco

$2.326.121.413

06/04/2021

(en ejecucion)

San Andrés

San Andrés

Construccion de la infraestructura
requerida para el
acondicionamiento de residuos
solidos y optimizacién del relleno
sanitario Magic Garden en San
Andrés

$3.987.594.795

09/03/2020

(en ejecucidn)

Sucre

Caimito

Construccion del relleno sanitario
regional San Jorge, ubicado en el
municipio de Caimito,

departamento de Sucre

$8.947.983.442

26/04/2022

(en ejecucion)

Fuente: MVCT, 2025

e En relacion con el Grupo de Desarrollo Sostenible

Como se menciond en el numeral 1. de la presente solicitud, se indican las
acciones (programas, politicas, planes, estrategias y proyectos) que continldan
ejecutandose en el actual Gobierno, de la siguiente manera:

Tabla No 12. Acciones Adelantadas en Cabeza del Grupo de Desarrollo

Sostenible

ACCION - MUNICIPIO

ACTUAL (2022-2026)

Dosquebradas)

Planta de Tratamiento de Agua
Residual (PTAR) en las cuencas

Chinchind (Manizales y Villamaria) y
Otun-Consota (Pereira y

e Manizales y Villamaria: En febrero, las partes
suscribieron de comun acuerdo el acta de
terminacién del Convenio 621 de 2019.

e Pereira y Dosquebradas: Proyecto con concepto
técnico favorable ante el mecanismo de
viabilizacion del MVCT, en el mes de abril de 2025.
Se realiza procedimiento para conseguir aval
fiscal, el cual fue aprobado en el mes de mayo de
2025 por el Consejo Superior de politica Fiscal
(CONFIS). En el mes de junio de 2025, se radica
documento CONPES al DNP, como proyecto de
declaratoria de importancia estratégica.
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PTAR Municipios de Neiva - Huila, e Duitama y Neiva: los municipios no han

Duitama - Boyaca y Culcuta, San presentado ante el mecanismo de viabilizacion los
Cayetano, Los Patios y Villa del proyectos de PTAR, debido a que el esquema por
Rosario- Norte de Santander. APP no es considerado en estos territorios, por

tanto, estan estructurando los proyectos a través
de obra publica. En los afios 2024 y 2025 se han
tenido mesas de trabajo con los territorios para
dar alcance a los proyectos.

e Para el convenio de la PTAR de los municipios de
San José de Clcuta, San Cayetano, Los Patios y
Villa del Rosario, se hizo socializacidén de cierre de
convenio en diciembre de 2024.

PTAR Valledupar - Cesar Consultorias finalizadas por el BID. El proyecto no ha sido
presentado ante el mecanismo de Viabilizacion, sin
embargo, se han realizado mesas de trabajo en el afio
2024 y 2025 para definir los alcances del proyecto de

PTAR.
PTAR Cajica Rincon Santos - Se ha realizado acercamiento con el territorio y con el
Cundinamarca Gobierno Coreano a través de la Agencia Presidencial de

Cooperacion internacional (APC) en el afio 2024 y 2025
para hacer entrega oficial de la infraestructura y dar
continuidad con las obras faltantes a cargo del municipio

de Cajica.
Plan Nacional de Manejo de Agua Estructuracion y publicacidon del Plan Nacional de Manejo
Residuales (PMAR) de Aguas Residuales Municipales PMAR 2020-2050,

mediante el cual se define la hoja de ruta que permita
orientar la politica publica y las acciones de las
instituciones del sector para avanzar con el manejo de las
aguas residuales municipales en Colombia a 2050, a
través de la definicion de estrategias de tipo normativo y
regulatorio, institucional, financiero, y priorizacién de las
inversiones requeridas para reducir la contaminacion de
las fuentes receptoras, con criterios de sostenibilidad
técnica, ambiental, social y financiera, y con enfoque de
economia circular. Ademas, se constituye en el documento
directriz de las acciones que se desarrollen en el marco
del programa SAVER a 2050.

Fuente: MVCT, 2025

En relacidn con la linea de cambio climatico, el avance en la gestién tomd mayor
relevancia con la expedicion de la Ley 2169 de 2021, conocida como «Ley de
Accién Climatica», mediante la cual se promueve un desarrollo bajo en carbono
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en el pais, a través del establecimiento de metas y medidas minimas orientadas
a la carbono-neutralidad y la resiliencia climatica. En particular, los articulos 6 y
9 de dicha Ley fijan, respectivamente, las metas de adaptacién al cambio
climatico a nivel sectorial y las medidas de mitigacion de gases de efecto
invernadero (GEI). Asimismo, el articulo 23 establece el Plan de Implementacién
y Seguimiento (PDIS) como el instrumento mediante el cual se realiza el
seguimiento y se asegura el cumplimiento integral de las metas y medidas
consignadas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC).

En el marco de esta Ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definid
nueve medidas de reduccién de GEI, de las cuales siete corresponden al sector
de agua potable y saneamiento basico, asi como cinco metas de adaptacién, de
las cuales cuatro también pertenecen a dicho sector. En ese sentido, con base
en los avances en la formulacién e implementacion de los PdIS, el Ministerio
continla impulsando acciones sectoriales de cambio climatico, con el fin de
fortalecer la gestién por parte de las entidades territoriales y los prestadores de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los PdIS incorporan componentes estratégicos como el financiamiento y la
gestion de recursos, la coordinacidn interinstitucional y la gobernanza, los planes
e indicadores sectoriales, la gestion del conocimiento y los sistemas de
informacidn, asi como un esquema de seguimiento y reporte. Ademas, estos
instrumentos contemplan acciones orientadas al aprovechamiento energético del
biogas generado en los sitios de disposicion final y en las plantas de tratamiento
de aguas residuales; al aumento del tratamiento de residuos organicos; a la
gestion del riesgo climatico sectorial; a la proteccidon y conservacién de las
cuencas abastecedoras de acueductos; y a la gestidn integral del recurso hidrico
para garantizar el abastecimiento.

3. Sirvase informar cuales de las politicas, programas, planes,
estrategias y proyectos implementados por el Gobierno anterior y que
son competencia del Ministerio en el sector agua potable y saneamiento
basico no continuaran ejecutandose en el cuatrienio 2022-2026.
Explique las razones.

En relacion con /las politicas, programas, planes, estrategias y proyectos
implementados por el Gobierno anterior que no continuaran ejecutandose, se
informa que:
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« Para el caso especifico del Programa de Saneamiento de Vertimientos (SAVER)
y del Plan Nacional de Manejo de Vertimientos (PMAR), se trata de lineas
estratégicas con una proyeccién de largo plazo, cuya vigencia se extiende
hasta los afios 2030 y 2050, respectivamente. Por tanto, estos instrumentos
continuaran vigentes a lo largo de varias vigencias futuras, en funcién de los
plazos establecidos para su implementacion, desarrollo y cumplimiento.

e En materia de cambio climatico, las medidas de mitigacién y metas de
adaptacion continuaran ejecutandose en el marco de la Ley 2169 de 2021,
apoyadas por la actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC 3.0) y su articulacién con programas del actual gobierno como Basura
Cero.

« En relacion con los esquemas diferenciales y sus estrategias Agua al
Campo y Agua al Barrio

Las estrategias “Agua al Campo y Agua al Barrio” correspondian a estrategias
para la socializacion normativa de los esquemas diferenciales urbanos y rurales,
asi como la asistencia técnica por parte del equipo del Ministerio a las entidades
territoriales y Planes Departamentales de Agua para su incorporacion en los
instrumentos de planeacién.

La politica publica de los esquemas diferenciales urbanos y rurales se encuentra
vigente y sus lineamientos se establecen en el Titulo VII de la Parte 3 del Libro
2 del Decreto 1077 de 2015. No obstante, aun cuando los objetivos de la politica
se mantienen, durante el actual Gobierno se socializa e implementa como
“esquemas diferenciales rurales” y “esquemas diferenciales urbanos” y no bajo
los términos de estrategias “Agua al Campo” y “Agua al Barrio”.

Adicionalmente, como parte de la integralidad de los procesos que desarrolla el
MVCT, se ha continuado el proceso de articulacién de los esquemas diferenciales
urbanos en areas de dificil gestion, con los procesos de legalizacién urbanistica
y mejoramiento integral de barrios.

En ese sentido, especificamente para los esquemas diferenciales urbanos, desde
enero de 2023 a mayo de 2025 se realizaron 30 asistencias técnicas6. Estas
estuvieron dirigidas a 35 municipios7. Asimismo, a través del Grupo de Proyectos
Diferenciales y Comunitarios (GPDC), creado mediante Resolucién 0729 de
2023, el Ministerio apoya el disefio y estructuracidon de proyectos de esquemas
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diferenciales de agua y saneamiento basico de municipios categoria 4, 5y 6 y
comunidades organizadas, entre otras funciones.

En este contexto, a partir de la retroalimentacién obtenida en las asistencias
técnicas antes mencionadas, este Ministerio identific6 oportunidades de mejora
del marco normativo de los esquemas diferenciales, de tal manera que a los
prestadores se les facilitara su implementacién. En este sentido, se incluyé en la
Agenda Regulatoria de 2025 la subrogacién del Decreto 1898 de 2016 y del
Decreto 1272 de 2017, con el fin de unificar las reglas sobre esquemas
diferenciales urbanos y rurales.

Adicionalmente, en lo que a sus objetivos se refiere, se esta fortaleciendo a
través de la estructuracién de la politica publica de gestién comunitaria del agua
y el saneamiento bdsico que incorpora estrategias para el cierre de brechas.

Asi las cosas, en el articulo 274 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Ley
2294 de 2023, se incorporaron diferentes lineamientos relacionados con brindar
mayor apoyo y relevancia al trabajo de las comunidades organizadas, entre los
cuales se destaca:

“(..)

a. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites ante las
Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma que la
modifique o sustituya, y seran consideradas entidades no contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios, en los términos del articulo 23 del Estatuto
Tributario. El Gobierno nacional reglamentara los criterios diferenciales que
determinen los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

b. Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de energia eléctrica, los inmuebles
destinados a la operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado por parte de
estos gestores comunitarios que ofrecen sus servicios en drea rural o urbana no seran
sujeto de contribucion, recibiendo el mismo tratamiento que los inmuebles
residenciales estrato 4 o su equivalente. El Gobierno nacional reglamentara los
criterios diferenciales para determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la
medida.

c. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la
disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra otorgar un subsidio a la
tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores que no reciben subsidios por parte

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07



de los municipios o distritos y se diseflard un mecanismo especial de apoyo para la
inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento.

d. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales
inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin
embargo, deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para
esta excepcion, se deben cumplir las siguientes condiciones: El uso del agua sera
exclusivamente para consumo humano en comunidades organizadas localizadas en el
area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso sera exclusivo para la
subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de abastecimiento no se
encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion. Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con
caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorizacién sanitaria como
prerrequisito para el otorgamiento de la respectiva concesion.

e. Los proyectos de retso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas que cumplan con los criterios de calidad vigentes para el uso
en actividades agricolas e industriales, no requeriran de concesion de aguas.

f. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento bdsico seran susceptibles de los mismos
beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el presente articulo”.

En general, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el proceso
de implementacién de la politica de esquemas diferenciales urbanos y rurales se
ha desarrollado y fortalecido a través de la articulacidon con otras iniciativas como
la Ruta ComuniAgua, el subsidio comunitario, la politica de gestién comunitaria
y el mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad de los
sistemas de aprovisionamiento. Estos ultimos, se encuentran en proceso de
estructuracion.

A partir de la informacién consignada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Estratégico
Institucional 2019 -2022, El Plan Estratégico Institucional 2022-2026 y la
informacion de los indicadores de seguimiento formulados en el Plan de Accién
Institucional 2022-2026, el Plan Estratégico Institucional 2022 - 2026, a
continuaciéon se presentan las politicas, programas y/o estrategias que no
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continuaron, lo anterior en consonancia con los nuevos objetivos estratégicos
definidos, las prioridades y metas del gobierno.

Tabla No 13. Listado de Programas de Agua Potable y Saneamiento Basico
que no Continuaron en el Cuatrienio.

PROGRAMA ESTZ‘:)DZC; EN | ESTADO ENPEI | ¢CONTINUA
- 2022-2026 Y EN 2022- OBSERVACIONES
/ POLITICA (INFORME ACTUALIDAD 20262
EMPALME) )
No se encuentra
ISofth_are En ejecucién Descontinuado No informacion de su
ntegrin Lo
continuidad.
. . L, L Terminé el 30 de
Crédito AECID | En ejecucion Finalizado No noviembre de 2023.
Se transforma a Se enfocan los
otras esfuerzos en
intervenciones en priorizar proyectos
Agua al Barrio | En ejecucion asistencia d.? No dlfer_er_\c_|ales en los
estructuracion de municipios de
proyectos categoria4,5y 6y
diferenciales y comunidades
comunitarios. organizadas.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2022). Informe Final de Gestion. Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(2025). Plan de Accidn Institucional 2022-2026.

Es importante sefialar, que en armonizacién con la politica publica “Nuestro
Habitat Biodiverso” y lo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo referente
a la equidad territorial y justicia social, se identificaron nuevas lineas de
operacién y focalizacién de intervenciones, por lo que algunos de estos
programas, fueron integrados a los nuevos programas, no tuvieron continuidad
o finalizaron.

4, Sirvase presentar el plan de acciéon en el corto, mediano y largo
plazo, contentivo de las nuevas estrategias, politicas, planes y proyectos
a ejecutar en el curso del entrante cuatrienio, junto con un balance del
sector en el sector agua potable y saneamiento basico. Desagregue por
departamentos.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia
Mundial de la Vida" indican que no existia garantia, de manera equitativa del
acceso a la provisién de bienes y servicios publicos, evidenciando brechas
territoriales y socioecondmicas que fragmentan el tejido social. En concordancia,
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el PND 2022-2026 en su linea estratégica 5.2 Acceso a servicios publicos a partir
de capacidades y necesidades de los territorios establecié que:

"Se ajustaran instrumentos normativos para consolidar la politica del sector de
agua y saneamiento basico, incluyendo los esquemas diferenciales urbanos y
rurales como medidas para garantizar el derecho humano al agua, promoviendo
la implementacion de soluciones alternativas y esquemas de sostenibilidad
adecuados a cada territorio, considerando entre otros, subsidios diferenciales
(...) Se implementarad el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural del Acuerdo de Paz. Se avanzara en la construccion
de la politica publica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico,
incluyendo los lineamientos para promover los procesos organizativos. (...) Se
desarrollaran mecanismos que faciliten la ejecucion de recursos y la
estructuracion de proyectos del sector agua y saneamiento basico (p.230).”

A partir de lo anterior, el Ministerio, dentro de su plataforma estratégica,
contempla el eje Agua apta para el consumo humano, saneamiento basico y
gestion de residuos que tiene como objetivo garantizar el acceso al agua apta
para el consumo humano y el saneamiento basico, a través del fortalecimiento
de capacidades de las entidades territoriales y las organizaciones sociales y el
desarrollo de esquemas asociativos que faciliten y garanticen el minimo vital;
asi como la gestién integral de los residuos y la implementacion de la estrategia
de "Basura Cero", para contribuir en la conservacion de los ecosistemas y en la
garantia del derecho al agua.

Por lo anterior, nos comprometimos en brindar las condiciones necesarias para
el acceso al agua y saneamiento basico como un derecho fundamental. Sus
acciones buscan mejorar las condiciones de vida y promover la salud de la
poblacién, lograr una cobertura universal de agua segura y cerrar las brechas en
el marco de un habitat biodiverso.

Este Gobierno apuesta por cambiar el modelo de operacidn mediante el cual se
gestiona el recurso hidrico en los territorios y superar la vision puramente
econdmica y comercial del recurso vital. Se destaca la apuesta emprendida en
el departamento de La Guajira, un territorio histéricamente excluido, con el
objetivo de avanzar en una solucién definitiva.
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También, se ha cambiado el esquema de la gestidn del agua con la inclusién de
un enfoque diferencial y comunitario que atienda las necesidades y los intereses
de los territorios y sus dindmicas socio culturales a través de la Estrategia
ComuniAgua. En complemento, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1697 de 2023, “Por el cual se adiciona el Capitulo 1 y 2 del
Titulo 8 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con
las condiciones, requisitos y tramite para el otorgamiento del subsidio
comunitario en la prestacion del servicio publico de acueducto.

Por el otro lado, la gestidon integral de residuos sélidos que se esta impulsando
desde el Ministerio, busca mejorar los procesos de recoleccidn, transporte,
tratamiento y disposicién final de los desechos producidos por las actividades
humanas, y con ello impactar en la tarea fundamental de evitar la contaminacién
del agua, del suelo y reducir los riesgos para la salud publica en todo el territorio
integrando la gestion del programa bandera de esta entidad, denominado
“Basura Cero”.

Hoy Colombia reconoce y dignifica la labor histérica de los recicladores de oficio,
con la expedicion del Decreto 1381 del 14 de noviembre 2024, que reglamenta
parte de lo establecido en el PND en el marco del Programa Basura Cero,
mediante acciones afirmativas para proteger y promover la actividad de
aprovechamiento desarrollada por las organizaciones de recicladores de oficio, y
definiendo el esquema operativo de la prestacion y el régimen de regularizacion
del servicio publico de aseo.

Adicionalmente, el Gobierno del Cambio postula en el mes de junio del 2025
ante la Comisién Intersectorial de Proyectos Estratégicos el proyecto de inversion
“Acceso sostenible al agua y saneamiento basico para la equidad territorial”, el
cual se fundamenta en el reconocimiento, hecho por parte de la Asamblea de
Naciones Unidas, de los derechos humanos al agua y al saneamiento basico, y
en linea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS - Nro. 6, busca garantizar
la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y saneamiento para todos.

Este proyecto responde y guiard una apuesta estratégica del Gobierno Nacional
que se debe entender en dos lineas de accién, que se implementaran con un
enfoque diferencial que reconozca y respete las condiciones socioecondmicas y
culturales de cada territorio.
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La primera linea, busca orientar el apoyo financiero de la Nacién hacia la
estructuracion y ejecucidn de inversiones que contribuyan a incrementar el
acceso al agua para consumo humano y al saneamiento basico priorizando a los
territorios excluidos y marginados, asi como a la poblacion en condicién de
vulnerabilidad por diferentes causas, e impulsando proyectos estratégicos para
el sector localizados en el territorio nacional.

La segunda linea estd enfocada en la asistencia técnica para fortalecer las
capacidades de las entidades territoriales, desarrollando actividades orientadas
a la formulacién de proyectos y mejora de las capacidades institucionales,
técnicas y financieras locales para la gestion sostenible de los servicios.

De esta manera y en atencion a los criterios aqui mencionados, con corte a mayo
de 2025 se han priorizado los territorios de Narifio, Cauca, Valle del Cauca,
Chocd, Regidn Caribe, La Guajira, la regidon del Catatumbo/Norte de Santander,
Orinoquia y Amazonia, no obstante, podran priorizarse otros en el horizonte de
ejecucion del proyecto.

En consecuencia, el proyecto responde a la urgencia de avanzar en el cierre de
brechas de acceso a agua para consumo humano, manejo de aguas residuales
domésticas y manejo de residuos soélidos domésticos, y en la convergencia
regional para alcanzar el bienestar de la poblacion atendida con servicios
sostenibles y de buena calidad, en procura de la materializacién de los derechos
humanos al agua y al saneamiento.

A continuacién, se desagregan las inversiones que representan 193 proyectos
por valor total de $11.5 billones enmarcadas en el proyecto de inversion
“Incremento Del Acceso Al Agua Y Del Saneamiento Basico Para La Sostenibilidad
Y La Equidad Territorial” radicado ante la Comision Intersectorial de Proyectos
Estratégicos -CIPE por departamento.

Tabla No 14. Desagregacion por departamentos - proyectos aprobados CIPE.

VALOR TOTAL Y APORTE
DEPARTAMENTO N.° DE PROYECTOS NACION (MILLONES DE
PESOS)
Amazonas 2 $91.28
Antioquia 13 $89.85
Arauca 6 $218.98
Atlantico 5 $481.27
Bolivar 5 $127.90
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Boyaca 10 $76.97
Caqueta 2 $88.13
Casanare 8 $304.22
Cauca 10 $286.46
César 2 $63.01
Choco 14 $374.05
Cordoba 8 $233.67
Cundinamarca 5 $52.46
Guaviare 3 $16.78
Huila 1 $15.46
La Guajira 36 $1.264.353
Magdalena 7 $2.530.097
Narifio 19 $364.82
Norte De Santander 7 $1.329.366
Risaralda 1 $468.73
Santander 6 $1.329.047
Sucre 5 $125.33
Tolima 3 $35.36
Valle Del Cauca 15 $1.608.094
TOTAL GENERAL 193 $11.575.685

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Corte: 11 de junio de 2025.
e Grupo de Residuos Soélidos

Para efectos de la materializacién de los objetivos del Programa Basura Cero, el
Decreto 670 de junio 17 de 20258 establece 45 estrategias, las cuales se
deberan poner en marcha mediante la reglamentacidon que se requiera por
parte de las entidades competentes, dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la expedicidén de dicho decreto.

Asi mismo el Programa Basura Cero contara con un plan de accién formulado
por el Comité Técnico Intersectorial del Programa Basura Cero, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicidn del presente decreto. Dicho plan
incluird el detalle de las acciones, responsables, metas e indicadores para la
implementacion de las estrategias contenidas en el presente decreto, las cuales
se implementaran en un horizonte de doce (12) afios, contemplando metas de
corto plazo y mediano plazo (2026 y 2030, respectivamente), contribuyendo al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como de largo plazo
(2037), en funcién del tipo de estrategia y del horizonte de tiempo requerido
para su ejecucion.

e Grupo de Desarrollo Sostenible

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07



Para el 2025, el Gobierno Nacional deberd presentar la NDC 3.0 ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Este es un compromiso nacional al que aportan todos los sectores a nivel
nacional. Desde el sector de agua y saneamiento basico, la apuesta por los
Planes de Implementacién y Seguimiento (PdIS) se consolida como la hoja de
ruta para el cumplimiento de los compromisos climaticos del pais, al establecer
las acciones sectoriales a desarrollar entre 2022 y 2030. Los PdIS ya cuentan
con el aval técnico del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuanto a las fichas técnicas e
indicadores de gestién y resultado, y actualmente se avanza en la revisién
conjunta con el DNP de los indicadores de producto.

En este marco, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, viene desarrollando
los instrumentos y herramientas que permitan a los departamentos, formular los
proyectos en materia de agua potable y saneamiento basico asociados al cambio
climatico, para integrarlos en sus Planes Integrales de Gestidon del Cambio
Climatico Territorial (PIGCCT).

Por su parte, el DNP a través de la Direccion de Seguimiento y Evaluacién de
Politicas Publicas, disefié la plataforma +Clima, que se constituye en una
herramienta clave para el seguimiento y reporte del avance en la
implementacién de los compromisos climaticos definidos en los PdIS. ASi, desde
el afio anterior, se ha venido desarrollando el proceso de migracidon de la
informacidon de metas y medidas sectoriales a dicha plataforma, la cual se espera
entre en operacion para el reporte de avances en el segundo semestre de 2025.

En cuanto a la ejecucion de los PDIS, se destaca el proyecto «Construccién de
una estacion de clasificacién y aprovechamiento (ECA), una planta de
tratamiento de residuos sdélidos organicos y fortalecimiento de las actividades de
aprovechamiento y tratamiento en el marco del servicio publico de aseo en el
municipio de Inirida (Guainia)», actualmente en ejecucién con aportes de la
Nacion y cofinanciacion del municipio. En relacidn con este proyecto, el
ministerio elabord un estudio de escenarios tendencial y potencial de mitigacién
de GEI, que arrojo los siguientes resultados:

e« En el escenario con disposicion final en el relleno sanitario El Colibri, se
estiman emisiones de 3.966 toneladas de CO:2 equivalente.

e Con la implementacion del proyecto, las emisiones se reducirian a 2.935
toneladas de CO2 equivalente, lo que representa un potencial de mitigacion
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de 939 toneladas de COz2eq durante el periodo 2023-2030, equivalentes a
117,4 toneladas anuales hasta 2030.

Para el afo 2025, el Ministerio continuara adelantando estudios de escenarios
tendenciales y de potencial de mitigacién asociados a los proyectos de inversidon
en tratamiento de residuos sélidos que cuentan con apoyo de la Nacién, entre
los cuales se destacan los siguientes:

Tabla No 15. Estudios de Escenarios Tendenciales y de Potencial de
Mitigacion.
DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE PROYECTO

Optimizacion del servicio publico de aseo en el
BOLIVAR Mahates municipio de Mahates Bolivar bajo el esquema de
comunidades organizadas.

San Juan de Construccion planta de tratamiento de residuos soélidos

CUNDINAMARCA . L . .
Rioseco organicos del municipio de San Juan de Rioseco

Fase I. Proyecto para promover y fortalecer el
esquema diferencial y comunitario de la actividad de
CHOCO Nuqui aprovechamiento en el marco de la prestacion del
servicio publico de aseo en el municipio de Nuqui y sus
corregimientos

Implementacion del plan de cierre y clausura del
CHOCO Acandi relleno sanitario y construccion de una celda, en la
cabecera municipal de Acandi. Choco (fase i)

Fuente: MVCT, 2025

De cara al proximo cuatrienio, el Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Basico continuard brindando acompafiamiento técnico a las entidades
territoriales y a los prestadores de servicios publicos, en el desarrollo de
proyectos orientados a la implementacion de acciones climaticas sectoriales.
Estas acciones incluyen el tratamiento de residuos organicos, el
aprovechamiento energético del biogas generado en sitios de disposicion final y
plantas de tratamiento de aguas residuales, la gestion del riesgo climatico
sectorial, la proteccidén de las cuencas abastecedoras de acueductos y la gestion
integral del recurso hidrico para garantizar el abastecimiento.

e Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 274 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026, el Ministerio avanza en la formulaciéon de la politica
publica de gestidon comunitaria del agua y el saneamiento basico con el propdsito

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-07



de definir un marco institucional propio para los gestores comunitarios del agua
y saneamiento basico, asi como estrategias para su fortalecimiento.

En este sentido, el Ministerio continuara con la expedicidn de la politica, asi como
de la instrumentacion normativa que se requiere para la implementacion de las
apuestas sectoriales para el fortalecimiento de los gestores comunitarios del
agua y el saneamiento basico en el pais.

De igual forma, se continuara la implementacién de la Ruta ComuniAgua, una
estrategia del gobierno Nacional para apoyar la sostenibilidad de los gestores
comunitarios de agua y saneamiento basico, a través de capacitaciones,
acompafnamiento técnico y apoyo financiero, entre otras. Esta estrategia
representa beneficios significativos para las organizaciones comunitarias y se
desarrolla a través de las siguientes fases:

Fase 1 - Conozcamonos: permite al Gobierno Nacional identificar las
dificultades y problematicas que deben ser atendidas desde la formulacién de la
politica publica y estrategias sectoriales.

En el siguiente enlace, puede conocer y diligenciar el formulario de
caracterizacién: https://sgd.minvivienda.gov.co/SGD WEB/www/forms.jsp.

Fase 2 - Aprendamos: brinda capacitacion técnica en aspectos
administrativos, organizativos, operativos y ambientales, entre otros.

Fase 3 — Apoyémonos: ofrece un apoyo financiero que tiene como fin fortalecer
la sostenibilidad de las organizaciones, por medio de un subsidio comunitario
para los suscriptores mas vulnerables.

Fase 4 - Construyamos: consiste en el acompafiamiento técnico que brinda
un equipo del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico a la estructuracién
y financiacién de proyectos.

a. subsidio comunitario

En el marco de la fase 3 de la Ruta ComuniAgua, el MVCT, expidié el Decreto
1697 de 2023, "Por el cual se adiciona el Capitulo 1 y 2 del Titulo 8 a la Parte 3
del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con las condiciones,
requisitos y tramite para el otorgamiento del subsidio comunitario en la
prestacion del servicio publico de acueducto”.

1. Haber iniciado operacion del suministro de agua como minimo doce (12)
meses antes a la fecha de solicitud del subsidio comunitario.
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2. Contar con reconocimiento de personeria juridica.

3. Estar inscrito en el Registro Unico de Prestadores de Servicios (RUPS) que

administra la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

4. No estar recibiendo subsidios de otras fuentes (ente territorial).

. Haber efectuado el proceso de caracterizacion de gestion comunitaria del
agua, establecido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para
diligenciar este formulario acceda al siguiente enlace:
https://www.minvivienda.gov.co/ruta-comuniagua, busque la  opcién
Formulario de caracterizacion.

1. Diligenciar en su totalidad los datos requeridos en el formulario de
caracterizacién de la gestion comunitaria y el formato de solicitud del
subsidio comunitario que para estos efectos podra consultarse en la
pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En el siguiente
enlace: https://www.minvivienda.gov.co/ruta-comuniagua, busque Ila
opcién Subsidio ComuniAgua.

2. Adjuntar fotocopia del documento de identidad del legal prestador, quien
debe ser misma persona identificada como representante legal en el
documento que acredite el reconocimiento la personeria juridica.

3. Adjuntar certificacion bancaria con vigencia no mayor a (3) meses
expedicidon a la fecha la presentacion de la solicitud, en la que se registre
el gestor comunitario como cuentahabiente, que indique el NIT, nimero y
tipo de cuenta y la constancia que a la fecha esta activa.

4. Adjuntar el listado suscriptores la zona rural y/o urbana quienes se solicita
el subsidio comunitario.

5. Adjuntar documento en que su inscripcion, en estado admitida o la
actualizacion en certificada en el Registro Unico de Prestadores Servicios
(RUPS), segun el formato establecido por la Superintendencia Servicios
Publicos Domiciliarios.

ul

Grupo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la Resolucidon 0729 de 2023,
mediante la cual creé el Grupo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios
(GPDC), como parte de la Direccidon de Politica y Regulacion. Este Grupo tiene
como objetivo apoyar el disefio y estructuracién de proyectos de esquemas
diferenciales de agua y saneamiento basico de municipios categoria 4, 5y 6 y
comunidades organizadas, entre otras funciones, lo cual permite brindar
soluciones de calidad a aquellas regiones del pais de dificil acceso.
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En ese contexto, el Grupo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios, en el marco
de la Resolucién No. 661 de 20199, ha brindado el apoyo en la formulacion de
proyectos para el abastecimiento de agua potable en diferentes municipios,
garantizando el compromiso en temas paz y fortaleciendo la ejecucion
presupuestal en territorios histéricamente marginados.

A la fecha, el GPDC ha acompariado la formulacién de 25 proyectos diferenciales
y comunitarios: uno de ellos fue inaugurado en marzo de 2025; 9 estan en
ejecucidn, 8 cuentan con Convenio de Uso de Recursos, 6 tienen concepto viable
y se encuentran en proceso de formalizar la asignacién de recursos y 1 tiene con
concepto técnico favorable condicionado, en proceso de gestidn de recursos. Con
estos proyectos se benefician 15.281 personas en los departamentos de Boyac3,
Cauca, Guaviare, Vaupés, Putumayo, Chocd, Casanare, Valle del Cauca, Guainia,
Antioquia, Narifio, Vichada y San Andrés

Tabla No 16. Proyectos que Reciben Apoyo por Parte del GPDC.
VALOR TOTAL
PROYECTO

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | ESTADO PROYECTO

Construccion sistema de
tratamiento de agua
potable y construccion de
soluciones individuales de
Santander de |En saneamiento para la
Quilichao ejecucion |vereda La Chapa, Fase I,
del municipio de
Santander de Quilichao,
departamento del

Cauca.

Cauca $ 1.847.887.308,00

Optimizacion y
ampliacion en la
cobertura del sistema de
. L En acueducto veredal El
Boyaca Combita . -, . $ 1.540.845.786,00

ejecucion [Salitre, vereda San
Isidro, municipio de
Combita, departamento
de Boyaca

Construccion de cien

En (100) unidades sanitarias
ejecucién [para vivienda rural
dispersa en el resguardo
indigena Polindara,

Cauca Totoro $ 2.489.566.305,00
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municipio de Totord,
departamento del Cauca

Construccion de unidades
sanitarias para vivienda
rural dispersa en el $ 3.395.640.784,90
municipio de Argelia,
departamento del Cauca

En

Cauca Argelia . L.
ejecucion

Construccién de sistema
no convencional de
abastecimiento de agua
para consumo humano
en la comunidad indigena
de Puerto Valencia del
municipio de Carurq,
departamento de Vaupés

Vaupés Caruru Entregado $ 807.591.526,00

Construccién de sistemas
diferenciales de
abastecimiento de agua
potable y saneamiento
basico para las

Paz de En comunidades indigenas
Ariporo ejecucion |de Topochales, Guafiyal y
El Merey del

resguardo indigena Cafio
Mochuelo, municipio de
Paz de Ariporo,
Casanare.

Casanare $ 6.574.357.111,00

Construccién del sistema
de abastecimiento y
\Valle del Cauca Buenaventura E.n -, saneamiento colectivo $ 8.068.306.530,00
ejecucion [para la vereda de Agua
Clara en el Distrito de

Buenaventura.

Construccién de dos
sistemas diferenciales de
abastecimiento de agua
para las comunidades de
)Aguasal y Conondo del $ 3.597.640.057,00
resguardo indigena Alto
Andagueda, zona rural
del municipio de Bagadd,
Chocé.

En

Choco Bagado . L,
ejecucion
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Guaviare

Calamar

En
ejecucion

Construccién del
@acueducto rural del
caserio vereda Las
Damas del municipio de
Calamar, departamento
de Guaviare.

$ 2.231.333.970,00

Vaupés

Mitd

En
ejecucion

Construccion de sistemas
no convencionales de
abastecimiento de agua
para el consumo humano
- tipo SCALL, con fuente
de abastecimiento alterna
para las comunidades
rurales indigenas de
Ceima San Pablo, Santa
Marta, Trubdn y Piracémo
en municipio de Mitu,
departamento de
Vaupés.

$ 3.993.584.917,00

Vaupés

Taraira

En
ejecucidn

Construccién de sistemas
no convencionales de
abastecimiento de agua
para el consumo humano
- tipo SCALL, con fuente
de abastecimiento alterna
para las comunidades
rurales indigenas de
Campo Alegre y Cafio
Laurel en el municipio de
[Taraira, departamento de
Vaupés.

$ 3.014.478.655,00

Chocd

Medio Baudd

En
ejecucion

Estudios y Disefios para
la Construccién de
sistemas de
abastecimiento de agua
potable,
aprovechamiento de las
aguas lluvias (SCALL),
comunidades de Nuevo
Nucido, Platanares y
Almendro en municipio
de Medio Baudo -
Chocé.

$ 4.265.487.719,00
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Cauca

Morales

\Viabilizado

Construccién de
acueducto rural en la
vereda de Samaria en el
municipio de Morales,
Cauca.

$ 3.383.009.557,00

Putumayo

Orito

Convenio
suscrito

Optimizacién del
acueducto rural de la
vereda san Vicente de
Luzén municipio de Orito
departamento del
Putumayo.

$ 2.591.940.303,00

Guainia

Inirida

En
ejecucion

Construccion del
acueducto rural para la
comunidad de
Chorrobocon jurisdiccion
del municipio de Inirida
en el departamento de
Guainia.

$ 7.844.663.022,00

Putumayo

Puerto
Leguizamo

En
ejecucidn

Construccién de sistemas
diferenciales de
abastecimiento de agua
potable para las
comunidades indigenas
de Puerto Puntuales,
Bellavista y Lagarto
Cocha.

$ 4.440.713.152,00

Antioquia

Santa
Barbara

En
ejecucién

Optimizacién del
acueducto multiveredal
de Las Mercedes, Los
Naranjos y Pitayo en el
municipio de Santa
Barbara, departamento
de Antioquia

$ 5.399.013.963,00

Guaviare

San José del
Guaviare

En
ejecucion

Construccién del sistema
de acueducto para Centro
Poblado de la vereda
Guacamayas, del
municipio de San José del
Guaviare.

$ 2.198.672.842,00

Vaupés

Pacoa

En
ejecucidn

Construccion de sistemas
no convencionales de
abastecimiento de agua

apta para el consumo

$ 9.294.242.313,00
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humano - tipo SCALL,
con fuente de
abastecimiento alterna
para las comunidades
indigenas de San José del
Cananari, Altamira,
Cachiporro, Santa Rosa y
Sonafia del area no
municipalizada de Pacoa
del departamento del
Vaupés.

Cauca

Morales

En
ejecucion

Construccion de
acueducto rural en la
vereda de Samaria en el
municipio de Morales

Cauca

$ 3.383.009.557,00

Narifio

Policarpa

En
ejecucion

Construccién de
acueductos rurales en las
cabeceras
corregimentales de
Sanchez (Comunidades
Campesinas Etnicas Del
[Territorio Colectivo -
Concejo Menor de
Sanchez) Del municipio
de Policarpa.

$ 4.996.842.103,00

Narifo

El Tambo

\Viabilizado

Rehabilitacidon del
IAcueducto Multiveredal
San Pablo Bajo, San
Pedro, Los Limos del
Municipio de El Tambo,
Narifio

$ 1.240.810.562,00

Vichada

Cumaribo

\Viabilizado

Construccién de sistemas
diferenciales de
abastecimiento de agua
en las comunidades
indigenas de Raya,
Holanda y Maniare del
municipio de Cumaribo,
Vichada.

$ 3.439.966.137,00
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Optimizacion del sistema
comunitario de
abastecimiento de aguas
, lluvias de la Junta de
Archipiclago De San Vivienda Comunitaria
Andrés Providencia Y |San Andrés |Viabilizado | _. , $ 4.027.407.608,00
. Ciudad Paraiso en el
Santa Catalina
Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Construccion de
acueductos rurales en las
cabeceras

Narino Policarpa Viabilizado |corregimentales de Santa|$ 3.818.111.070,00
Cruz del municipio de
Policarpa - Departamento
de Narifo.

Fuente: MVCT, 2025

5. Sirvase informar cuales de las politicas, programas, planes,
estrategias y proyectos implementados y que son competencia del
Ministerio seran priorizados para el proximo afo fiscal en el sector
vivienda. Explique las razones de dicha seleccion.

e Grupo de Residuos Sdélidos

Segun lo establecido en el articulo 22710 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha venido ejecutando las
siguientes acciones orientadas a la materializacién del Programa Basura Cero:

« Modificacion de los instrumentos normativos vigentes en el marco de
la prestacion del servicio publico de aseo, con el fin de articularlos con
los lineamientos del Programa Basura Cero, y permitir su
implementacion a nivel regional y local.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como responsable de la politica
publica relacionada con la prestacion del servicio publico de aseo, modificé la
reglamentaciéon de la actividad de aprovechamiento, definida en el Decreto 596
del ano 2016, compilado en el Decreto 1077 de 2015. Este proceso fue producto
del didlogo y los aportes provenientes de las organizaciones de recicladores de
oficio y de las entidades sectoriales, como la Superintendencia de Servicios
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Publicos Domiciliaros, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico CRA y el Departamento Nacional de Planeacion.

Como resultado, el 14 de noviembre de 2024 se expidié el Decreto 1381 de
2024, el cual tiene como objeto establecer la exclusividad de la actividad de
aprovechamiento para las organizaciones de recicladores oficio, definiendo el
esquema operativo de la prestacion y el régimen de regularizacion, en el marco
del servicio publico de aseo.

 Reglamentacion del articulo 227 del PND, a partir de los insumos que
se han recolectado provenientes de las organizaciones de
recicladores de oficio y de otros actores con incidencia en la gestion
integral de los residuos sdlidos, en los siguientes espacios:

En el mes de junio de 2025, se expidid el Decreto 670 de 2025 “Por el cual se
adiciona el Capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1077
de 2015, se reglamenta el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 referente al
Programa Basura Cero, y por el cual se efectuan adiciones a los articulos
2.2.2.3.2.3 y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto
1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.

El Programa Basura Cero se define como un conjunto de estrategias orientadas
a promover un modelo circular de gestidn de los residuos ordinarios y especiales,
a través de un cambio cultural que priorice jerarquicamente su reduccion,
separacion y gestién diferencial, reutilizacidon, aprovechamiento, tratamiento y
que propenda por la disminucién en la disposicién final de los mismos, por la
dignificacién de la labor de los recicladores de oficio y el fortalecimiento de sus
organizaciones, impulsando su inclusiéon e insercién socioecondémica.

Asimismo, el decreto establece seis (6) objetivos del programa, los cuales seran
materializados a través de las estrategias definidas para cada uno de ellos:

1. Incentivar la produccion sostenible y la reincorporaciéon de residuos a las
cadenas productivas.

2. Promover un cambio cultural hacia el consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la entrega de los residuos aprovechables
a los recicladores de oficio y sus organizaciones.

3. Promover la superaciéon progresiva de las condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica de los recicladores de oficio y sus familias, asi como fortalecer
su actividad en el territorio nacional.
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4. Disminuir la disposicion final e incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos ordinarios y especiales.

5. Avanzar en el cierre gradual de los botaderos a cielo abierto y demas sitios
para la disposicion final de residuos sin licencia ambiental.

6. Optimizar la generacién, procesamiento, administracién y monitoreo de la
informacion sobre flujo de materiales y gestion de residuos a nivel nacional.

« Implementacion de los lineamientos del programa mediante
proyectos de inversion para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos, en donde las
organizaciones de recicladores de oficio y comunidades organizadas
se vean fortalecidas.

Segun datos del MVCT consignados en SIGEVAS!!, desde el afio 2019 hasta el
30 de noviembre de 2023, se presentaron al mecanismo de viabilizaciéon, 103
proyectos en la linea de aseo, de los cuales la mayoria tenian como objeto la
recoleccion y transporte, seguido de la disposicion final y apenas el 14% y 12%
abarcaban el aprovechamiento y tratamiento de residuos, respectivamente.

Por ello, de manera paralela al proceso de reglamentacién del programa, el
Ministerio ha venido acompafiando a las entidades territoriales en el desarrollo
de proyectos que incorporen y materialicen el enfoque de basura cero en los
territorios, lo cual ha permitido capitalizar experiencias aplicables en el proceso
de reglamentacién mencionado.

En ese sentido, si bien los proyectos antes relacionados no se ejecutan a través
de una ficha de inversién denominada, especificamente, “Programa Basura
Cero”, éstos hacen parte de las estrategias que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio ha venido adelantando para la implementacion de dicho programa
en el territorio nacional. Asi pues, el programa Basura Cero no se limita a la
reglamentacién del articulo 227 del PND.

Al respecto, durante las vigencias 2023 y 2024, se han viabilizado los siguientes
proyectos:

Tabla No 17. Proyectos Viabilizados en el Marco del Programa Basura Cero
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DEPARTAMENTO|MUNICIPIO

NOMBRE DEL
PROYECTO

CONVENIO

VALOR

DEL PROYECTO

APORTE

NACION

APORTE

MUNICIPIO

Norte de
Santander

Pamplona

"ESTUDIOS Y DISENOS
EN FASE DE
INGENIERIA DE
DETALLE PARA LA
CONSTRUCCION DE
UN SISTEMA DE
IAPROVECHAMIENTO
ENERGETICO Y DE
MATERIAL MEDIANTE
EL TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS DEL
MUNICIPIO DE
PAMPLONA - NORTE
DE SANTANDER”

Convenio
No. 1387 de
2023

$1.443.069.123

$1.443.069.123

Vichada

Puerto
Carrefio

"ESTUDIO Y DISENOS
DE LA OPTIMIZACION
DEL RELLENO
SANITARIO,
FACTIBILIDAD PARA LA
IMPLEMENTACION DE
IALTERNATIVA DE
IAPROVECHAMIENTO
IY/O TRATAMIENTO DE
LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL
SERVICIO DE ASEO
DEL MUNICIPIO DE
PUERTO CARRENO”

Convenio
No. 1392 de|
2023

$1.419.690.874

$1.419.690.874

Vaupés

Mitu

"CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEL NUEVO
RELLENO SANITARIO
MUNICIPAL, CIERRE Y
CLAUSURA DEL
BOTADERO A CIELO
ABIERTO Y ESTUDIO
DE FACTIBILIDAD
PARA LA
IMPLEMENTACION DE
IALTERNATIVA DE
IAPROVECHAMIENTO
lY/O TRATAMIENTO DE
LOS RESIDUOS
SOLIDOS DEL
MUNICIPIO DE MITU -
\VAUPES”

Convenio
No. 1393 de
2023

$1.765.669.949

$1.765.669.949

Boyaca

[Sogamoso

ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA
CONSTRUCCION DE
UN SISTEMA DE

Convenio
No. 937 de
2024

$1.643.381.993

$1.643.381.993
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[TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS EN EL
MUNICIPIO DE
SOGAMOSO.

Bolivar Mahates

"OPTIMIZACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE
IASEO PARA LA
GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE
MAHATES BOLIVAR
BAJO EL ESQUEMA DE
OPERACION DE
COMUNIDADES
ORGANIZADAS”

Convenio
No. 845 del
7 de junio
de 2024

$4.644.929.550

$4.644.929.550

Guainia Inirida

"CONSTRUCCION DE
UNA ESTACION DE
CLASIFICACION Y
APROVECHAMIENTO
(ECA), UNA PLANTA DE
ITRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS Y
FORTALECIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES DE
IAPROVECHAMIENTO Y
ITRATAMIENTO EN EL
MARCO DEL SERVICIO
PUBLICO

Convenio
No. 983 del
19 de
septiembre
de 2024

$16.118.688.457

$13.703.688.457

$2.415.000.000

Chocd Nuqui

Proyecto para
promover y fortalecer
el esquema diferencial
y comunitario de la
actividad de
aprovechamiento en el
marco de la prestacion
del servicio publico de
aseo - Fase I

Convenio
No. 1122
del 30 de
diciembre
de 2024

$ 1.960.301.521

$ 1.960.301.521

Choco IAcandi

Implementacion del
plan de cierre y
clausura del relleno
sanitario y
construccidn de una
celda, en la cabecera
municipal de Acandi.
Choco (fase i)

Convenio
1168 de
2025

$ 7.423.152.880

$ 7.423.152.880

Bahia

Choco Solano

Implementacion del
programa Basura Cero
en el municipio de
Bahia Solano, Chocé y
sus corregimientos,
que incluya la puesta
en marcha de la
actividad de

Convenio en|
tramite

$6.152.268.400

$6.152.268.400
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laprovechamiento y
dignificacion de los
recicladores de oficio
del municipio, asi como
los estudios y disefios
para la construccién
del parque tecnoldgico
y ambiental.

Fuente: MVCT, 2025

De igual forma, actualmente se encuentran radicados en el mecanismo de
viabilizacién de proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los
siguientes proyectos para ser viabilizados en el marco del Programa Basura
Cero:

Tabla No 18. Proyectos en Evaluacion, Formulados en el Marco del Programa
Basura Cero.
NOMBRE DEL[POBLACION [VALOR

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PROYECTO BENEFICIADA |((MILLONES) R

Optimizacion de la
actividad de barrido y
del sistema de En
recoleccion, trénsporte 70.387 $5.436.978.051 evalua.uon
y aprovechamiento de mecanismo
los residuos en el MVCT
municipio de La Ceja
Antioquia

Antioquia La Ceja

Construccién de una
lestacion de clasificacion
y aprovechamiento
(ECA) con
fortalecimiento a las
Bolivar Simiti actividades de 27.762 $9.742.022.808
aprovechamiento y
tratamiento del servicio
publico de aseo en el
municipio de Simiti,
Bolivar

En
evaluacion
mecanismo
MVCT

Ampliacion relleno
sanitario La Vega del
municipio de
Marquetalia en el cual
Caldas Marquetalia  [disponen los municipios 25.324| $18.602.837.565
de Manzanares,
Marquetalia, Pensilvania
del departamento de
Caldas para la
construccién de 3 ECAs

En
evaluacion
mecanismo
MVCT
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y 3 plantas de residuos
solidos organicos.

Cesar

\Valledupar,
Codazzi

Implementacion
programa basura cero
en el AMV con la
construccién de ECA Y
planta de
aprovechamiento de
residuos sélidos en los
municipios de
\Valledupar y Codazzi -
César

En
evaluacion
mecanismo
MVCT

637.261| $ 45.315.927.298

Choco

Atrato

Implementacion del
programa Basura Cero
en el municipio de
Atrato - Choco, con la
construccién de una
ECA (estacion de
clasificacion y
@aprovechamiento),
suministro de equipos,
fortalecimiento de la
actividad de
aprovechamiento y
consultoria para un
sistema de tratamiento
de residuos soélidos
organicos y un sitio de
disposicion final.

En
evaluacion
mecanismo
MVCT

6.000 $5.250.606.097

Chocd

Acandi

Implementacion de
estaciones de
clasificacion y
aprovechamiento y
sistemas de tratamiento
de organicos en el
municipio de Acandi y
sus corregimientos -
Basura Cero - Fase 2

En
evaluacion
mecanismo
MVCT

22.695 $9.316.267.363

Chocd

Quibdo

Implementacion del
programa Basura Cero,
mediante la
construccidn y puesta
en marcha de una
estacion de clasificacion
y aprovechamiento -
ECA, fortalecimiento de
la actividad de
aprovechamiento, y
estudios y disefios de

un sistema de

En
evaluacion
mecanismo
MVCT

129.237| $ 5.055.624.600
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tratamiento de residuos
solidos en el municipio
de Quibdo,
departamento del
Chocd.

Guainia

Barrancominas

Implementacion del
servicio publico de aseo
en las actividades de
recoleccién, transporte,
aprovechamiento,
tratamiento y
disposicion final de
residuos sdlidos en el
municipio de
Barrancominas-
Guainia

2.642

$7.741.216.360,00

En
evaluacion
mecanismo
MVCT

Huila

La Plata

Construccion de una
estacion de clasificacion
y aprovechamiento
(ECA) y fortalecimiento
de la actividad de
aprovechamiento el
municipio de La Plata,
departamento del
Huila"

2.650

$ 2.609.501.500

En
evaluacion
mecanismo
MVCT

San Andrés Islas

Providencia

Proyecto para
promoverla actividad de
aprovechamiento y
tratamiento de residuos
solidos en el marco de
la prestacién del
servicio publico de aseo
en la isla de
providencia

7.043

$4.200.000.000

En
evaluacion
mecanismo
MVCT

Santander

Malaga

Construccion de una
estacion de clasificacion
\4
aprovechamiento (ECA),
estudios y disefios para
un sistema de
tratamiento y
fortalecimiento de las
actividades de
recoleccién, transporte
y aprovechamiento en
el municipio de Malaga,
Santander.

22.000

$10.644.278.834

En
evaluacion
mecanismo
MVCT
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Sucre

Construccion del relleno
sanitario, estacion de
clasificacion y
aprovechamiento - ECA

y sistema de Viabilizado
Majagual tratamiento de residuos 25.515| $ 24.230.430.758 |sin
organicos subregional financiacion.

mojana, localizado en el
municipio de Majagual,
departamento de
Sucre.

Fuente: MVCT, 2025

Grupo de Desarrollo Sostenible

A través de la Direccidon de Politica y Regulacién del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico se ha venido ejecutando el proyecto SANEAMIENTO DE
VERTIMIENTOS EN CUENCAS PRIORIZADAS DEL TERRITORIO NACIONAL
«SAVER», el cual tiene el objetivo optimizar el tratamiento de las aguas
residuales domésticas, principalmente en las cuencas criticas del territorio
Nacional, y desarrolla las siguientes actividades.

Elaboracion de estudios en cuencas criticas para determinar, identificar vy
cuantificar los impactos por vertimientos de aguas residuales domésticas.

Elaborar los estudios, memorias, planos y disefios necesarios soporte para la
construccién y/u optimizacion de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales y obras complementarias en el territorio nacional, con especial
énfasis en cuencas prioritarias.

Cofinanciar la construccién y/u optimizacién de sistemas de tratamiento de
aguas residuales domésticas y sus obras complementarias, con el fin de dar
solucion a la problematica ambiental generada por la contaminacion de las
fuentes hidricas a causa de los vertimientos de las aguas residuales
domésticas, en aras de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
region, la proteccidn del medio ambiente y la descontaminacion de fuentes
hidricas.

Acciones de socializaciéon, capacitacion y divulgacién de las acciones
realizadas en el proyecto en torno al manejo adecuado y buena disposicion de
las aguas residuales domésticas.

Este programa ha sido una prioridad para el Viceministerio de Agua vy

Saneamiento Basico,

y continuard siéndolo durante la vigencia 2026,
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principalmente por su importancia en la asignacién de recursos financieros
destinados a identificar y definir acciones de inversién para el saneamiento de
vertimientos de aguas residuales municipales.

Dichas acciones buscan mejorar la calidad de vida de la poblacién y proteger el
recurso hidrico; generar ahorros sociales y econédmicos para las comunidades
ubicadas aguas abajo, receptoras de los vertimientos; fortalecer la salud publica;
impulsar la industria turistica mediante la recuperacion de cauces contaminados;
mitigar el impacto econdmico sobre la produccion agricola derivado del uso de
aguas residuales domésticas; promover la generacién de empleo vinculado al
crecimiento de las exportaciones y del turismo; y garantizar la calidad de las
fuentes hidricas utilizadas para el abastecimiento de agua potable (PMAR 2020-
2050, 2021).

Adicionalmente, este esfuerzo se enmarca en el compromiso del pais con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular del
Objetivo 6: «Agua limpia y saneamiento», que establece como meta que para el
ano 2030 el pais debera tratar al menos el 68,6 % de las aguas residuales
urbanas (PMAR 2020-2050).

En ese sentido, durante la vigencia 2026, la Direccion de Politica y Regulacion
tiene proyectada una inversidon de quince mil millones de pesos MCTE
($15.000.000.000), con el propdsito de apoyar financieramente proyectos de
tratamiento de aguas residuales que hayan sido presentados ante el mecanismo
de viabilizacién del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico y cuenten con
concepto favorable. Esta inversién priorizara, en el marco del cierre de brechas,
a los municipios con menores condiciones socioecondmicas.

« Politica de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico

Conforme a lo indicado en los puntos anteriores, el Ministerio priorizara la
implementacion de la Politica de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento
Basico, para lo cual durante el proximo afio fiscal se continuara con la expedicién
y modificacion de la instrumentacién normativa que permita avanzar en el
fortalecimiento de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico
en el pais.

En el marco de la politica se plantean, entre otros, los siguientes elementos que
seran materializados a través de estrategias y planes de ellos:

e Reconocimiento de la Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico.
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e Instancias de participacion de los gestores comunitarios en la toma de
decisiones en materia de politica publica.

e Acompafiamiento técnico a los gestores comunitarios para la estructuracion
de proyectos y obras.

e Subsidio comunitario a la tarifa o cuota que pagan las familias de bajos
ingresos en el pais.

e Mecanismo de apoyo para la inversidn y sostenibilidad de los gestores
comunitarios.

« Lineamientos diferenciales en materia de regulacion, inspeccién, vigilancia y
control.

o Fortalecimiento de las capacidades de los gestores comunitarios.

Adicionalmente, se relaciona la informacidon correspondiente a la proyeccion de
las necesidades de inversién y funcionamiento de Agua Potable y Saneamiento
Basico, en el archivo anexo 2 “documento justificativo de anteproyecto 2026 y
Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026 - 2029” que incluyen las politicas,
programas, planes, estrategias y proyectos que seran implementados y
priorizados para las siguientes vigencias fiscales. No obstante, es importante
aclarar que, las proyecciones presentadas en el anteproyecto estan sujetas a la
aprobacién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6. Describir la ejecucion presupuestal prevista para la vigencia
debidamente 2025 desagregado por programa del sector agua potable
y saneamiento basico y departamentos y cuales se implementaran como
nuevos.

A continuacion, se relaciona el estado de la ejecucidn financiera con corte a 20
de junio de 2025, de los programas del sector agua potable y saneamiento
basico, reflejando la apropiacién definida para la vigencia y los valores que a la
fecha se han comprometido.

Tabla No 19. Ejecucion Financiera Programas de Agua Potable y Saneamiento

Basico.
PROGRAMAS DE APROPIACION % %

AGUA VIGENTE COMPROMISOS EJEC OBLIGACIONES EJEC
Agua potable y
saneamiento basico 729.694 484.979 66% 155.378 | 21%
Emcali 381.481 68.343 | 100% 0 0%
Comuniagua 160 20.495 13% 4.885 3%
La Guajira 107.588 1.63 2% 578 1%
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Basura cero 40 7.278 18% 0 0%
Mocoa 42.323 17.625 | 42% 321 1%
Buenaventura 9.434 4.647 49% 158 2%
Saneamiento de

vertimientos 25.307 0% 0%
Total Inversion

Agua 1.495.827 604.996 | 51% 161.321 | 14%

Fuente: Elaboracién Propia Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con base en informacion reportada en
SIIF Nacién.

A continuacién, se informa la apropiacién presupuestal para la vigencia 2025
para la gestion integral de residuos sélidos:

Tabla No 20. Apropiaciéon Presupuestal para Proyectos de Gestion de Residuos
Solidos

CONCEPTO

APROPIACION INICIAL

OBJETIVO

ACTIVIDADES

40304A-4003033-04

C-4003-1400-8-

$ 39.215.686.275

facilitar el desarrollo

de alternativas
sostenibles para la
gestion integral de
residuos sdélidos

Asignar el apoyo
financiero a los
proyectos viabilizados
para la gestion integral
de residuos sélidos

40304A-4003033-02

C-4003-1400-8-

$

784.313.725

facilitar el desarrollo

de alternativas
sostenibles para la
gestion integral de
residuos sélidos

Realizar seguimiento a
los proyectos apoyados
financieramente.

Fuente: MVCT, 2025

Finalmente, estos son los proyectos que estan en ejecucién con los respectivos
porcentajes de avances fisicos y financieros:

Tabla No 21. Proyectos para la Gestion de Residuos Solidos que se Encuentran
en Ejecucion

()

CUR NOMBRE DEL FECHA DE FECHA DEI PRESUPUESTO AVA/I:CE % AVANCE ESTADO
PROGRAMA /PROYECTO| INICIO FINALIZACION| ASIGNADO (COP) Fisico FINANCIERO| ACTUAL
CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA

514- (LA ELABORACION DE o o/ [EN
5020 [ESTUDIOS Y DISENOS 13/03/2020( 31/12/2023 $ 693.675.828( 100% 100% liquidacién
PARA LA CAPTURA EN
EL VASO ALTAIR Y
515- [ESTUDIOS Y DISENOS En
() ()
2020 |DE UNA PLANTA DE 13/03/2020( 31/12/2023| $ 1.108.924.277( 100% 100% liquidacién
1384-ADQUISICION DE UN o o -
5023 [VEHICULO 29/06/2023| 28/06/2024 $ 882.773.654( 100% 100% |Liquidado
291- [CONSTRUCCION DE
5017 OBRAS DE 3/03/2017 9/06/2022( $ 4.174.343.177( 100% 100% |Liquidado
OPTIMIZACION Y
083- CONSTRUCCI,ON DE En
5024 UNA ESTACIOIN DE 12/05/2025| 18/03/2027| $13.434.988.683 1,97 0 eiecucién
CLASIFICACION Y ]
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[APROVECHAMIENTO
(ECA), UNA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS Y
FORTALECIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES DE
IAPROVECHAMIENTO Y
TRATAMIENTO EN EL
MARCO DEL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO, EN
EL MUNICIPIO DE
INIRIDA - GUAINIA

OPTIMIZACION DEL
RELLENO SANITARIO
1122-REGIONAL LA

2021 [CORTADA DEL
MUNICIPIO DE
PAMPLONA FASE I1

11/11/2021

10/07/2023

$ 4.710.990.415

100%

En

100% |,. . .
liquidacion

CONSTRUCCION DEL
RELLENO

637-
2019

26/06/2019

18/02/2023

$ 2.439.152.593

0%

En

o,
0% liquidacion

IAMPLIACION RELLENO
SANITARIO REGIONAL
DEL MUNICIPIO DE
NATAGAIMA,
DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA FASE II

995-
2021

23/08/2021

30/10/2023

$ 1.871.982.353

76%

En

100% |. . ..
liquidacion

OPTIMIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE DE LA
PMIRS Y RELLENO
SANITARIO REGIONAL
DEL MUNICIPIO DE
GARAGOA BOYACA

1115-
2020

29/12/2020

30/06/2023

$ 5.900.767.402

22%

En

0,
25% |liquidacién

Construccion del
relleno sanitario
regional San Jorge,
localizado en el
municipio de Caimito,
Departamento de
Sucre

1139-
2021

12/11/2021

1/09/2025

$ 7.789.779.967

93,49%

en

83,33% | . -
ejecucion

Estudios y disefios
para la construccion de
un sistema de

937- [tratamiento de

2024 [residuos sélidos
organicos en el
municipio de
Sogamoso

4/09/2024

3/03/2026

$1.611.158.817

20%

En

29,41% | . .o
ejecucion

ESTUDIOS Y DISENOS
EN FASE DE
INGENIERIA DE
DETALLE PARA LA
CONSTRUCCION DE UN
SISTEMA DE
_|APROVECHAMIENTO
ENERGETICO Y DE
MATERIAL MEDIANTE
EL TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS DEL
MUNICIPIO DE
PAMPLONA - NORTE DE

SANTANDER

29/06/2023

7/10/2025

$1,443,069,123

93,48%

en

55% | . -
ejecucion
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722-
2020

Construccion Planta de
tratamiento de
residuos sdlidos
Organicos del
municipio de San Juan
de Rioseco

10/06/2020

20/11/2025

$ 1.825.283.855

100%

En

100% | . ..
ejecucion

1392
2023

ESTUDIO Y DISENOS
DE LA OPTIMIZACION
DEL RELLENO
SANITARIO,
FACTIBILIDAD PARA
LA IMPLEMENTACION
DE ALTERNATIVA DE
IAPROVECHAMIENTO
Y/O TRATAMIENTO DE
LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL
SERVICIO DE ASEO
DEL MUNICIPIO DE
PUERTO CARRENO

28/06/2023

27/11/2025

$1,419,690,874

68,98%

en

40% | . ”
ejecucion

1393-
2023

CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEL NUEVO
RELLENO SANITARIO
MUNICIPAL, CIERRE Y
CLAUSURA DEL
BOTADERO A CIELO
IABIERTO Y ESTUDIO
DE FACTIBILIDAD
PARA LA
IMPLEMENTACION DE
IALTERNATIVA DE
IAPROVECHAMIENTO
Y/O TRATAMIENTO DE
LOS RESIDUOS
SOLIDOS DEL
MUNICIPIO DE MITU -
VAUPES

28/06/2023

3/08/2025

$ 1.765.669.949

12,83%

en

0% | . .
ejecucion

"Optimizacion del

845-
2024

servicio publico de
aseo para la gestion
integral de los residuos
s6lidos en el municipio
de Mahates Bolivar
bajo el esquema de
operacion de
comunidades

organizadas”

27/06/2024

26/12/2025

$ 4.553.852.500

17,65%

en

0% |~. L.
ejecucion

Fuente: MVCT, 2025

e Grupo de Desarrollo Sostenible

Durante la vigencia 2025, se proyecta ejecutar la totalidad del presupuesto

asignado al

proyecto SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN CUENCAS

PRIORIZADAS DEL TERRITORIO NACIONAL «SAVER», por un valor de veinticinco
mil trescientos siete millones de pesos MCTE ($25.307.000.000). Estos recursos
seran destinados principalmente a la financiacidén del proyecto «Construccién del
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sistema de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales para el
corregimiento de Puerto Giraldo, en el municipio de Ponedera, departamento del
Atlantico», por un valor de diez mil doscientos cincuenta y tres millones
doscientos noventa y dos mil quinientos cuarenta y dos pesos MCTE
($10.253.292.542).

El saldo restante serd invertido en la financiacion de proyectos de tratamiento
de aguas residuales en municipios con menores condiciones socioeconémicas,
los cuales se encuentran actualmente en tramite ante el mecanismo de
viabilizacidn establecido en la Resoluciéon 0661 de 2019 del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico. La asignacion de estos recursos se efectuara una
vez los proyectos presentados por los municipios obtengan concepto favorable y
acrediten el cierre financiero definitivo.

Con relacién a la apropiacién y ejecucion de los proyectos de esquemas
diferenciales y medios alternos, se tiene lo siguiente:

Tabla No 22. Apropiacion Presupuestal para Proyectos Esquemas
Diferenciales y Medios Alternos en Acceso a Agua y Saneamiento Basico a
Nivel Nacional.

APROPIACION
CONCEPTO INICIAL OBJETIVO ACTIVIDADES
Apoyar técnica y AS|gna?r apoyo
. . financiero en la
financieramente la implementacién de
C-4003-1400-18- formulacion e implementacion rc[: actos de esquemnas
51302H- $ 131.627.450.980 |de proyectos de esquemas zife&;enciales o n(iedios
4003059-04 diferenciales o medios alternos, )
. alternos, que garanticen
que garanticen el acceso a
. . el acceso a agua y
agua y saneamiento basico . . .
saneamiento basico
Apoyar técnica y Realizar seguimiento a
financieramente los recursos asignados a
C-4003-1400-18- formulacion e implementacién |los proyectos de
51302H- $ 2.632.549.020 [de proyectos de esquemas esquemas diferenciales
4003059-02 diferenciales o medios alternos,|o medios alternos, que
que garanticen el acceso a garanticen el acceso a
agua y saneamiento basico agua y saneamiento

Fuente: MVCT, 2025

La ejecucidn de los proyectos con esquemas diferenciales y medios alternos se
ha desarrollado de la siguiente manera:

Tabla No 23. Proyectos de Esquemas Diferenciales y Medios Alternos en
Acceso a Agua y Saneamiento Basico a Nivel Nacional que se Encuentran en
Ejecucion.
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CUR

NOMBRE DEL
PROGRAMA/PROYECTO

FECHA
DE
INICIO

FECHA DE
FINALIZACION

PRESUPUESTO
ASIGNADO
(CoP)

%
IAVANCE
FISICO

% AVANCE
FINANCIERO|

ESTADO
ACTUAL

919-
2024

Construccion de sistemas
diferenciales de abastecimiento
de agua potable y saneamiento
basico para las comunidades
indigenas de Topochales, Guafiyal
y El Merey del resguardo indigena
Cafio Mochuelo, en el municipio
de Paz de Ariporo, departamento
del Casanare

18-jul-24

17-nov-25

$ 6.574.357.111

30,37%

30%

EJECUCION

925-
2024

Construccidn de 2 sistemas
diferenciales de abastecimiento
de agua para las comunidades de
[Aguasal y Conondo del resguardo
indigena del Alto Andagueda zona
rural del municipio de Bagadé -
Choco

6-ago-24

5-oct-25

$ 3.597.640.057

29,62%

30%

EJECUCION

901-
2024

Construccién de sistemas No
Convencionales de agua para el
consumo humano - Tipo SCALL,
con fuente de abastecimiento
alterna para las comunidades
rurarles indigenas de Ceima, San
Pablo, Santa Marta, Trubon y
Piracemo en el municipio de Mitd,
departamente del Vaupés

18-jul-24

17-sep-25

$ 3.993.584.917

0%

30%

EJECUCION

902-
2024

Construccién de sistemas no
convencionales de abastecimiento
de agua para el consumo humano
- tipo SCALL, con fuente de
abastecimiento alterna para las
comunidades rurales indigenas de
Campo Alegre y Cafio Laurel en el
municipio de Taraira,
departamento del Vaupés

18-jul-24

17-nov-25

$ 3.014.478.655

30%

EJECUCION

981-
2024

Construccidn de acueducto en la
vereda Guacamayas, en el
municipio de San José del
Guaviare, departamento del
Guaviare

20-sep-
24

19-nov-25

$2.198.672.842

4%

30%

EJECUCION

980-
2024

Construccion del acueducto rural
para la comunidad de
Chorrobocdn, jurisdiccion del
municipio de Inirida en el
departamento de Guainia

20-sep-
24

19-nov-25

$ 7.844.663.022

0%

0%

EJECUCION

910-
2024

Construccidn sistemas de
tratamiento de agua potable y
construccion de soluciones
individuales de saneamiento para
la vereda la chapa, fase |, del
municipio de Santander de
Quilichao, departamento del
Cauca

18-jul-24

17-mar-26

$ 1.847.887.308

0%

0%

EJECUCION

1096-
2024

Construccion de unidades
sanitarias para vivienda rural
dispersa en el municipio de
lArgelia, departamento del Cauca

09-dic-24

08-nov-25

0%

0%

1099-
2024

Construccidn del sistema de
abastecimiento y saneamiento
colectivo para la vereda de agua
clara en el Distrito de
Buenaventura

9-dic-24

8-jul-26

$ 8.068.306.530

0%

0%

EJECUCION
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Construccion de sistemas no
convencionales de abastecimiento
de agua apta para el consumo
humano - tipo SCALL, con fuente
de abastecimiento alterna para
las comunidades indigenas de 9-dic-24 8-feb-26|$ 9.294.242.314 0% 30% |EJECUCION
San José del Cananari, Altamira,
Cachiporro, Santa Rosa y Sonafia
del drea no municipalizada de
Pacoa del Departamento del
Vaupés

Construccion de sistemas de
abastecimiento de agua potable
mediante el aprovechamiento de
1124- [las aguas lluvias (SCALL) en las 27-ene-
2024 |comunidades Nuevo Nucido, 25
Platanares y Almendro en el
municipio de Medio Baudd -
Choco

Optimizacion del acueducto
multiveredal de Las Mercedes,
Los Naranjos y Pitay6 del 3-feb-25 2-abr-26$ 5.399.013.962 0% 0% |EJECUCION
Municipio de Santa Barbara,
Antioquia

Optimizacidn del acueducto rural
O955- |de la vereda San Vicente de 14-mar-
2025 |Luzon municipio de Orito 25
departamento del Putumayo
Construccién de acueductos
rurales en las cabeceras
corregimentales de Sanchez
1171- |(comunidades campesinas étnicas| 19-jun-
2025 |del territorio colectivo - Concejo 25
Menor de Sanchez) del municipio
de Policarpa - departamento de
Narifio

Construccidn de acueducto rural
1178- [en la vereda de Samaria en el 25-jun-
2025 |municipio de Morales, del 25
departamento del Cauca

1095-
2024

26-mar-26 | $ 4.265.487.719 0% 0% [EJECUCION

001-
2025

13-abr-26$ 2.591.940.303 0% 0% [EJECUCION

19-ago-26 | $ 4.996.842.103 0% 0% [EJECUCION

24-sep-26 | $ 3.383.009.557 0% 0% [EJECUCION

Fuente: MVCT, 2025

7. Cobertura en sistemas de acueducto en areas urbanas como
rurales por departamento

8. Cobertura en sistemas de agua potable en areas urbanas como
rurales por departamento

9. Cobertura en sistemas de alcantarillados en areas urbanas como
rurales por departamentos

11. Indicadores del sector de agua potable en términos de cantidad,
calidad y continuidad por departamentos y areas rurales y urbanas

Para calcular las coberturas citadas en las preguntas 7, 8, 9y 11, el MVCT toma
como fuente oficial de la informacion la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV).
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Para dar respuesta a las solicitudes relacionadas con cobertura en sistemas de
agua potable se considera el acceso a soluciones adecuadas de agua reportadas
por los hogares en la ECV. Estas soluciones incluyen acueducto publico,
acueducto comunal o veredal, pozo con bomba y pila publica, las cuales permiten
identificar si el hogar cuenta con acceso a una fuente apta para el consumo
humano, segun la clasificacion establecida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

La informacién desagregada por departamento se encuentra disponible en el
Anexo 6 “Encuesta Nacional de Calidad de Vida".

10. Cobertura en sistemas tratamientos de aguas residuales en areas
urbanas como rurales por departamentos.

e Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales.

La informacion empleada en el presente indicador corresponde a la existencia
del reporte de sistemas de tratamiento de aguas residuales, independientemente
de las condiciones de infraestructura, funcionalidad y estado operativo. En tal
sentido, los datos que a continuacién se presentan provienen de la informacion
suministrada por el prestador del servicio y/o el ente territorial, los cuales
reportan en Sistema Unico de Informacién (SUI) de la Superintendencia de los
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) la existencia de sistemas de tratamiento
de aguas residuales (STAR) o plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR).

A continuacidn, se presenta el niUmero de municipios por departamento que
reportaron contar con algun sistema de tratamiento de aguas residuales durante
las vigencias 2021, 2022 o 2023, segun la informacion reportada por las
entidades territoriales en el SUI. Este reporte de la SSPD no ofrece la
informacidn desagregada para las areas rurales, por lo que se envia la
informacidn disponible.

Tabla No 24. Niamero de Municipios con STAR o PTAR por Departamentos.

DEPARTAMENTO I\I:ll:lzllli;glgz DEPARTAMENTO I\I:llljlzdlli;glgz
Antioquia 67 [Huila 20
Arauca 7 |La Guajira 14
Archipiélago de San Andrés 2 [Magdalena 25
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Atlantico 18 [Meta 12
Bogota, D.C. 1 |Narifio 4
Bolivar 18 |Norte de Santander 12
Boyaca 36 [Putumayo 10
Caldas 3 |Quindio 4
Caqueta 4 [Risaralda 1
Casanare 19 [Santander 36
Cauca 29 |Sucre 20
Cesar 22 [Tolima 33
Chocé 6 |Valle del Cauca 20
Cordoba 25 [Vaupés 3
Cundinamarca 65 |Vichada 2
Guainia 1

Fuente: MVCT, 2025

12. Indicadores del sector de agua potable en términos de cantidad,
calidad y continuidad por departamentos y areas rurales y urbanas

La informacion relacionada con la cantidad se encuentra en la respuesta a las
preguntas 7, 8, 9 y 11 donde se brinda la informacion de coberturas con base
en la ECV. Asi mismo, la informacidn relacionada con calidad se encuentra en las
respuestas relacionadas con el IRCA. En este sentido, a continuacién, se
presenta el analisis frente al Indicador de Avance de Continuidad Urbano.

e Indicador de Avance de Continuidad Urbano.

El indice de continuidad evalta la disponibilidad constante y regular del
suministro de agua potable, expresada en horas/dia, segun la metodologia de
calculo y rangos de la Resolucidn 2115 de 2007, a los usuarios del servicio
publico domiciliario de acueducto en la zona urbana de municipios, distritos y
departamentos. Este indice se basa en la informacién de los reportes generados
por los prestadores del servicio y/o entidades territoriales en el SUI
Acueducto/Técnico/Continuidad por municipio para la vigencia 2024.Sin
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embargo, este reporte de la SSPD no ofrece la informacion desagregada para
las areas rurales, por lo que se envia la informacion disponible.

A continuacion, se presenta el avance en el indicador de continuidad del servicio
en zona urbana, calculado con base en la informacién reportada por los
municipios, promediado para cada departamento.

Tabla No 25. Avance de Continuidad por Departamento Vigencia 2024.

PROMEDIO DE PROMEDIO DE
CONTINUIDAD URBANA CONTINUIDAD
DEPARTAMENTO 2024 DEPARTAMENTO URBANA 2024
(HORAS/DiA) POR (HORAS/DiA) POR
MES MES
Amazonas 23,10 |Guaviare 23,35
Antioquia 23,19 Huila 23,38
Arauca 23,78 |La Guajira 13,01
Archipiélago de San
Andrés 16,88 [Magdalena 19,72
Atlantico 21,29 [Meta 22,94
Bogota, D.C. 20,85 |Narifio 22,48
Bolivar 21,84 [Norte de Santander 21,42
Boyaca 23,65 [Putumayo 19,92
Caldas 23,88 [Quindio 23,91
Caqueta 19,86 [Risaralda 23,95
Casanare 23,52 |Santander 23,15
Cauca 22,53 [Sucre 16,94
Cesar 19,65 [Tolima 23,42
Chocd 10,93 |Valle del Cauca 23,78
Cordoba 23,48 [Vaupés 18,69
Cundinamarca 23,27 Vichada 2,00
Guainia Sin Informacion

Fuente. Plataforma SUI - SSPD

Igualmente, se adjunta a la presente comunicacion el informe de monitoreo a
los recursos del SGP-APSB en el cual se pueden evidenciar los indicadores
sectoriales de cobertura, calidad y continuidad. Ver anexo 7 “informe de
monitoreo a los recursos del SGP-APSB”.

13. Segregar por departamento y de ser posible por el nimero de
municipios segun el indice de calidad de agua (ICA)
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Frente a este punto es importante aclarar que el indice de calidad de agua
(IRCA), es un indicador ambiental que permite conocer el estado de la calidad
de agua en un punto de monitoreo, lo cual es competencia del sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de
la presente Ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de
la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, conforme a lo establecido
en el Decreto 3570 de 2011.

De acuerdo con lo anterior, corresponde al sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible dar respuesta a esta pregunta, por tratarse de un indicador ambiental
(ICA) relacionado con la calidad del recurso hidrico, que se encuentra inmersa
en el uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos naturales administrados
por las autoridades ambientales, bajo las competencias que otorgan las Leyes
99 de 1993, 1617 de 2013 y 1625 de 2013; asi como las disposiciones de que
trata el Decreto 1076 de 2015.Aunado a esto, el instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, se encargada de calcular y hace
seguimiento al indice de calidad de agua - ICA.

14. Segregar por departamento y de ser posible por el nimero de
municipios segtn el indice de riesgo de la calidad del agua

Es preciso senalar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emplea el
Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano -IRCA- como
herramienta para identificar y evaluar la calidad del agua suministrada en los
municipios. Este indice representa el grado de riesgo sanitario derivado del
incumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua
destinada al consumo humano, conforme con lo previsto en el articulo 12 del
Decreto 1575 de 2007.

A partir de los resultados del IRCA, la Resolucién 2115 de 2007, expedida por
los entonces Ministerios de la Proteccién Social y de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establece la siguiente clasificacion de los niveles de riesgo
asociados al agua suministrada para el consumo humano:

Tabla No 26. Niveles de Riesgo en la Calidad del Agua para el Consumo
Humano.
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(.
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

CLASIFICACION IRCA (%) NIVEL DE RIESGO
80,1 - 10080,1 - 100

35,1 - 8035,1 - 80

Fuente: Articulo 15 de la Resolucion 2115 de 2007.

En consecuencia, este Ministerio, en coordinacion con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), realiza un proceso de depuracién con
base en la informacién sobre vigilancia de la calidad del agua reportada por las
autoridades sanitarias competentes en el Sistema de Informacién para la
Vigilancia de la Calidad del Agua Potable (SIVICAP), la cual es remitida
anualmente por el Instituto Nacional de Salud (INS). Como resultado de este
proceso, se obtiene el valor del IRCA mensual y anual, junto con su respectivo
nivel de riesgo, discriminado por prestador y por municipio, tanto para la zona
urbana como la rural.

Sea del caso aclarar que el mencionado proceso de depuracidon del SIVICAP se
realiza con el fin de contar con datos homogéneos a nivel nacional, que son de
uso comun en el sector de agua potable y saneamiento basico. Esto también
permite identificar la calidad del agua para el consumo humano, analizada de
manera independiente por zonas, tanto urbanas como rurales, evitando que los
resultados de una zona incidan en el indicador de la otra. Adicionalmente, se
consolidan las muestras reportadas en el SIVICAP por cada prestador del servicio
de acueducto, para calcular su IRCA mensual y anual, asi como para obtener los
resultados a nivel municipal.

Asi las cosas, se anexa en archivo de Excel denominado “IRCA URBANO Y RURAL
2024 Prop 32", los resultados del proceso de depuracion del SIVICAP para la
vigencia 2024, discriminado por municipio, para la zona urbana y para la zona
rural.

En cuanto a su solicitud de segregar por departamento el IRCA, este Ministerio
se abstiene de proporcionar un valor consolidado de IRCA departamental, toda
vez que no todos los departamentos cuentan con informacién de IRCA de la
totalidad de los prestadores y municipios.
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De realizar dicho célculo, se puede inducir a error en la interpretacién de la
situacion general de la calidad del agua para consumo humano a nivel
departamental; razéon por la cual se remite habitualmente la informacién por
municipio.

Asimismo, en el anexo 8 “Proposicion 32 IRCA” se puede encontrar el nimero
de municipios categorizados por nivel de riesgo en cada departamento, para la
zona urbana y para la zona rural.

15. ¢&Qué alianzas tiene proyectadas el Ministerio de Vivienda con las
diferentes entidades territoriales, departamentales y municipales para
la ejecucion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico?

El Viceministerio de Agua y Saneamiento Basicotiene como propdsito la
formulacién y promocién de las politicas, programas y proyectos para el acceso
de la poblacién a los servicios de agua y saneamiento basico; con esa finalidad
canaliza el apoyo financiero de la Nacion a las entidades territoriales cuando
estas no estan en condiciones de atender directamente las inversiones que se
requieren para superar las necesidades de dichos servicios en sus territorios.

A partir de esas competencias, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) evalla y viabiliza los proyectos del sector de agua y saneamiento basico
que solicitaron apoyo financiero de la Nacién y sus entidades publicas
descentralizadas, en observancia de lo dispuesto en la Resolucién 0661 de 2019,
norma en la cual se prevé que los proyectos que presenten las entidades
territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacion, asi como aquellos que han
sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua (PDA) y de
los Programas que implemente el MVCT a través del VASB, deberan cumplir con
una serie de requisitos legales, financieros y ambientales.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Grupo
de Proyectos Diferenciales y Comunitarios, acompana el proceso de formulacion
de proyectos de esquemas diferenciales de agua y saneamiento bdasicos en
municipios de categoria 4, 5 y 6 y de comunidades organizadas, con el fin de
que estos puedan implementar soluciones alternativas y esquemas de
sostenibilidad adecuados a cada territorio.

Por Ultimo, el Ministerio busca establecer escenarios de articulacién
interinstitucional que permita abrir espacios de acompafamiento técnico y
planeacion integral del sector a través de diferentes entidades del estado. Esto,
teniendo en cuenta que, para el avance en el acceso al agua y saneamiento
basico en el pais, se requiere el esfuerzo mancomunado de los actores del sector,
las entidades territoriales, las autoridades ambientales, los Planes
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Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento, las personas prestadoras de servicios y/o los gestores
comunitarios.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la Direccién de Politica
y Regulacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, tiene un papel
activo en la articulacion con las Autoridades Ambientales y los Gestores de los
Planes Departamentales de Agua (PDA) en la definicion de los lineamientos para
la inversion ambiental en el sector de agua potable y saneamiento basico de
acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 1425 de 2019, que establece los "Planes
Ambientales" dentro de los PDA.

El objetivo de estos planes es integrar en la planificacién y ejecucién de los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo los aspectos ambientales
relevantes, para asegurar la sostenibilidad de los servicios, considerando tanto
la oferta como la demanda del recurso hidrico.

El Plan Ambiental de los PDA se formula tomando en cuenta los instrumentos de
planificacion vigentes en cada departamento y sus municipios. Entre estos se
incluyen: el Plan de Accién de las Autoridades Ambientales, los planes de
desarrollo de los entes territoriales, asi como otros instrumentos de
ordenamiento territorial y del recurso hidrico emitidos por las autoridades
ambientales competentes.

En este contexto, dentro del Plan Ambiental se promueven proyectos que
abordan los siguientes componentes clave:

1. Planeacion:

a. Planeacion territorial - CAR: Planes de ordenamiento y manejo de cuencas,
regulacion del recurso hidrico y la reglamentacion de corrientes, vinculacion
de sistemas de tratamiento de aguas residuales, entre otros.

b. Planeaciones sectoriales: Concesiones de aguas, permisos de vertimiento,
licencias ambientales, PUEAA, PSMV, PGIRS, y otros estudios relacionados con
tramites ambientales.

2. Conservacion: Iniciativas de reforestacion, compra de predios, aislamiento,
restauracion ecoldgica, presas o jagueyes, PSA (Pago por Servicios
Ambientales), entre otros.

3. Saneamiento Basico: Proyectos de construccion de interceptores y
emisarios finales, sistemas de tratamiento de aguas residuales, clausura de
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botaderos y rellenos sanitarios, plantas de aprovechamiento de residuos y
programas de "Basura Cero".

Es importante sefialar que el desarrollo del Plan Ambiental se realiza en
colaboracion con la Autoridad Ambiental Regional correspondiente, mediante la
suscripcion de un convenio interinstitucional con el departamento, el cual define
las actividades a desarrollar y los recursos asignados para cumplir con los
compromisos establecidos.

En este sentido, el Grupo de Desarrollo Sostenible del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio acompafia la formulacién, aprobacién y seguimiento de los
Planes Ambientales de los PDA. Esto se lleva a cabo mediante asistencia técnica
y mesas de trabajo conjuntas, con el fin de definir los proyectos que se
ejecutaran durante la vigencia 2024-2027, tanto por parte del Gestor del PDA
como de la Autoridad Ambiental de acuerdo con cada jurisdiccidon en el territorio
del Pais.

Figura No 1. Estado actual de la formulacion de los Planes Ambientales de los
PDA para la vigencia 2024-2027

——— b - - ‘. Yoo

Fuente: Grupo Desarrollo Sostenible (GDS), MVCT. Junio 2025.

16. <cQué metas se tienen proyectadas en este cuatrienio en
acueductos y plantas de tratamiento de agua potable, en sistemas de
alcantarillado y plantas de tratamiento de agua residual y en el sector
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aseo tanto en el sector urbano y rural de ser posible por
departamentos?”

Con relacion a su consulta, nos permitimos indicar que, el MVCT no cuenta con
metas especificas de proyectos de acueductos y plantas de tratamiento de agua
residual, ni un desagregado en metas por departamentos. No obstante, a
continuacion, se presentan los indicadores del sector y las metas del cuatrienio
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo relacionadas con los objetivos
planteados en la pregunta:

Tabla No 27. Metas del Cuatrienio Planteadas en el Plan Nacional de

Desarrollo
INDICADOR META CUATRIENIO
Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas 60,40%
Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable 4.131.516

Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas para el manejo de

aguas residuales. 3.519.554
fndice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA rural nacional 29%
fndice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA urbano nacional 8,2%
Porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos sélidos 93,80%
Porcentaje de reciclaje en el marco del servicio publico de aseo 25%
Organizaciones comunitarias fortalecidas para la gestiéon del 1.491

abastecimiento de agua y el saneamiento basico
Fuente: MVCT, 2025

e Saneamiento de vertimientos (Plantas de Tratamiento de Agua
Residual - PTAR):

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), a través del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico (VASB), cuenta con el Programa Saneamiento de
Vertimientos (SAVER) y el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales (PMAR
2020-2050), los cuales estan orientados al saneamiento basico a nivel nacional
y contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2022-2026, particularmente en lo que respecta al
incremento del porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas en el pais.

e Programa Saneamiento de Vertimientos (SAVER)

Desde el afio 2006 se formuldé el Programa Saneamiento de Vertimientos
(SAVER), el cual se implementa actualmente. Este programa tiene como objetivo
principal la estructuracidon de sistemas integrales sostenibles para el tratamiento
de aguas residuales municipales, que aporten al porcentaje de aguas residuales
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urbanas tratadas. Estd enfocado principalmente en las cuencas criticas del
territorio nacional teniendo en cuenta el indice de Calidad del Agua (ICA), con el
fin de reducir, entre otros, los impactos negativos a la salud de las comunidades
localizadas aguas abajo de los vertimientos.

El programa SAVER, también busca promover la sostenibilidad y buenas
practicas empresariales para la planeacién, diseno, construccién, operacion,
mantenimiento y gestion de subproductos en el tratamiento de las aguas
residuales municipales, con un enfoque de economia circular.

Adicional a esto, a través del CONPES 3177 de 2002, se definié las acciones
prioritarias y los lineamientos para la formulacién del Plan Nacional de Manejo
de Aguas Residuales (PMAR) con el fin de promover el mejoramiento de la
calidad del recurso hidrico de la Nacién. Del cual se puede mencionar lo
siguiente:

> Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales - PMAR 2020-2050

El VASB definid y ejecuta el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales - PMAR
2020-2050, en articulacion con diferentes instituciones del orden nacional y
regional. Este es un instrumento de politica publica en el cual se priorizaron las
37 subzonas hidrograficas mas contaminadas del pais por vertimientos de aguas
residuales municipales, y busca reconocer las acciones e inversiones
interinstitucionales requeridas para el saneamiento de vertimientos municipales
en los préximos 30 anos, incluyendo cuatro estrategias de caracter normativo e
institucional, asi como una estrategia financiera que permita identificar fuentes
adicionales a las del sector (Sistema General de Participaciones — SGP vy tarifas)
para el financiamiento de las intervenciones requeridas. Dentro de las
estrategias contempladas se encuentran:

v Estrategia normativa y regulatoria: Revisa, ajusta y articula los
instrumentos normativos y regulatorios para cumplir las metas de
saneamiento.

v Estrategia institucional: Define acciones para fortalecer las instituciones
vinculadas al saneamiento de vertimientos de aguas residuales municipales y
mejora su articulacién.

v Estrategia de intervencion: Identifica y define acciones para invertir en el
saneamiento de vertimientos de aguas residuales municipales.

v Estrategia financiera: Identifica y planea la asignacién de recursos para las
inversiones en saneamiento de vertimientos de aguas residuales municipales.
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Por tal razén, a partir de la expedicion de la ley del Plan de Desarrollo, el
Ministerio ha venido impulsando las siguientes acciones con el fin de avanzar en
la implementacion y materializacién del Programa SAVER y PMAR:

Segun lo establecido en el PMAR 2020-2050, las metas en saneamiento de
vertimientos contemplan un horizonte de corto plazo a 2030, mediano plazo a
2040 y largo plazo a 2050.

La priorizacion de los proyectos implica un acercamiento en el territorio de
manera progresiva considerando los horizontes contemplados en el PMAR, del
cual se puede mencionar que el corto plazo (2021 hasta el 2030), se prevé
adelantar las gestiones que se requieran para el fortalecimiento técnico,
econdmico, social y ambiental que propendan el mejoramiento del recurso
hidrico en el pais.

Adicionalmente, con la implementacién del programa SAVER y PMAR se pretende
mejorar la gestién en la prestacion del servicio de alcantarillado, garantizar la
sostenibilidad de las inversiones y mejorar las condiciones de calidad de las
fuentes receptoras de vertimientos municipales. Igualmente, se busca aportar
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales
retoman los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y busca consolidar sus
avances, asi como concretar los retos que quedaron planteados en la nueva
Agenda de Desarrollo Global hacia el afo 2030, apuntando principalmente
al sector de agua potable y saneamiento basico en el cumplimiento del objetivo
6 de "AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO” y a la meta 6.3, de alcanzar el 68.6% al
tratamiento de aguas residuales urbanas en el ano 2030; y alcanzar mas del
80% del tratamiento de las aguas residuales urbanas del pais al 2050.

Ahora bien, es importante resaltar que en el marco de la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 «Colombia potencia de la vida», el
MVCT como se dijo anteriormente es el responsable de cumplir a través de la
ejecucion del programa SAVER y PMAR, meta relacionada con el aumento en el
porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas, la cual corresponde a la
relacion entre el caudal medio de tratamiento en las cabeceras municipales y el
caudal medio vertido estimado de aguas residuales.

Frente a este punto, las metas anuales establecidas en el PND, relacionadas con
el indicador SINERGIA ID 68 - Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas,
son las siguientes:

o El indicador mide el estado del tratamiento de las aguas residuales urbanas
en el pais, y corresponde a la relacion entre el caudal medio de tratamiento
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en cabeceras municipales y el caudal medio vertido estimado de aguas
residuales, su periodicidad es anual, con un rezago para su respectivo registro
de 365 dias de rezago.

o La estimaciéon del indicador, se basa en el analisis realizado por Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de la informacion
registrada en el Sistema Unico Sectorial - SUI, en el marco de las acciones de
inspeccion y vigilancia sobre la prestacion del servicio publico domiciliario de
alcantarillado en la actividad complementaria de tratamiento de aguas
residuales de la vigencia a evaluar, de igual forma, al resultado del
seguimiento que se hace entre el Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD y el Ministerio
de Vivienda, Cuidad y Territorio mediante mesas de trabajo técnicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las proyecciones del indicador para el anterior
y el actual gobierno se tiene:

Tabla No 28. Porcentaje de Aguas Residuales Urbanas Tratadas.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 [CUATRIENIO
VIGENCIA|PROYECCION|PROYECCION|PROYECCION|PROYECCION|PROYECCION| META

\Valor del

indicador 54.3% 54.84% 56.76% 58.94% |60.4% 60.4%
(META)

Reporte AUn no

SINERGIA 53.12 55.07% 50.76% |\ tiene dato

Fuente: Grupo Desarrollo Sostenible (GDS), MVCT. Junio 2025.

Finalmente, es de resaltar que en cumplimiento de las bases del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, se estad adelantando la linea estratégica
planteada por el de Gobierno Nacional, encaminada a que el Ministerio realice
acciones para el cierre de brechas entre lo urbano y lo rural y la atencion de
municipios de menores condiciones socioecondmicas, en el componente de
descontaminacion hidrica a través de la cofinanciacion de proyectos en
saneamiento basicos, encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes con la ejecucidn a través del programa SAVER mediante la suscripcién
de los convenios con el fin de financiar los siguientes proyectos:

e Convenio de uso de recursos No. 1374 de 2023, de fecha 28 de junio de 2023,
suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el municipio de
Ponedera y la Gobernacion del Atlantico, para ejecutar el proyecto
denominado “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO,
SANITARIO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA EL
CORREGIMIENTO DE PUERTO GIRALDO EN EL MUNICIPIO DE PONEDERA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, por un valor total de $16.568.018.744, con
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aportes de la Nacion de $14.940.511.991 y la Gobernacion del Atlantico de
$1.627.506.753, con fecha de acta de inicio de 27 de junio de 2023.

e Convenio de uso de recursos No. 1340-2023, de fecha 28 de junio de 2023,
suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el municipio de
Fredonia — Antioquia, para ejecutar el proyecto denominado “"CONSTRUCCION
DEL COLECTOR PLUVIAL Y REDES DE ACUEDUCTO CALLE CUBA, EMISOR Y
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS EN EL
SECTOR 13 DE JUNIO, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE FREDONIA”, por un
valor total aportado por la Nacion de $9.008.302.044, cuyo ejecutor es el
municipio de Fredonia, con fecha de acta de inicio de 04 de julio de 2023, el
proyecto se encuentra en proceso de terminacion de comun acuerdo con
devolucion de la totalidad de los recursos.

e El convenio suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
Corporacién Auténoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA, el
Departamento de Boyaca, la Empresa de Servicios Publicos de Boyaca S.A.
E.S.P., el municipio de Tunja y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER, como entidad ejecutora, para la ejecucidn del proyecto
denominado “Construccién del Médulo 5 de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en la ciudad de Tunja”. Este proyecto cuenta con un valor total de
veintinueve mil setecientos cuarenta millones setecientos noventa y nueve mil
trescientos veintinueve pesos MCTE ($29.740.799.329) y tiene como fecha de
acta de inicio el 27 de diciembre de 2022. Actualmente, se encuentra en fase
de ejecucidn.

En los términos expuestos se da respuesta a la solicitud, quedando atentos a
responder cualquier otro requerimiento que sobre el particular se solicite.

Atentamente,
MARSIGLIA BELLO T dofamencrer

AYDEE MARQUEZA
Fecha: 2025.07.07 17:41:15

MARQUEZA -05'00'
AYDEE MARQUEZA MARSIGLIA EDWA#R $TEVEN JL.IBREROS

BELLO MAMBY
Viceministra de Vivienda Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico

Informe Final de Gestion 2022

Documento Justificativo anteproyecto 2026, MGMP 2026 - 2029
Plan Estratégico Institucional PEI 2022-2026

Plan de Accién Institucional PAI 2022-2026

Informe de gestidn al Congreso de la Republica.

Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Anexos:
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7. Informe de Monitoreo a los Recursos del SGP-APSB

8. Proposicion 32 IRCA
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