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Modifiquese el articulo 1° dei texto propuesto para segundo debate del Proyecto de v
Ley N° 279 de 2024 Camara, “Medianie la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 1
2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes —all
a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET~ y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

SESION 24 DE FEBRERO DE 2025

Articulo 1. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto el-de modificar el Decreto
Ley 893 de 2017 y darle desarroilo normativo a sus disposiciones con el fin de
promover el fortalecimiento institucional, técnico y financiero de los municipios que
desarrollen Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- mediante la
disposicién de un marco legal ampliado que facilite la articulacién de instrumentos
de planeaciébn destinados a estos territorios y contribuya a superar barreras
sociales, econémicas, institucionales y demograficas para garantizar la cobertura
de los servicios de! Estado en las zonas mas vulnerables del territorio nacional.

Justificacién: no es necesarioc manifestar el de, solo se requiere expresar ‘la
presente ley tiene como objeto modificar el Decreto Ley 893 de 2017.”

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Canmiara por el departamento de Caldas
Partido Gente en Movimiento
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Modifiquese el articulo 5° del texto propuesto para segundo debate del Proyecto

de Ley No. 279 de 2024 Camara “Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 | \(
de 2017, se promueve el fortalecimienio institucional de los municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se

dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE FORMULACION DE
PROYECTOS. Modifiquese el articulo 11 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 11. Fortalecimiento de capacidades. Para garantizar la adecuada
participacién de los actores del territorio en los PDET, el Gobierno nacional,
por intermedio de las entidades competentes, pondra en marcha medidas
para fortalecer las capacidades de gobernanza, gestién y planeacién, asi
como de seguimiento, veeduria y control social, respetando la diversidad
étnica y cultural e incorporando el enfoque de género.

Para Gon tal fin el Gobierno Nacional, por intermedio de Ministerio del Interior,
el Departamento Nacional de Planeacion, la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final y la Agencia de Renovacién del territorio, adoptara un
programa de fortalecimiento de capacidades de los actores territoriales en los
municipios beneficiarios de los PDET para garantizar su participacion en la
implementacion de estos programas y fagcilitar la presentacion de proyectos
ante las instancias pertinentes.

PARAGRAFO EI grograma de fortalecimiento de cagacldade plan

meéﬁsade—segun—le—drspueste—awste—aﬁneeﬂe seré presentado por el

Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de |la presente Ley.
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Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley 279 de 2024 — Camara “Mediante la cual se prorroga
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de ios municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan otras
disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE FORMULACION DE PROYECTOS.
Modifiquese el articulo 11 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 11. Fortalecimiento de capacidades. Para garantizar la adecuada
participacion de los actores del territorio en los PDET, el Gobierno nacional, por
intermedio de las entidades competentes, pondrd en marcha medidas para
fortalecer las capacidades de gobernanza, gestién y planeacion, asi como de
seguimiento, veeduria y control social, respetando la diversidad étnica y cultural e
incorporando el enfoque de género.

Con tal fin el Gobierno Nacional, por intermedio de Ministerio del Interior, el
Departamento Nacional de Planeacidn, la Unidad de implementacion del Acuerdo
Final y la Agencia de Renovacion del territorio, adoptara un programa de
fortalecimiento de capacidades de los actores territoriales en los municipios
beneficiarios de los PDET para garantizar su participacion en la implementacién de
estos programas y facilitar la presentacién de proyectos ante las instancias
pertinentes. El mencionado programa no podrd afectar la autonomia de los
territorios PDET en la definicién de sus proyectos y debera incorporar mecanismos
para fortalecer los procesos de transparencia y rendicién de cuentas de estos

municipios.

PARAGRAFO. El plan referido en el inciso segundo del articulo def Decreto Ley 893
de 2017 modificado segln lo dispuesto en este articulo serd presentado por el
Gobierno Naciona! dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley.
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Adiciénese un paraparo nuevo al articulo 6° del Proyecto de Ley 279 de 2024- Camara
"Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento
institucional de los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrolio con Enfoque
Territorial -PDET- y se dictan ofras disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION. El Departamento Nacional de
Planeacion estructurara un ptan de medidas para el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente Ley y presentara al Congreso un informe con las disposiciones tomadas
desde el Gobierno Nacional y las necesidades legislativas adicionales para el
cumplimiento de los objetivos aqui propuestos.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, las entidades
territoriales en articulacién con la contralorias municipales o departamentales. seqiin
sea el caso, y las personerias municipales prestaran todos los medios iécnicos
logisticos con el fin de garantizar el derecho de reunién de los grupos motores que se
encuentren establecidos en el respectivo municipio.
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JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Cémara de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA
Cordial saludo,

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al paragrafo 2, articulo 3 del Proyecto
de Ley 279 de 2024 — Camara "Medianie la cual se prorroga el Decrelo Ley 893 de 2017,
se promueve el fortalecimiento inslitucional de los municipios perienecientes a los

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan otras disposiciones.”

el cual quedara asi:

ARTICULO 3. ARMONIZACION Y ARTICULACION. Adiciénese un paragrafo articulo 6
del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asf:

ARTICULO 6. Armonizaclon y articulacién. Los PDET y los PATR deberén articularse y
armonizarse con el Plan Nacionat de Desarrollo, los planes de desarrollo de ias entidades
territoriales y demas instrumentos de planeacidn y ordenamiento del territorio, en aplicacion
de los criterios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, y de conformidad con lo
establecido en las normas crgénicas de planeacion. Los PDET y los PATR integrarén ofros
planes del territorio que contribuyan a su transformacién.

PARAGRAFO 1. En los casos donde el PDET cuya realizacién esté proyectada para
hacerse en las regiones establecidas a través del presente decreto, que incluyan territorios
y zonas con presencia de pueblos, comunidades y grupos étnicos, los PATR se
ammonizaran con los planes de vida, planes de salvaguarda, etnodesarrollo, planes de
manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus equivalentes.

PARAGRAFO 2 Los Planes 'N'w les-Sectoriales—Plane ec-de-& i
l"|l 1‘ = # = le..;. E-"'ié-F I-l'”-_ = '131'—' -+ 'h'H'F B ... ‘-.I . T ol o M )
lemas e linstrumentos de Planeacién, Gestién Piblica y Financlacién derivados det

Acuerdo Final deberan articularse con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET- v los Planes de Accién para la Transformacion Regional -PATR, garantizando {a

concureneia-la coordinacion, concurrencia y ubcldiar!ﬂ nu—de—#eeuﬂse-s—;. ra su
implementacion prioritaria.-gue-d n-iRcluirse o6 slar

" les.de.diel dades.
Cordialmentg,

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representgnte a la Camara por Bogota
Pactno Histarico

Capitplio Nacionsl de Colombis ~ Calle 10 No 7-50
heraclito landinez{@camara. gov.co
Ventsnilla iinica de Correspondencin Carrere T No. 8-68. Primer Piso.
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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 279 de 2024 — Camara “Mediante /a cual se prorroga
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios l"\ -\ V/
2
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. de Representantes
Bogoié. febrero de 2025

PROPOSICION

pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan otras
disposicionss”, el cual quedara asi: ~ )

ARTICULO 3. ARMONIZACION Y ARTICULACION. Adiciénese ua dos paragrafos articulo 6 del b
Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi: A \{

ARTICULO 6. Armonizacién y articulacién. Los PDET y los PATR deberan articularse y
armonizarse con los Planes Integrales de Sustitucidn y Desarrollo Alternativo (PISDA), el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos
de planeacion y ordenamiento del territorio, en aplicacion de los criterios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, y de conformidad con o establecido en las normas orgéanicas de
planeacién. Los PDET y los PATR integraran ofros planes del territorio que contribuyan a su
transformacién.

PARAGRAFO 1. En los casos donde el PDET cuya realizacion esté proyectada para hacerse en las
regiones establecidas a través del presente decreto, que incluyan territorios y zonas con presencia
de pueblos, comunidades y grupos étnicos, los PATR se armonizaran con los planes de vida, planes
de salvaguarda, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus
equivalentes,

PARAGRAFO 2. Los Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo, Planes Integrales de Reparacién Colectiva, los Planes de Retorno y Reubicacién, el Plan
Marco de Implementacién cuando haya lugar y demas instrumentos derivados del Acuerdo Final
deberan articularse con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial =PDET- vy los Planes
de Accion para la Transformacion Regional -PATR—, garantizando la concurrencia de recursos para
su implementacién prioritaria, que deberan incluirse en los planes estratégicos y los planes
operativos anuales de dichas entidades.

PARAGRAFO 3. Cuando un municipio sea focalizado como PDET y PNIS, la construccion e
implementacion del PISDA debera ser incluida dentro del PATR respectivo.

Cordiaimente,

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 279 de 2024 — Camara "Mediante la cual se prorroga | 1 { v
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios \)‘Jr ~
pertenecientes a los Programas de Desarrolfo con Enfoque Termitorial -PDET— y se dictan otras .= | p L
disposiciones”, el cual quedara asf: 2
\ |
ll i
ARTICULO 3. ARMONIZACION Y ARTICULACION. Modifiguese y adicibnese un dos paragrafos q ( H
articulo 6 del Decreto Ley 8393 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Armonizacién y articulacién. Los PDET y los PATR deberan articularse y
armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades territoriales
y demas instrumentos de planeacién y ordenamiento del territorio, en aplicacién de los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en las normas
organicas de planeacién. Los PDET y los PATR integraran otros planes del territorio que contribuyan
a su transformacién.

PARAGRAFO 1. En los casos donde el PDET cuya realizacién esté proyectada para hacerse en las
regiones establecidas a través del presente decreto, que incluyan territorios y zonas con presencia
de pueblos, comunidades y grupos étnicos, los PATR se armonizaran con los planes de vida, planes
de salvaguarda, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus
equivalenies.

PARAGRAFO 2. Los Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo, Planes Integrales de Reparacion Colectiva, los Planes de Retorno y Reubicacion, el Plan
Marco de Implementacion cuando haya lugar y demas instrumentos derivados del Acuerdo Final
deberan articularse con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y los Planes
de Accion para la Transformacién Regional ~PATR—, garantizando la concurrencia de recursos para
su implementacion prioritaria, que deberan incluirse en los planes estratégicos y los planes
operativos anuales de dichas entidades.

PARAGRAFO 3. Cuando un municipio sea focalizado como PDET y PNIS. la construccion e

implementacién del PISDA debera ser incluida dentro del PATR respectivo.

Cordiaimente,
LQ&«

OSCAR RODRIGO CAMPQO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 4° del Proyetd de | ety INES
279 de 2024 Camara “"Mediante la cual se prorroga el Decrelo Ley 893 de 2017,
se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los
Programas de Desarmollo con Enfoque Temitorial -PDET- y se dictan ofras
disposiciones”, asi:
“ARTICULO 4. PLAN-DE NORMALIZACION_—PLAN DE MEDIDAS
TECNICAS. E! Deparfamento Nacional de Planeacion disefiard un plan de
normalizacién-téenicayfinanciera que contendra las medidas administrativas
y fiscalos técnicas pertinentes para el saneamiente-fiscal fortalecimiento
institucional de los municipios PDET y el fortalecimiento de sus capacidades
de gobemanza, geslion y planeacion, asi como de seguimiento, veeduria y
control social.

El plan de nermalizacion
atondienda ricdades—e da—{territorio—medidas técnicas sera

presentado _a los alcaldes para su_apélisis, aprobacién y_ adopcion

mediante acto administrativo.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Planeacion disefiara un
programa plan_de medidas por municipio atendiendo las necesidades
particulares de cada entidad termitorial y con la participacion de delegados
gobierno local”

JUSTIFICACION

En atencion al espiritu de la norma, que busca la construccién de un plan de
medidas para el fortalecimiento institucional de los municipios PDET, se propone la
modificacion ajustando los términos técnicos en sentido de centrar el objeto del plan
al fortalecimiento institucional y la gobernanza para el mejoramiento de las
capacidades de los municipios PDET, y no en el saneamiento fiscal de las entidades
territoriales lo cual es un asunto tematico distinto y alejado del propésito de la norma.

Cordialmente;

KARYME‘fADRA;I?rA CODTES MARTINEZ

Representante a la Camara

Cra 7¢ N° 8 — 68 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013204050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.

karyme.cotes@camara.gov.co @karymecoties Karyme Cotes @coteskaryme

KF DF, REPRESENTANTES
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Por medio de la cual se propone modificar el articulo 5° del Proyecto de Ley N°

279 de 2024 Camara “"Mediante la cual se promroga el Decreto Ley 893 de 2017, | \'
se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los \_ ‘|
Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan ofras (ML

disposiciones”, asi: A ,3\ f),./

“ARTICULO 5. AROYO AL SANEAMIENTO-FISCAL OTRAS FUENTES DE
FINANCIANCIACION. Ademas de las fuentes de financiacion establecidas en el
articulo 9 del Decreto Ley 893 de 2017, los municipios PDET podran, en cualquier
momento, contratar créditos en condiciones blandas con entidades financieras
de redescuento, quienes implementaran una linea de crédito para tal fin, siempre

gue la destinacidn de los recursos sea exclusivamente para la financiacion
de proyectos PDET.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

JUSTIFICACION

En atencion al espiritu de la norma, que busca establecer nuevas fuentes de
financiacion a partir de recursos de crédito para la ejecucion de proyectos PDET, se
corrige la denominacion del articulo, puesto que con dichos recursos no se busca
sanear fiscalmente a la entidad territorial, sino habilitar nuevas fuenies de
financiaciéon de iniciativas y proyectos PDET, a los cuales, ademas, debe

garantizarseles su destinacion especifica.
C’J?O —
KARYME DRANA COTES M NEZ

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

Cordialmente;

Cra 7° N° § - 68 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext, 3371- 3372
Bogotd D.C.

karyme.cotes@camara.gov.co @karymecotes Karyme Cotes @coteskaryme
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Por medio de la cual se propone eliminar el articulo 7° del Proyecto de Ley N°
279 de 2024 Camara “'Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017,
se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan otras ' AD“/
disposiciones", asi: A\

JUSTIFICACION \__~

E! Formuiario tnico territorial- FUT, tiene como propésito el “reporte de informacién,
{...) sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacion
oficial basica, para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control de las
entidades territoriales”. Por ende, no resulta comprensible de qué manera la
flexibilizacion de esta responsabilidad ordinaria de todas las entidades territoriales
representa una medida favorable para el fortalecimiento institucionat de los
municipios PDET. Por el contrario, consideramos que dicha flexibilizacion puede
disminuir las garantias de seguimiento a la inversién publica territorial en materia de
ejecucion de iniciativas PDET y por ello, se solicita su eliminacion.

Cordialmente;

KARYME gOTES M%RTiN/E\Z-P

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

Cra 7° N 8 - 48 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogotda D.C.

karyme.cotes@camara.gov.co @karymecotes EI Karyme Cotes ¥ @coteskaryme



:.'_"::I_‘ - £ : KA R Y M E r‘ bL::KLE'ltﬂllL\;(:S;?—:‘N\gnNTEﬂ
e COTES MARTI ﬁ% 6 Fes 225 @
ciBl D O

Por medio de la cual se propone eliminar el articulo 8° dei Proyecto de Ley N° /.
279 de 2024 Camara “"Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, Il

se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los >/ 0
Programas de Desarrollo con Enfoque Teritorial -PDET- y se dictan oftras
disposiciones", asi: ﬁ,\‘

PROPOSICION ELIMINATORIA

JUSTIFICACION

El articulo 6 de la Ley 617 del 2000, estableci6 como tope maximo de gastos de
funcionamiento para municipios de sexta categoria el 80% de sus ingresos
corrientes de libre destinacion. Por ello, consideramos que esta norma es
fundamental para garantizar que incluso de fos ICLD de estas entidades territoriales,
se destine un 20% a proyectos de inversion y no todo se agote en funcionamiento.
En este sentido, consideramos que la norma propuesta contraria el espiritu de
fortalecimiento de la inversién publica en proyectos PDET y no asegura con esta
flexibilizacioén, el fortalecimiento institucional de los municipios PDET sino el
incremento de la burocracia. Por esto se propone la eliminacion del articulo 8° del
proyecto de Ley.

Cordialmente;

Koo b
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombianc
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\_/
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PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 279 DE 2024 CAMARA “MEDIANTE LA CUAL SE
PRORROGA EL DECRETO LEY 893 DE 2017, SE PROMUEVE EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS PERTENECIENTES
A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL -PDET-Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION ADITIVA
Adiciénese un articulo al proyecto de ley:

ARTICULO. CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL
(PDET). Con el fin de garantizar el funcionamiento arménico,
integral y coordinado de la implementaciéon de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y su articulacién con otras
politicas de desarrollo rural, se conformara el Consejo Nacional de
Coordinacién de los PDET, el cual estara integrado por:

AN

a. El Director del Departamento Nacional de Planeacién (DNP),

quien lo presidira, o su delegado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

El Ministro del Interior o su delegado.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

El Director de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) o

su delegado, quien ejercera la secretaria técnica del Consejo

El Director de la Agencia Nacional de Tierras (ANT} o su

delegado.

i. Dos gobernadores de los departamentos con municipios PDET,
designado por la Federacion Nacional de Departamentos, o sus
delegados.

j. Dos alcaldes de los municipios PDET, designados por la
Federacion Colombiana de Municipios, o sus delegados.

k. Dos representantes de la sociedad civil y comunidades rurales
de los territorios PDET, elegidos mediante mecanismos de
participacién ciudadana definidos en la reglamentacién del
Consejo.
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PARAGRAFO PRIMERO. El Consejo atendera los siguientes asuntos:

a) Recomendar estrategias para la implementacién eficiente de los PDET,
asegurando que los proyectos se ejecuten de manera equitativa y coordinada con
los diferentes niveles de gobierno.

#EVOLUCION SOCIAL
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b) Coordinar la articulacién de los PDET con el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), promoviendo enfoques integrales para la
sustituciéon de economias ilicitas y el desarrollo productivo sostenible.

¢) Formular recomendaciones sobre los planes, programas y proyectos asociados
a los PDET, con el fin de garantizar coherencia en su formulacion, financiamiento
y ejecucion.

d) Recomendar directrices para la coordinacién con las entidades territoriales,
organismos de cooperacion internacional, el sector privado, organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, con el objetivo de fortalecer la inversion y la
sostenibilidad de los proyectos.

¢) Evaluar los avances en la implementacion de los PDET, mediante la revision de
informes de ejecucién presupuestal, cumplimiento de metas y resultados en
términos de reduccién de brechas de desigualdad en los territorios priorizados.

f) Recomendar esquemas de seguimiento y monitoreo para verificar el
cumplimiento de los objetivos de los PDET, estableciendo indicadores de impacto
en términos de desarrollo social, infraestructura, seguridad y consolidacién de la
paz territorial.

g) Darse su propio reglamento, determinando sus reglas de funcionamiento,
periodicidad de reuniones y mecanismos de toma de decisiones.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso de los ministros, la representacion en las
sesiones del Consejo so6lo podra ser delegada en los viceministros y en el caso de
las agencias en un subdirector. Para el caso de los gobernadores y alcaldes sélo
podra ser delegado en uno de los secretarios de los respectivos despachos.

PARAGRAFO TERCERO. El Consejo Nacional de Coordinacién de los PDET
podra autorizar la vinculacién de nuevos miembros que contribuyan a fortalecer
la implementacion de los programas, en especial representantes de entidades
gubernamentales con competencias en desarrollo territorial y consolidacién de la
paz. Ademas, el Consejo podra establecer mesas de trabajo especializadas para
abordar temas especificos como infraestructura, desarrollo productivo, educacién
y acceso a servicios béasicos en los territorios PDET.

PARAGRAFO CUARTO. La Agencia de Renovacién del Territorio (ART) gjercera la
secretaria técnica del Consejo Nacional de Coordinacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y sera responsable de coordinar su
funcionamiento y logistica.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, la
Agencia de Renovacion del Territorio debera presentar ante el Consejo:

a) Un Plan de Ejecucién Eficiente y Equitativo de Recursos PDET, que debera
incluir:
i. Medidas concretas para mejorar la capacidad de ejecucion presupuestal en los

~_#EVOLUCION SOCIAL
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municipios PDET.

ii. Estrategias para garantizar una distribucién equitativa de los recursos entre
las distintas subregiones PDET, priorizando aquellas con mayores rezagos.

iii. Mecanismos para fortalecer la transparencia y la rendicidén de cuentas en el
uso de los fondos publicos destinados a los PDET.

b) Una propuesta de reglamento para el funcionamiento del Consejo Nacional de
Coordinacién de los PDET, en la que se establezcan sus normas de operacion,
periodicidad de reuniones, mecanismos de toma de decisiones, procesos de
seguimiento y evaluacion, asi como criterios para la integracién de nuevas
entidades o actores estratégicos.

El Consejo Nacional de Coordinaciéon de los PDET revisara y aprobara estos
documentos en un plazo maximo de tres (3) meses a partir de su presentacion y
establecera mecanismos de seguimiento para verificar su cumplimiento.

JUSTIFICACION:

1. Necesidad de una Coordinacion Estructurada y Permanente

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET} han enfrentado
dificultades en su ejecucién debido a la falta de coordinacién efectiva entre los
distintos niveles de gobierno y las entidades encargadas de su implementacién.
Actualmente, no existe un mecanismo institucional de alto nivel que:

e Supervise de manera integral la ejecucion de los PDET.

e Asegure la articulacién entre los diferentes actores gubernamentales y
territoriales.

e Garantice la alineacién con otros programas de desarrollo rural, como el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS).

La creacion del Consejo Nacional de Coordinacion de los PDET permitira contar
con una estructura institucional permanente que optimice la planificacién,
ejecucion y seguimiento de estos programas, evitando la duplicidad de esfuerzos y
promoviendo una visién unificada de desarrollo territorial.

2. Mejor Gobernanza y Articulacion Interinstitucional

Actualmente, los PDET dependen de la Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
como entidad ejecutora, pero su capacidad de articulacién con otras entidades
del Estado es limitada. La falta de un 6rgano de coordinacién de alto nivel ha
generado:

¢ Desigualdades en la asignacién de recursos entre las subregiones PDET.

e Baja ejecucion presupuestal, con solo el 17.9% de los recursos proyectados
ejecutados hasta la fecha.

e Falia de integracidén con otras politicas publicas, especialmente aquellas
relacionadas con la sustitucion de cultives ilicitos y la reforma rural
integral.

#EVOLUCION SOCIAL
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El Consejo Nacional de Coordinacion de los PDET garantizara una mejor
articulacién entre las entidades responsables de la implementacién, logrando una
ejecucion mas eficiente de los recursos y una mayor coordinacién con los Planes
de Desarrollo Nacional, Departamentales y Municipales.

3. Planificacion Estratégica y Sostenibilidad Financiera

La prérroga de la vigencia de los PDET hasta 2037 requiere un enfoque
estratégico de largo plazo, lo que hace imprescindible la creacién de una entidad
de planificacién y monitoreo que garantice:

e La definicién de prioridades claras en la asignaciéon de recursos.

e La integracién con otras fuentes de financiamiento, como €] Sistema
General de Regalias (SGR) y la cooperacion internacional.

e La evaluacidén continua del impacto de los PDET, con indicadores que
permitan medir avances reales en la reduccién de la pobreza y la
transformacion territorial.

La inclusion del Plan de Ejecucion Eficiente y Equitativo de Recursos PDET, a ser
presentado por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART} ante el Consejo,
buscard que los recursos sean distribuidos de manera equitativa entre las
subregiones y que se establezcan mecanismos claros para mejorar la eficiencia en
la ejecucion presupuestal.

4, Creaciéon de un Reglamento para el Funcionamiento del Consejo

La obligacién de la ART de presentar una propuesta de reglamento para el
funcionamiento del Consejo dentro de los seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de la ley garantizard que esta instancia tenga reglas de operacion
bien definidas desde el inicio, permitiendo una gestibn mas eficiente y
estructurada.

Cordialmente,

Gt
JUsN CARLOS LOZADA VA

Representante a la Camara
Partido Liberal

. #EVOLUCION SOCIAL
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Por medio de la cual se propone adicionar un articulo al Proyecto de Ley N°

279 de 2024 Camara “"Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se
promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan otras disposiciones”,

“ARTICULO. PLAN DE GARANTIAS DE INVERSION EQUITATIVA
EN REGIONES PDET. La Agencia de Renovacidén del Territorioc debera
realizar dentro de los cuatro (4) meses signientes a la expedicion de la presente
ley, un plan de garantias de inversién equitativa en regiones PDET, mediante
el cual se priorice la asignacién de recursos de las diversas fuentes del orden
nacional hacia las subregiones rezagadas en la implementacién de los
programas de desarrollo con enfoque territorial PDET, para alcanzar al menos
el 80% del promedio actual de inversion que tienen las cuatro subregiones
PDET a las que mas recursos nacionales se les han asignado.

Dicho plan de garantias, deber# ser adoptado por el OCAD PAZ y respetado por
todas las entidades del orden nacional que asignan recursos para la
financiacion de proyectos PDET en el pais, basta cuando la ART certifique el
logro de la meta de inversion equitativa en las subregiones PDET.”

JUSTIFICACION

Si bien una de las conclusiones justificativas del proyecto de ley es la actual
inequidad en la asignacion de recursos entre las 16 subregiones PDET del pais, no se
evidencia en el texto ninguna medida para reorientar los recursos nacionales
asignados a proyectos PDET.

Actualmente la inversién por subregiones de acuerdo con las cifras actualizadas de
Central PDET son las siguientes:

SUBREGION TOTAL INVERSION
(Valor en miles de millones de pesos)
Sierra Nevada- Perija $ 3,314,323.30
Sur de Cérdoba $ 1,075,981.71
" Sur de Bolivar $ 1,537,163.85
Uraba Antioqueno $ 1,119,299.02

Cra 7° N° 8 — 68 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Extf. 3371~ 3372
Bogota D.C.
karyme.cotes@camara.gov.co '@ @karymecotes Karyme Coftes Q@coteskaryme
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Sur del Tolima $ 763,752.26
Putumayo $ 1,881,356.58
Pacifico y Frontera Narifiense $ 1,504,141.06
PacificoMedio | = $ 95959770 |
!i Montes de Maria | $ 1,487,648.25
} Macarena - Guaviare $ 2,245,020.86
Cuenca del Caguin y Piedemonte $ 2,196,116.36
i ‘Caquetenio
| Chocd B _ $_1’E7T__
i Catatumbo - g $1,268,579.44
:ﬁth_Cﬂl(‘él' Nordeste Antioquefio | $ 1,332,846.67
Arauca $ 1,469,845.13
Alto Patia y Norte del Cauca $ 3,372,578.60 '

Fuente: Central PDET- Visor de inversiones subregionales.

Ante este panorama, resulta imprescindible reequilibrar la inversién entre
subregiones PDET para evitar la concentracién de recursos nacionales en pocas
regiones del pais en detrimento de la mayoria de victimas del conflicto y beneficiarios
de los PDET.

Cordialmente;

’\LC(Lq 000 QDM _

KARYME A. COTES M.ARI INEZ
Representante a la Camara

Cra 79 N° 8 — 48 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Exi. 3371- 3372
Bogotd D.C.

karyme.cotes@camara.gov.co - @karymecotes Karyme Cotes @coteskaryme
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PROPOSICION ADlTIV;K
AL PROYECTO DE LEY 279 DE 2024 CAMARA
“Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento

institucional de los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque & (y’v
Territorial -PDET- y se dictan ofras disposiciones.”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112° y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demas
disposiciones concordantes, me permito poner a consideracion de la plenaria de la Camara de

Representantes la siguiente proposicion:

Adicionese un articulo nueve al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
279 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. FORTALECIMIENTO A LAS INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO Y
VEEDURIA CIUDADANA. En garantia de lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Ley
893 de 2017, las entidades territoriales en articulacion con las contralorias municipales o
departamentales, segln corresponda, y las personerias municipaies promoveran
mecanismos de participacion real y efectiva de los grupos motores, veedurias y demas
instancias y actores territoriales que se encuentren en el respectivo municipio con el fin
de que sus necesidades y prioridades locales sean tenidas en cuenta dentro de la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los proyectos que se formulen en el
marco de los PDET.

PARAGRAFO. La Contraloria General de la Republica en articulacion con el Ministerio
Puablico en un término no mayor a seis (6) meses a la enfrada en vigencia de la presente
ley expedird una guia con los lineamientos y directrices para la creacion y puesta en
funcionamiento de los mecanismos que trata el presente articulo.

__--_-_‘_‘-‘-‘—_————
KND7 ~A¥N0Aﬁo FINO

presentante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION ADITIVA

—

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Ley No 279 de 2024 Camara “Mediante la cual | *
se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los =
municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET- Yy o,
se dictan otras disposiciones” el cual establece lo siguiente:

ARTICULO NUEVO. En desarrollo de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 3 del
Decreto Ley 893 de 2017, una vez cumplidos los diez (10) afios desde la promulgacién del
mencionado Decreto Ley, el Gobierno Nacional realizard una evaluacion integral, que
incluya el andlisis costo-eficiente de las inversiones realizadas y la composicion de los
Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET), considerando la evolucién de los
municipios priorizados y la pertinencia de mantener, ajustar o ampliar su cobertura. Como
resultado de esa evaluacion, podran excluirse o incluirse nuevos municipios en los PDET ya
existentes, con base en criterios de vulnerabilidad, impacto del conflicto y desarrollo
socioecondmico.
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PROPOSICION A LA PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE PRd‘\LEGT-O DE-- “.‘”fh )

LEY 279 CAMARA DE 2024, “MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA EL
DECRETO LEY 893 DE 2017, SE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO

\ V¥
W

INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS PERTENECIENTES A LOS \7/( e

PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET) Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de laley 5
de 1992 somete a consideracidon de la plenaria, la siguiente proposicién
ADICIONAR AL PROYECTO DE LEY 279 CAMARA DE 2024, "MEDIANTE LA
CUAL SE PRORROGA EL DECRETO LEY 893 DE 2017, SE PROMUEVE EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS
PERTENECIENTES A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE
TERRITORIAL (FDET) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Quedando el articulo nuevo asi:

Articulo Nuevo: Incliyase una nueva Linea de inversion y tipologia de proyecto ai
Manual de Obras por Impuesto y al Catalogo de Productos y Servicios; la cual se
denominara: “Comercio, Industria y Turismo para la Paz”, la cual tendra
enfoque diferencial especiaimente para mujeres, jovenes y grupos étnicos, y
estara a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y tendra tres
componentes asi:

1. Fomento al Emprendimiento, Productividad, desarrollo rural vy
empresarial inclusivo. incluye fomento a Regiones Agroalimentarias e
industriales, Laboratorios Regionales de Paz basados en Centros de
Emprendimienioc Innovacién -REDES LAB; Fondos locales o regionales de
desarrollo rural y emprendimiento; turismo, incubadoras de empresas,
encadenamientos.

2. Infraestructura.

Construccion o mejoramiento de infraestructura productiva, turistica.

3. Promocién del conocimiento- investigaciéon, innovacion: desarrolio
cientifico, tecnolégico, formacion capital humano.

AQUIVIVE LA RACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina: 527
Teléfono: 601 3804050 Ext: 4464 - 4471
cristobal.caicedo@camara.gov.co
Bogota D. C.
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JUSTIFICACION: o O

N
Teniendo en cuenta que el conflicto armado en Colombia esta llgado
principalmente a la pobreza extrema y la exclusién social gue padecen muchas
regiones y grupos sociales del pais, se hace necesario impulsar el desarrollo
econdémico de los municipios ZOMAC y PDET y en especial de las zonas rurales.
Por tanto, no es logico que el manual de obras por impuestos no contemple el
sector “comercio, industria y turismo” para fomentar la infraestructura productiva
rural de las regiones en conflicto, vy permita asi habilitar la inversién del sector
privado contribuyendo a la paz.

Esta proposicion busca la inclusion al Manual de Obras por Impuestos de la
linea de accion denominada- Comercio, Industria, Turismo para la Paz:

“Emprendimiento, Transformacioén Productiva, desarrollo empresarial y rural
sostenible e inclusivo”- con el propodsito de Fortalecimiento de las capacidades
productivas y de las condiciones de acceso a los instrumentos de desarrollo rural
en los municipios ZOMAC, impulsando la transformacién productiva, el desarrollo
economico rural, empresarial y el encadenamiento campo-ciudad acorde a lo
definido en el acuerdo de paz.

La iniciativa incluye tres componentes que se complementan para generar las
capacidades locales de desarrollo econdmico rural, entendiendo que para lograr el
cierre de brechas y la transformacién productiva en las regiones ZOMAC no basta
unicamente la infraestructura si no que es necesario la transferencia de
tecnologia, la dotacién de activos sociales, la formacion de talento humano, entre
otras necesidades que se pueden agrupar en tres componentes basicos:

1. Fomento a iniciativas de emprendimiento, la productividad,
competitividad, turismo, desarrollo econdmico rural.

2. Infraestructura productiva y turistica.

3. Promociéon del conocimiento - investigacién, innovacién, desarrollo
cientifico, tecnolégico, formacion de capital humano.

En concordancia con el “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construcciéon de una paz estable y duradera”, la iniciativa habilita la participacion y
contribucién a la paz del sector privado y la cooperacion internacional, a través del
mecanismo de financiacion de obras por impuestos, contribuyendo al fomento del

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina: 527

Teléfono: 601 3904050 Ext: 4464 - 4471
cristobal.caicedo@camara.gov.co
Bogota D. C.
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desarrolic econdmico e industrial local, la productividad, competitividad, el
encadenamiento productivo campo-ciudad, la innovacion y agregacion de valor, el
desarrollo de nuevos productos, el turismo, el emprendimiento, la economia
popular y solidaria, la formacion de capital humano, equipamiento de
infraestructura y dotacion, capital semilla, fondos de emprendimiento o
agropecuarios, el fortalecimiento de Centros de Emprendimiento Innovacién y Paz-
“‘REDES LAB", Centros Agroindustriales, entre otras.

promueve la participacion del sector publico, privado y cooperantes
internacionales para impactar positivamente el desarrollo econémico de los
municipios ZOMAC, habilitando el desarrollo de capacidades locales para impulsar
eficazmente la transformacién productiva, el emprendimiento, la productividad, la
competitividad, el desarrollo rural, el encadenamiento campo-ciudad agregando
valor

Se refiere al apoyo para el fortalecimiento de capacidades locales de agencia a
la paz social y ambiental, incluye fortalecer redes multi actor, dotacién con
activos sociales y herramientas financieras, fondos solidarios endowment
inextinguibles o capital semilla para financiar iniciativas socio-comunitarias en
actividades meritorias como Becas de educacidén superior, educacién, cultura,
salud, investigacion,

tecnologia, innovacion, proteccion del medio ambiente, desarrollo empresarial y
emprendimiento; otras ayudas monetarias a iniciativas que promuevan paz,
reconciliacién, convivencia, renovacion territorial, reactivacion econémica, social,
fortalecimiento institucional.

La iniciativa nace en el marco de los avances dados por la region sur del Cauca,
en la denominada MESA DE DIALOGO SOCIAL UNIDAD SUR DEL CAUCA,
reconocida por la Resolucion 2057 de 2023 expedida por el ministerio del interior
como mesa de concertacion. Esta mesa viene adelantando didlogos con el
gobierno nacional y reconoce la region del sur del cauca como un distrito
agroalimentario que requiere la industrializacion pero con enfoque de desarroilo
endbégeno donde los campesinos sean copropietarios de los medios de
transformaciéon y la comercializacién. Por tanto, requieren nuevas formas de
financiacién y capital semilla, fondos locales de desarrollo rural.

-ARMONIA CON EL MARCO NORMATIVO.

Todos los programas, componentes que se incluyeron en la iniciativa, ya hacen
parte del marco normativo colombiano; no se esta creando o habilitando nuevos
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programas al ordenamiento juridico, sino incluyendo en el Manual de Obras por
Impuestos el sector comercio, industria y turismo (emprendimiento, competitividad,
productividad y desarrollo rural) que fue incorporado formal y ampliamente en el
“Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera”, por tanto, se pretende superar la necesidad de fortalecer las
capacidades locales para impulsar el desarrollo econémico ZOMAC.

1. El “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera” acto normativo de rango Constitucional adopté en el punto 1.
Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, los siguientes
acuerdos:

1.1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de
reserva: con el proposito de delimitar la frontera agricola, proteger las
areas de especial interés ambiental y generar para la poblacién que
colinda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio
ambiente y bienestar y buen vivir, bajo los principios de Participacion de
las comunidades rurales y Desarrollo sostenible (...)

(...) » El fortalecimiento y la promocién de la investigacién, la innovacion
y el desarrollo cientifico y tecnologico para el sector agropecuario, en
areas como agroecologia, biotecnologia, sueios, etc.

1.3.3. Estimulos a la producciéon agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito.
Generacidn de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral.

1.3.3.1. Estimulos a la economia solidaria y cooperativa (...) *+ El
fortalecimiento de las capacidades productivas y de las condiciones de
acceso a los instrumentos de desarroilo rurai {(medios de produccion,
asistencia técnica, formacioén y capacitacion, crédito y comercializacién,
entre otros).

1.3.3.3. Subsidios, generacién de ingresos y crédito: ademas de los
subsidios que el Gobierno Nacional otorgara a la economia campesina,
familiar y comunitaria, mediante los planes y programas de distribucion
de tierras, asistencia técnica, vivienda, infraestructura y, en general, de
todos los bienes y servicios sociales que constituyen el acceso integral,
el Gobierno Nacional disefiara e implementara un Plan para apoyar y
consolidar la generacién de ingresos de la economia campesina, familiar
y comunitaria, y de los medianos productores y productoras con menores
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ingresos. Ademas, este Plan debe permitir a las mujeres superar las
barreras de acceso al financiamiento. Para el desarrollo del Plan se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

« La provisidn de recursos de capital semilla no reembolsables que
permitan el arranque exitoso de los proyectos productivos de los
beneficiarios y beneficiarias de distribucion de tierras.

+ La promocién de fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones
de pequefios productores y productoras y de los medianos productores y
productoras con menores ingresos.

* La adopcién de un sistema de garantias que facilite el acceso de la
economia campesina, familiar y comunitaria al crédito agropecuario.

-EL SECTOR COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO esta regulado por el MinCIT
el cual formula y ejecuta las politicas de competitividad, desarrollo productivo,
comercio, furismo, emprendimiento y actividades afines, existiendo un marco
normativo robusto en esta materia.

-LOS LABORATORIOS (O CENTROS) DE EMPRENDIMIENTO INNOVACION Y
PAZ-REDES LAB, también denominados nodos territoriales INNPULSA ZOMAC,
iniciativa adoptada en el Plan Plurianual del Plan Nacional de Desarrollo Colombia
potencia mundial de la Vida 2023-2026, y por Planes territoriales de Desarrollo.

IMPACTO FISCAL.

La iniciativa no tiene impacto fiscal ya que su financiacién no es de caracter
obligatorio sino opcional.

La financiacion sera por parte del sector privado y depende de la viabilidad técnica
sectorial y de la disponibilidad de presupuesto que se asigna por parte del Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios.

-COMPETENCIAS DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO.

LEY 2010 DE 2019 ARTICULO 79. Adicionese el articulo 800-1 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi: ARTICULO 800-1. Obras por impuestos.
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... El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucién de proyectos
de trascendencia econémica y social en los diferentes municipios definidos como
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), relacionados con
agua potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacion publica,
bienes publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos
por servicios ambientales, tecnologias de la informacién y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras
por Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacién de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar pedran comprender las obras,
servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacion, preoperacion,
ejecucion, operacion, mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos
por el manual operativo de Obras por Impuestos, segln el caso. También podran
ser considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las
ZOMAC, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio,
resulten estratégicos para la reactivacion econémica y/o social de las ZOMAC o
algunas de ellas.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) debera llevar
actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y
presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes
municipios definidos como ZOMAC, que contribuyan a fa disminuciéon de las
brechas de inequidad y la renovacion territorial de estas zonas, su reactivacion
econémica, social y su fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados
con los recursos provenientes de la forma de pago que se establece en el
presente articulo. El contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las
publicadas por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberan
ser presentadas a esta Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la
viabilidad sectorial y aprobacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Que el paragrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, sefiala que la
Agencia de Renovacién del Territorio -ART, previo visto bueno del Departamento
Nacional de Planeacién -DNP, debera priorizar y distribuir, entre las distintas
ZOMAC, el cupo maximo de aprobacion de proyectos para ser financiados por el
mecanismo de pago - Obras por Impuestos, definido anualmente por el Consejo
Superior de Politica Econdmica y Fiscal CONFIS.
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-DE LA NECESIDAD DE FORTALECER LAS CAPACIDADES DE AGENCIA
DEL SECTOR ECONOMICO, INDUSTRIA, TURISMO.

Encontramos entonces, los elementos que justifican la urgencia de inciuir en el
manual de obras por impuestos, ia Linea de Inversidbn -Comercio, Industria,
Turismo para la Paz: “Emprendimiento, Transformacién Productiva,
desarrollo empresarial y rural sostenible e inclusivo”- como herramienta
generadora de capacidad de agencia para la competitividad, el desarrollo
econémico local y la paz:

1. La certeza de! fin de las regalias por petréleo, en los préximos 10 aiios,
reduccion del 80% de los fondos actuales.

2. La ineficacia del centralismo para planificar y lograr la ejecucion de politicas
publicas en lo local, en especial en materia econémica, por lo que no ha
podido garantizar superacion de la pobreza, la violencia, las brechas e
inequidades en los territorios ZOMAC Y PDET.

3. Las carencias institucionales (multifactoriales) y en especial de fuentes
econdémicas en el sector publico y privado en territorios ZOMAC Y PDET.

4. Deficiencias de mecanismos para garantizar acceso a educacién de

calidad, formacién de capital intelectual de alto nivel, en la formacion de

calidad para ef empleo.

Déficit en el territorio de innovacion, competitividad y productividad.

Déficit del territorio en investigacién, produccién de datos, conocimiento, y

apropiacion tecnolégica.

Déeficit para impulsar los objetivos de desarrollo sostenible.

8. En general déficit de capacidades de respuesta social para afrontar
problematicas locales institucionales, sociales, economicas y ambientales.

9. Las carencias para desarrollar nuevos productos, realizar encadenamientos
productivos campo-ciudad, y agregar valora fa produccion local frente a una
economia cada vez mas globalizado.

o ;n

~

Municipios ZOMAC en Cifras

Las zonas mas afectadas por el conflictoc armado (ZOMAC), son un conjunto de
municipios que han sufrido por las acciones de los grupos armados en Colombia al
margen de la ley; estas se definieron en el numeral 6 del articulo 236 de la ley
1819 del 29 de diciembre de 2016, la cual establecid 344 municipios que
conforman las ZOMAC, las cuales se estipularon en el anexo 2 del decreto 1650
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del 09 de octubre de 2017. De acuerdo con el marco normativo referenciado, estos
municipios, para denominarse ZOMAC presentan las siguientes caracteristicas:

A

anamo o w

Pobreza multidimensional mayor al 49%,

Debilidad institucional.

Que no sean capaces de generar sus propios ingresos.

En los ultimos 10 aftos el conflicto ha sido especiaimente intenso.
No estan muy cerca de las capitales

Nueve (9) millones de colombianos viven en las ZOMAC, Io que
corresponde al 18% de [a poblacion total del pais.

. Los 344 municipios ZOMAC representan el 31% de los 1.102 municipios del

pais.

El area de las zonas es de 610.405 km?, lo que equivale al 53,4% del
territorio Nacional.

sCuales Municipios?

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC

ANTiDOUIA | 55 " GUALIFA
ARAUCA 7 MAGDALENA 2
BOLIVAR 16 META 20
BOYACA 5 MARIND 23
CALDAS 9 N. SANTANDER 12
CAQUETA 18 PUTUMAYD
CASANARE 14 QUINDIO
CAUCA 23 RISARALDA
CESAR | 15 SANTANDER 1n Y
CHOCO 18 SUCRE .8 344 municipios
CORDOBA 5 TOLIMA 21 28
CUNDINAMARCA 12 w.us.an CAUCA 15 departamentos
GUAYIARE 4 VAUPES 1
HuLA 7 VICHADA . (&) REN DWIHEIGP! =S (3) eomwmna o cowmume
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO. GERSON LISIMACO MONTANO-ARIZALA
Represeyitante Valle dei Cauca. Representante a la Camara
Pact CITREP-10 Sur Narifio

FIRMAS DE APOYO CONGRESISTAS PROPOSICION ADITIVA.

PROPOSICION A LA PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE PROYECTO DE
LEY 279 CAMARA DE 2024, “MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA EL
DECRETO LEY 893 DE 2017, SE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS PERTENECIENTES A LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET) Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO

NOMBRE FIRMA
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PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO AL PROYECTO de Ley N° 279 de! f?)//

2024 Camara “Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de i
2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios \A),
pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial :’) l\ V

~PDET- y se dictan otras disposiciones”.

Adicionese un articulo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. - Adicionese al articulo 3° del Decreto Ley 893 de 2017, los
municipios de Miti, Taraira y Carurd, Ampliasen los Programas de Desarrolio

con Enfoque Territorial (PDET), en los municipios inmersos dentro de las 16
zonas PDET y los 170 municipios iniciales, tres (3) municipios adicionados
para_la articulacién de los planes territoriales, en los municipios priorizados
en la presente Ley de conformidad con los criterios establecidos en el
Acuerdo Final.

HUGO DANILO

Representante a Ig)jCamara por Vaupés
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PROPOSICION

o 25 FEB 200 @

BECLEIDO
Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 279 de 2024 Cdamara “! ante la'chabd

prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los
municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-y se |
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: _— b !

Articulo Nuevo. Modificacion del articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017. Modifiguese el
articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017 incorporando a los municipios de Almaguer, Bolivar,
Florencia, Guachené, Guapi, Inzd, La Sierra, La Vega, Lopez De Micay, Padilla, Piez,
Piamonte, Popay:in, Puerto Tejada, Puracé, Rosas, San Sebastidn, Santa Rosa, Silvia, Sotara,
Sucre, Timbio, Timbiqui, Totoré, Villa Rica agrupados en la subregion “Cauca”,

Cordialmente, \

(Y
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Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley 279 de 2024 — Camara “Mediante la cual
se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los |
municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan
otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Seguimiento y evaluacién. El Gobierno nacional definird el esquema general de
seguimiento y evaluacidn a la ejecucién de los PDET, de acuerdo con las disposiciones vigentes en
la materia y lo establecido en el Acuerdo Final. Dicho esquema tendré en cuenta las particularidades
de los territorios.

PARAGRAFO: Dentro de los primeros 3 meses de cada vigencia, la ART a través de sus
directores territoriales debera presentar un informe detallado a la asamblea departamental

a cada uno de los concejos municipales de las entidades territoriales que conforman los PATR
de su jurisdiccidon, sobre el estado de avance de las iniciativas_contenidas en_dicho
instrumento.

Cordialmente, ilﬁ.(({/\

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a fa Camara
Departamento del Cauca
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PROPOSICION - |RECIBI DOH

Adicidnese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley 2792 de 2024 - Camara “Mediante /a cual
se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve ef forfalecirniento instifucional de los
municipios perfenecientes a los Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan
ofras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 9 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Financiacién. Para la financiacion de los PDET y los PATR el Gobierno Nacional y
las entidades territoriales contaran con los recursos del Presupuesto General de la Nacion, del
Sistema General de Participaciones, del Sistema General de Regalias y las diferentes fuentes de
financiacion publicas o privadas, conforme a sus respectivos regimenes legales, asi como recursos
de la cooperacion internacional.

La financiacién de los PDET y los PATR se programara en el marco de la sostenibilidad fiscal de
acuerdo al marco de gasto de mediano plazo y en estricto cumplimiento de la regla fiscal. En
concardancia con el articulp transitorio “Plan de Inversiones para la Paz", del Acto Legislativo 01 del
2016, estas inversiones seran adicionales a las ya programadas por las entidades plblicas del orden
nacional y territorial y seran orientadas al cierre de brechas sociales, economicas e institucionales.

PARAGRAFO: La asignacién de recursos del Presupuesto General de la Nacién para la

implementacion de los PATR tendra como criterio de priorizacién al numerg de victimas por

desplazamiento forzado, victimas por confinamiento y tasa de homicidios seqiin los registros

de la Unidad para |as Victimas y el Ministerip de Defensa reportados durante la vigencia en la
ue se apruebe el presupuesto.
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OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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Adicidénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley 279 de 2024 — Camara "Mediante la cual | Vv
se promoga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los & \»
municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan

otras disposiciones”.

e

Articulo nuevo. Maodifiquese el articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi: 6\ \/

ARTICULO 3°. Cobertura Geografica. Se desarrollaran 16 PDET, en 178 172 municipios \
agrupados asi:

Subregién Departamento thxﬁzo Municipio
£01-19 POPAYAN
19050 ARGELIA
19075 BALBOA
19100 BOLIVAR
19110 BUENOS AIRES
19130 cAJIBIO
19137 CALDONO
19142 CALOTO
19212 CORINTO
19256 EL TAMBO
CAUCA 19364 JAMBALO 4
ALTO-PATIA — CENTRO Y NORTE 19450 MERCADERES
DEL CAUCA ) - B
19455 MIRANDA
19473 MORALES
19532 PATIA
19548 PIENDAMO
19698 SANTADER DE QUILICHAO
19780 | = SUAREZ
19821 TORIBIO
52233 CUMBITARA
| NARINO

52256 EL ROSARIO
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ARAUCA

BAJO CAUCAY NORDESTE
ANTIOQUEND

CATATUMBO

CHOCO

VALLE DEL CAUCA

ARAUCA

ANTIOQUIA

NORTE DE
SANTANDER

ANTIOQUIA

52405 | LEIVA |
T 1
52418 LOS ANDES
= 4
52540 l POLICARPA ._l
76275 FLORIDA
—
76563 1 PRADERA
81065 ARAUQUITA 1
T - —
81300 | FOTUL
1
81736 | SARAVENA
81794 TAME
_ — —
5031 AMALFI
T o 1
5040 ANORI
- —
5107 BRICERNO
+
5120 CACERES
I —
5154 CAUCASIA
———} U= 4 A
5250 EL BAGRE |
) I
5361 ITUANGO
s =
5495 | NECHI __"
5604 REMEDIOS |
i i .
5736 SEGOVIA
e 1 —
5790 [ TARAZA !
5854 ' VALDIVIA
5895 ZARAGOZA
54206 CONVENCION
54245 EL CARMEN
54250 EL TARRA
54344 HACARI
54670 SAN CALIXTO
54720 SARDINATA
54800 TEQRAMA
54810 TIBU
5475 MURINDO '
5873 VIGIA DEL FUERTE
27006 ACANDI
27099 BOJAYA
27150 CARMEN DEL DARIEN
27205 CONDOTO
27250 |  ELLITORAL DE SAN JUAN |
27361 ISTMINA
MEDIO ATRATO

27425
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27450 MEDIO DE SAN JUAN
27401 NOVITA
27615 RIOSUCIO
27745 sipl
27800 UNGUIA
18001 FLORENCIA*
18029 ALBANIA
18094 BELEN DE LOS ANDAQUIES
18150 CARTAGENA DEL CHAIRA
18205 CURILLO
18247 EL DONCELLO
18256 EL PAUJIL
cAhETA 18410 LA MONTARITA
CUANCA DE CAGUAN Y
PIEDEMONTE CAQUETENO iy MILAN
18479 MORELIA
18592 PUETO RICO
18610 SAN JOSE DEL FRAGUA
18753 SAN VICENTE DEL CAGUAN
18756 SOLAND
18785 SOLITA
18860 VALPARAISO
HUILA 41020 ALGECIRAS
50325 MAPIRIPAN
50330 MESETAS
50350 LA MACARENA
50370 URIBE
META —
50450 PUERTO CGNCORDIA
50577 PUERTO LLERAS
MACARENA - GUAVIARE 50560 PUERTO RICO
50711 VISTAHERMOSA
95001 SAN JOSE DEL GUAVIARE*
GUAVIARE 95015 CALAMAR
95025 EL RETORNO
95200 MIRAFLORES
13212 CORDOBA
MONTES DE MARIA BOLIVAR 13244 EL CARMEN DE BOLIVAR
| 13248 EL GUAMO ]

Oscar
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SUCRE

CAUCA
PACIFIC MEDIO

VALLE DEL CAUCA

PACIFICOY FRONTERA

NARINENSE NARINO
PUTUMAYO PUTUMAYO
SIERRA NEVADA-PERIJA CESAR

-

13442 MARIA LA BAJA
13654 ' SAN JACINTO
13657 SAN JUAN NEPOMUCENOC
13894 T ZAMBRANO
70204 ‘ CoLOSO
70230 CHALAN
70418 LOS PALMITOS
70473 MORROA
70508 OVEJAS
70523 PALMITOS
70713 SAN ONOFRE
70823 TOLU VIEJO
19318 | GUAPI
19418 LOPEZ DE MICAY
19809 TIMBIQUI
76109 BUENAVENTURA*
52079 BARBACOAS
52250 EL CHARCO
52390 LA TOLA
52427 MANGUI
52473 MOSQUERA
52490 OLAYA HERRERA
52520 FRANCISCO PIZARRO
52612 RICAURTE
52621 ROBERTO PAYAN
52696 ‘ SANTA BARBARA
52835 SAN ANDRES DE TUMACO*
86001 MOCOA*
86320 ORITO
86568 PUERTO ASIS
86569 PUERTO CAICEDO
86571 PUERTO GUZMAN
88573 | PUERTO LEGUIZAMO
86757 SAN MIGUEL
86865 VALLE DEL GUAMEZ
86885 VILLAGARZON
20001 VALLEDUPAR*
20013 | AGUSTIN CODAZZ!
BECERRIL

20045



de Representantes

| i 20400 | LA JAGUADE BIRICO
20570 | PUEBLO BELLO
l 20621  LaPaz
| 20750 SAN DIEGO _,,.I
| . MANAURCEEBSA;\ALRCON oEL |
4000 | DIBULLA ‘
LA GUAJIRA  aa279 : FONSECA
44650 SAN JUAN DEL CESAR
[ o | SANTA MARTA*
WA 47053 ARACATACA
47189 CIENEGA
47288 | FUNDACION _
- ANTIOQUIA 5893 | YonDO |
| 13pe2 | ARENAL
13160 | CANTAGALLO
SUR DE BOLIVAR  qmar3 | MORALES
BOLIVAR t f
13670 SAN PABLO
| | 13688 |  SANTAROSA DEL SUR
13744 SIMITI
i | 23468 MONTELIBANO
| 23580 ! PUERTO LIBERTADOR
SUR DE CORDOBA CORDOBA | 23682 SAN JOSE DE URE
| 23807 TIERRALATA
23855 | VALENCIA
T ATACO
13188 | CHAPARRAL
SUR DEL TOLIMA TOLIMA '
73556 PLANADAS
73616 | RIOBLANCO
| | so4s | APARTADG"
| | s1a7 | CAREPA _
L sz CHIGORODO |
_ ) 5234 | DABEIBA !
URABA ANTIOQUERO ANTIOQUIA [~ | —r f
[ 540 !> NECOCLI B
\ 5665 {' SAN PEDRO DE URABA
N | | 5837 ' TURBO i

Cordialmente,

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representanie a la Camara
Departamento del Cauca
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PROYECTO DE LEY 279 DE 2024 - CAMARA “MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA
ELL PECRETO LEY 893 DE 2017, SE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS PERTENECIENTES A LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL -PDET- Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

ARTICULO NUEVO. Modifiquese ¢l articulo 8 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedar4 asi:

Articulo 8. Seguimiento y evaluacién: El Gobierno nacional definird el esquema general de
seguimiento y evaluacién a la ejecucién de los PDET, de acuerdo con las disposiciones vigentes en
la materia y lo establecido en el Acuerdo Final. Dicho esquema tendra en cuenta las particularidades
de los territorios.

Durante la vigencia de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, v con el
roposito de identificar las iniciativas PATR que estan siendo implementadas con recursos de
naturaleza territorial, los municipios PDET, en el mareo de la evaluacion de sus respectivos
Planes Territoriales de Desarrollo, deberin registrar en las herramientas tecnoligicas previstas
or el Departamento Nacional de Planeacién los avances en materia de resnltados, productos
recursos ejecutados en relacion con el cumplimiento de las iniciativas de los PATR, entre otros
datos que definira Ia Agencia de Renovacién del Yerritorio.

Atentamente

o

&
JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara

CITREP 6 Chocé —Antioquia

James mosquera@camara.gov.co tdificio Congreso Oficina alt @
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En mi condicin de Representante a la Camara por et Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo
respetuosamente a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a
consideracion la siguiente proposicidn, con el fin de solicitar € aplazamiento de la
discusion y votacion del proyecto de ley 279 de 2024, en el siguiente sentido:

JUSTIFICACION: El proyecto de ley 279 de 2024, para este momento no cuenta con
viabilidad fiscal, por lo que no se ajusta a la constitucién politica, ni a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y ni siquiera tiene una evaluacién somera del impacto fiscal que
implica la prolongacién de la medida, contrariando de esta manera lo ordenado en sentencia
C-065 de 2022 y en sentencta C-175 de 2023, asf como lo dicho en la sentencia C-459 de
2023.

Por estas y otras consideraciones solicito respetuosamente el aplazamiento de la discusion
del proyecto de ley 279 de 2024.

Cordialmente;

(CAMARA DE REPRESEN T/

SECRETARIA GENERAL
LEYES

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N* 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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Solicito a los miembros de la Plenaria de la Camara de RepresentaLFes aplazar a7 ;
discusion y votacién del Proyecto de Ley N° 279 de 2024 Camara “Mediante la cual se \
prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de |
los municipios pertenecientes a los Programas de Desarroffo con Enfoque Territorial ~ b~ v
PDET- y se dictan ofras disposiciones”. Debido a motivos personales, debo ';
ausentarme temporalmente de la sesion. Por esta razon, solicito que ta discusion y % \ 68/
votacion de este proyecto sea reprogramada en el orden del dia de los proximos dias.

Atentamente,

=

e,

JAMES M UERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP 6 Choco — Antioquia

James.mosqueral@camara.gov.co Edificio Congreso Oficina D01 Q

0O} ’ o @JamesMosqueral




