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Bogota D|C., 03 de noviembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de |
Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide el
codigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 3. Principio protector. Birescién-del proceso. El juez asumira la direccién
del proceso adoptando las medidas necesarias para garantizar el respeto de los

derechos fundamentales y-el-equilibrie-entre-las-partes, Ia agilidad y celeridad en

su tramite, atendiendo en todo caso, los enfoques diferenciales.

El juez en sus providencias aplicara formulas de justicia retributiva, compensatoria,
restaurativa y terapéutica, con el fin de concertar medidas de reparacion y
reconstruccion positiva de las relaciones.

PARAGRAFO. Para alcanzar la igualdad real entre las partes, los jueces

laborales tienen un rol protagénico en el proceso. Con tal fin, deberan aplicar
el principio de favorabilidad en la interpretacién y aplicacién de las normas,

observar el debido proceso, privilegiar el fondo sobre la forma, garantizar el
principio de la tutela jurisdiccional efectiva y el principio de razonabilidad, y

aplicar_las medidas_de nivelacién o compensacién establecidas en este
Codigo.

Justificacion

Se propone eliminar la expresion “equilibrio del proceso” y agregar un paragrafo en
el que se incluyan los principios que debe aplicar el juez en el curso del proceso.
Esto debido a que, en primer lugar, es de notarse que el presente codigo carece de
principios positivizados. En ese orden de ideas, cuando el juez se vea obligado a
aplicar principios, se vera inclinado a aplicar los principios generales del derecho
cuando estos no son idénecs para el proceso laboral.

Asi en la jurisprudencia constitucional se ha descrito la naturaleza sui genereis del
derecho laboral de la siguiente manera:

‘La jurisprudencia ha reconocido que la realidad del contrato de trabajo es la
superacion de la desigualdad socio-econémica de sus parfes mediante una
disciplina contractual previamente fijada en sus condiciones minimas por el
legislador, las cuales fueron plasmadas por el constituyente en el articulo 53 de la
Carta Politica, y las contenidas en los convenios de la OIT y los tratados de derechos
humanos, a fin de garantizar a favor de los trabajadores en la aplicacion y
finalizacién de la relacion laboral, fo cual resulta acorde con las condiciones dignas




Y justas en las que el trabajo se debe desarrollar Y la especial proteccién de que ef
mismo debe ser objeto.

En este sentido, también es notoria la desigualdad factica entre trabajadores y
empleadores, puesto que la explotacién econdémica que constituye el soporte del
concepto de empresa no existe en abstracto sino como un conjunto de factores que
esta bajo la direccion de un empresario- empleador que se beneficia de la
colaboracién de sus subordinados pagando a cambio un salario proporcional a [a
cantidad y a la calidad del trabajo realizado.” (C-1110 de 2001)

En otras palabras, el derecho laboral es una rama del derecho con logicas diferentes
al derecho ordinario y, en particular, al derecho civil. Es una rama del derecho que
se fundamenta en la desiguaidad de las partes, dado que el empleador se encuentra
en una situacion privilegiada en relacién con e| trabajador.

“Por ello, el derecho del trabajo se ha propuesto desde siempre la compensacién
de ese desequilibrio estructural, mediante |a consagracion y el perfeccionamiento
de normas legales y constitucionales protectoras que buscan precisamente
compensar la debilidad de quien normalmente esta obligado a entregar a otra su
fuerza de trabajo a cambio del pago del salario y las prestaciones sociales.” (C-1110
de 2001)

Asi, la autonomia del derecho procesal del trabajo debe fundarse en Ia necesidad
de establecer reglas especificas para nivelar o compensar las desigualdades que
existen entre los litigantes, a partir de lo que se denomina el principio protector o de
desigualdad compensatoria, el cual estd reconocido en la mayoria de las
legislaciones procesales del trabajo. Por ejemplo, la Ley Procesal del Trabajo del
Peru prevé que “en todo proceso laboral los jueces deben evitar que ia desigualdad
entre las partes afecte el desarrollo o resultado del proceso, para cuyo efecto

procuran alcanzar la igualdad real de las partes”.

Estas desigualdades de poder se trasladan al campo procedimental que agrega una
nueva fuente de poder que favorece al empleador: el acceso a ia informacion. En
efecto, el empleador produce y conserva documentos, planillas, registros, contratos
y toda la informacién de la relacion de trabajo, la cual es imprescindible para la
reclamacion de los derechos laborales. De o que se sigue que el empleador tenga
la facultad de entorpecer la recopilacion probatoria, afectando los derechos

sustanciales de fos trabajadores.

En respuesta a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia ha hecho énfasis en la
actitud que ha de asumir el juez laboral ante estas desigualdades:

‘Lo que debe entenderse que habra de desarrollar el estatuto del trabajo es el
principio que obligara al juez a acoger entre dos o mas interpretaciones de Ia fuente
formal de derecho de que se trate ‘la mas favorable al trabajador, pero siempre que
la disparidad de interpretaciones resuite de la comprension que el mismo fallador



considere posible al aplicar las reglas generales de hermenéutica juridica y las
especificas o propias del Derecho Laboral. En consecuencia, la que debera
resolverse de manera gue produzca los efectos mas favorables al trabajador sera
aquella duda respecto del entendimiento o inteligencia de la norma juridica que
resulte de las diferentes interpretaciones que el juzgador encuentre logicamente
posibles y razonablemente aplicables al caso, pero no la que, para un proposito
determinado, se le pueda presentar a alguna de las partes comprometidas o a los
interesados en el resultado del proceso” (Sentencia No. 4929 del 4 de septiembre
de 1992)

Bajo los principios generales del derecho, el empleador podria ejercer esta facultad
libremente, por lo que resulta necesario enunciar los principios generales que
deberia aplicar el juez para atender y mitigar dichas inequidades.

Atentamente
- I
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GILDARDO SILVA MOLINA Gabriel Becerra Yafiez
Representante a la Camara Representante a la Camara por Bogota
Departamento de Valle del Cauca Pacto Historico Union Patridtica

Pacto Historico - Union Patridtica
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histérico

MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ ALIRIO URIBE MUNOZ

Répresentanie a la Camara por Bogotd Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico Coalicion Pacto Historico
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mary.perdomo@c 1.20V.C Pacto Histérico

. ] QUQEAA

/',., //191/

/7
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Representante a la Camara

Pacto Histérico - Boyaca Partido Comunes



Bogota D.C., 03 de noviembre de 2024

PROPOSICION

A

Modifiquese el articulo 3 de la ponencia para segundo debate-del Proyecto de —)

Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023 Senado “por la cual se expide el
codigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 3. Principio protector. Direccién-delproceso. El juez asumira la direccion
del proceso adoptando las medidas necesarias para garantizar el respeto de los

derechos fundamentales y-el-equilibrio-entre-las-partes, la agilidad y celeridad en

su tramite, atendiendo en todo caso, los enfoques diferenciales.

El juez en sus providencias aplicara formulas de justicia retributiva, compensatoria,
restaurativa y terapeéutica, con el fin de concertar medidas de reparacion y
reconstruccion positiva de las relaciones.

PARAGRAFO. Para alcanzar la_igualdad real entre las partes, los jueces

laborales tienen un rol protagonico en el proceso. Con fal fin, deberan aplicar

el principio de favorabilidad en la interpretacién y aplicacion de las normas,
ohservar el debido proceso, privilegiar el fondo sobre la forma, garantizar el

principio de la tutela jurisdiccional efectiva y el principio de razonabilidad, y
aplicar las _medidas de nivelacién o compensacion establecidas en este

Cédigo.

Justificacion

Se propone eliminar la expresion “equilibrio del proceso” y agregar un paragrafo en
el que se incluyan los principios que debe aplicar el juez en el curso del proceso.
Esto debido a que, en primer lugar, es de notarse que el presente codigo carece de
principios positivizados. En ese orden de ideas, cuando el juez se vea obligado a
aplicar principios, se vera inclinado a aplicar los principios generales del derecho
cuando estos no son idéneos para el proceso laboral.

Asi en la jurisprudencia constitucional se ha descrito la naturaleza sui genereis del
derecho laboral de la siguiente manera:

“La jurisprudencia ha reconocido que la realidad del confraio de trabajo es la
superacion de la desigualdad socio-econémica de sus parles mediante una
disciplina contractual previamente fijada en sus condiciones minimas por el
legislador, las cuales fueron plasmadas por el constituyente en el articulo 53 de /a
Carta Politica, y las contenidas en los convenios de la OIT y los tratados de derechos
humanos, a fin de garantizar a favor de los trabajadores en la aplicacion y
finalizacién de fa relacién laboral, lo cual resulta acorde con las condiciones dignas
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y justas en las que el trabajo se debe desarrollar y la especial proteccion de que el
mismo debe ser objeto.

En este sentido, también es notoria la desigualdad factica entre trabajadores y
empleadores, puesto que la explotacién econémica que constituye el soporte del
concepto de empresa no existe en abstracto sino como un conjunto de factores que
esta bajo la direccion de un empresario- empleador que se beneficia de la
colaboracion de sus subordinados pagando a cambio un salario proporcional a la
cantidad y a la calidad del trabajo realizado.” (C-1110 de 2001)

En otras palabras, el derecho laboral es una rama del derecho con I6gicas diferentes
al derecho ordinario y, en particular, al derecho civil. Es una rama del derecho que
se fundamenta en la desigualdad de las partes, dado que el empleador se encuentra
en una situacion privilegiada en relacion con el trabajador.

“Por ello, el derecho del trabajo se ha propuesto desde siempre la compensacion
de ese desequilibrio estructural, mediante la consagracion vy el perfeccionamiento
de normas legales y constitucionales protectoras que buscan precisamente
compensar la debilidad de quien normalmente esta obligado a entregar a otra su
fuerza de trabajo a cambio del pago del salario y las prestaciones sociales.” (C-1 110
de 2001)

Asi, la autonomia del derecho procesal del trabajo debe fundarse en la necesidad
de establecer reglas especificas para nivelar o compensar las desigualdades que
existen entre los litigantes, a partir de lo que se denomina el principio protector o de
desigualdad compensatoria, el cual esta reconocido en la mayoria de las
legislaciones procesales del trabajo. Por ejemplo, la Ley Procesal del Trabajo dei
Perll prevé que “en todo proceso laboral los jueces deben evitar que la desigualdad
entre las partes afecte e! desarrolio o resultado del proceso, para cuyo efecto
procuran alcanzar la igualdad real de las partes”.

Estas desigualdades de poder se trasladan al campo procedimental que agrega una
nueva fuente de poder que favorece al empleador: el acceso a la informacion. En
efecto, el empleador produce y conserva documentos, planillas, registros, contratos
y toda la informacion de la relacion de trabajo, la cual es imprescindible para la
reclamacion de los derechos laborales. De lo que se sigue que el empleador tenga
la facultad de entorpecer la recopilacion probatoria, afectando los derechos
sustanciales de los trabajadores.

En respuesta a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia ha hecho énfasis en la
actitud que ha de asumir el juez laboral ante estas desigualdades:

‘Lo que debe entenderse que habra de desarrollar el estatuto del trabajo es el
principio que obligara al juez a acoger entre dos o mas interpretaciones de ia fuente
formal de derecho de que se trate ‘la mas favorable al trabajador’, pero siempre que
la disparidad de interpretaciones resulte de la comprension que el mismo fallador



considere posible al aplicar las reglas generales de hermenéutica juridica y las
especificas o propias del Derecho Laboral. En consecuencia, la que debera
resolverse de manera que produzca los efectos mas favorables al trabajador sera
aquella duda respecto del entendimiento o inteligencia de la norma juridica que
resulte de las diferentes interpretaciones que el juzgador encuentre logicamente
posibles y razonablemente aplicables al caso, pero no la que, para un propésito
determinado, se le pueda presentar a alguna de las partes comprometidas o a los
interesados en el resultado del proceso” {(Sentencia No. 4929 del 4 de septiembre
de 1992)

Bajo los principios generales del derecho, el empleador podria ejercer esta facultad
libremente, por lo gue resulta necesario enunciar los principios generales que
deberia aplicar el juez para atender y mitigar dichas inequidades.

Atentamente
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GILDARDO SILVA MOLINA Gabriel Becerra Yaiiez
Representante a la Camara Representante a la Camara por Bogota
Departamento de Valle del Cauca Pacto Histérico Union Patridtica

Pacto Historico - Unidén Patridtica
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Historico

MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

™
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ ALIRIO URIBE MUNOZ

Répresentante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico Coalicién Pacto Histérico
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MARY ANNE ANDREA PERDOMO ,
Representarfte por Santander ERICK VELASCO BURBANO
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Rep!'esentante a la Camara
Pacto Historico - Boyaca Partido Comunes
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(\ Boyotda D.C., 27 noviembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA \
Presidente - Camara de Representantes s

—

Con fundamento en lo establecido por la Ley 58 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’; me permito
presentar la siguiente proposicion al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
Camara — 051 de 2023 Senado "Por la cual se expide el cddigo procesal del trabajo y de ia
seguridad social”:

PROPOSICION

Articulo 3. Direccién del proceso. El juez asumira la direccion del proceso adoptando
ias medidas necesarias para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y el
equilibrio entre las partes, la agilidad y celeridad en su trdmite, atendiendo en todo caso,
ios enfogues diferenciales.

El juez en sus providencias aplicara formulas de justicia redistributiva, compensatoria, y
restaurativa, con el fin de concertar medidas de reparacion y reconstruccion positiva de ias
relacicnes.

PARAGRAFO, Para alcanzar iquald r jueces
laborates lenen un rol rota omco en el roceso Con tal fi n deberan aplicar el

ohservay el debido ;;rgcesc:)l Qrwuleglar el fondg sobre la forma, gavasntizar el
grmcrplo de Ia tutela ]urlsdlcc:onal efectiva 1 EI‘IHCIQIO de razonab:lldad,

ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima
Coalicion Alianza Verde — Pacto Historico
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PROPOSICION DE MODIFICACION

I —-:\.xn_ I'\"" .E'ﬂ 4“*
Modifiquese el arficulo 1 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara, OS‘L-de-QQQS S%Gd-&““—*— x

“Por la cual se expide el cédigo procesal del frabajo'y de la seguridad social”, el cual quedar& !
Qsi: 2 o Nk

-
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Artficulo 3. Principio protector. Direceién-del-pracese. £l juez asumird la direccidon del proceso
adoptando las medidas necesarias para garantizar el respeto de los derechos fundamentales

y-elequilibrio-enirelas-pares, Ia agilidad y celeridad en su tfrémite, atendiendo en todo caso,
los enfoques diferenciales.

Fl juez en sus providencias aplicara férmulas de justicia redistributiva, compensatoria, vy
restaurativa, con €l fin de concertar medidas de reparacion y reconstruccion positiva de las
relaciones.

PARAGRAFO. Para alcanzar la igualdad real enire las partes, los jueces laborales fienen un rol
protagénico en el proceso. Con tal fin, deberdn aplicar el principio de favorabiiidad en la

interpretacién y aplicacién de las normas, observar el debido proceso, privilegiar el fondo
sobre la forma, garantizar el principio de la tutela jurisdiccional efecliva v el principio de

razonabilidad, y aplicar las medidas de nivelacién o compensacién establecidas en este
Cédigo

JUSTIFICACION:

La medificacién propuesta al articulo 3 del proyecto busca subsanar la ausencia del principic
protector, fundamental en el derecho procesal laboral, al establecer medidas para nivelar las
desigualdades estructurales entre empleadores y trabajadores. Este principio, ampliamente
reconocido en ardenamientos comparados. es clave para comegir las asimetrias de poder
econdmico, juridico y acceso a la infermacion que enfrentan los trabajadores.

El proyecto adopta un enfoque civilista que presume igualdad enire las partes, ignora estas
desigualdades reales, dejando a los frabajadores en desventaja frente a empleadores que
controlan documentos esenciales y fienen mayores recursos. Incorporar el principio protector
permitiric garantizar un acceso eguitativo a la justicia, fortaleciendo el rol del juez en la
aplicacion de medidas compensatorias para alcanzar la igualdad real.

Atentamentie,

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara-Departamento de Putumayo
Camara de Representantes
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Mcdifique el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 459 de 2024 Camara — 051 de 2023
Senado "Por /a cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social”,, el cual quedara asi:

Articulo 3. ° Direccion del proceso. El juez asumira la direccion del proceso
adoptando las medidas necesarias para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y el equitibrio social entre las partes, la agilidad y celeridad en su
tramite, atendiendo los enfoques diferenciales.

El juez en sus providencias aplicara férmulas de justicia redistributiva, compensatoria
y restaurativa, con el fin de concertar medidas de reparacion y reconstruccion

positj ‘las relagiones.
A
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 v 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROPOSIGION. 3

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley 4’59_ de 2024'camara “Por la cual se ,
expide el Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, el cual quedara asi:

Articulo 6. ° Deber extra y ultra petita. El juez debera ordenar el pago de salarios,
prestaciones, indemnizaciones, y demas derechos laborales y/o de la seguridad
social distintos de los pedidos, cuando los hechos que los originen hayan sido
discutidos en ei proceso y estén debidamente probados, o condenar al pago de
sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que
éstas son inferiores a las que corresponden al trabajador, afiliado, pensionado o
beneficiario, de conformidad con las fuentes formales del derecho.

Este deber sera ejercido tanto en Gnica, primera 0 en segunda instancia, siempie
y cuando se trate de derechos minimos e irrenunciables y se cumplan las
condiciones del inciso anterior.

P=DAD g L RUBIANGO.
Representante a la Camara por }

AQU! VIVE LA DEMOCRACIA

T A
Edificic Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - iB — Oficinas 225b y 2270
Telétono: Tel (5741) 4325100 (&7+1) Extensionas: 4206 - 4207
Email: piedarl.cocreali@camara.gov co



m m m' piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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JUSTIFICACION

Se debe realizar la presente modificacion, ya que el deber extra y ultra petita del juez
debe efectuarse en todas las instancias y en todos los procesos siempre y cuando
se cumplan las caracteristicas estipuladas, y no limitarse solo a ja segunda instancia.

Adicionalmente, es importante resaltar que esta proposicion fue avaladay aprobada
en la Comision Primera Constitucional con el visto bueno de los Magistrados de la
Sala Laboral de la Corte Suprema, sin embargo se excluy6é en la Ponencia para
segundo debate.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera7 N° 8 - 68 — Oficinas 225by 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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Répresgntante
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Bogota D.C., diciembre 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente
Camara de Representantes
Asunto: Proposicion

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 6 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 459 de
2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”, asi:

Articulo 6. ° Fallo extray ultra petita. El juez de primera instancia ordenari el pago de salarios,
prestaciones, indemnizaciones, y demds derechos laborales o de la seguridad social distintos de los
pedidos, cuando los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente
probados, o condenar al pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto,
cuando aparezca que éstas son inferiores a las que corresponden al trabajador, afiliado, pensionado
o beneficiario, siempre que no hayan sido pagadas.

Cordialmente,

———r
~p | =
i / |
CAMILO AVILA MORALES IRECVEIL
Representante a la Camara e
Departamento del Vaupés \}\1 ‘60,.

Justificacién: El actual CPTSS no contempla la posibilidad de que el juez de segunda instancia
profiera sentencia con las facultades ultra y extra petita porque establecer dichas facultades en
segunda instancia iria en contravia del principio constitucional de la non reformatio in pejus
contemplado en el articulo 31 de la Constitucion Nacional que explicitamente establece que e}
superior no puede agravar la sancion impuesta cuando se trate de un apelante Unico, lo cual debe
leerse en armonia con el principio de seguridad juridica, siendo importante resaltar que este articulo
no se refiere Gnicamente 2 la rama de derecho penal sino que corresponde a una norma de aplicacién
procesal.

AQUEVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso carrera 7 No.8-68-. Oficina. 32408-3258

Camilo.avila@camara.gov.co
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CAMARA

Modifiquese el Articulo 06 del texto propuesto para segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley N° 459'de 2024 Camara-051
de 2023 Senado “Por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social’, el cual quedaria asi:

PROPOSICION

Articulo 6. ° Fallo extra y ultra petita. El juez de primera instancia ordenara el
pago de salarios, prestaciones, indemnizaciones, y demas derechos laborales o de
la seguridad social distintos de los pedidos, cuando los hechos que los originen
hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando
aparezca que éstas son inferiores a las que corresponden al trabajador, afiliado,
pensionado o beneficiario, siempre que no hayan sido pagadas.

Este deber se extendera al juez de segunda instancia, siempre-y cuando se trate de
derechos minimos e irrenunciables o el trabajador, afiliado, pensionado o
beneficiario_que se le conceda el amparo de pobreza y se cumplan las
condiciones del inciso anterior.

- @ ae—-

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a ta Camara
Partido Comunes

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara
Partido Comunes

g a:uré-/
JAIRO REINALDO CALA ERMAN GOMEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Comunes Partido Comunes
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Representante a la Camara ) - . 'J' {]
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Modifiquese lo dispuesto en el ARTICULO 7° del Proyecto de Ley N° 459

de 2024 Camara - 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el.

Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, el cual quedara
asi:

Articulo 7. ° Competencia general. La Jurisdiccion Ordinaria, en su especialidad
laboral y de seguridad social se gjerce en los siguientes ambitos:

1) Del trabajo.

a) Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabgjo. Tratdndose de controversias entre particulares o entre un trabajador
oficial y una entidad publica, en las que se discuta el contrate de trabajo o la
pnmacza de la realu:lad sobre la forma de vinculacién, entre-partictlares-o-entre-un

or-oficia subliea; bastard el sefialamiento de su existencia
a efectos de radwar en e! Jjuez laboral la competencia.

bj Los que se originan en el reconocimiento y pago de honorarios o remuneraciones
derivados del ejercicio personal del trabajo humano entre particulares.

¢) Los asuntos sobre estabilidad laboral reforzada en las relaciones de trabajo a
las gue se refiere el literal a) del presente articulo.

d) Los asuntos de acoso laboral en las relaciones indicadas en el literal aj del
presente articulo,

2) De la seguridad social:

Las controversias relativas a la prestacitn de los servicios de la seguridad social que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, pensionados, los empleados
publicos cuando la entidad que administra el sistema no sea publica o, en caso de
serlo, cuyo conocimiento no corresponda a la jurisdiccion de lo contencioso
administrative; empleadores privados y las entidades administradoras o
prestadoras, salve las provenientes del cobro y recobro de facturas por prestacion de
servicios de salud, las de responsabilidad médica y los relacionados con contratos
entre entidades de seguridad social y sin perjuicio de las competencias atribuidas a
la Superintendencia Nacional de Salud.

3} Del derecho colectivo:

a) Los asuntos sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién
laboral.
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b) Los asuntos relativos a la suspension, disolucién, liguidacion de sindicatos y
la cancelacién de la personeria y del registro sindical de las agremiaciones
sindicales.

¢) Los asuntos tendientes a garantizar la libertad sindical, asi como las que se
refieran al régimen juridico de sindicatos y organizaciones de trabajadores o
empresariales.

dj La calificacién de la ilegalidad de la suspensién, huelga o paro colectivo del
trabajo.

e} Los asuntos tendientes a la proteccién derivada del fuero circunstancial,

4) Del recurso de anulacién de laudos arbitrales en asuntos laborales o de seguridad
social.

5} Del recurso de revisién.
6} De la ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo, del derecho

de asociacion sindical y del sistema de seguridad social gue no correspondan a otra
autoridad.

Cordialmente,

N N
ﬁGELIO ROZO ANIS

Representante a la Camara
DPepartamento de Arauca
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Modifiquese el pardgrafo del articulo 10 del Proyecto-de Ley NO. 459 DE 2024 CAMARA — 051 DE
2023 SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social” el cual
gquedara asi:

Paragrafo. En L los procesos de segunda instancia que se promuevan ante la jurisdiccion laboral
podrén ser repartidos a cualquier juez laboral o tribunal del pais de acuerdo con sus competencias
cuando se trate de controversias juridicas y no sea necesario la practica de pruebas, teniendo en
cuenta el equilibrio de la carga de procesos de acuerdo con las estadisticas del Consejo Superior de
la Judicatura y los consejos seccionales de la judicatura. Estos procesos se tramitardn por medios
virtuales hasta su culminacion. La segunda instancia podra también ser sometida a las disposiciones
de reparto establecidas en el presente paragrafo. Este reparto nacional sera regiamentado por el
Consejo Superior de la Judicatura, dentro del afio sigufiae’nte a la expedicion de este codigo.

Lo dispuesto en el inciso anterior puede ser potestativo respecto de la poblacién rural, los grupos
étnicos, las personas con discapacidad y las demas pefisonas que tengan alguna dificultad para hacer
uso de los medios digitales. Para ello la parte correSporMi\ente manifestara las razones por las cuales

no pueden actuar a través de las tecnologias de 1a informaeign y las comunicaciones, caso en el cual
se aplicara la competencia establecida en el inciso prim:?}wegﬁ:ie este articulo, con un
tramite presencial. En este caso, e 3 itido al juez labo al tribunal competente
que corresponda al domicilio del denjandadp. -

Josg Jaim Ma
Represeritante a la CdAmara por Bogota D.C.
JUSTIFICACION
Todo proceso que se promueve ante la jurisdiccion laboral es, per sé, una controversia juridica que
requiere base probatoria. No obstante, de conformidad con el articulo 261 del texto propuesto,

existen procesos en segunda instancia que no requieren prueba. Por ello en este paragrafo debe
dejarse en claro que a los procesos que se refiere el paragrafo son los de 2 instancia.

v

José Jaime Uscategui  @jjuscatequi  José Jaime Uscategui  www.josejaimeuscategui.com
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En mi condicién de Representante a la Camara por‘QM

!

—~—

B A
artamento de Caldas y conforme

a lo establecido en los articulos 1127y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 11 del proyecto de Ley No. 459 del 2024

Cimara en el siguiente sentido:

/

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO l

Articulo 11. Reclamacidn de derechos.
Las acciones contencigsas contra La

Nacion, las entidadesi territoriales y
cualquiera  otra entidad de la
administracién publica,, se iniciaran

cuando se haya agotado 1a reclamacién de
derechos, sin que en ningin caso sea
requisito de  procedibilidad. Esta
reclamacioén consiste en la simple peticién
escrita del servidor publico ‘o trabajador,
afiliado, pensionado o beneficiario sobre el
derecho que pretenda, y se agota cuando

mes desde su presentacién no haya sido
resuelta.

Cuando la reclamacién se haga a través de
medios virtuales, esta se entendera
presentada en el domicitio del iniciador.

se haya decidido o cuando transcurrido un

Articulo 11. Reclamacion de derechos.
Las acciones contenciosas contra La |

Nacién, las entidades terriioriales y
cualquiera otra entidad de la
administracién publica, se iniciaran

cuando se haya agotado la reclamacion de
derechos, sin que en ningin casoc sea
requisito de  procedibilidad. Esta
reclamacién consiste en la simple peticién
escrita del servidor-pablice-e trabajador,
afiliado, pensionado o beneficiario sobre el
derecho-que pretenda, y se agota cuando
se haya decidido o cuando transcurrido un
mes desde su presentacién no haya sido
resuelta.

Cuando la reclamacioén se haga a través de |
medios virtuales, esta se entendera
presentada en el domicilio del iniciador. |

Cordialmentey

Representante
Partido Liberal|

ARV LA DRNCTAA
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Modifiquese lo dispuesto en el ARTICULO 13° del Proyecto de Ley N °459 | ||
de 2024 Camara - 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el =\
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, ¢l cual quedara
asi: Y
Articulo 13. Competencia por razén de la cuantia. Los jueces laborales
municipales conocen en primera instancia de los procesos de minima cuantia cuyo

monto no exceda del equivalente a cuarenta (40) veces el salario minimo legal
mensual vigente (smimy).

Los jueces laborales del circuito conocen en primera instancia de los procesos de
mayor cuantia cuyo monto exceda del equivalente a cuarenta (40} veces el salario
minimo legal mensual vigente (smlmu).

En los lugares o municipios que no cuenten con jueces laborales del circuito,
conocerdan de estos asuntos, conforme a la cuantia que precede, los jueces civiles del
circuito o promiscuo del circuito.

En los lugares donde existan jueces laborales municipales, asumird la competencia
de esos asuntos el juez laboral del circuito o en su defecto los jueces civiles del
circuito o promiscuos del circuito-, segun corresponda.

La competencia por razén de cuantia se determina por el valor de las pretensiones
al momento de la presentacién de la demanda y no variard por el aumento en el
tramite del proceso o el aumento en las condenas.

Cordialmente,

GE GELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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En mi condicioén de Representante a la Camara por el Departamento de-Catdas y-conforme |+
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la | \
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicioén, con el fin modificar el articulo 13 del proyecto de Ley No. 459 del 2024

Cémara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 13. Competencia por razéon de
la cuantia., Los jueces laborales
municipales conocen en primera instancia
de los procesos de minima cuantia cuyo
monto no exceda del equivalente a
cuarenta (40} veces el salario minimo legal
mensual vigente (smimvy}.

Los jueces laborales del circuito conocen
en primera instancia de los procesos de
mayor cuantia cuyo monto exceda del
equivalente a cuarenta (40} veces el salario
minimo legal mensual vigente (smlmv).

En los lugares o municipios que no
cuenten con jueces laborales del circuito,
conoceran de estos asuntos, conforme a la
cuantia que precede, los jueces civiles del
circuito o promiscuo del circuito.

En los lugares donde existan jueces
laborales municipales, asumira Ila
competencia de esos asuntos el juez
laboral del circuito o en su defecto los
jueces civiles del circuito o promiscuos del
circuito.

La competencia por razon de cuantia se
determina por el valor de las pretensiones
al momento de la presentacién de la
demanda y no variara por el aumento en el
tramite del proceso o el aumento en las
condenas.

Articulo 13. Competencia por razdén de
la cuantia. Los jueces de pequenas
causas laborales conocen en inica
instancia los negocios cuya cuantia no
exceda el equivalente a 20 veces el
Salario Minimo Legal Vigente. Los
jueces laborales municipales conocen en
primera instancia de los procesos de
minima cuantia cuyo monto no exceda del
equivalente a cuarenta (40) veces el salario
minimo legal mensual vigente (smlmv).

Los jueces laborales del circuito conocen
en primera instancia de los procesos de
mayor cuantia cuyo monto exceda del
equivalente a cuarenta (40) veces el salario
minimo legal mensual vigente (smlmv),

En los lugares o municipios que no
cuenten con jueces laborales del circuito,
conoceran de estos asuntos, conforme a la
cuantia que precede, los jueces civiles del
circuito o promiscuo del circuito.

En los lugares donde existan jueces
laborales  municipales, asumird la
competencia de esos asuntos el juez
laboral del circuito o en su defecto los
jueces civiles del circuito o promiscuos del
circuito.

La competencia por razén de cuantia se
determina por el valor de las pretensiones




. Moy, CONGRESO

g | DE LA REPUBLICA
.l"lm f DECOLOMBIA _ OCTAVIO
- DE am CARDONA ANTEA LA

al momento de la presentacién de la
demanda y no variara por el aumento en el
tramite del proceso o el aumento en las
condenas.

Cordialmen

JOSE OCT. A LEON

Representante a la'Ca a por Caldas

Partido Libdgral
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No. 459 de 2024 Camara — 051 de/2023 Senado “Por la cual se expide el

codigo procesal del trabajo y de la seg}ch'dad social”, el cual quedar4 ast:

mpetencia de la Sala/de Casacl()n Laboral de la Corte Suprema

judicia yde los jueces laborales del circuito y de los jueces laborales
municipales.

A) La Sala de Casaci6n Laboral de la Cdrte Suprema de Justicia conoce:

1.

5.

Del recurso de casacion promodyido contra las sentencias emitidas en procesos
ordinarios, acoso laboral, y especiales de fuero.

De las acciones de tutela, conforme a Ias leyes y reglamentos vigentes sobre Ia
materia.

. Del recurso de anulacién de los laudos proferidos por tribunales de arbitramento que

decidan conflictos colectivos de caracter econémico.

Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de casacién o el de

anulacién; asi como contra los que nieguen el recurso de apelacion en el
roces ecial de calificacién de la ilegalidad de la suspensién, huel

o del paro colectivo de trabajo.

De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales de dos o més
distritos judiciales, entre un tribunal y un juzgado de otro distrito judicial y entre
juzgados de diferente distrito judicial.

Del recurso de revision que no esté atribuido a los tribunales superiores de distrito
judicial.

Del recurso de apelacién contra las sentencias de primera instancia que deciden la
calificaci6n de la ilegalidad de la suspension, huelga o paro colectivo del trabajo y de
su grado jurisdiccional de consulta.

8. De asuntos sefialados en el numeral 8 del articulo 235 de la Constitucidén Politica.

9. De los asuntos sefialados en ¢l inciso g del articulo 239 de este codigo.

10. De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion, que implique

su remision de un distrito judicial a otro.

Cra 79 N® 8 ~ 68 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.
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El cambio de radicacion procedera, excepcionalmente, cuando en el lugar en donde se esté
tramitando el proceso existan circunstancias que puedan afectar el orden piiblico, la
imparcialidad o la independencia de la administracion de justicia, las garantias procesales
0 )a seguridad o integridad de los intervinientes. A la solicitud de cambio de radicacién se
adjuntaran las pruebas que se pretenda hacer valer y se resolveré de plano por auto que no
admite recursos. La solicitud de cambio de radicacién no suspende el tramite.

Paragrafo. El Procurador General de 1a Nacién o el Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, también estan legitimados para solicitar el cambio de
radicacién previsto en el numeral 10.

B) Las salas laborales de los tribunales superiores de distrito judicial conocen:

1. Del recurso de apelacién contra los autos sefialados en este e6digo y contra las
sentencias de primera instancia, proferidos por los jueces del circuito.

2. Del recurso de anulacién de los laudos proferidos por tribunales de arbitramento que
decidan conflictos de caracter juridico.

3. Del grado jurisdiccional de consulta frente a las sentencias proferidas por los jueces
del circuito.

4. Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de apelacién o el de
anulacién.

5. De los conflictos de competencia que se susciten entre dos juzgados del mismo
distrito judicial.
6. Del recurso de revisidén contra las sentencias dictadas por los jueces de circuito.

=. En primera instancia, del proceso de la calificacién de la ilegalidad de la suspensién,
huelga o paro colectivo del trabajo.

8. De los asuntos sefialados en el ineiso 3 del articulo 239 de este codigo.

9. De los recursos de apelacion contra las sentencias emitidas por la Superintendencia
Nacional de Salud en ejercicio de su funcidn jurisdiccional.

Paragrafo. Corresponde a la Sala de Decisién dictar las sentencias, y los autos
interlocutorios. Contra los autos que decidan los recursos de apelacién, de queja, los
conflictos de competencia y los que decretan pruebas, no procede recurso. El Magistrado
ponente dictars los autos de tramite.

C) Jueces laborales del circuito.
1. Del recurso de apelacién contra los autos sefialados en este cddigo y contra las

sentencias de primera instancia proferidos, por los jueces laborales municipales.

Cra 7° N° 8 - 68 Edf. Nueve del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.



2.

6.

8.

9.

Del grado jurisdiccional de consulta, respecto de las sentencias proferidas por los
jueces laborales municipales.

En primera instancia, de las controversias consagradas en el articulo 300 de este
c6digo y de los demés procesos especiales, excepto el de calificacion de la suspension,
de la huelga o paro colectivo y los que por este codigo se hayan asignado a otros
jueces.

Del recurso de revisién contra las sentencias dictadas por los jueces laborales
municipales, cuando no fuesen apeladas.

Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de apelacién contra las
decisiones de los jueces laborales municipales.

A prevencitn con los jueces laborales municipales, de las peticiones sobre pruebas
extraprocesales, sin consideraci6n a la calidad de las personas interesadas, siempre
y cuando se aduzea ante los jueces de la especialidad laboral y seguridad social.

De las controversias en que se vean involucrados Estados extranjeros y sus érganos
de gobierno o de representacion exterior, organismos internacionales y funcionarios
o empleados consulares.

De los procesos ordinarios y ejecutivos que por razén de su cuantia sean de su
competencia.

Cualquier otro asunto de competencia de esta jurisdiccién que no haya sido
expresamente asignado a otra autoridad judicial.

D) Jueces laborales municipales:

1.

De los procesos ordinarios y ejecutivos que por razén de la cuantia sean de su
competencia.

2. A prevencion con los jueces laborales del circuito, de las peticiones sobre pruebas
extraprocesales, sin consideracion a la calidad de las personas interesadas, siempre
y cuando se pretendan aducir ante los jueces de la especialidad laboral y seguridad
social.
Cordialmente;
KARYME A. COTES MAR SANCHEZ DE OCA
Representante a la CAmara Representante 4 la Camara
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por‘el Departamento-de-Caldas y conforme

a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la.'_*

Honorable Plenaria de la Camara de Represenfantes, someter a consideracion la siguiente

proposicién, con el fin modificar el articulg’ 16 del proyecto de Ley No. 459 del 2024

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

[ Articulo 16. Competencia de 1a Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia y de las salas laborales de los
tribunales superiores del distrito
judicial, de los jueces laborales del
circuito y de 1Ilos jueces laborales
municipales.

A) La Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia conoce:

1. Del recurso de casacién promovido
contra las sentencias emitidas en
procesos ordinarios, acoso laboral, y
especiales de fuero.

2. De las acciones de tutela, conforme

a las leyes y reglamentos vigentes

sobre la materia.

Del recurso de anulacién de los
laudos proferidos por tribunales de
arbitramento que decidan conflictos
colectivos de caracter econdmico.

Del recurso de queja contra los

| autos que nieguen el recurso de
casacion o el de anulacién.

5. De los conilictos de competencia

que se susciten entre tribunales de

dos o mas distritos judiciales, entre

un tribunal v un juzgado de otro

Articulo 16. Competencia de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia y de las salas laborales de los
tribunales superiores del distrito
judicial, dé los jueces laborales del
circuito y de Jos jueces laborales ‘
municipales. /

|

') La Sala de’ Casacxon Laboral de la Corte i

Suprema “de Justicia conoce: |

11. Del recurso de casacion ‘

promovido contra las sentencias
emitidas en procesos ordinarios,
acoso laboral, y especiales de fuero.

|
De las acciones de tutela, '

conforme a las leyes y reglamentos I
vigentes sobre la materia.

12.

13. Del recurso de anulacion de
los laudos proferidos por tribunales

de arbitramento que decidan
conflictos colectivos de caracter
econoémico.

14, Del recurso de queja contra

los autos que nieguen el recurso de
casacion o el de anulacion,
15. De los coniflictos de
competencia que se susciten entre
tribunales de dos o mas distritos
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diferente distrito judicial.
6. Del recurso de revision que no esté
atribuido a los tribunales superiores
de distrito judicial.

Del recurso de apelacién contra las
sentencias de primera instancia que
deciden la calificacion de la
ilegalidad de la suspension, huelga

o paro colectivo del trabajo y de su |

grado jurisdiccional de consulta.
De asuntos senalados en el numeral
8§ del articulo 235 de la Constitucién
Politica.

. De los asuntos sefialados en el

inciso 3 del articulo 239 de este|

codigo.

10. De las peticiones de cambio

de radicacién de un proceso O

distrito judicial y entre juzgados de |

-
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" judiciales, entre un tribunal y un |

juzgado de otro distrito judicial ¥y |

entre juzgados de diferente distrito
judicial.

16.
no esté atribuido a los tribunales
superiores de distrito judicial.

17. Del recurso de apelacion

Del recurso de revision que '

contra las sentencias de primera |

instancia que deciden la calificacion

de la ilegalidad de la suspension, |

huelga o paro colectivo del trabajo ¥
de su grado jurisdiccional de
consulta.

18.
numeral 8 del articulo 235 de la
Constitucién Politica.

19. De los asuntos sefialados en

codigo.

actuacion, que implique su remision |

de un distrito judicial a otro.

'El cambio de radicacién procedera,

excepcionalmente, cuando en el lugar en

20. De las peticiones de cambio
de radicaciéon de un procesoc O
actuacién, que implique su remisién

de un distrito judicial a otro.

' donde se esté tramitando el proceso |

existan circunstancias que puedan afectar
| ol orden publico, la imparcialidad o la
| independencia de la administracién de

justicia, las garantias procesales © la |

' seguridad  © integridad de los
intervinientes. A la solicitud de cambio de
| radicacién se adjuntaran las pruebas que
se pretenda hacer valer y se resolvera de
| plano por auto que 1no admite recursos. La
solicitud de cambio de radicacién no
' suspende el tramite.

|
| Paragrafo. El Procurador ‘General de la

El cambio de
| excepcionalmente, cuando en el lugar en
donde se esté tramitando el proceso

el orden piblico, la imparcialidad o la
| independencia de la administracion de
| justicia, las garantias procesales o la
seguridad o integridad de los
| intervinientes. A 1a solicitud de cambio de
radicacién se adjuntaran las pruebas que

De asuntos sefialados en el |

el inciso 3 del articulo 239 de este |

radicacién procedera, |

existan circunstancias que puedan afectar |

| se pretenda hacer valer y se resolverd de |

plano por auto que no admite recursos. La

| solicitud de cambio de radicacion 1o |
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Naci6én o el Director de la Agencia Nacional | suspende el tramite. !
de Defensa Juridica del Estado, también

| estan legitimados para solicitar el cambio | Parigrafo. El Procurador General de la

de radicacién previsto en el numeral 10,

| B) Las salas laborales de los tribunales

1.

superiores de distrito judicial conocen:

Del recurso de apelacién conira los
autos sefialados en este codigo y
contra las sentencias de primera
instancia, proferidos por los jueces
del circuito.

Del recurso de anulacién de los
laudos proferidos por tribunales de
arbitramento que decidan conflictos
de caracter juridico.

Del grado jurisdiccional de consulta
frente a las sentencias proferidas
por los jueces del circuito.

Del recurso de queja contra los
autos gue nieguen el recurso de
apelacién o el de anulacién.

De los conflictos de competencia
que se susciten entre dos juzgados
del mismo distrito judicial.

Del recurso de revisidon contra las
sentencias dictadas por los jueces
de circuito.

En primera instancia, del proceso
de la calificacion de la ilegalidad de
la suspension, huelga o paro
colectivo del trabajo.

Nacion o—el Direetor—de—la- Agencia

?

también estén legitimados para solicitar el
cambio de radicacién previsto en el |
numeral 10.

B) Las salas laborales de los tribunales |
superiores de distrito judicial conocen:

10. Del recurso de apelacion
contra los autos sefialados en este
cédigo y contra las sentencias de
primera instancia, proferidos por los |
jueces del circuito.

11. Del recurso de anulacién de
los laudos proferidos por tribunales
de arbitramento que decidan
conflictos de caracter juridico.

12, Del grado jurisdiccional de
consulta frente a las sentencias
proferidas por los jueces del)|
circuito.

13. Del recurse de queja contra
los autos que nieguen el recurso de
apelacion o el de anulacién.

14, De los conflictos de
competencia que se susciten entre

dos juzgados del mismo distrito
judicial.

15. Del recurso de revision
contra las sentencias dictadas por
los jueces de circuito.




inciso 3 del articulo 239 de este
codigo.

De los recursos de apelacién contra |
las sentencias emitidas por la
' Superintendencia Nacional de |
galud en ejercicio de su funcidén
jurisdiccional. I

| Paragrafo. Corresponde a la Sala de
Decisién dictar las sentencias, ¥ los autos
interlocutorios. Contra los autos que
decidan los recursos de apelacion, de

| queja, los conflictos de competencia y los |
que decretan pruebas, no procede recurso.

| E1 Magistrado ponente dictara los autos de
tramite.

|

C) Jueces laborales del circuito.

1. Del recurso de apelacion contra los |
autos sefalados en este cOdigo ¥ |
contra las sentencias de primera
instancia proferidos, por los jueces |
laborales municipales.

Del grado jurisdiccional  de |
consulta, respecto de las sentencias |
proferidas por los jueces laborales
municipales.

. En primera instancia, de las
controversias consagradas en el
articulo 300 de este codigo y de los
demas procesos especiales, excepio
el de calificacion de la suspension,
de la huelga o paro colectivo y los |
que por este codigo se hayan
asignado a otros jueces.

4. Del recurso de revision contra las |

8. De los asuntos sehalados en el| 16.

‘sentencias dictadas por los jueces |

OCTAV1
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proceso de la calificacion de la

n primera instancia, del |

jlegalidad de la suspension, huelga |

o paro colectivo del trabajo.
17. De los asuntos senalados en
el inciso 3 del articulo 239 de este
codigo.

18. De los recursos de apelacion

contra las sentencias emitidas por |

la Superintendencia Nacional de
Salud en ejercicio de su funcion
jurisdiccional.

Paragrafo. Corresponde a la Sala de
Decisién dictar las sentencias, y los autos
interlocutorios. Contra los autos que
decidan los recursos de apelacion, de
queja, los conflictos de competencia y los
que decretan pruebas, no procede recurso.
E]l Magistrado ponente dictara los autos de
tramite.

C) Jueces laborales del circuito.

10. Del recurso de apelacion

contra los autos sefialados en este |

codigo y contra las sentencias de

primera instancia proferidos, por los |

jueces laborales municipales.
11. Del grado jurisdiccional de
consulta, respecto de las sentencias
proferidas por los jueces laborales
municipales.

12.
controversias consagradas en el

En primera instancia, de las :

articulo 300 de este codigo y de los |

demas procesos especiales, excepto
el de calificacion de la suspension,

__de la huelga o paro colectivo y 108 |
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laborales municipales, cuando no
fuesen apeladas.

Del recurso de queja contra los
autos que nieguen el recurso de
apelacion contra las decisiones de
los jueces laborales municipales.

A prevencién con los
laborales municipales, de las
peticiones sobre pruebas
extraprocesales, sin consideracion a
la calidad de las personas
interesadas, siempre y cuando se
aduzca ante los jueces de la
especialidad laboral y seguridad
social.

jueces

De las controversias en que se vean
involucrados Estados extranjeros y
sus Organos de gobierno o de
representacién exterior, organismos
internacionales y funcionarios o
empleados consulares,

De los procesos ordinarios y
gjecutivos que por razén de su
cuantia sean de su competencia.

Cualquier otro asunto de
competencia de esta jurisdiccién
que no haya sido expresamente
asignado a otra autoridad judicial.

D) Jueces laborales municipales:
1. De los procesos ordinarios ¥y

ejecutivos que por razon de Ia
cuantia sean de su competencia.

2. A prevencion con los jueces
laborales del circuito, de las
peticiones sobre pruebas

extraprocesales, sin consideracion a

que por este codigo se hayan |

asignado a otros jueces.
13. Del recurso de revision
contra las sentencias dictadas por
los jueces laborales municipales,
cuando no fuesen apeladas.
14, Del recurso de queja contra
los autos que nieguen €l recurso de
apelacion contra las decisiones de
los jueces laborales municipales.

15. A prevencion con los jueces
laborales municipales, de las
peticiones sobre pruebas
extraprocesales, sin consideracion a
la calidad de las personas
interesadas, siempre y cuando se
aduzca ante los jueces de la
especialidad laboral y seguridad
social.

16. De las controversias en que
se vean Iinvolucrados Estados
extranjeros y sus organos de
gobierno o de representacion
exterior, organismos
internacionales y funcionarios o|
empleados consulares. |

17. De los procesos ordinarios y |
ejecutivos que por razéon de su |
cuantia sean de su competencia. |
18. Cualquier otro asunto de |
competencia de esta jurisdiccion
que no haya sido expresamente

asignado a otra autoridad judicial.

D) Jueces laborales municipales:
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| la calidad de las personas 3.
interesadas, siempre y cuando se
pretendan aducir ante los jueces de
la especialidad laboral y seguridad 4.
social.

i "| DE LA REPUBLICA ~
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) 1

De los procesos ordinarios 7y |
gjecutivos que por razén de la
cuantia sean de su competencia.

A prevencion con los jueces
laborales del circuito, de Ias
peticiones sobre pruebas
extraprocesales, sin consideracién a
la calidad de las personas
interesadas, siempre y cuando se
pretendan aducir ante los jueces de
la especialidad laboral y seguridad
social.

Cordialmente, .

-4
JOSE OCTAV! i -.
Representante a la Camara por Caldas
Partido Liberal //amm
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el \Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes dela Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 16 del proyecto de Ley No. 459 del 2024

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

' Articulo 16. Competencia de la Sala de
| Casacion Laboral de la Corte Suprema de
 Justicia y de las salas laborales de los
 tribunales superiores del distrito

| judicial, de los jueces laborales del
circuito y de los jueces laborales
municipales.

! A) La Sala de Casacion Laboral de la Corte

| Suprema de Justicia conoce:

1. Del recurso de casacidén promovido
contra las sentencias emitidas en
procesos ordinarios, acoso laboral, y

especiales de fuero.

De las acciones de tutela, conforme
a las leyes y reglamentos vigentes
sobre la materia.

Del recurso de anulacion de los
laudos proferidos por tribunales de
arbitramento que decidan conflictos
colectives de caracter econémico.

3.

Del recurso de queja contra los
autos que nieguen el recurso de
casacion o €l de anulacién.

5. De los conflictos de competencia
que se susciten entre tribunales de
dos o mas distritos judiciales, entre
| un tribunal y un juzgado de otro

Articulo 16. Competencia de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia y de las salas laborales de los |
tribunales superiores del distrito |
judicial, de los jueces laborales del
circuito y de los jueces laborales
municipales.

A) La Sala de Casaciéon Laboral de la Corte
Suprema de Justicia conoce:

11. Del recurso de casaciéon
promovido contra las sentencias
emitidas en procesos ordinarios,
acoso laboral, y especiales de fuero.

12, De las acciones de tutela, |
conforme a las leyes y reglamentos |

vigentes sobre la materia.

13. Del recurso de anulacion de
los laudos proferidos por tribunales
de arbitramento que decidan
conflictos colectivos de caracter
econdmico.

14. Del recurso de queja contra

los autos que nieguen €l recurso de

casacion o €l de anulacion.

15. De los conflictos de|

competencia que se susciten entre |

tribunales de dos o mas distritos |




diferente distrito judicial.

Del recurso de revision que no esté
atribuido alos tribunales superiores
de distrito judicial.

Del recurso de apelacion contra las
sentencias de
deciden calificacion  de la
ilegalidad de la suspension, huelga
o paro colectivo del trabajo y de su
grado jurisdiccional de consulta.

. De asuntos sefialados en el numeral
8 del articulo 235 dela Constitucion
Politica.

De los asuntos sefialados €n el
inciso 3 del articulo 239 de este
cédigo.

10 De las peticiones de cambio

actuacion, que implique su remision
de un distrito judicial a otro.

El cambio de radicacion procedera,
excepcionalmente, cuando en el lugar ent
donde se esté tramitando €l proceso
existan circunstancias
el orden publico, 1a imparcialidad o la
independencia de la administracion de
justicia, las garantias procesales © la
seguridad  © integridad  de los
intervinientes. A la solicitud de cambio de
radicacion s€ adjuntaran las pruebas que€
se pretenda hacer valer y s€ resolvera de
plano por auto que no admite recursos. La
solicitud de cambio de radicacion no
| suspende el tramite.

Jistrito judicial y entre juzgados de |

primera instancia que |

de radicacion de un proceso o |

que puedan afectar |

| justicia,

| plano por auto
 Paragrafo. El Procurador General de la | solicitud de cambio
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. jﬁcﬁciﬁlééférﬁré “an tribunal y un |
juzgado de otro distrito judicial ¥
entre juzgados de diferente distrito |

judicial.

16. Del recurso de revision que
no esté atribuido 2 los tribunales
superiores de distrito judicial. '

17. Del recurso de apelacion

contra las sentencias de primera

instancia que deciden la calificacion
de la ilegalidad de la suspension,
huelga o paro colectivo del trabajo y |
de su grado jurisdiccional de
consulta.

18. De asuntos sefialados en el |
numeral 8 del articulo 235 de la |

Constitucion Politica.

19.
el inciso
codigo.

De los asuntos sefialados en
3 del articulo 739 de este

20. De las peticiones de cambio
de radicacion de un proceso O
actuacién, que implique su remision |

de un distrito judicial a otro.

El cambio de radicacion procedera,
excepcionalmente, cuando en el lugar en '
donde se esté tramitando el Pproceso '
existan circunstancias que puedan afectar
el orden publico, la imparcialidad o la
independencia de la administracion de
las garantias procesales © la |
gseguridad  © integridad de los
intervinientes. A la solicitud de cambio de
radicacion se€ adjuntaran las pruebas que |
se pretenda hacer valer y s€ resolvera de
que no admite recursos. La I.
de radicacion 1O |
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de Defensa Juridica del Estado, también

estan legitimados para solicitar el cambio
de radicacion previsto en el numeral 10.

B) Las salas laborales de los tribunales

' suspgnde el tramite.

| Paragrafo. El Procurador General de la
| Nacion o el Director de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, también

| estan legitimados para solicitar el cambio

superiores de distrito judicial conocen:

1.

3.

Del recurso de apelacién contra los

| de radicacién previsto en el numeral 10.

| B) Las salas laborales de los tribunales

autos sefialados en este codigo y | superiores de distrito judicial conocen:

contra las sentencias de primera
instancia, proferidos por los jueces
del circuito. ‘

Del recurso de anulacién de los
laudos proferidos por tribunales de |
arbitramento que decidan conflictos |
de caracter juridico.

Del grado jurisdiccional de consulta
frente a las sentencias proferidas |
por los jueces del circuito.

autos que nieguen el recurso de

i
Del recurso de queja contra los‘
apelacion o el de anulacién. i

De los conflictos de competencia |
que se susciten entre dos juzgados |
del mismo distrito judicial.

Del recurso de revision contra las

sentencias dictadas por los jueces

de circuito.

En primera instancia, del proceso
de la calificacion de la ilegalidad de
la suspension, huelga o paro |
colectivo del trabajo.

10. Del recurso de apelacion
contra los autos sefalados en este
cédigo y contra las sentencias de
primera instancia, proferidos por los
jueces del circuito.

11. Del recurso de anulacion de

) OCTAVIO

los laudos proferidos por tribunales |

de arbitramento que decidan
conflictos de caracter juridico.
12. Del grado jurisdiccional de
consulta frente a las sentencias

proferidas por los jueces del
circuito.
13. Del recurso de queja contra

los autos que nieguen el recursoe de
apelacién o ¢l de anulacién.

De los conflictos de
competencia que se susciten entre

14.

dos juzgados del mismo distrito

judicial.

Del recurso de revision
contra las sentencias dictadas por
los jueces de circuito.

15.

16. En primera instancia, del

proceso de la calificacion de la
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ilegalidad de la suspension, huelga
o paro colectivo del trabajo.

8. De los asuntos sefalados en el |
inciso 3 del articulo 239 de este
codigo.

| 17. De los asuntos senalados en |

9. De los recursos de apelacion contra el inciso 3 del articulo 239 de este

las sentencias emitidas por la codigo.

| Superintendencia  Nacional de ,
Salud en ejercicio de su funcién 18. De los recursos de apelacion
jurisdiccional. contra las sentencias emitidas por

la Superintendencia Nacional de
Salud en ejercicio de su funci()n|
jurisdiccional.

| Paragrafo. Corresponde a la Sala de
Decisién dictar las sentencias, y los autos
interlocutorios. Contra los autos que

| decidan los recursos de apelaciéon, de | Paragrafo. Corresponde a la Sala de |
queja, los conflictos de competencia y los | Decisién dictar las sentencias, y los autos
que decretan pruebas, 1o procede recurso. | interlocutorios. Contra los autos dque
El Magistrado ponente dictara los autos de | decidan los recursos de apelacién, de
tramite. queja, los conflictos de competencia y los
que decretan pruebas, no procede recurso.
El Magistrado ponente dictara los autos de

| tramite.

C) Jueces laborales del circuito.

1. Del recurso de apelacion contra los
autos senalados en este cédigo y
contra las sentencias de primera
instancia proferidos, por los jueces |
laborales municipales.

C) Jueces laborales del circuito.
10. Del recurso de apelacién
contra los autos sefalados en este
coédigo y contra las sentencias de
primera instancia proferidos, por los
jueces laborales municipales.

2. Del grado jurisdiccional de
consulta, respecto de las sentencias
proferidas por los jueces laborales
municipales. 11. Del grado jurisdiccional de

| consulta, respecto de las sentencias

las | proferidas por los jueces laborales

3. En primera instancia, de

controversias consagradas en el municipales.
articulo 300 de este codigo y de los
demas procesos especiales, excepto ' 12. En primera instancia, de las |

el de calificacién de la suspension,
de la huelga o paro colectivo y los
que por este codigo se hayan
asignado a otros jueces.

4. Del recurso de revisién contra las |

_sentencias dictadas por los jueces |

asignado a otros jueces.

controversias consagradas en el
articulo 300 de este codigo y de los
demas procesos especiales, excepto
el de calificacién de la suspension,
de la huelga o paro colectivo y los
que por este codigo se hayan




5.

D) Jueces laborales municipales:

1.

2.

___extraprocesales, sin consideracién a |

'|n BE

laborales mumclpales cuando no
fuesen apeladas.

Del recurso de queja contra los |
autos que nieguen el recurso de |
apelacién contra las decisiones de
los jueces laborales municipales.

A prevencion con los jueces |
laborales municipales, de las |
peticiones sobre pruebas |

extraprocesales, sin consideracién a |
la calidad de 1las personas |
interesadas, siempre y cuando se |
aduzca ante los jueces de la
especialidad laboral y seguridad
social.

De las controversias en que se vean
involucrados Estados extranjeros y
sus oOrganos de gobierno o de
representacién exterior, organismos
internacionales y funcionarios o
empleados consulares. '
|
De los procesos ordinarios ¥ |
gjecutivos que por razén de su |
cuantia sean de su competencia. |

Cualquier otro asunto de |
competencia de esta jurisdiccién |
que no haya sido expresamente |
asignado a otra autoridad judicial. |

De los procesos ordinarios y
egjecutivos que por razén de la
cuantia sean de su competencia.

A prevencidon con los jueces
laborales del circuito, de las
peticiones sobre pruebas

13.

14.

15.

17.

3. De los

Del recurso de revision
contra las sentencias dictadas por
los jueces laborales municipales,
cuando no fuesen apeladas.

Del recurso de queja contra
los autos que nieguen el recurso de
apelacion contra las decisiones de
los jueces laborales municipales.

A prevenciéon con los jueces
laborales municipales, de las
peticiones sobre pruebas

extraprocesales, sin consideracion a
la calidad de las personas
interesadas, siempre y cuando se
aduzca ante los jueces de Ia
especialidad laboral y seguridad
social.

16. De las controversias en que

se vean involucrados Estados
extranjeros y sus organos de
gobierno o de representacion
exterior, organismos
internacionales y funcionarios o
empleados consulares.

De los procesos ordinarios y
gjecutivos que por razén de su
cuantia sean de su competencia.

18. Cualquier otro asunto de

competencia de esta jurisdicciéon
que no haya sido expresamente
asignado a otra autoridad judicial.

| D) Jueces laborales municipales:

procesos ordinarios y
gjecutivos que por razén de la

_cuantia sean de su competencia.

ARCH AIZPB.F_EINI’.”IT! ALACAMARZ



la calidad de las personas | 4. A prevencion con los jueces |
interesadas, siempre y cuando se€ | laborales del circuito, de las
pretendan aducir ante los jueces de | peticiones sobre pruebas
la especialidad laboral y seguridad | extraprocesales, sin consideracion a
| social. la calidad de las personas

| ' interesadas, siempre Y cuando se |
pretendan aducir ante los jueces de
la especialidad laboral y seguridad
| social.

. C) Autorizacidén al inspector de trabajo |
| para diligencias de inspeccidén al lugar |
de trabajo en domicilio o residencia en

' el caso de los trabajadores domésticos. |

S

\ )
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i ."! o
JOSE OC Avlllo CARDONA LEON
Representante a la Camara por Caldas
Partido Liberal”
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PROPOSICION MODIFICATORIA.

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 17 del proyecto de Ley No. 459 del 2024

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 17. Prorrogabilidad e
improrrogabilidad de la jurisdiceidén y la
competencia. La jurisdiccion y la
competencia por el factor funcional es
improrrogable. Cuando se declare de oficio
0 a peticidn de parte, la falta de jurisdiccién
o la falta de competencia por el factor
funcional, lo actuado conservara validez,
salvo la sentencia que se hubiere proferido
que serad nula, y el proceso se enviara de
inmediato al juez competente. Lo actuado
con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccién o de competencia sera nulo.

La falta de competencia por factor distinto
del funcional es prorrogable cuando no se
reclame en tiempo, y el juez seguira
conociendo del proceso. Cuando se alegue
oportunamente lo actuado conservara
validez y el proceso se remitird al juez
competente.

Articulo 17. Prorrogabilidad e
improrrogabilidad de la jurisdiccion y la
competencia. La jurisdiccion y la
competencia por el factor funcional es
improrrogable. Cuando se declare de oficio
0 a peticion de parte, la falta de jurisdiccién
o la falta de competencia por el factor
funcional, lo actuado conservara validez,
salvo la sentencia que se hubiere proferido
que sera nula, y el proceso se enviara de
inmediato al juez competente. Lo actuado
con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccion o de competencia sera nulo.

La falta de competencia por factor distinto
del funcional es prorrogable por una sola
vez y hasta por seis (6) meses cuando no
se reclame en tiempo, y el juez seguira
conociendo del proceso. Cuando se alegue
oportunamente lo actuado conservara
validez y el proceso se remitira al juez
competente.

NA LEON
a por Caldas

ALY

VE LA DEMOCRACIA
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juan Pablo Salazar

PROPOSICION

S/

PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2024 CAMARA - 051 DE 2023 SENADO

“Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito/presentar ia siguiente proposicion modificatoria:

Articulo 20. Conciliacién antes del proceso. La persona o personas que tengan
interés en conciliar una diferencial en asuntos del trabajo, la seguridad social u
honorarios derivados del trabajo humano antes de presentar demanda, podran
solicitar a través de los medios dispuestos para ello, alos jueces laborales, y sin
perjuicio de la competencia asignada por la ley-a otras autoridades, que hagan la
correspondiente citacién, sefialando dia y hora para tal fin.

En caso de que las partes acudan a los jueces para celebrar conciliacidn
extraprocesal, se observaran las siguientes reglas:

1. Los jueces laborales de pequefias causas, jueces del circuito y municipales
laborales, como también los jueces promiscuos de fos municipios de 5y
6 categoria, adelantaran, de acuerdo a-con sus competencias por razén de la
cuantia, conciliaciones extraprocesales.

(..)

Cordiaimente,

Q\\)&n(?a\o\o Saliaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcién (1) Especial de Paz
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ae Representantes
Bogotd, diciembre de 2024 /
(CAMARA DE R| VNTES)
Presidente / .|
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES \ . y _‘
Camara de Representantes N DIC 2024\
Bogotda D.C. . :
{ D\ |
PROPOSICION -~ P\

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el
arliculo 20 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023 Senado “Por
la cual se expide el codigo procesal del frabdjo vy de la seguridad social”, el cual
quedara asi:

Articulo 20. Conciliacién antes del proceso. La persona o personas que fengan
interés en concilior una diferencia en asuntos del trabajo, la seguridad social u
honorarios derivados del frabajo humano antes de presentar demanda, podrdan
solicitar a través de los medios dispuestos para ello, a los jueces laborales, vy sin
perjvicio de ia competencia asignada por la ley a otras autoridades, que hagan la
comespondiente citacion, sefialando dia y hora para tal fin,

En caso de que las partes acudan a los jueces para celebrar conciliaciéon
extraprocesal, se observaran las siguientes reglas:

1. Los jueces laborales del circuito vy municipales laborales, adelaniarén, de
acverdo a sus competencias por razdn de la cuantia, conciliaciones
exiraprocesales.

2. La solicitud de conciliacion podrd ser presenfada de manera conjunta o
individual, por las personas naturales y/o juridicas interesadas en solucionar sus
diferencias a fravés de este mecanismo.

3. La peticién deberd estar acompaiiada de los soportes documentales pertinentes
con gque cuenten las paries ¢, en su defecto, de la declaraciéon bajo juraomento de
que los hechos en que se funda son cierfos y que se entiende prestado con la
presentacién de la soficitud.

4, La solicitud se radicard ante la oficina judicial de reparto, o la autoridad que
haga sus veces, conforme a iqs reglas de competencia establecidas en este
cédigo.

juez

5. Una vez recibida, el la admitirG v;

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional pise 1
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(317) 5010000 J luanCwills

J ®juanchowills



JUAN CARLOS

WILLS

beneficiario; fijord fecha para lo audiencia especial de conciliacion, que se

realizard den’rro de los diez (10) dics mgwen’res :

4. Al iniciar lo audiencia, la que podrd ser presencial o virtual, otendiendo las
circunstancias especificas, el juez inferrogard a los interesados acerca de los
hechos que originan la diferencia, para determinar con la mayor precision posible
los derechos y obligaciones de cada uno, y los invitard a un acuerdo amigable,
para lo cual podrd proponer férmulas ai efecto, sin que lo anterior constituya
prejuzgamiento o las manifestaciones de las partes, confesion. En los casos en que,
durante el desarrollo de la audiencia, el juez considere gue el acuerdo propuesto
vulnera derechos clertos e indiscutibles del frabajador, dfiliado, pensionado o

beneficiario, deberd Informar a las partes sobre esta situacion y se entenderd que
la conciliacién ha fracasado.

7. Si se llegare a un acuerdo total o parcial, se dejard constancia de sus términcs
en el acta conespondiente, con la advertencia de que este tendrd fuerza de cosa
juzgada y aguel documento presta mérito ejecutivo.

8. En caso de no prosperar la conciliacidn total o parcialmente, el fitular de los
derechos en confiicto, podrd presentar la correspondiente demanda.

9. La presentacién de la solicitud de conciliacidon suspende el término de
prescripcion hasta que se suscriba el acta de conciliacion, se emita constancia de
no acuerdo o hasta que se venza el término de tres (3) meses, |0 que ocura
primero.

Esta suspension operard por una sola vez y serd impromogable.

10. Las conciliaciones extraprocesales, se tendrén en cuenta como carga efectiva
para la estadistica judicial.

Atentamente,

\11\(\,%

";JT'CWS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara por Bogotd
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JUSTIFICACION .

La conciliacidén, por su propia naturaleza, es un acto de voluntad de las partes que
busca resolver el conflicto de manera amigable y anticipada, sin necesidad de que
el juez realice un andilisis profundo del fondo del asunio. El rechazo anticipado de
una solicitud de conciliacién bajo el criterio de que "desconoce derechos ciertos
indiscutibles” va en contra de la esencia misma de la conciliocién, que es
precisamente dar espacio a las partes para que expongan sus posiciones y
busguen unga solucidn consensuada,

1.

Principio de voluntariedad en la concillacién: La conciliacién es un
mecanismo alfernativo de resolucion de conflicios que se basa en la
auvionomia de las partes. El juez no deberiq, sin haber escuchado a ambas
partes ni tener acceso a pruebas suficientes, impedir la realizacion de una
audiencia de conciliacion solo porgue considera, de manera preliminar, que
existen derechos "ciertos e indiscufibles” involucrados. Este fipo de
valoraciones deben hacerse una vez las partes han tenido la oportunidad
de dialogar y presentar sus puntos de visia, no de forma anticipada.

Falia de elementos probatorios al inicio del proceso: En el momento en que
se solicita una audiencia de conciliacion, el juez ain no cuenta con fodos
los elementos de prueba o la informacién suficiente para emitir un juicio
definitivo sobre los derechos involucrados. Rechazar de manera anticipada
una solicitud de conciliacion bgjo la premisa de que los derechos del
trabajador son "ciertos e indiscutibles” serfa precipitado, pues en esa etapa
inicial el juez no tiene acceso a la totalidad de ias pruebas. Por lo fanto, la
evaluacién que haga podra esiar basada en suposiciones © en un
conocimiento incompleto del caso.

impedir la conciliacién va en confra de los principios del proceso: Al permifir
que el juez rechace una solicitud de conciliacidn antes de que las partes
tengan la oportunidad de dialogar, se socava el propdsito de este
mecanismo alternative. El objetivo de la conciliacidn es precisamente
resolver las coniroversias sin necesidad de llegar a un juicio, lo que implica
que ambas partes deben tener la libertad de decidir si llegan © no a un
acuerdo. La intervencién del juez en esta efapa preliminar no solo
contraviene el cardcter volunfario de la conciliacién, sino que también
puede privar o las partes de una oporiunidad valiosa para resolver el
conflicto sin litigio.

Derecho al acceso a la justicia: El rechazo anticipado de la solicitud de
conciliacién podria interpretarse como una restriccién al derecho de las
partes a acceder a un proceso justo y equitativo. La conciliacion es una via
accesible y menos costosa para resolver conflicios, y permitir que ef juez la
rechace sin haber escuchado a las partes afecta ese acceso. Si las partes

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 J  ®juanchowills
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estén dispuestas d conciliar, No deberia negarse sU derecho G intentar legar

a un acuerdo, independien’femen’re de la percepcnén prefiminar del ivez
sobre 10s derechos en disputa.

Es decir gque. la facultad del juez pard rechazar de anternano una solicitud de
conciliacion pasada en und evaluacion prefiminar de los derechos ciertos e
indiscutibles involucrados. coniradice el principio de voluntariedad Que
fundamenta la conciliacion. B objetivo €5 ofrecer alas partes un espacio para el
didlogo v 1@ resolucion pacifica del conflicto, sin aQueé el juez infervengd
premoturamente en la determinacion de los derechos involucrados,
especiclmen%e sin pruebas suficientes en esa etapa.

por lo anterior. s& propone dejor esta garantia en el desarrolio de Ia audiencia, pues
el juez va d contar con mdas informacion y va d ser mayor 1 certeza que tenga.
ante und presunta vulneracién de 1os derechos cierfos e indiscutibles del frabajador
y Ofros.

Calle 10 #7-31 Capitolio Nacional piso 1 J @iuanchowi'nls
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Bogota D.C., 03 de noviembre de 2024

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y //
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articule 21 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 459 de 2024. “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”. el cual quedara asi: %

PROPOSICION

Articulo 21. Asuntos conciliables. Seran conciliablgs todos los asuntos que no estén
prohibidos por la ley, siendo principio general que se podran conciliar todas las materias que
sean susceptibles de transaccion, desistimiento y los dérechos respecto de los cuales su titular
tenga capacidad de disposicion. En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social
podra conciliarse si con el acuerdo no se afectan deréchos ciertos e indiscutibles o derechos
irrenunciables. \

No podrin celebrarse conciliaciones o transacciones abusivas ¢ que lesionen derechos
fundamentales de las partes.

JUSTIFICACION

La restriccion de celebrar conciliaciones y transacciones que afecten derechos ciertos e
indiscutibles deberia hacerse extensiva a los derechos irrenunciables y a los derechos
fundamentales. Por ejemplo, hoy en dia es inconcebible transar una pension del sistema
general de pensiones, asi no se haya causado, pues es un derecho fundamental, como también
celebrar conciliaciones abusivas.

De hecho, la jurisprudencia de la Sala Laboral de 1a Corte ha dicho que la transaccion laboral
puede ser dejada sin efectos cuando: (i) desconozca derechos ciertos e indiscutibles, o (ii)
atente contra derechos irrenunciables de los trabajadores, bien sea porque el acto dispone de
derechos indisponibles o porque menoscaba la dignidad, la libertad y en general los derechos
fundamentales de los trabajadores.

En torno a lo primero, a irrenunciabilidad de los derechos laborales es un principio de la
disciplina laboral, elevado a rango superior en el articule 53 de la Constitucion Politica. Este
principio supone la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas ventajas
concedidas por el derecho laboral en beneficio propio. Dicha dimision esta prohibida tanto
si se trata de actos unilaterales como de actos bilaterales o incluso plurilaterales.

El principio de la irrenunciabilidad en Colombia tiene su fundamento en €l carcter de orden
publico que el articulo 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo les imprime a las disposiciones
que regulan el trabajo humano y en su contenido minimo o de derecho por debajo del cual
las partes no pueden negociar, conforme lo establece el articulo 13 de la misma obra al sefialar
que las normas del trabajo «contienen el minimo de derechos y garantias consagradas en
favor de los trabajadores», por lo que «no produce efecto alguno cualquier estipulacion que
afecte o desconozca este minimonx.



Asf, conforme g principio de irrenunciabilidad un trabajador no Podria de maner, anticipadg
Tenunciar 3 gyg prestaciones sociales, horag extras o g |y seguridad Social,
independientemente de que esos derechos ng se hayan caysadg 0 ingresado g patrimonio dej
trabajador.

Por ejemplo, en Ja sentencia CSjJ SL1430-2018 14 Corte consideré que €ra ineficaz ung
conciliacién cuyo objetivo erg romper Ia contimuidad contractual o unjdad contractual de yp
trabajador que luego de teper un contrato de trabajo directo €on una empregy, paso a ser
vinculado g través de Cooperativas de trabajo asociado, en ¢j MArco de un procese de
tercerizacion laboral ilegal. La Corte considerg que dicha conciliacién erg fraudulenta, ya

Contractual y deslaborali ar al trabajador, |o que atentaba copirg Su derecho «g obtener un
¢mpleo dignoy,

En la sentencia CSJ SL1451-2018 14 Corte considerg que 1a conciliacign celebrada con yp
trabajador aj que la empresg SOmetio «a un estado de urgencia economicay, Iuego de retener
de su ' juici

En sentencia CSJ SL163 9-2022 se consideré abusijyy Una conciliacién cop un trabajador g)
cual se le ofrecig una suma conciliatoria de $50.000. En palabras de la Corte, Ig conciliacign
“Mo puede servir pj ser utilizada bor parte de 1og empleadores Para a través de ejjy conciliar
prerrogativag laborales sobye Sumas irrisorias o vulgares, bajo la égida de que se trata de
derechos inciertos y discutibles, pues ello claramente constituye yn abierto abygg del derechg
¥ de su posicion dominante en [ relacién del trabajo frente g |5 parte mas débjjs,



Atentamente
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GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Historico - Union Patridtica

'W\arﬁ?CamjcalR

MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Historico
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Mé\é‘{ ANKLE ANDREA PERDOMO

Represent: ulte por Santander
(Jongreso de la Remiblica de Colombia
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Boyaca
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Hisidrico Union Patridtica
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la  Camara  por

M

Pacto I—Iist(’)rico

ALIRIO URTBE MU 3;07,
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Historico
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Partido Comunes
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Bogota D.C., 27 noviembre de 2024

Honorable Representante |
JAIME RAUL SALAMANCA .J
Presidente - Camara de Representantes l.

Con fundamento en lo establecido por la Ley 5%\de 1992 "Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara deRepresentantes”” me permito
presentar la siguiente proposicion al articulo 21 del Proyecto de Ley No, 459 de 2024
Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el cédigo procesal del trabajo y de Ia
sequridad social”

PROPOSICION

Articulo 21. Asuntos conciliables. Serdn conciliables todos los asuntos que no estén
prohibidos por la ley, siendo principio general que se podran conciliar todas las materias
que sean susceptibles de transaccion, desistimiento y los derechos respecto de los cuales
su titular tenga capacidad de disposicidn, En asuntos de naturaleza laboral y de la
seguridad social podra conciliarse si con el acuerdo no se afectan derechos ciertos e
indiscutibles o derechos irrenunciables.

Cordialmente,

e 3 )

'_-—-'—--'—._—.—l:.ll a
(CAMARA D ; |:I.RAL

SECRE’ '.L\'

MAR[THA LISB ALFONSO JURADO ‘ e, : A
Representante a la C4mara por el Departamento del Tolima {745 7 § NUV 2024 " Y
Coalicién Alianza Verde — Pacto Historico ‘
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE ARTICULO 21 DEL PROYECTO DE LEY NO.

“Por la cual se expide el cdigo procesal del trabafo y de la segurida ial”. ’

Aev 21

CATHY
JUVINAQO
T T i)
LRI 1 l-::;}':‘rg;:.é-'wl;ﬂuii.- :

2 28 Nov s 1))

RECHE 107

9/2024C - 051/20238 " \

- 1

Articulo 21. Asuntos conciliables. Seran conciliables todos los asuntos que no estén
prohibidos por la ley, siendo principio general que se podran conciliar todas las materias
que sean susceptibles de transaccion, desistimiento y los derechos respecto de los cuales
su titular tenga capacidad de disposicion. Siempre gue el acuerdo no verse sobre

derechos ciertos e indiscutibles.

Atentamente,

CATHERINE JUVI

En-asuntos_de-naturaleza laboral y de la seguridad

winoo

CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

w@CathyJuvinao @@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - Fuera Vagos @Cathyjuvinao
@ www.cathyjuvinaocom 3143341374 ® catherinejuvinao@camara.gov.co ¢ Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

JUSTIFICACION:

Consideramos que la aclaracién resulta redundante e innecesaria. La aclaracion brindada
en la primera parte del inciso es lo suficientemente clara en establecer cuales asuntos seran
o no conciliables. Asi mismo, el desarrollo de la interpretacion sistematica permite
establecer que los minimos consagrados en el codigo sustantivo del trabajo son
innegociables.

Mas auin si se tiene en cuenta que la claridad afirma (como si se trata solo de unos asuntos,
muy minoritarios) que los asuntos de “naturaleza laboral o de seguridad social’; esos son
todos los procesos, por lo que, la aclaracion resulta innecesaria cuando es frente al campo
de accion en general.

w@CathyJuvinao @@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos dJ@Cathyluvinao
@ www.cathyjuvinao.com 3143341374 & catherinejuvinao@camara.gov.co 9Calle 10N°® 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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Bogota D.C., 03 de noviembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA ;
Presidente

Camara de representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 27 de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide
el cédigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 27. Poderes correccionales del juez. Sin perjuicio de la accién
disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

[..]

2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice la realizacién de cualquier audiencia o diligencia, o_se rehuse a
entregar la documentacion o informacioén gue le solicite el juez

JUSTIFICACION

Los empleadores también deberian ser sancionados cuando se rehUsan a entregar
la informacion que tienen en su poder, la Constitucion Politica de Colombia: El
Articulo 29 garantiza el debido proceso administrativo, asegurando que las
entidades del Estado adelanten cualquier actuacion o procedimiento administrativo
con la estricta observancia de los lineamientos previamente consagrados por el
legistador. el Cédigo General del Proceso: Los articulos 115, 253 y 254 establecen
los procedimientos y requisitos para la presentacion de pruebas y documentacion
en los procesos judiciales.

Adicionalmente, existe jurisprudencia como la Sentencia T-747 de 2009 de la Corte
Constitucional ha destacado que la falta de aportacion de la documentacion
requerida puede ser calificada como una irregularidad sustancial que afecta el
debido proceso y los derechos fundamentales del trabajador. La Sentencia 2014-
02189 de 2019: El Consejo de Estado ha establecido que las irregularidades en el
curso de un procedimiento administrativo, como la falta de entrega de registros,
pueden ser consideradas como vicios que afectan las garantias fundamentales del
administrado.



Atentamente
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GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Histérico - Union Patridtica
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Maria Fernanda Carrascal Rojas
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Histérico
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA

Representante a la Camara
Pacto Historico - Boyaca

I~ QARG 2
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Partido Comunes
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico Unién Patridtica
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Historico
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MARY ANNE ANDKEA PERDOMO
Ra{n‘:scm:u{te por Santander

Clongreso de la Repuiblica de € oloinbia
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico



Bogota D.C., diciembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 27 de la ponencia para segundo debate del _F"royecto de Ley
No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide el cédigo
procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 27. Poderes correccionales del juez. Sin perjuicio de la accién disciplinaria a que
haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

{1

2. Sancionar con amesto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice |a realizacion de cualquier audiencia o diligencia, o se rehuse a entregar la
documentacién o informacidn que le solicite el juez

Justificacion

Los empleadores también deberian ser sancionados cuando se rehlsan a entregar la
informacién que tienen en su poder, ia Constitucion Politica de Colombia: El Articulo 29
garantiza el debido proceso administrativo, asegurando que las entidades del Estado
adelanten cualquier actuacion o procedimiento administrativo con la esiricta observancia de
los lineamientos previamente consagrados por el legislador. e! Cédigo General del
Proceso: Los articulos 115, 253 y 254 establecen los procedimientos y requisitos para la
presentacion de pruebas y documentacion en fos procesos judiciales.

Adicionalmente, existe jurisprudencia como la Sentencia T-747 de 2009 de la Corte
Constitucional ha destacado que la falta de aportacion de la documentacidn requerida
puede ser calificada como una irregularidad sustancial que afecta el debido proceso y los
derechos fundamentales del trabajador. L.a Sentencia 2014-02189 de 2019: El Consejo de
Estado ha establecido que las irregularidades en el curso de un procedimiento
administrativo, como la falta de entrega de registros, pueden ser consideradas como vicios
que afectan las garantias fundamentales del administrado.

Atentamente
5 |

ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

\y
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GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Historico - Union Patridtica

Gl

Gabriel Becerra Yafiez
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico Unidn Patridtica

Wore a¥CarmycalR

Al—S.

s B da C I Roi EDUARD SARMIENTO HIDALGO
e e ol Representante a ia Camara por Cundinamarca
Representante a la Camara por Bogota .
p o Pacto Historico
acto Historico
ﬁ PERDOMO
R resentatite por Samandcr
ALIRIO URIBE MUNOZ
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Representante a la CAmara
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Representante a la Camara
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Conaresista

Bogoté D.C., 27 noviembre de 2024 =

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente - CAmara de Representantes

Con fundamento en lo establecido por la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes” me permito
presentar la siguiente proposicion al articulo 27 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”:

PROPOSICION

Articulo 27. Poderes correccionales dei juez. Sin perjuicio de la accién disciplinaria a
que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

(--)

2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice la realizacion de cualquner audiencia o dlllgencua, o se rehilse a

a i rmacion i
Cordialmente,
1ARA D {;_?. ".I,_-,.'-"-.' - —
SECRET’\ i
MARTHA LISBEFH ALFONSO JURADO o 28 NUV 202‘1 -
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima % . _
Coalicjén Alianza Verde — Pacto Histdrico = - T A B‘
AL\ S
b T Verde @ ACT®
s N L S AR SR SRS - S S SR
gatd-Conmuiadar: «+57) (aldh 8770720 Direcoion. Calle 10 Na, 7- 51 Cdificio Nuevo ce

Corigreas varg 7N 3 - 65 al - .4 Correc: marthaafonso acamars goves



REPRESENTAMTE A LA CANARA

M - Modesto Aguilera

| (] DE LA REPUBLICA
1 | DE COLOMBIA

ATLANTICOD « 2022 - 2028

PROPOSICION

~

Modifiquese el articulo 27 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expitie el Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social’ el cual quedara asi:

Articulo 27. Poderes correccionales del juez. Sin perjuicio de la accion disciplinaria a que
haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

1, Sancionar con arresto inconmutable hasta por cinco (5) dias a quienes le falten al debido
respeto en el ejercicio de sus funciones o por razén de ellas, cuando el hecho este
debidamente probado.

2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice la realizacién de cualquier audiencia o diligencia.

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv) a sus empleados, a los demas empleados publicos y a los particulares que sin justa
causa incumplan las ordenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su
ejecucién de manera reiterativa o que, causen un perjuicio debidamente probado.

4. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv), a los empleadores o representantes legales que impidan la comparecencia al
despacho judicial de sus trabajadores o representados para rendir declaracion o atender
cualquier otra citacion que les haga.

5. Expulsar de las audiencias y diligencias a quienes pefiurben impidan su curso.

6. Ordenar que se devuelvan los escritos irrespetuosos contra los funcionarios, las partes o
terceros.

7. Los demas que se consagren en |a ley.

Parégrafo. Para la imposicion de las sanciones previstas en los cinco primeros numerales,
el juez seguira el procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia. El juez aplicara la respectiva sancién, teniendo en cuenta ia
gravedad de la falta.

Cuando el infractor no se encuentre presente, la sancién se impondra por medio de
incidente que se tframitara en forma independiente de la actuacion principal dei proceso.
Contra las sanciones correcclonales sélo procede el recurso de reposicion, que se resolvera
de plano.

Atentamente,

Modésto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

CENTANTES

AENERAL
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 |
Senado “Por la cual se expide el c6digo procesal del trabajo’y de la seguridad social”, el
cual quedara asi:

Articulo 28. Deberes del juez. Son deberes del }uez:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solugjon, presidir las audiencias, adoptar las
medidas conducentes para impedir la paralizacionty dilacion del proceso y procurar la mayor
economia procesal.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso atendiendo-en-todo—caso—el
enfogue-diferencial-de-génera; usando los poderes que este codigo le otorga.

3. Prevenir, remediar, sancionar o denunciar por los medios que este codigo consagra, los
actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe que deben
observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear los poderes que este codigo le concede en materia de pruebas de oficio para
verificar los hechos alegados por las partes, en busca de la verdad real por encima de la
meramente formal.

5. Adoptar las medidas autorizadas en este codigo para sanear los vicios de procedimiento
o precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e interpretar ia demanda de manera que
permita decidir el fondo del asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho de
contradiccion y el principio de congruencia.

6. Decidir aungue no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, o aquella sea
oscura, para lo cual aplicara las leyes que regulen situaciones o materias semejantes, y en
su defecto, la jurisprudencia, la costumbre y los principios generales del derecho sustancial
y procesal del trabajo y de la seguridad social.

7. Motivar la sentencia y las demas providencias, salvo los autos de mero tramite.
La sustentacion de las providencias debera tener en cuenta lo previsto en el ordenamiento
juridico, la jurisprudencia y la doctrina probable.

8. Proferir las providencias dentro de los términos legales, fijar las audiencias y diligencias
en la oportunidad legal y asistir a ellas.

9. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos. El mismo
deber rige para los empleados judiciales.

10. Presidir el reparto de los asuntos cuando corresponda.

11. Verificar con el secretario las cuestiones relativas al proceso y abstenerse de solicitarle
por auto informe sobre hechos que consten en el expediente.



12. Realizar el control de legalidad de la actuacion procesal una vez agotada cada etapa
del proceso.

13. Usar ia toga en las audiencias.

14. Usar el Plan de Justicia Digital cuando se encuentre implementado en su despacho
judicial.

15. Los demas que se consagren en la ley.

Cordialmente,

—_—
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L/ PROPOSICION MODIFICATIVA

W

MODIFIQUESE el articulo 128 del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2024 CAMARA - 051 DE 2023 e
SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, el cual quedara *
asi:

Articulo 28, Deberes del juez. Son deberes del juez:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, presidir las audiencias, adoptar las medidas
conducentes para impedir la paralizacién y dilacion del proceso y procurar la mayor economia
procesal.

2. Hacer efectiva la igualdad real de las partes en el proceso, atendiendo en todo caso, el enfoque
diferencial de género, usando los poderes que este codigo le otorga.

3. Prevenir, remediar, sancionar o denunciar por los medios que este codigo consagra, los actos
contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe que deben observarse en el
proceso, lo mismo que toda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear los poderes que este cddigo le concede en materia de pruebas de oficio para verificar
los hechos alegados por las partes, en busca de la verdad real por encima de la meramente
formal.

5. Adoptar las medidas autorizadas en este cédigo para sanear los vicios de procedimiento o
precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera que permita
decidir el fondo del asunto. Esta interpretacién debe respetar el derecho de contradiccion y el
principio de congruencia.

6. Decidir aunque no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, o aquella sea oscura,
para lo cual aplicara las leyes que regulen situaciones o materias semejantes, y en su defecto, la
jurisprudencia, la costumbre y los principios generales del derecho sustancial y procesal del
trabajo y de la seguridad social.

7. Motivar la sentencia y ias demas providencias, salvo fos autos de mero tramite.
La sustentacién de las providencias debera tener en cuenta lo previsto en el ordenamiento
juridico, la jurisprudencia y la doctrina probable.

8. Proferir las providencias dentro de los términos legales, fijar las audiencias y diligencias en la
oportunidad legal y asistir a ellas.

9. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos. El mismo deber rige
para los empleados judiciales.

10. Presidir el reparto de los asuntos cuando corresponda.

Cra. 7* No. 8-680fc 3308 - Cel: {+57)3203794708
Tel: (+57) (501) 3904050 Ext. 3269 - 3291

pedro. suarez@camara gov oo / suarezvacca.camara@gmail. com
Bogola, 0.C. — Colombia

@ ¥ @suarezvacca ) Pedrolosé Sudrez Vacca 3203794708




PEDRO SUAREZ

de Representantes
POR BOYACA

41. Verificar con el secretario las cuestiones relativas al proceso y abstenerse de solicitarle por
auto informe sobre hechos que consten en el expediente.

12. Realizar el control de legalidad de la actuacion procesal una vez agotada cada etapa del
proceso.

13. Usar la toga en las audiencias.
14 Usar el Plan de Justicia Digital cuando se encuentre impiementado en su despacho judicial.

15. Los demas que se consagren en la ley.

Atentamente,

Cra. 7* No. 8-680fc 330B — Cel: (+57)3203794708
Tel: {+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291
pedro.suarez@@icamaré gov.co / suarezvacca camara@gmail com
Bogoté, D.C. - Colombia

©) @suarezvacca  §) PedroJosé Suarez Vacca 3203794708
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JUAN CARLGS

epresentantes

Bogotd, diciembre de 2024 P

Presiden19
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Céamara de Representantes
Bogotd D.C. i

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los arficulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992,
modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Cdmara ~051
de 2023 Senado "Por ia cual se expide el cédigo procesal del frabajo y de
la seguridad social”, el cual quedard asi:

Articulo 28. Deberes del juez. Son deberes del juez:

1. Dirigir el proceso, velar por su rdpida solucidn, presidir las audiencias,
adoptar las medidas conducentes para impedir la paralizacidon y dilaciéon
del proceso y procurar la mayor economia procesal.

2. Hacer efectiva la igudldad de las partes en el procese, atendiendo en
todo caso, los diversos el enfoques diferenciales, tales como el de genero,
éinico, etario, rural, de discapacidad, enire ofros, usando los poderes que
este codigo le otorga.

3. Prevenir, remediar, sancionar o denunciar por los medios que este codigo
consagra, los actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad
y buena fe que deben observarse en el proceso, lo mismo que toda
tentativa de fraude procesal.

4, Emplear los poderes que este codigo le concede en materia de pruebas
de oficio para verificar los hechos alegados por las partes, en busca de la
verdad real por encima de la meramente formal.

5. Adoptar las medidas autorizadas en este codigo para sanear los vicios de
procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e interpretar
la demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto. Esia
interpretacion debe respetar el derecho de contradiccion y el principio de
congruencia.

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 J @juanchowills
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JUAN CARLOS

WILLS

6. Decidir aunque no haya ley exactamente aplicable ai caso controvertido,
o aquella sea oscura, paralo cual aplicard las leyes gque regulen situaciones
o materias semejantes, y en su defecto, la jurisprudencia, la costumbre y los
principios generales del derecho sustancial y procesal del frabagjo y de la
seguridad social.

7. Motivar la sentencia y las demas providencias, salvo los autos de mero
trémife.

La sustentacion de las providencias deberd tener en cuenta lo previsto en el
ordenamiento juridico, ia jurisprudencia y ia docirina probable.

8. Proferir ias providencias dentro de fos términos legales, fijar las audiencias
y diligencias enia oportunidad legal y asistir a elias.

o Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos.
El mismo deber rige para los empleados judiciales.

10. Presidir el reparto de los asuntos cuando correspondd.

11. Verificar con el secretario las cuestiones relativas al proceso y abstenerse
de solicitarle por auto informe sobre hechos que consten en el expediente.

12. Redlizar el control de legalidad de la aciuacidon procesal una vez
agotada cada etapa del proceso.

13. Usar la foga en las audiencias.

14. Usar el Plan de Justicia Digital cuando se encuentre implementado en su
despacho judicial.

15. Los demds que se consagren en laley.

Atentamente.

iy %&,\
J CARLOS WILLS OSPINA

Representante ala Cdmara por Bogota

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional pisc 1 F @juanchowills
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JUAN CARLOS

JUSTIFICACION

La inclusidn de varios enfoques diferenciates en el articulo se justifica por la
necesidad de abordar la diversidad de redlidades y contexios que
enfrentan los individuos en Colombia. Si bien el enfoque de género es
esencial, otros factores como la efnicidad, la edad, la discapacidad vy el
contexto rural también impactan en los derechos y oportunidades de las
personas. La Consfitucién colombiana promueve la igualdad en todos sus
aspectos, garantizando que ningin grupo quede desprotegido ante
situaciones de vuinerabilidad. Incorporar multiples enfoques fortalece la
proteccion de los derechos fundamentales y permite a los actores judiciales
tomar decisiones mas justas y equitativas. Ademas, refleja un compromiso
con los derechos humanos y con la construccién de una sociedad mas
inclusiva, lo que es crucial para el fortalecimiento de la democracia en el
pais.

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 J @juanchowills
www.juanwills.com ) @juanchowills

{317} 501 - 0000 o JuanCWills
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Bogota D.C., 03 de noviembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el numeral segundo del articulo 28 de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado
“por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social”
el cual quedara asi:

Articulo 28: Deberes del juez. Son deberes del juez:

(...)

2. Hacer efectiva la igualdad real de las partes en el proceso, atendiendo en todo
caso, el enfoque diferencial de género, usando los poderes que este codigo le
otorga.

JUSTIFICACION

Se propone incluir la palabra “real” en la expresion “Hacer efectiva la igualdad real
de las partes en el proceso (...)" Lo anterior debido a que las partes en un proceso
laboral no son iguales. El derecho laboral se fundamenta en la desigualdad de las
partes, dado que el empleador se encuentra en una situacion privilegiada y de poder
en su relacion con el trabajador. Dichos privilegios no sélo se manifiestan en los
aspectos sustanciales del derecho laboral, sino también en los aspectos procesales.

Sobre esta desigualdad la Corte constitucional ha afirmado en la Sentencia C- 094
de 1993,

“El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta no es
el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos idéntico trato
dentro de una concepcion matematica, ignorando factores de diversidad que exigen
del poder publico la prevision y la practica de razonables distinciones tendientes a
evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal en realidad se establezca, se
favorezca o se acreciente la desigualdad. Para ser objetiva y justa, la regla de la
igualdad ante la ley, no puede desconocer en su deferminacion tales factores, ya
que ellas reclaman regulacion distinta para fenémenos y situaciones divergentes.

(.

De alli que el mismo articulo constitucional en mencién haya estatuido que la
actividad estatal se orientara al logro de la igualdad real y efectiva, adoptando
medidas a favor de grupos discriminados o0 marginados y protegiendo
especialmente a las personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se

Mt 1D



encuentran en posicion de debilidad del Estado Social de Derecho, excluye las
tendencias que pretenden hacer de la igualdad un rasero unico, inmodificable y no
susceptible de adaptaciones”

Igualmente, y de manera reiterada, la Corte Suprema de Justicia, en sala laboral ha
abordado la misma desigualdad y la postura del juez frente a esta:

“Lo que debe entenderse que habra de desarrollar el estatuto del trabajo es el
principio que obligara al juez a acoger entre dos 0 mas interpretaciones de la fuente
formal de derecho de que se trate 'la mas favorable al trabajador’, pero siempre que
la disparidad de interpretaciones resulte de la comprension que el mismo fallador
considere posible al aplicar las reglas generales de hermenéutica juridica y las
especificas o propias del Derecho Laboral. En consecuencia, la que debera
resolverse de manera que produzca los efectos mas favorables al trabajador sera
aquelia duda respecto del entendimiento o inteligencia de la norma juridica que
resulte de las diferentes interpretaciones que el juzgador encuentre logicamente
posibles y razonablemente aplicables al caso, pero no la que, para un propdsito
determinado, se le pueda presentar a alguna de las partes comprometidas o a los
interesados en el resultado del proceso” (Sentencia No. 4929 del 4 de septiembre
de 1992)

Asi, la autonomia del derecho procesal del trabajo debe fundamentarse en la
necesidad de establecer institutos, principios y reglas especificas para nivelar o
compensar las desigualdades que existen entre los litigantes, a partir de lo que se
denomina el principio protector o de desigualdad compensatoria, el cual esta
reconocido en la mayoria de las legislaciones procesales del trabajo. Por ejemplo,
la Ley Procesal del Trabajo del Pert prevé que “en todo proceso laboral los jueces
deben evitar que la desigualdad entre las partes afecte el desarrollo o resultado del
proceso, para cuyo efecto procuran alcanzar la iguaidad real de las partes”.

Estas desigualdades de poder se trasladan al campo procedimental, donde se
agrega una nueva fuente de poder: el acceso a la informacion. En efecto, el
empleador produce y conserva documentos, planillas, registros, contratos y toda la
informacion de la relacion de trabajo, la cual es imprescindible para la reclamacion
de los derechos laborales. De lo que se sigue que el empleador tenga la facultad de
entorpecer la recopilacién probatoria, afectando los derechos sustanciales de los
trabajadores.

Por tanto, es preciso que el juez abogue por la igualdad real de las partes, es decir,
que tome las acciones afirmativas necesarias para equiparar las condiciones de los
empleados y los empleadores.
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
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Atentamente
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GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
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DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA _

CAMARA D REFSETENTANTEL

HERACLITO LANDINEZ

BEPRESENTANTE A LA CAMAI

Bogota D.C, 2 de diciembre de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes
proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co

PROPOSICION MODIFICATIVA
Cordial saludo,

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 231 del Proyecto de
Ley Ordinaria No. 459 de 2024. “Por la cual se expide el cédigo procesal del
trabajo y de la seguridad social”. el cual quedara asi:

Articulo 231. Procedencia de la consulta. Ademés de los anteriores recursos
existira un grado de jurisdiccion denominado de consuilta.

Seran necesariamente consultadas ante el superior, si no fueren apeladas total o lo
fueren parcialmente, las siguientes sentencias:

1. Las totalmente adversas a los intereses del trabajador, sindicato, pensionado,
afiliado, beneficiario o usuario del Sistema de Seguridad Social.

2. Las adversas a La Nacion, al departamento o al municipio o a aquellas entidades
descentralizadas en las que La Nacién sea garante.

3. Las que declaren la ilegalidad en los procesos de calificacién de la huelga.

4, Las adversas al trabajador en calidad de demandado en los procesos especiales
de fuero.

5. Las meramente declarativas.

8. Las que nieguen el reconocimiento y pago de honorarios.

7. Los fallos inhibitorios.

Paragrafo. Mientras no se surta el grado jurisdiccional de consultg, Iaprowdencua
no quedara ejecutoriada. _

HERACLITO DINEZ SYAREZ
epresentante a la Camara
Pacto Histérico




REPHRESENTANTE A LA CAMARA
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GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
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Pacto Historico - Unién Patritica

Gabriel Becerra Yaiiez
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Unidn Patriética
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Maria Fernanda Carrascal Rojas
Representante a la Camara por Bogotd
Pacto Historico
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico
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Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico
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SARAY ELENA ROBAYO BECH—A-I’!A
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 42 del Proyecto de Ley N° 459 de 2024
Camara — 051 de 2023 Senado "Por /a cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social”., el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Para los efectos de representacion refacionados en el presente
articulo, la parte demandante acreditara el cumplimiento de los requisitos de
identificacién de la parte demandada, cuando en el escrito de demanda se
contempie, por prueba sumaria siquiera, que la persona vinculada administra los
negocios de ia persona extranjera sin actividad permanente en Colombia.

Para todos los demas efectos, debera acompafarse la demanda con el Certificado
de Existencia y Representacion Legal de la sociedad que ha constituido filiales,
subsidiarias o sucursales en el territorio nacional.”

ARAY LLLZJT)B YiBEC JRA

Sentante a la a
Departamelﬁto de Cordoba

N J

AC EMO AC LA
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626

Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co




SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

SICION

Adicidnese un paragrafo nuevo
Camara — 051 de 2023 Senado '
y de la Seguridad Social’, el cual

articulo 45 del Proyecto de Ley N° 459 de 2024
or la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo
uedara asi:

PARAGRAFO.

Cuando la comparecencia del litisconsorte sea ordenada como producto de
excepcion previa formulada en la contestacion de la demanda por la parte
demandada, entonces sera ésta quien deba citar a los litisconsortes necesarios que
dictamine el Juez, implementando los mecanismos de notificaciéon previstos en el
presente codigo para la notificacion del auto admisorio.

Cuando la comparecencia de los litisconsortes necesarios sea ordenada por el Juez
de manera oficiosa, y sin que ninguna de las partes la solicitara, entonces sera la
parte demandante la que deba citar a los litisconsortes, implementando los mismos
mecanismos descritos en el inciso anterior.”

A

JIVIVE LA DEM(

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Cficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co







CAMILO ST AeT 42
| .L_T'::!V! p 3
Representants a ki Cémaro :jillLII Ihi,',w

§LaFaerzaDeUnEquifo e
Y
PROPOSICION MODIFICATORIA \
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bfoyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la
cual se expide el cddigo procesal del trabajo y de la seguridad social”

Adicidénese un paragrafo al art. 45 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara -
051 de 2023 Senado "Por /la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social’;, el cual quedara asi:

Articulo 45. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones 0 actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y
no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales refaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de ésta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante
dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencidn, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio sélo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, el juez debera ordenar su vinculacidn, si aparece acreditada la prueba de
dicho litisconsorcio.

Paragrafo: No se considerara_un litisconsorte necesario aquel sujeto

requerido por la autoridad judicial para acreditar alquna circunstancia al

®
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 623B - Edificic Nuevo del Congreso - Bogotd
{, (601 877 07 20 Ext. 3614 - 3615 o ® o P juan.londono@camara.gov.co
@)

nilclondonol13
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meprysentante a ko camara

interior del proceso, o respecto del cual se requiera practicar un medio de
prueba. En todo caso se considerara_en el proceso laboral litisconsorte
necesario_aquel que integre una relacion juridico sustancial indivisible
compuesta por una pluralidad de sujetos.

Atentamente,

Partido Alianza Verde

carre 7 No. 4 Edificicc Nuevo ¢ e E LC

‘\‘ O1) 877 07 20 Ext. 3614 - 381¢ &R dor .
00O
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Por medio de la cual se propone sustituir el articulo 54° del Pro;ectoﬂe tey* -‘*‘—"4

No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el \
cédigo procesal del trabajo y de la seguridad social”, el cual quedara asi: A

Articulo 54. Requisitos del poder y facultades del apoderado. El poder podra
otorgarse por escrito, por medios electrdnicos o en audiencia o diligencia y deberé contener
por lo menos lo siguiente: designacién del despacho judicial al cual va dirigido, de las partes
y determinar e identificar claramente los asuntos, sin que ello implique la transcripeién de
todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

El poder conferido en fisico en el exterior se otorgard ante el consul colombiano o
funcionario que la ley autorice.

Salvo estipulacion en contrario, el poder para litigar se entiende conferido para solicitar
medidas cautelares extraprocesales, pruebas extraprocesales y demds actos preparatorios
del proceso, adelantar todo el tramite de este, solicitar medidas cautelares, interponer
recursos ordinarios y extraordinarios, realizar las actuaciones posteriores que sean
consecuencia de la sentencia y se cumplan en el mismo proceso, y cobrar ejecutivamente las
condenas impuestas en aquella, sin que se requiera para ello nuevo poder.

El apoderado podra formular todas las pretensiones que estime convenientes para beneficio
del poderdante. En ningln caso se podra exigir en el poder especial que se otorgue para
representar judicialmente a una de las partes, el que se relacionen todas las pretensiones de
la demanda.

El poder para actuar en un proceso habilita al apoderado para recibir la notificacion del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo, y confesar espontineamente.
Cualquier restriccién sobre tales facultades se tendrd como no escrita. El poder también
habilita al apoderado para reconvenir y representar al poderdante en todo lo relacionado
con la reconvenci6n y la intervencion de otras partes o de terceros.

El apoderado no podra realizar actos reservados por la ley a la parte misma; tampoco recibir,
allanarse, ni disponer del derecho en litigio, salvo que el poderdante lo haya autorizado de
manera expresa.

Cuando se confiera poder a una persona juridica para que designe o reemplace apoderados
judiciales, aquella indicara las facultades que tendra el apoderado sin exceder las otorgadas
por el poderdante a la persona juridica.

Cordialmente;
% MAR%%}:% ﬁ RID SAN C%ONTES DE OCA
Representante a la Cidmara Representante a la Camara

Crg 7° N° 8 - 48 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogoia D.C.
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Eliminese el numeral 7 del articulo 58 del Proyecto de Ley N°® 459 de 2024 Camara
— 051 de 2023 Senado “Por /a cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social”, el cual quedara asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904060 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Bogoti D.C., diciembre 2024

‘T' CAMILO AVILA

la Cdmara

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién
PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese el articulo 61 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 459 de

2024 Cimara - 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el cidige procesal del trabajo y de la
seguridad social”, asi:

Avrticulo 61. Forma y requisitos de la demanda. La demanda debera contener:

Cordiaimente,

CAMILO MORALES _
Representante a la Cadmara s e
Departamento del Vaupés ‘\ 150‘/

Justificacién: Esta norma no esta en armonia con el querer general de la modificacion del CPTSS,
pues se busca mayor acompanamiento de las TIC, ademas de minimizar los procesos dilatorios,
estableciendo la forma en que debe presentarse la demanda como mensaje de datos y ademas su
radicacidn es virtual, de manera que, incluso para la simple radicacién de la demanda, resulta inocua
la disposicion de presentacion verbal, pues la realidad es que en la prictica no es posible radicar una
demanda con el lleno de los requisitos establecidos en esta ley y su vez presentarla de forma verbal,
por lo que se considera inviable la presentacion verbal de demanda,

AQUAVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Conoreso correcra 7 Ho.8-68-. Oficina. 3Z4B8-3258
Camilo.avila@Bcamara.gov.cao
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Representante 3 la Cdmara
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ogotd D.C,, diciembre 2024

Honorable Representante
AIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Ciamara de Representantes

Asunto: Proposicion
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 61 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 459 de
2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”, asi:

Articulo 61. Forma y requisitos de la demanda. La demanda deberd contener:

(..)

Paragrafo I. ° La demanda debera ser radicada por los cznales digitales dispuestos para tal fin,
siempre que fa misma cumpla lo dispuesto en este articulo, salvo lo dispuesto en el parigrafo
siguiente.

En los asuntos laborales, el demandante ne-estari-obligade debera al presentar la demanda, a enviar
simultineamente por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, tal como
lo dispone el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022,

Paragrafo 2. ° En los procesos de primera instancia cuya competencia esté atribuida a los jueces
laborales municipales, no se requerira demanda escrita y por lo tanto, fa demanda se podra presentar
de manera virtual o verbal, exigiéndose los requisitos sefalados en este articulo. Propuesta
verbalmente se extenderd un acta en la que conste: los nombres y domicilios del demandante y
demandado; lo que se demanda y los hechos en que se funda la accién. Esta diligencia, sera firmada
por el juez, el demandante y el secretario, se dispondri la citacién del demandado y se impartiri el
tramite que haya lugar.

Cordialmente,

CAMILO AVILA MO
Representante a la Cimara
Departamento del Vaupés

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA,

Edificio HNuevo del Congreso carrera 7 No.B-B8-. Oficina. 324B-3258
Camile.avilaBeamara.gov.ca
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Justificacion

Los articulos 3 y 28 del presente proyecto de ley, establecen como obligaciones de! juez al ser el
director del proceso; buscar el equilibrio entre las partes. Es importante distinguir la funciones
protectora y garantista que debe tener la norma sustancial del trabajo de la norma procesal que
corresponde al desarrollo del debido proceso que le asiste a las partes de forma igualitaria, por lo
tanto, existe actualmente un grave desequilibrio respecto del término con el que cuenta la parte
demandante para preparar y presentar su demanda vs. El perentorio tiempo con el que cuenta la
parte demandada para preparar su defensa.

Actualmente, la Ley 2213 de 2022 por medio de la cual se implementé de forma permanente las
medidas tecnologicas de las actuaciones judiciales, establece en su articulo 6 que la parte demandante
al momento de presentar la demanda debera enviar simultineamente copia de la demanda a la parte
demandante, situacion que a la fecha se debe cumplir y frente a la cual realmente no se encuentra
ninguna justificaciéon para su retiro.

Esta medida, ademas de contribuir con el equilibrio en términos de tiempos para preparar una
defensa, desarrolla el derecho a la administracién de justicia, pues el derecho a la administracién de
justicia también debe contemplarse desde el derecho que tiene una persona natural a juridica a
conocer que existe un juicio en su contra, por lo que se propone mantener que la demanda deba
ser enviada a la contraparte al momento de su presentacion.

AQUIVIVE LA DE

Edificio Muvevo del Congreso carrera 7 No . B-68-. OFficina. 324B-3208
Lamile.avilaMcamara.gov.cn
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En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 61 del proyecto de Ley No. 459 del 2024
Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL
Articulo 61. Forma y requisitos de la
demanda. La demanda debera contener:

ARTICULO PROPUESTO
Articulo 61. Forma y requisitos de ia
demanda. La demanda debera contener:

1. La designacién del juez a quien se dirige. | 1. La designacién del juez a quien se dirige.

2. El nombre de quien tenga la capacidad | 2. El nombre de quien tenga la capacidad

para ser parte, su naturaleza y el de su
representante o vocero, si aquellas no
comparecen o no pueden comparecer
por si mismas. Se debera indicar el
namero de identificacion del
demandante, de su representante y el de
los demandados si se conoce.
Tratandose de personas juridicas, los
patrimonios auténomos, los consorcios
y las uniones temporales de patrimonios
auténomos serd el numero de
identificacion tributaria (NIT).

. El domicilio, la direccion fisica, correo
electronico o canal digital de las partes
con observancia de lo preceptuado en el
inciso 2. ° del articulo 8 de la Ley 2213
de 2022, y si se ignora la del demandado
o la de su representante si fuere el caso,
se indicard esta circunstancia bajo
juramento que se entenderd prestado
con la demanda.

. El nombre, domicilio, direccion fisica y
correo electronico del apoderado judicial
del demandante, si fuere el caso.

. El domicilio, la direccion fisica, correo

. El nombre, domicilio, direccién fisica y

para ser parte, su naturaleza y el de su
representante o vocero, si aquellas no
comparecen o0 no pueden comparecer
por si mismas. Se debera indicar el
numero de identificacién del
demandante, de su representante y el de
los demandados si se conoce.
Tratandose de personas juridicas, los
patrimonios auténomos, los consorcios
y las uniones temporales de patrimonios
autonomos sera el nimero de
identificacion tributaria (NIT).

electronico o canal digital de las partes
con observancia de lo preceptuado en el
inciso 2. ° del articulo & de la Ley 2213
de 2022, y si se ignora la del demandado
o la de su representante si fuere el caso,
se indicara esta circunstancia bajo
juramento que se entendera prestado
con la demanda.

correo electrénico del apoderado judicial
del demandante, si fuere el caso.
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< ARDONA REPRESENTANTE ALACAMARA

Lo q_ué se pretendé, expresado con
precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan  por

separado. No sera necesario cuantificar
monetariamente cada pretensién.

fundamento a las pretensiones,
clasificados y enumerados.

expresados de forma sucinta y clara,
salvo para quien litigue en causa propia
y no tenga la calidad de abogado.

La peticion en forma individualizada y | 8.

concreta de los medios de pruebas que
el demandante pretende hacer valer.
Este debera aportar todas las
documentales que se encuentren en su
poder, y sefialara los documentos que el
demandado tiene, para que este los
aporte.

. La cuantia, cuando su estimacion sea

necesaria para fijar la competencia o el
tramite, para lo cual bastara con indicar
si supera o no los cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes
(smlmv).

10. La demanda indicara el canal digital

donde deben ser notificadas las partes, |

sus representantes y apoderados, los
testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmisién. No obstante, en caso que el

. Los hechos y omisiones que sirvan de | 6.

. Los fundamentos y razones de derecho | 7.

demandante desconozca el canal digital |

donde deben ser notificados los peritos,
testigos o cualquier tercero que deba ser
citado al proceso, podra indicarlo asi,
bajo juramento que S€ entendera

prestado con la demanda sin que ello |

5. Lo que se pretenda, expresé.do En:

precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan  por
separado. No sera necesario cuantificar
monetariamente cada pretension.

Los hechos y omisiones que sirvan de
fundamento a las pretensiones,
clasificados y enumerados.

Los fundamentos y razones de derecho
expresados de forma sucinta y clara,
salvo para quien litigue en causa propia |
y no tenga la calidad de abogado.

La peticién en forma individualizada y |
concreta de los medios de pruebas que
el demandante pretende hacer valer.
Este debera aportar todas las
documentales que se encuentren en su
poder, y sefialara los documentos que el
demandado tiene, para que este los
aporte.

. La cuantia, cuando su estimacion sea

necesaria para fijar la competencia o el
tramite, para lo cual bastara con indicar |
si supera o no los cuarenta (40} salarios
minimos legales mensuales vigentes
(smimv).

10. La demanda indicara el canal digital

donde deben ser notificadas las partes,
sus representantes y apoderados, los
testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmision. No obstante, en caso que el
demandante desconozca €l canal digital
donde deben ser notificados los peritos,
testigos o cualquier tercero que deba ser
citado al proceso, podra indicarlo asi,
bajo juramento que se entenderd
prestado con la demanda sin que ello |
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implique su inadmisién. El demandante
tampoco estarda obligado a indicar su
canal digital en caso de carecer de uno,
lo cual debera manifestar en la
demanda.

Asi mismo, contendra los anexos en medio
electrénico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en Ia
demanda.

Las demandas se presentaran en forma de
mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo
electrénico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

Paragrafo 1. ° La demanda debera ser
radicada por los canales digitales
dispuestos para tal fin, siempre que la
misma cumpla lo dispuestoc en este
articulo, salvo lo dispuesto en el paragrafo
siguiente.

En los asuntos laborales, el demandante
no estara obligado al presentar la
demanda, a enviar simultaneamente por
medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, tal como lo
dispone el articulo 6 de la Ley 2213 de
2022.

Pardgrafo 2. ° En los procesos de primera
instancia cuya competencia esté atribuida
a los jueces laborales municipales, no se
requerird demanda escrita y por lo tanto,
la demanda se podra presentar de manera

| virtual o verbal, exigiéndose los requisitos

| sefialados en este articulo. Propuesta

| verbalmente se extendera un acta en la que

conste: los nombres y domicilios del

implique su inadmisién. El demandante
tampoco estara obligado a indicar su
canal digital en caso de carecer de uno,
lo cual deberd manifestar en la
demanda.

Cuando la demanda se dirija contra
personas naturales, el demandante

debera aportar el canal digital
siempre que lo conozca, pero podra
suplir este deber legal con 1Ia

direccién fisica de correo o lugar de
residencia del demandando, con lo
cual gquedari cumplido el requisito.
Lo anterior en concordancia con el

articulo 211 de la presente ley.

Asi mismo, contendra los anexos en medio
electronico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en la
demanda.

Las demandas se presentaran en forma de
mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo
electrénico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

Paragrafo 1. ° La demanda debera ser
radicada por los canales digitales
dispuestos para tal fin, siempre que la
misma cumpla lo dispuesto en este
articulo, salvo lo dispuesto en el paragrafo
siguiente.

En los asuntos laborales, el demandante
no estarda obligado al presentar la
demanda, a enviar simultaneamente por
medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, tal como lo
dispone el articulo 6 de la Ley 2213 de
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demandante y demandado; lo que se | 2022,

demanda vy los hechos en que se funda la

accion. Esta diligencia, sera firmada por €l | Paragrafo 2. ° En los procesos de primera

juez, el demandante y el secretario, se
dispondra la citacién del demandado y se
| impartira el tramite que haya lugar.

instancia cuya competencia esté atribuida
a los jueces laborales municipales, no se
requerira demanda escrita y por lo tanto,
la demanda se podra presentar de manera
virtual o verbal, exigiéndose los requisitos
senalados en este articulo. Propuesta
verbalmente se extendera un acta en la que
conste: los nombres y domicilios del
demandante y demandado; lo que se
demanda y los hechos en que se funda la

| acciéon. Esta diligencia, sera firmada por el

juez, el demandante y el secretario, se
dispondra la citacion del demandado y se
impartird el tramite que haya lugar.

Cordialmente, _——
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Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 68. Reforma de la demanda. La
demanda podra ser reformada, desde su
presentacién y hasta dentro de los cinco (5)
dias siguientes al vencimientc del término
del traslado de la inicial o de la de
reconvencion, si fuere el caso.

La reforma de la demanda procede por una
sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. Solamente se considerara que existe
reforma de la demanda cuando haya
alteracion de las partes en el proceso, o de
las pretensiones o de los hechos en que
ellas se fundamenten, o se pidan o
alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las
personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones formuladas en la
demanda, pero si prescindir de algunas o
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario
presentarla debidamente integrada en un
solo escrito.

4. Dentro del nuevo traslado el demandado
podra ejercitar las mismas facultades que
durante el inicial.

El autc que admita la reforma de la
demanda, se notificard por estado y se

Articulo 68. Reforma de la demanda. La
demanda podra ser reformada, hasta
antes del seiialamiento de la fecha de la
primera _ audiencia. desde——su

La reforma de la demanda procede por una
sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. Solamente se considerari que existe
reforma de la demanda cuando haya
alteracién de las partes en el proceso, o de
las pretensiones o de los hechos en que
ellas se fundamenten, o se pidan o
alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las
personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones formuladas en la
demanda, pero si prescindir de algunas o
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario
presentarla debidamente integrada en un
solo escrito,

4, Dentro del nuevo traslado el demandado
podra ejercitar las mismas facultades que
durante el inicial.
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En mi condicién de Representante a la Camara por €l Departamento de Caldas y conforme, 1 |
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 68 del proyecto de Ley No. 459 del 2024
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| correra traslado por cinco (5) dias para su
| contestacién. Si se incluyen nuevos
demandados, la notificacién se hara a
estos como se dispone para el auto
admisorio de la demanda.

El auto que admita la reforma de la
demanda, se notificara por estado y se
correra traslade por cinco {5} dias para su
contestacién. Si se incluyen nuevos
demandados, la notificacion se hara a
estos como se dispone para el auto
admisorio de la demanda.

Cordialmente,f, _——

sV m=t

Representante &
Partido Liberal

JUSTIFICACION:
Tal como la manda el articulo 93 del CGP.
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- CAMARA DE REPRESENTANTES
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LA REPUBLICA

PROPOSICION MODIFICATORIA

OCTAVIO

cnanommm.uudum-

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 68 del proyecto de Ley No. 459 del 2024

Cidmara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 68. Reforma de la demanda. La
demanda podra ser reformada, desde su
presentacion y hasta dentro de los cinco (5)
dias siguientes al vencimiento del término
del traslado de la inicial o de la de
reconvencion, si fuere el caso.

La reforma de la demanda procede por una
sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. Solamente se considerard que existe
reforma de la demanda cuando haya
alteracion de las partes en el proceso, o de
las pretensiones o de los hechos en que
ellas se fundamenten, o se pidan o
alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las
personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones formuladas en la
demanda, pero si prescindir de algunas o
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario
presentarla debidamente integrada en un
solo escrito.

4. Dentro del nuevo traslado el demandado
podra ejercitar las mismas facultades que
durante el inicial.

El auto que admita la reforma de la
demanda, se notificara por estado y se

Articulo 68. Reforma de la demanda. La
demanda podra ser reformada, desde su
presentacion y hasta dentro de los cinco (5}
dias siguientes al vencimiento del término
del traslado de la inicial o de la de
reconvencion, si fuere el caso.

La reforma de la demanda procede por una
sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. Solamente se considerara que existe
reforma de la demanda cuando haya
alteracion de las partes en el proceso, o de
las pretensiones o de los hechos en que
ellas se fundamenten, o se pidan o
alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las
personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones formuladas en la
demanda, pero si prescindir de algunas o
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario
presentarla debidamente integrada en un
solo escrito.

4, Dentro del nuevo traslado el demandado
podra ejercitar las mismas facultades que
durante el inicial.

El auto que admita la reforma de la
demanda, se notificara por estado y se
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correra traslado por cinco (5) dias para su | correra traslado por secretaria a las |
contestaciéon. Si se incluyen nuevos | partes, al canal digital registrado para el
demandados, la notificacion se hara a | emvio cinco (5) dias para su contestacion.
estos como se dispone para el auto | Si se incluyen nuevos demandados, la |

admisorio de la demanda. | notificacién se hara a estos como se |
dispone para el auto admisorio de la |
demanda.

|
|

| |

Cordialmente,

JOSE OCTA NA LEON
Representante @a la 23
Partido Liberal

JUSTIFICACION:
Guarda relaciéon con lo consignado en €l articulo 205 del CPACA.




SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 68 del Proyecto de Ley N° 459 de 2024 Camara - 051 de 2023
Senado "Por /a cual se expide el Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, el
cual quedara asf:

Articulo 68. Reforma de la demanda. La demanda podra ser reformada, por una sola
vez, desde su presentacnon Vi hasta antes del senalamlento de la audienma m|c1al

La reforma de ia demanda procede por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. Solamente se considerara que existe reforma de la demanda cuando haya alteracién de
las partes en el proceso, o de las pretensiones o de los hechos en que elias se fundamenten,
o se pidan o alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas
las pretensiones formuladas en la demanda, pero si prescindir de algunas o incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario presentaria debidamente integrada en un solo
escrito.

4, Dentro del nuevo traslade el demandado podrad ejercitar las mismas facultades que
durante el inicial.

El auto que admita la reforma de la demanda, se notificara por estado v se correra traslado
por cinco (5) dias para su contestacion. Si se incluyen nuevos demandados, la notificacion
se hara a estos como se dispone para el auto admisorio de la demanda.

Departamento de ordoba

QUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 68, Oficina 626 v 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Bogota D.C,, diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 69 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Lay O\
No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide el cédigo
procesal del trabajo y de la seguridad social” ei cual quedara asi:
Articulo 69. Forma y contestacion de la demanda

1. Ef nombre del demandado, su domicilio, direccion fisica, correo electrénico y canal digital,
los de su representante o su apoderado en caso de no comparecer por si mismo.

2. Una manifestacion expresa sobre cada pretensién.

3. Un pronunciamiento concreto sobre cada uno de los hechos de la demanda, indicando
los que se admiten, l0s que se niegan y los que no e constan. En los dos dltimos casos
sefialara las razones de su respuesta. Si no se hiciere asl, en el auto que admita Ia
respuesta a la demanda, se tendrén como probados los respectivos hechos, siempre y
cuando no requieran prueba solemne.

4. Los hechos, fundamentos y razones de derecho de su defensa.
5. La peticién en forma individualizada y concreta de ios medios de prueba.
6. Las excepciones que pretenda hacer valer, debidamente fundamentada.

Paragrafo 1. ° La contestacion de ia demanda debera ir acompafiada de los siguientes
anexos:

1. El poder, si no obra en el expediente.

2. Las pruebas documentales pedidas en la contestacion de la demanda, y los documentos
relacionados en la demanda que se encuentren en su poder.

3. Las pruebas exiraprocesales que se encuentren en su poder, incluyendo 1os registros

que por ley esta obligado a llevar, tales como los de los salarios, horas extras,
viaticos y aportes a la sequridad social y parafiscales.

4. La prueba de su existencia y representacion legal, si es una persona juridica de derecho
privado.

Paragrafo 2. ° La falta de contestacion de la demanda o de su reforma tendrd como
consecuencia la consagrada en el numeral 3. ° del presente articuio.

Paragrafo 3. ° Cuande la contestacion de la demanda no retina los requisitos de este
articulo, o no esté acompafiada de los anexos distintos a las pruebas que pretenda hacer
valer |a parte demandada, el juez le sefialara los defectos de que ella adolezca para que el
demandado los subsane en el término de cinco (5) dias, si no lo hiciere se tendra por no
contestada con los efectos sefialados en este articulo.

Justificacién

Una de las injusticias mas grandes del proceso laboral actual es que de mala fe muchos
empleadores no aportan ¢ exhiben los registros que por ley estan obligados a llevar, por
ejemplo, las planillas, los registros de horas extras o viéticos. En los juicios la palabra del



trabajador conira la del empleador se resuelve en contra del primero. Por ello, se debe
corregir esta injusticia incorporando la presuncién de veracidad de las afirmaciones de fa
demanda ante la falta de aporte de los registros que por ley estd obligado a llevar el
empleador

La jurisprudencia sobre la obligacion de los empleadores de entregar registros en respuesta
a una demanda laboral en Colombia est4 respaldada por varias sentencias de la Corte
Suprema. Sentencia SC4232-2021: La Corte Suprema ha emitido sentencias que
reafirman la proteccion contra represalias, destacando que cualquier accién empresarial
motivada por el ejercicio de derechos laborales debe ser calificada como discriminatoria y
nula. Sentencia SL4547-2018: En este caso, la Corte Suprema decidié sobre un recurso
de casacién en el gque se solicité la nulidad de la terminacién de un contrato de trabajo sin
justa causa y la entrega de registros pertinentes por parte del empleador, en la Sentencia
SL.3144-2021. La Corte Suprema decidié sobre un recurso de casacioén en el que se solicitd
la nulidad de la terminacién de un contrato de trabajo y la entrega de registros relacionados
con el pago de cotizaciones a la seguridad social y aportes parafiscales.

Estos casos reflejan ta importancia de que los empleadores cumplan con su obligacion de
entregar los registros necesarios cuando se les solicita en el contexto de una demanda
laboral.

El movimiento sindical, en diferentes escenarios han expresado su preocupacién sobre la
obligacién de los empleadores de entregar registros en respuesta a una demanda laboral.
Segun la normativa y jurisprudencia, los empleadores estan obligados a conservar y
entregar los registros laborales necesarios para que los trabajadores puedan ejercer sus
derechos.

La Corte Constitucional ha destacado que esta obligacién es fundamental para garantizar
la proteccion de los derechos laborales. En la Sentencia T-938/11, se establece que los
trabajadores tienen derecho a acceder a la informacion relacionada con su relacién laboral,
sin importar e! tiempo transcurrido desde su desvinculacion.

Los sindicatos consideran que esta obligacion es crucial para asegurar que los trabajadores

puedan defender sus derechos de manera efectfva y sin represalias.
Atentamente
Q ((
ALEJ (o} PO

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Gabriel Becerra Yafiez
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Unidn Patridtica
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GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Historico - Union Patridtica
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Maria Fernanda Carrascal Rojas
Representante a la Cdmara por Bogoti
Pacto Histdrico

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

MK :%E NDREA PERDOMO
resent te por Samander

ongreso de la chubhca de Colombia
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Boyaca
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Partido Comunes
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara por el
Departamento de Putumayo Pacto Histérico
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Bogota D.C., 27 noviembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente - Camara de Representantes

Con fundamento en lo establecido por la Ley 53 de 1992 “For fa cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, me permito
presentar [a siguiente proposicion al articulo 69 paragrafo 1 numeral 3 del Proyecto
de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senade “"Por la cual se expide el cédigo
procesal del trabajo v de la seqguridad social”

PROPOSICION

Articulo 69. Poderes correccionales del juez. Sin perjuicio de la accién disciplinaria a
que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

()

Paragrafo 1. ° La contestacién de la demanda debera ir acompafiada de los
siguientes anexos:

{...)

3. Las pruebas extraprocesales que se encuentren en su poder, incluyendo los
registros que por ley esta obligado a llevar, tales como los de los salarios,

horas extras, viaticos y aportes a la seguridad social y parafiscales.
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Bogota D.C., 03 de noviembre de 2024 ) I
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 69 de la ponencia para segundo debate del Proyecto ',
de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide
el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 69. Forma y contestacion de la demanda S

1. El nombre del demandado, su domicilio, direccion fisica, correo electrénico y
canal digital, los de su representante o su apoderado en caso de no comparecer por
si mismo.

2. Una manifestacion expresa sobre cada pretension.

3. Un pronunciamiento congreto sobre cada uno de los hechos de la demanda,
indicando los que se admiten, los que se niegan y los que no le constan. En los dos
ultimos casos sefalara las razones de su respuesta. Si no se hiciere asi, en ei auto
que admita la respuesta a la demanda, se tendran como probados los respectivos
hechos, siempre y cuando no requieran prueba solemne.

4. Los hechos, fundamentos y razones de derecho de su defensa.
5. La peticion en forma individualizada y concreta de los medios de prueba.
6. Las excepciones que pretenda hacer valer, debidamente fundamentada.

Paragrafo 1. ° La contestacion de la demanda debera ir acompafniada de los
siguientes anexos:

1. El poder, si no obra en el expediente.

2. Las pruebas documentales pedidas en la contestacion de la demanda, y los
documentos relacionados en la demanda que se encuentren en su poder.

3. Las pruebas exiraprocesales que se encuentren en su poder, incluyendo los

registros gque por ley estd obligado a llevar, tales como los de los salarios,
horas extras, viaticos vy aportes a la sequridad social y parafiscales.

4. La prueba de su existencia y representacién legal, si es una persona juridica de
derecho privado.

Paragrafo 2. ° La falta de contestacion de la demanda o de su reforma tendra como
consecuencia la consagrada en el numeral 3. ° del presente articulo.

Paragrafo 3. ° Cuando la contestacion de la demanda no retina los requisitos de
este articulo, o no esté acomparnada de los anexos distintos a las pruebas que
pretenda hacer valer la parte demandada, el juez le senalara los defectos de que
ella adolezca para que el demandado los subsane en el término de cinco (5} dias,



si no lo hiciere se tendra por no contestada con los efectos sefialados en este
articulo.

JUSTIFICACION

Una de las injusticias mas grandes del proceso laboral actual es que de mala fe
muchos empleadores no aportan o exhiben los registros que por ley estan obligados
a llevar, por ejemplo, las planillas, los registros de horas extras o viaticos. En los
juicios la palabra det trabajador contra la del empleador se resuelve en contra del
primero. Por ello, se debe corregir esta injusticia incorporando la presuncién de
veracidad de las afirmaciones de la demanda ante la falta de aporte de los registros
que por ley esta obligado a llevar el empleador

La jurisprudencia sobre la obligacion de los empleadores de entregar registros en
respuesta a una demanda laboral en Colombia esta respaldada por varias
sentencias de la Corte Suprema. Sentencia $SC4232-2021: La Corte Suprema ha
emitido sentencias que reafirman la proteccion contra represalias, destacando que
cualquier accion empresarial motivada por el ejercicio de derechos laborales debe
ser calificada como discriminatoria y nula. Sentencia SL4547-2018: En este caso,
la Corte Suprema decidié sobre un recurso de casaciéon en el que se solicitd la
nulidad de la terminacion de un contrato de trabajo sin justa causa y la entrega de
registros pertinentes por parte del empleador, en la Sentencia SL3144-2021: La
Corte Suprema decidio sobre un recurso de casacion en el que se solicito la nulidad
de la terminacion de un contrato de trabajo y la entrega de registros relacionados
con el pago de cotizaciones a la seguridad social y aportes parafiscales.

Estos casos reflejan la importancia de que los empleadores cumplan con su
obligacién de entregar los registros necesarios cuando se les solicita en el contexto
de una demanda laboral.

El movimiento sindical, en diferentes escenarios han expresado su preocupacion
sobre la obligacion de los empleadores de entregar registros en respuesta a una
demanda laboral. Segin la normativa y jurisprudencia, los empleadores estan
obligados a conservar y entregar los registros laborales necesarios para que los
trabajadores puedan ejercer sus derechos.

La Corte Constitucional ha destacado que esta obligacion es fundamental para
garantizar la proteccion de los derechos laborales. En la Sentencia T-938/11, se
establece que los trabajadores tienen derecho a acceder a la informacién
relacionada con su relacion laboral, sin importar el tiempo transcurrido desde su
desvinculacion.

Los sindicatos consideran que esta obligacién es crucial para asegurar que los
trabajadores puedan defender sus derechos de manera efectiva y sin represalias.



Atentamente
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico Union Patridtica
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MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico
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gybrescm te por Santander
ongreso de Ia Repiiblica de Colombia
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Partido Comunes
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GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Histérico - Union Patriética

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coaliciébn Pacto Historico

i

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Boyaca
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico



orrespondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. B-68 Primer Piso
Conmutador. 3904050 - Extensién: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogota D.C., diciembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 77 del Proyecto de Ley NO. 459 DE 2024 CAMARA - 051 DF
2023 SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social” el cual
quedara asi:

()

Paragrafo 2.* Cuando el documento electrdnica o el mensaje de datos carezca de firma, también se
presumird auténtico si la otra parte fo desc nﬂrc su aut‘o“ﬁrcrautgnticidad.

Jogé Jaime Usca i ana
Represefitante a la Cdmara por Bogota D.C.
JUSTIFICACION

Por técnica legislativa se elimina la expresion “también”.

QA

o o JSCATEGUI

José Jaime Uscategui  @jjuscategui  José Jaime Uscategui  www.josejaimeuscategui.com
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 79 de! Proyecto de Ley N° 459 de 2024 Camara — 051 de 2023
Senado "Por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Sequridad Social”; el

cual quedara asi:

Articulo 79. Idioma. En todo proceso laboral se empleara el idioma castellano.

No obstante, los operadores judiciales autorizados por los instrumentos legales y/o
que dominen las lenguas y dialectos de los grupos étnicos, oficiales en sus territorios,
las personas sordas o con discapacidad auditiva realizaran audiencias
empleando tales expresiones lingliisticas, a solicitud de las partes. El juez designara
a un servidor, auxiliar de la justicia o particular para que preste la funcién de
intérprete, quien tomara posesion para ese encargo en la misma audiencia. Cuando
sea necesario, de oficio 0 a peticion de parte, se hara la traduccion correspondiente.
En todo caso, el juez debera velar porque lo anterior no se utilice como un medio
de dilacion del proceso.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118763076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Bogota D.C,, diciembre 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente

Cimara de Representantes (

Asunto: Proposicion

\,

"

PROPOSICION MODIEICATORIA

Modifiquese el articulo 81 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 459 de
2024 Camara - 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el cddigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”, asi:

Articulo 81. Presentacion y tramite de memoriales y comunicaciones. La secretaria hara
constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones que reciba, los agregara
al expediente respectivo y, los ingresard al despacho a mas tardar el dia siguiente.

Cuando se trate del ejercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término comin,
el secretario deberd esperar a que éste transcurra en relaciéon con todas las partes.

Los memoriales se presentarin y las comunicaciones se transmitirin por cualquier medio
electrénico idoneo al correo institucional del despacho.

La secretaria llevara un estricto control y relacién de los mensajes de datos recibidos que incluya la
fecha y hora de recepcion. También mantendran el buzon del correo electrénico con disponibilidad
suficiente para recibir los mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderdn presentados oportunamente si son
recibidos dentro del horario de servicios preestablecido por la autoridad competente, al despacho
judicial correspondiente,

Los abogados tienen el deber de remitir a |a contraparte, a través del correo electrénico registrado
en el proceso de manera simultinea, un ejemplar del memorial o actuacion que realice;-excepte-o

- 3

Se exceptla la peticion de medidas cautelares.
El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra
solicitar al juez la imposicién de una multa hasta por un (I} salario minimo legal mensual vigente
(smimv) por cada infraccion.

:"L'_'_"_-"_'_" .'.'_."'—_" —C
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Cordialmente,

Representante a la Camara A "6‘3“
Departamento del Vaupés

IVE LA DEMOCRACIA

Edificie Wueveo del Congrese garrera 7 No.B-68-. Oficina. 3248-3258
Lamilo.avilaBcamara.gav.co
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Justificacion:

Los articulos 3 y 28 del presente proyecto de ley, establecen como obligaciones del juez al ser el
director del proceso; buscar el equilibrio entre las partes. Es importante distinguir la funciones
protectora y garantista que debe tener la norma sustancial del trabajo de la norma procesal que
corresponde al desarrollo del debido proceso que le asiste a las partes de forma igualitaria, por lo
tanto, existe actualmente un grave desequilibrio respecto del término con el que cuenta la parte
demandante para preparar y presentar su demanda vs. Ei perentorio tiempo con el que cuenta la
parte demandada para preparar su defensa.

Actualmente, la Ley 2213 de 2022 por medio de la cual se implementd de forma permanente las
medidas tecnologicas de fas actuaciones judiciales, establece en su articulo & que la parte demandante
al momento de presentar la demanda deberd enviar simultaineamente copia de la demanda a la parte
demandante, situacion que a la fecha se debe cumplir y frente a la cual realmente no se encuentra
ninguna justificacion para su retiro.

Esta medida, ademas de contribuir con ei equilibrio en términos de tiempos para preparar una
defensa, desarrolla el derecho a la administracién de justicia, pues el derecho a la administracién de
justicia también debe contemplarse desde el derecho que tiene una persona natural a juridica a
conocer que existe un juicio en su contra, por lo que se propone mantener que la demanda deba
ser enviada a la contraparte al momento de su presentacién.

BYIVE LA DIEM LACEA
Edificioc Nuveve del Conqreseo carcera 7 No.8-68-. ODficine. 324B-3258

1

Camilo.avila@camara.gov.co
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE AEPRESENTANTES

-

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme: e L
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la = |
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente

proposicién, con el fin modificar el articulo 82 del proyecto de Ley No. 459 del 2024

Camara en el siguiente sentido:

CARDONA REPEESENTANTE A LA CAMARA

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 82. Traslados. Cualquier
traslado que deba surtirse en audiencia se
cumplird permitiéndole a la parte
respectiva que haga uso de la palabra.

Salvo norma en contrario, todo traslado
que deba surtirse por fuera de audiencia se
realizara por estados, por el término de tres
(3) dias y no requerira auto ni constancia
en el expediente. El término correra desde
el dia siguiente a la notificacion por
estados.

Articulo 82. Traslados. Cualquier
traslado que deba surtirse en audiencia se
cumplira permitiéndole a la parte
respectiva que haga uso de la palabra.

Salvo-nerma-en—eentrario, todo traslado
que deba surtirse por fuera de audiencia se
realizara por estados y se correri traslado
por secretaria a las partes, al canal
digital registrado para el envio por el
término de tres (3) dias y no requerira auto
ni constancia en el expediente. El término
correriA desde el dia siguiente a la
notificacién por estados.

Partido Libetal

JUSTIFICACION:

Guarda relacién con lo consignado en el articulo 205 del CPACA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACTA
EEsmTmEEETeLE T S s

OCTAVIO' |

.
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adiciénese el numeral 9 al articulos 92 del Proyecto de Ley N° 459 de 2024 Cémara — 051
de 2023 Senado "Por /a cual se expide el Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social” el cual quedara asi:

9. Cuando las actuaciones judiciales y la practica de pruebas en cualquier
instancia no se realicen de manera oral y en audiencia piiblica, salve que la ley
expresamente exceptiie la actuacion, o se cumplan con los requisitos
excepcionales contenidos en el articulo 120 del presente Cédigo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co




C'rlando

Castillo Advincula

Representante a la Cdmara - Citrep 9

Honorable Representante | 2
Jaime Ravl Salamanca |

Presidente

Cdmara de Representantes.

PROPOSICION

Proposicién eliminatoria al articulo 103 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
CAMARA - 018 DE 2024 SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Soclal” el cual quedara as:

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

e s EERR S i

&% orlando.castillo@camara.gov.co

a7 WG? ed Me GW 77 Q Carrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso
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PROPOSICION MODIFICATIVA - PL 459 de 2024 _ CODIGO PROCESAL LABORAL Y S8 docx - Documentas de Google
it

JAIME RAUL

/

PROPOSICION MO}{IFICATIVA \

/

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numerai 4 de Ia ley 5 de 1992, me
permito de la manera mas respetuosa prgponer «Proposicion modificativa» en el
sentido de modificar el articulo 110 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara

—~ 051 de 2023 Senado "
sequridad social”, asi:

r la cual se expide el c6digo procesal del trabajo y de la

Articulo 110. Oportunidad, competencia y requisitos. El amparo podra
solicitarse por el presunto demandante antes o con la presentacién de la demanda,
o por cualquiera de las partes\durante el curso del proceso. En tratandose de ia
solicitud presentada antes de la‘demanda debera someterse a reparto, si fuere el
caso.

El solicitante o su apoderado debera afirmar bajo juramento que se encuentra en
las condiciocnes previstas en el articulo precedente. A la solicitud se acompafiara
prueba siquiera sumaria de dicha condicién.(categorias de Sisbén A o B y nivel
1 de estrato socioeconémido) o del registro-oficial que lo acredite como persona
en condicién de pobreza vigente al momento de la presentacion de la demanda. Si
se trata de demandante que actie por medic de apoderado, debera formular al
mismo tiempo la demanda ¢n escrito separado.

Cuando se trate de demjxdado o persona citada o emplazada para que concurra
al proceso, que actue por medio de apoderado, y el término para contestar la
demanda o comparecér no haya vencido, el solicitante debera presentar,
simultaneamente la conﬂestacién de aguella, el escrito de intervencion y la solicitud
de amparo; si fuere el ¢caso de designarle apoderado, e! término para contestar la
demanda o para compdrecer se suspenderd hasta cuando éste acepte el encargo.

El apoderado del solicitante podra realizar la misma peticion siempre que en el
poder se encuentre facultado para ello y se consigne que bajo gravedad de
juramento el solicitante se encuentra bajo esa condicién.

Cordialmente,

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

A O




C'rlando

Castillo Advincula

Representante a fa Cdmara — Citrep 9

Honorable Representante \

Jaime Ravl Salamanca | -
Presidente

Cdmara de Representantes \ g

PROPOSICION

Proposicién modificacién al articulo 117 del Proyecto de Ley No. 459'de 2024
CAMARA - 018 DE 2024 SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social” el cual quedard asi:

Articulo 117. Causales de interrupcién. El proceso o la actuacién posterior g
la sentencia se interrumpira:

1. Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad de la parte que
no haya estade actuando por conducio de apoderado judicial,

carezca de apoderado judicial.

La interrupcidn se producird a partir del hecho qQue la origine, pero si este
sucede estando el expediente al despacho, surtird efectos a partir de la
notificacion de la providencia que se pronuncie seguidamente. Durante la
inferrupcion no correrdn los términos Y no podrd ejecutarse ningin acto
procesal, con excepcidn de las medidas urgentes y de aseguramiento.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

FEAEEEaY ® 3625000 £ 620,362

&% orlando.castilio@camara.gov.co

”7“- Wd? ed M C"Wmm . 9 Carrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso
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Bogota D.C., diciembre 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Proposicién
PROPOSICION MODIFICATORIA

Medifiquese el articulo 122 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 459 de
2024 Cimara - 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el cédigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”, asi:

Articulo 122. Protocolo. E! juez realizard y presidira las audiencias enla-sede-del-despache, por
lo que, previo a la iniciacion de esta advertird a las partes, a sus apoderados y a los demas
intervinientes, de los poderes disciplinarios y correccionales de orden legal y reglamentario de que
dispone para evitar dilaciones injustificadas y contravenciones de las normas de disciplina, asi como
dard a conocer las reglas de comportamiento a seguir de acuerdo con la reglamentacién que al
respecto expida el Consejo Superior de la Judicatura.

Los jueces, los empleados judiciales, las partes, sus apoderados y los demds intervinientes
participaran en la audiencia presencialmente o a través de los medios digitales o de comunicacién
disponibles, previamente autorizados e informados por el juez.

El empleado judicial designado por este deberd comunicar por el medio tecnolégico mis expedito
a las partes, a sus apoderados y a los demis intervinientes convocados a la audiencia, con
anticipacion, claridad y suficiencia, el lugar de realizacién o la plataforma virtual que se emplears, los
mecanismos y la forma de acceder a esta, asi como todas las instrucciones y recomendaciones de
acceso, conectividad, entre otras que sean necesarias para el cabal desarrollo de |a audiencia o
diligencia.

Las intervenciones de los sujetos procesales no excederan de veinte (20) minutos, salvo disposicion
en contrario. No obstante, el juez de oficio o a solicitud de alguna de las partes, podri autorizar un
tiempo superior, atendiendo a las condiciones del caso y garantizando la igualdad. Contra esta
decisién no procede recurso alguno.

Cordialmente, o

CAMILO AVILA MORALES
Representante a la Camara

Departamento del Vaupés {ﬂ \Se~

AQUIY LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso carrere 7 Ho.B-68-. Dficina. 3248-3258
Lamilo.avilaBcamara.gov.co
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Justificacion: se han proferido multiples normas que promueven el teletrabajo, el trabajo en casa
y trabajo remoto, todo ello con apoyo de las TICS, que ademds tambien se promueven con esta
reforma, por lo que el proyecto de ley no explican las razones por las cuales existe necesidad
imperativa de que el juez dirija la audiencia desde el despacho del juzgado, cuando las demas partes
intervinientes e incluso los demas funcionarios judiciales si pueden asistir al tramite de audiencia de
manera virtual, mas si se tiene en cuenta que esta norma aplica a fos procesos que se presenten a
partir de su promulgacidn por lo que efectivamente el 100% del material que obre dentro del
expediente debera encontrarse digitalizado.

AViIL

Se considera que restringir el derecho del juez de asistir a audiencia de forma virtual, va en contravia
de las medidas nacionales e internacionales de promocién del teletrabajo y va en contravia
igualmente de los mismos principios y postulados de la presente reforma que propenden por el uso
y aprovechamiento de las TICS.

Edificio Nueve del Congresa carrers 7 No. B-B8-. Dficona. 3248-3258
Cegmilg.avilaEBcamara.gov.CD
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JUAN CARLOS

[ Cam: WILLS

Bogotd, diciembre de 2024 (CRNTARA DL TP P ES e TS
: ' 30IC 202 % ||
Presidente . UiL 08y 1§
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ' _ -1 .
Cdmara de Representanies '. : J !
Bogotd D.C. ThNToe BB _ZE ,_____.a
}
PROPOSICION 4 R

-\ |
Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el ‘L ‘J
articulo 122 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado

“Por la cual se expide el cddigo procesal del frabajo y de la seguridad social”, el

cual quedard asi:

Articulo 122. Protocolo. El juez realizard y presidird ias audiencias en la sede del
despacho, por [0 que, previo a la iniciacidn de esta advertird a las partes, a sus
apoderados y a los demds intervinientes, de los poderes disciplinarios y
comreccionales de orden legal y reglamentario de que dispone para evitar
dilaciones injustificadas y confravenciones de las normas de disciplina, asi como
dard a conocer las regias de comporfamiento a seguir de acuerdo con la
reglamentacion que al respecto expida el Consejo Superior de la Judicatura. El juez

velard_por el cumplimiento puntual del inicio de la audiencia, asi como por el
respeto y la adecuada atencién entre fodos los intervinientes durante su desarrollo.

Los empleados judiciales, las partes, sus apoderados y los demds intervinientes
participaran en la audiencia presencialmente o a ravés de los medios digitales o
de comunicacion disponibles, previamente autorizados e informados por el juez.

El empleado judicial designado por este deberd comunicar por el medio
tecnolégico mdas expedito o las partes, a sus gpoderados v a los demds
intervinientes convocados a la audiencia, con anticipacidn, claridad y suficiencia,
el lugar de redlizacion o la plataforma virtual que se empleard, los mecanismos y la
forma de acceder a esta, asi como todas las insfrucciones y recomendaciones de
acceso, conectividad, entre otras que sean necesarias para el cabal desarollo de
la audiencia o diligencia.

Las intervenciones de los sujetos procesales no excederan de veinte [20) minutos,
salvo disposicion en contrario. No obstante, el juez de oficio o a solicitud de alguna
de las partes, podrd aquiorizar un tiempo superior, atendiendo a las condiciones del
caso y garantizando la iguaidad. Contra esta decisidn no procede recurso alguno,

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacionat piso 1 J @juanchowills
www.juanwills.com J @juanchowills

{317) 501 - 0000 J JuanCwilis



JUAN CARLOS

WILLS

Atentamente.

N CARLOS WILLS OSPINA
Redresentanie a la Cadmara por Bogotd

JUSTIFICACION

Fi juez tiene la responsabilidad de garantizar que las audiencias se desarrolien con
puntualidad y en un ambiente de respeto y atencién entre los infervinientes. Esia
obligacién no solo asegura la eficiencia en la administracion de justicia, evitando
retrasos innecesarios que puedan afectar a las partes, sino que fambién protege el
derecho de cada participante a exponer sus argumentos de manera adecuaday
sin interrupciones. El respeto mutuo en la audiencia es fundamental para el
mantenimiento del orden y la correcta conduccion del procesc judicial, lo cual
refuerza la confianza de los ciudadanos en el sistema de justicia y asegura que el
procedimiento se lleve a cabo de manera equitativa e imparcial. En este sentido,
el juez actla como garante de un entormo donde se respete el debido proceso,
promoviendo asi la integridad y legitimidad del sistema judicial.

Caile 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 ) @juanchowills
www.juanwills.com ) @juanchowills

{317) 501 —0000  JuanCwills
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M Modesto Aguilera il | DEL
AEFAESENTANTE A LA CAMARA i
W | ATLANTICO - 2021 - 2028 b

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 124 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social' el cual quedara asi:

Articulo 124. Clases de audiencias. En procesos ordinarios las audiencias seran
dos. La inicial en la que se llevara a cabo: la congciliacién, decisioén de excepciones
previas, saneamiento y fijacion del litigio y decreto de pruebas; y ofra de tramite y
de juzgamiento. El juez, atendiendo las particularidades del caso, podra
desarrollartas en un mismo acto, para lo cual debera advertirlo en el auto por
medio del cual sefiale fecha y hora para realizarlas.

En todo caso, entre la audiencia inicial y la audiencia de tramite y
juzgamiento, el juez debera programar esta tultima dentro de un plazo que no
podra exceder de treinta (30) dias habiles.

Atentamente,

Mdﬁeéto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

-



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 128 del Proyecto de Ley No. #59.de 2024 Camara - 051 de 20231~
Senado “Por la cual se expide el c6digo procesal del trabajo y de la seguridad social’, el
cual quedara asi:

Articulo 128. Carga dinamica de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de
parte, distribuir la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento
del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre
en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre

la contraparte e-envirtud-de-los-enfogues-diferenciales, entre otras circunstancias similares.
Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso de reposicion,
otorgara a la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar fa respectiva
prueba, la cual se somefera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.

Cordialmente,
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

N« 77,

.
"II DE LA REPUBLICA
3

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 128 del Proyecto de Ley N° 459 de 2024 Camara — 051
de 2023 Senado “Por /a cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social’, el cual quedara asi:

PARAGRAFO, El Juez Laboral tendra como criterio para la asignacion de la carga
dinamica de la prueba, el equilibrio social y la equidad, ponderando las dinamicas
de las partes especiales del proceso laboral.”

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118763076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PEDRO SUAREZ

Camara

de Representantes
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PROPOSICION MODIFICATIVA l G 28 NOV 202 T

MODIFIQUESE el articulo 128 del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2024 CAMW%PBE&OZ&J $maed
SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajoy de la Seguridad Social”, el cual quedara | "\ \
asi: -\

Articulo 128. Carga dinamica de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de  *
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segiin las particularidades del caso, el juez pedrd debera, de oficio o a peticién de parte,
distribuir la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara
en mejor posicién para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su
poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente
en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se
encuentre la contraparte o en virtud de los enfoques diferenciales, entre otras circunstancias
similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que sera susceptible de recurso de reposicion, otorgara a la parte
correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera
a las reglas de contradiccién previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.

Atentamente,

Cra. 7* No. 8-6801fc 330B — Cal: (+57)3203794708
Tel: (+57) (601} 3904050 Ext. 3269 - 3291
pedro suarez@camara gov.co / suarezvacca.camara@gmail. com
Bogolé, D.C. — Colombia

@suarezvacca ) PedroJosé Sudrez Vacca 320 3794708
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Honorable Representante | # NI |
JAIME RAUL SALAMANCA Q‘E.m____ Q = p-°
Presidente - Camara de Representantes e

Con fundamento en lo establecido por la Ley 52 de 1992 “Por /a cual se expide el *
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’; me permito
presentar la siguiente proposicion al articulo 128 de! Proyecto de Ley No. 459 de
2024 Camara — 051 de 2023 Senado "Por la cual se expide el codigo procesal del
trabajo y de la seguridad social”

PROPOSICION

Articulo 128, Carga dinamica de la prueba. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, seguin las particularidades del caso, el juez pedra deberd, de oficio o
a peticion de parte, distribuir la carga al decretar las pruebas, durante su practica
o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a [a parte que se encuentre en una situacién mas favorable para aportar las
evidencias 0 esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por
estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte o en
virtud de los enfoques diferenciales, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso de
reposicion, otorgard a la parte correspondiente el término necesario para aportar o
solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion
previstas en este cadigo.

T T e e R T e L L
meatado k570 (60Y) 8770720 Direccion. Calle 10 Na. 7- 51 Ldificio hMuevo de
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[Coparesista | -
Los hechos notorios v las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren

prueba.

Cordialmente,

MA RTHA LIS Tl-l ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima
Coalicién Alianza Verde — Pacto Histdrico

Verde ® 90

gata-Conmuiadar: s 152 (601 8770720 Direcas Calle Y0 o 51 Eaificio luevo o
Congreso Carrera 4 No B - G501 - BaZ - Corre arthas P ICAIT ArA GOy OO
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Bogota D.C|, 03 de noviembre de 2024
PROPOSICION
MODIFIQUESE el articulo 128 del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2024 CAMARA — | XA\C
051 DE 2023 SENADO “Por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la =1 -
Seguridad Social ”. cl cual quedard asi: A \

Articulo 128. Carga dindmica de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segin las particularidades del caso, el juez pedra debera, de oficio o a peticion
de parte. distribuir la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento
del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en
una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.
La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales,
por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefensioén o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte o en virtud de los enfoques
diferenciales, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso de reposicion, otorgara a
la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la
cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.

Atentamente,

( === é = E(\W

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Historico - Unidn Patridtica

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Union Patridtica
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Historico

MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Partido
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representanie a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Histdrico
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
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Representante a la Camara
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Seguridad Social™, el cual quedara asi:

Articulo 129. Presunciones establecidas por la ley. Las presunciones establecidas por la ley
seran procedentes siempre que los hechos en que se funden estén debidamente probados.

El hecho legaimente presumido se tendré por cierto, pero admitird prueba en contrario, salvo
que la ley no lo autorice.

Si se alega que la terminacién del contrato de trabajo o la adopcién de una medida en el
ambito laboral se produjo por motivos de sexo, orientacion o identidad sexual, origen

racial o étnico, religion, convicciones u opiniones, acoso, discapacidad, estado seroligico,
actividades sindicales, expresion de género, o cualquier otra condicidn o circunstancia

personal o social, se presume que dicha terminacion o medida es discriminatoria, salvo
que el empleador demuestre que estuvo fundamentada en razomes objetivas v mno
discriminatorias.

JUSTIFICACION

l.a Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones Internacionales ha
recomendado a los paises invertir la carga de la prueba en los alegatos de discriminacion. Asi,
la CEACR en su Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos
en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa del afio 2012, refirié:

192. Una de las principales dificullades que plantean los alegatos de discriminacion
en general, y de discriminacion antisindical en particular, se refiere a la carga de la
prueba. En efecio, trasladar a los trabajadores la carga de probar que el acto del que
se les acusa obedece a motivos de discriminacion antisindical puede constituir un
obstdculo insuperable para el establecimiento de responsabilidades y para la
reparacion adecuada de los perjuicios sufridos. Teniendo en cuenta lo anterior,
algunos Estados han decidido reforzar la proteccion de los trabajadores exigiendo a
los empleadores que, en determinadas circunstancias, demuestren que el presunto acto
de discriminacion antisindical obedecié a consideraciones ajenas a la afiliacion o
actividades sindicales. Las disposiciones por las que se introduce una «inversion de la
carga de la prueban (como las que existen, por ejemplo, en Eslovenia 456) conforman
uno de los mecanismos preventivos de proteccion contra la discriminacion antisindical
que, segtin la Comision, vendrian a complementar eficazmente los demds tipos de
sanciones v medidas de indemnizacion que pueden adoptarse en este ambito. Algunas
Jurisdicciones nacionales comparten este punto de vista. Por ejemplo, en la Argentina,
la Camara Nacional de Apelaciones concluyo que conviene invertir la carga de la
prueba cuando el trabajador que se considera victima de discriminacion puede
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«aportar indicios razonables» de los motivos encubiertos del empleador. Asimismo, la
Corte Suprema de los Estados Unidos ha confirmado la imposicion de la carga de la
prueba al empleador prevista en aplicacion de la legislacion nacional. Una vez que el
trabajador establece que una de las conductas protegidas (por ¢jemplo, la actividad
sindical) es uno de los factores del trato adverso dado al trabajador, se invierte la
carga de la prueba de manera que corresponde al empleador probar que ha actuado
contra el trabajador por razones vdlidas y en tode caso no discriminatorias. En
Namibia los procedimientos en materia de discriminacion antisindical parten de la
presuncién de que la terminacion de la relacién de empleo es injustificada salvo si el
empleador prueba lo contrario. En la Recomendacion num. 143 se indica a este
respecto que, «cuando se alegue que el despido de un representante de los trabgjadores
o cualquier cambio desfuvorable en sus condiciones de empleo tiene un cardcter
discriminatorio, la obligacion de probar que dicho acto estaba justificado deberd
imponerse ol empleadory {apartado 2, e), del parrafo 6).

[...] 885. La carga de la prueba puede ser un obstdculo importante, especialmente
porque gran parte de la informacion necesaria en los casos relacionados con la
igualdad y la no discriminacién obra en poder del empleador. La Comisién se felicitu
de los progresos realizados en varios puises que han enmendudo la legislacion para
trasladar la carga de la prueba al empleador en los casos de discriminacion e igualdad
de remuneracion, generalmente, una vez que el autor de la queja ha presentado una
prueba suficiente o plausible de la existencia de una infraccion.

En el ambito local, la Corte Constitucional en sentencia T-291-2016 consider6 que en los casos
de discriminacion, la carga de Ia prueba se invierte y la tiene quien ejecuta el presunto acto
discriminatorio:

13.2 En los casos donde se discuta la existencia de un trato basado en cualquiera de las
categorias sospechosas de discriminacion o que se presente alguna situacion de sujecion o
indefension, opera, prima facie, una presuncion de discriminacion que debe ser desvirtuady
por quien ejecula el presunto acio discriminatorio. En esencia, la Corte establecio esta regla
con base en dos razones: (i) debido a la naturaleza sospechosd de los tratamientos
diferenciales en comentario; y (ii) en atencion a la necesidad de proteger a fodus las personas
o grupos sociales que historicamente han sido victimas de actos discriminatorios.

13.3. Por tltimo, y en armonia con la regla anterior, la awtoridad judicial debe aplicar
la carga dindmica de la prueba a favor del extremo accionanle, es decir, la obligacion
probatoria se invierte y pasa a cargo del extremo accionado. Esta pauta radica en la
dificultad que tiene la parte débil (victima de un trato diferencial) de una determinada
relacion para acceder a los documentos y demds materiales probatorios necesarios
para acreditar que clerta situacion es desfavorable y constituye un desconocimiento de
sus derechos fundamentales.

En sentencia SU-067-2023 la Corie Constitucional reiterd este criterio asi:

[...] se entiende razonable esperar que el trabajador describa los indicios que lo
llevaron a considerar que su despido supuso la vulneracion de sus derechos
fundamentales ante la ocurrencia de hechos, circunstancias u omisiones que considera
constitutivos de discriminacion. Con todo, la Sala Plena ha reconocido la dificultad
inherente a demostrar estas circunstancias, en el entendido de que “un empleador no
va a hacer explicito que un despido se die por motivos discriminatorios”. Es



precisamente por esto que se diseio la metodologia que hoy se acoge v reitera, segiin
la cual es necesario valorar holisticamente el despido y ponderar las razones que tanto
empleador como trabajador aducen como motivo de desvinculacion. Todo, porque el
despido por razones no explicitas no autoriza el despido arbitrario del empleado.

La presuncion de despido o trato discriminatorio estd recogida en el derecho comparado. Asi,
los articulos 96 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre. reguladora de la jurisdiccion social
espafiola, y 2 de la Ley 15/2022 espafiola. de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la
no discriminacion, en su orden, establecen:

Ley 36/2011

Artiewlo 96. Carga de la prueba en casos de discriminacion y en accidentes de trabajo.

2. En aquellos procesos en que de las alegaciones de la parte actora se deduzca la
existencia de indicios fundados de discriminacion por razon de sexo, orieniacion o
identidad sexual, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad,
acoso v en cualquier otro supuesto de vulneracion de un derecho fundamental o
libertad piblica. corresponderd al demandado la aportacion de una justificacion
objetiva v razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su
proporcionalidad.

Ley 15/2022
Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

2. Se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad de trato y no discriminacion con
independencia de su nacionalidad, de si son menores o mavores de edad o de si
disfrutan o no de residencia legal. Nadie podrd ser discriminade por razon de
nacimiento, origen racigl o étnico, sexo, religion, conviccion u opinion, edad,
discapacidad, orientacion o identidad sexual, expresion de género, enfermedad o
condicion de salud, estado serologico y/o predisposicion genética a sufrir patologias y
trastornos, lengua, situgcion socioeconomica, o cualquier ofra condicion o
circunstancia personal o social.

Una disposicion similar estd en el art. L. 1132 del Cédigo del Trabajo francés pues prohibe
sancionar. despedir o aplicar una medida discriminatoria (directa o indirecta) contra un
trabajador, principalmente en materia de remuneracion, acceso a beneficios, formacion,
clasificacion, reclasificacion, promocion, traslado o renovacion de contrato. E impone la carga
de la prueba de la objetividad al empleador.

Generalmente las violaciones a los derechos fundamentales o los actos de discriminacion no
dejan rastros y para los trabajadores es imposible probar esos moviles o motivos
discriminatorios. En efecto. cuando un empleador despide ¢ indemniza a un trabajador no se
sabe cudl fue la motivacion o el movil. Por ello, es razonable que en situaciones de riesgo de
discriminacion o cuando existan indicios de discriminacion, el empleador tenga la carga de
demostrar que el despido obedecié a una razon objetiva o legitima, como podria ser una
necesidad empresarial.



Atentamente,
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Gabriel Becerra Yaiiez
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Uni6n Patriotica
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Articulo 129. Presunciones establecidas por la ley. .as presunciones establecidas por la ley
seran procedentes siempre que los hechos en que se funden estén debidamente probados.

El hecho legalmente presumido se tendra por cierto, pero admitird prueba en contrario, salvo
que la ley no lo autorice.

Si se alega que la terminacién del contrato de trabajo o Ia adopcién de una medida en el
ambito_laboral se produjo por motivos de sexo, orientacion o identidad sexual, origen

racial o étnico, religion, convicciones u opiniones, acoso, discapacidad, estado serolégico,

actividades sindicales, expresion de género, o cualguier otra condicién o circunstancia

personal o social, se presume que dicha terminaciéon o medida es discriminatoria, salvo
que el empleador demuestre que estuvo fundamentada en razones objetivas v no

discriminatorias.

JUSTIFICACION

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones Internacionales ha
recomendado a los paises invertir la carga de la prueba en los alegatos de discriminacion. Asi,
la CEACR en su Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos
en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa del afio 2012, refiri6:

192. Una de las principales dificultades que plantean los alegatos de discriminacion
en general. v de discriminacion antisindical en particular, se refiere a la carga de la
prueba. En efecto, trasladar a los trabajadores la carga de probar que el acto del que
se les acusa obedece a motivos de discriminacion antisindical puede constituir un
obsticulo insuperable para el establecimiento de responsabilidades y para la
reparacion adecuada de los perjuicios sufridos. Teniendo en cuenta lo anterior,
algunos Estados han decidido reforzar la proteccion de los trabajadores exigiendo a
los empleadores que, en determinadas circunstancias, demuestren que el presunto acto
de discriminacion antisindical obedecié a consideraciones ajenas a la afiliacion o
actividades sindicales. Las disposiciones por las que se introduce una «inversion de la
carga de la pruebay» (como las que existen, por efemplo, en Eslovenia 456) conforman
uno de los mecanismos preventivos de proteccion contra la discriminacion antisindical
que, segtn la Comision, vendrian a complementar eficazmente los demas tipos de
sanciones y medidas de indemnizacion que pueden adoptarse en este ambito. Algunas
Jjurisdicciones nacionales comparten este punto de vista. Por ejemplo, en la Argentina,
la Camara Nacional de Apelaciones concluyo que conviene invertir la carga de la
prueba cuando el trabajador que se considera victima de discriminacion puede



«aportar indicios razonablesy de los motivos encubiertos del empleador. Asimismo, la
Corte Suprema de los Estados Unidos ha confirmado la imposicion de lu carga de la
prueba al empleador prevista en aplicacion de la legislacion nacional. Una vez que el
trabajador establece que una de las conductas protegidas (por ejemplo, la actividad
sindical} es uno de los factores del trato adverso dado al trabajador, se invierte lu
carga de la prueba de manera que corresponde al empleador probar que ha actuado
contra el trabajador por razones vdlidas y en todo caso no discriminatorias. En
Namibia los procedimientos en materia de discriminacion antisindical parten de la
presuncion de que la terminacidn de la relacion de empleo es injustificada salvo si el
empleador prueba lo contrario. En la Recomendacion nium. 143 se indica a este
respecto que, «cuando se alegue que el despido de un representante de los trabajadores
o cualquier cambio desfuvorable en sus condiciones de empleo tiene un cardcter
discriminatorio, la obligacion de probar que dicho acto estaba Justificado deberd
imponerse al empleadory (apartado 2, e), del parrafo 6).

[..] 885. La carga de la prueba puede ser un obstaculo importante, especialmente
porque gran parte de la informacion necesaria en los casos relacionados con la
igualdad y la no discriminacion obra en poder del empleador. La Comision se felicita
de los progresos realizados en varios paises que han enmendado la legislacion para
trasladar la carga de la prueba al empleador en los casos de discriminacion e igualdad
de remuneracion, generalmente, una vez que el autor de la queja ha presentado una
prueba suficiente o plausible de la existencia de una infraccion.

En el ambito local. la Corte Constitucional en sentencia T-291-2016 considerd que en los casos
de discriminacion. la carga de la prueba se invierte y la tiene quien cjecuta el presunto acto
discriminatorio:

432 En los casos donde se discuta la existencia de un trato basade en cualquiera de lus
categorias sospechosas de discriminacion o que se presente alguna situacion de sujecion o
indefension, opera, prima facic, una presuncion de discriminacion que debe ser desvirtnada
por quien ejecuta el presunto acto discriminatorio. En esencia, la Corte establecio esta regla
con base en dos razones: (i) debido a la naturaleza sospechosa de los tratamientos
diferenciales en comentario; v (i) en atencion a la necesidad de proteger a todas las personas
o grupos sociales que historicamenie han sido viclimas de actos discriminalorios.

43.3. Por iltimo, v en armonia con la regla anterior, la autoridad judicial debe aplicar
la carga dindmica de la prueba a favor del extremo accionante, es decir, la obligacion
probatoria se invierte y pasa d cargo del extremo accionado. Esta pauta radica en la
dificultad que tiene la parte débil (victima de un traio diferencial) de una determinada
relacion para acceder a los documentos y demds materiales probatorios necesarios
para acreditar que cierla sifuacion es desfavorable y constituye un desconocimiento de
sus derechos fundamentales.

En sentencia SU-067-2023 la Corte Constitucional reiterd este criterio asi:

[...] se entiende razonable esperar que el trabajador describa los indicios que lo
llevaron a considerar que su despido supuso la vulneracion de sus derechos
fundamentales ante la ocurrencia de hechos, circunstancias u omisiones que considerd
constitutivos de discriminacion. Con todo, la Sala Plena ha reconocido la dificultad
inherente a demostrar estas circunstancias, en el entendido de que “un empleador no
va a hacer explicito que un despido se dio por motivos discrininatorios . Es



precisamente por esio que se disefié la metodologia que hoy se acoge y reifera, segiun
la cual es necesario valorar holisticamente el despido v ponderar las razones que tanto
empleador como trabajador aducen como motivo de desvinculacion. Todo, porque el
despido por razones no explicitas no autoriza el despido arbitrario del empleado.

La presuncion de despido o trato discriminatorio esta recogida en el derecho comparado. Asi,
tos articulos 96 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiceién social
espafiola, y 2 de la Ley 15/2022 espaiiola, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la
no discriminacion, en su orden, establecen:

Ley 36/2011
Articulo 96. Carga de la prueba en casos de discriminacion y en accidentes de trabajo.

2. En agquellos procesos en que de las alegaciones de la parte actora se deduzca la
existencia de indicios fundados de discriminacion por razon de sexo, orientacion o
identidad sexual, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad,
acoso v en cualguier ofro supuesto de vulneracion de un derecho fundamental o
libertad piiblica, correspondera al demandado la aportacion de una justificacion
objetiva v razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas v de su
proporcionalidad.

Ley 15/2022
Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

2. Se reconoce el derecho de 1oda persona a la igualdad de trato y no discriminacion con
independencia de su nacionalidad, de si son menores o mayores de edad o de si
disfrutan o no de residencia legal. Nadie podra ser discriminado por razon de
racimienfo, origen racial o éinico, sexo, religion, comviccion u opinion, edad,
discapacidad, orientacion o identidad sexual, expresion de género, enfermedad o
condicion de salud, estado serologico yo predisposicion genética a sufrir patologias v
trastornos, lengua, situacion socioeconomica, o cualguier otra condicion o
circunstancia personal o social.

Una disposicion similar esta en el art. L. 1132 del Cédigo del Trabajo francés pues prohibe
sancionar, despedir o aplicar una medida discriminatoria (directa o indirecta) contra un
trabajador, principalmente en materia de remuneracion, acceso a beneficios, formacion,
clasificacion, reclasificacion, promocién, traslado o renovacion de contrato. E impone la carga
de la prueba de la objetividad al empleador.

Generalmente las violaciones a los derechos fundamentales o los actos de discriminacidén no
dejan rastros y para los trabajadores es imposible probar esos moviles o motivos
discriminatorios. En efecto, cuando un empleador despide € indemniza a un trabajador no se
sabe cudl fue la motivacion o el movil. Por ello, es razonable que en situaciones de riesgo de
discriminacién o cuando existan indicios de discriminacion, el empleador tenga la carga de
demostrar que el despido obedecié a una razén objetiva o legitima, como podria ser una
necesidad empresarial.
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Bogota D.C., 27 noviembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente - Camara de Representantes

Con fundamento en lo establecido por {a Ley 538 de 1992 “Por fa cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, me permito
presentar la siguiente proposicion al articulo 129 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
Camara — 051 de 2023 Senado "Por fa cual se expide el cédigo procesal del trabajo y de la
seguridad sociaf”;

PROPOSICION

Articulo 129, Presunciones establecidas por la ley. Las presunciones establecidas
por la ley serén procedentes siempre que los hechos en que se funden estén debidamente
probados.

El hecho legalmente presumido se tendra por cierto, pero admitird prueba en contrario,
saivo que la ley no lo autorice.

Si se alega que la terminacion_del contrato de trabajo o la adopcion de una

medida en el ambito laboral se produjo por motivos de sexo, orientacion o
‘dentidad sexual, origen racial o étnico, religion, gongicciones u_opiniones,

género, o cualquuer otra condlclon [+] cnrcunstanc:a Qersonal (1] socuall se presume
que_dicha_terminacion o medida es discriminatoria, salvo que el empleador
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 133 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 | :
Senado “Por la cual se expide el cdigo procesal del trabajo y de la seguridad social”, el
cual quedara asi: - |

Articulo 133. Libre formacién del convencimiento. El juez no estara sujeto a la tarifa
legal de pruebas y por lo tanto formara libremente su convencimiento, inspirandose en los
principios cientificos que informan la critica de {a prueba y atendiendo a las circunstancias

relevantes del pleito, en virtud delos—enfoques—diferenciales—y a la conducta procesal

observada por las partes. Sin embargo, cuando la ley exija determinada solemnidad ad
substantiam actus, no se podra admitir su prueba por otro medio.

En todo caso, en la parte motiva de la sentencia el juez indicara los hechos y circunstancias
que causaron su convencimiento.

Cordialmente,

Ao
vt KPg*



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 167 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023
Senado “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social”, el
cual quedara asi:

Articulo 167. El dictamen pericial de entidades y dependencias oficiales. Los jueces
deberan ordenar de oficio o a peticion de parte los servicios de entidades y dependencias
oficiales para los dictamenes periciales que versen sobre materias propias de la actividad
de aquellas. Con tal fin las decretard y ordenara librar el oficio respectivo para que el director
de las mismas designe el funcionario o los funcionarios que deben rendir el dictamen.

La coniradiccion de tales dictdmenes se sometera a las reglas establecidas en este
capitulo.

Eil dinero para transporte, vidticos u otros gastos necesarios para la practica de la prueba
debera ser suministrado a la entidad dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en
que el respectivo director o el juez haya sefalado el monto. El juez indicara la parte a quien
le corresponda asumir el gasto de la misma, la cual se imputara a las costas del proceso.
Cuando el director informe al juez que no fue aportada la suma sefialada, se prescindira de
la prueba. En el caso de los amparados por pobreza, los gastos que se generen para la
practica de la prueba seran asumidos por la parte contraria.

En caso de que no se alleguen los recursos necesarios, se podran solicitar prorrogas
justificadas para garantizar la practica de las pruebas.

Cordiaimente,

i
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PROPOSICION

Proposicién modificatoria al articulo 174 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
CAMARA - 018 DE 2024 SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social” el cual quedaré asi:

Arficulo 174. Clases de documentos. Son documentos los escritos, impresos,
planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintfas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones,
radiografias, talones, conirasenas, cupones, etiquetas, sellos,_mensajes de
datos y archivos digitales. y, en general, todo objeto mueble que tenga
cardcter representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas,
monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento pUblico es el otorgado
por el funcionario pUblico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion.
Asi mismo, es publico el documento otorgado por un pariicular en gjercicio
de funciones publicas o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica

Atentamente
| sEekis
’:" 2
’5'_-. 2 02
IRECI & = |
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ORLANDOQ CASTILLO ADVINCULA i TR T

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO
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PROPOSICION MODIFICATIVA RECIDIT T/

traslado a los demas sujetos procesales, mediante~la remisién de la copia por un canal
digital, se prescindira del traslado por secfetaria, el cJaLse entendera realizado a los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a

contarse cuando el |n|C|ador recepcmn acuse de recibo e-se—puedaper-otro-medio

acceso-de mensaje, salvo cuando se trate de traslados que
correspondan a provrdenmas que se de ben notlf' icar personalmente.

Atentamente,

Winow
CATHERINE JU O CLAVLJO

Representante a la Camara por Bogota

w@Cathyluvinao @@cathy_juvinao [@Cathy juvinao - Fuera Vagos d'@Cathyluvinao
®www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ® catherinejuvinao@camaragov.co 9 Calle 10N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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JUSTIFICACION:

Se sugiere eliminar el * : e50-del-d
al-mensaje’. Si bien de la manera en como esta redactado se aborda como dlsyuntlva es
decir, no sera necesario presentar constancia de acceso al mensaje por parte del
destinatario. Es importante dejar la suficiente claridad que la notificacion electrénica se surte
con la ceriificacion de recepcion del mensaje de datos y no cuando el destinataric decida
leerlo o acceder a el.

Esto ha sido un aspecto desarrollado por la vasta jurisprudencia, tanto de la Crote
Constitucional como de la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil (en razén de todos los
conflictos practicos que se suscitaron en la implementacion de la justicia digital); quienes
han concluido que no puede atarse [a notificacién electrénica a la lectura o acceso del
mensaje, porque eso seria tanto como decirle a una parte que cumplié su carga procesal
(notificar) gue no podra darse por culminada la notificacion hasta que el notificado desarrolle
alguna actuacion.

Eso, como se ha concebido, podria prestarse para mayor conflictividad en los procesos,
trabas en los tramites de notificacion y en consecuencia, mayor congestion judicial y
conflictividad en la interpretacion y aplicacion de las reglas de notificacion electrénica,
cuando lo que se busca al acudir a la jurisdiccion es precisamente la solucién de los
conflictos ya existentes.

w@Cathyluvinao @@cathy_juvinao [ CathyJuvinao - Fuera Vagos d-@Cathyluvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 & catherine juvinao@camara.gov.ca 9 Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicidn de Representante a la Camara por el Departamento de-Caldas y conforme a lo
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin modificar el articulo 208 del proyecto de Ley No. 459 del 2024 Cimara en el siguiente

sentido:

ARTICULO ORIGINAL ARTICULO PROPUESTO
Articulo 208. |Notificacibn de las | Articulo 208. |Notificacion de las
providencias. Las providencias judiciales se | providencias. Las providencias judiciales se

daran a conocer a las partes, apoderados y
demas interesados por medio de notificaciones,
en la siguiente forma:

1. Personalmente

a) Al demandado o a su representante o
apoderado judicial, la del auto admisorio de la
demanda, v en general, la que tenga por objeto
hacerle saber la primera providencia que se
dicte en el proceso.

b) La primera que se haga a los empleados
publicos en su caracter de tales.

c) La primera que se haga a terceros.

2. En estrados

Oralmente, las de las providencias que se
dicten en las audiencias p1blicas. Se
entenderan surtidos los efectos de estas
notificaciones inmediatamente después de su
pronunciamiento, aunque no hayan concurrido
las partes.

3. Por esiados

a) La de los autos que se dicten fuera de
audiencia.

b} La de las sentencias que resuelvan los
recursos de casacion, de revisibn y de
anulacién, y demas que dentro de sus
competencias profieran la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia y las
salas laborales de los tribunales superiores de
distritc judicial, en primera o segunda

daran a conocer a las partes, apoderados y
demas interesados por medio de notificaciones,
en la siguiente forma:

1. Personalmente

a) Al demandado o a su representante o
apoderado judicial, la del auto admisorio de la
demanda, y en general, la que tenga por objeto
hacerle saber la primera providencia que se
dicte en el proceso.

b) La primera que se haga a los empleados
publicos en su caracter de tales.

c) La primera que se haga a terceros.

2. En estrados

Oraimente, las de las providencias que se
dicten en las audiencias puablicas. Se
entenderan surtidos los efectos de estas
notificaciones inmediatamente después de su
pronunciamiento, aunque no hayan concurrido
las partes.

3. Por estados

a) La de los autos que se dicten fuera de
audiencia.

b) La de las sentencias gue resuelvan los
recursos de casacién, de revision y de
anulacion, y deméas que dentro de sus
competiencias profieran la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia y las
salas laborales de los tribunales superiores de
distrito judicial, en primera o segunda

umoﬂAmmnucmm




CARDONAREPRESERTANTE A LA

OCTAVIO

instancia.

| apelacion y la consulta.
d) Las sentencias que se profieran por escrito,
con ocasion de lo dispuesto en el articulo 259
de este codigo.

Las notificaciones por estado se fijaran
virtualmente, con insercion de la providencia, y
no sera necesario imprimirlos, ni firmarios por
el secretario, ni dejar constancia con firma al
pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado
electrénico las providencias que decretan
medidas cautelares o hagan mencién a
menores, o cuando la autoridad judicial asi lo
disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los
traslados que deban hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados
virtuales se conservaran en linea para consulta
permanente por cualquier interesado y deberan
| contener:
a. El numero unico de identificacion del
proceso.
b. Los nombres de las partes o sujetos
procesales. Si varias personas integran una
parte, bastara la designacion de la primera de
ellas anadiendo la expresién “y otros”.
c. La fecha de la providencia.

' Los autos de cumplase no requieren ser
notificados.

| 4, Por conducta concluyente.

Paragrafo. Cuando una parte acredite haber
enviado un escrito del cual deba correrse
| traslado a los demas sujetos procesales,
mediante la remisién de la copia por un canal
digital, se prescindira del traslado por

| secretaria, el cual se entendera realizado a los

| instancia.
¢) Las sentencias que resuelvan los recursos de |

c) Las sentencias que resuelvan los recursos de |
apelacion y la consulta.

d) Las sentencias que se profieran por escrito,
con ocasién de lo dispuesto en el articulo 259
de este codigo.

Las notificaciones por estado se fijaran
virtualmente, con insercién de la providencia, y
no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por
el secretario, ni dejar constancia con firma al
pie de la providencia respectiva.

| No obstante, no se insertaran en el estado

electronico las providencias que decretan
medidas cautelares o hagan mencién a
menores, o cuando la autoridad judicial asi lo

| disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los
traslados que deban hacerse por fuera de
audiencia.

La providencia a ser notificada se remitira
por el secretario al canal digital registrado y

ara su envio deberin utilizar los
mecanismos que garanticen la autenticidad
e integridad del mensaje.

La notificaciéon de la providencia se
entenderi realizada una vez transcurridos
dos {2) dias hébiles siguientes al envio del
mensaje y los términos empezaran a Correr |
a partir del dia siguiente al de 1la |

Se presumiri que el destinatario ha recibido
la notificacibn _cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por |
otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario hara

constar este hecho en el expediente.

De las notificaciones realizadas
electrénicamente se conservarin los
registros para consulta permanente en linea :
por cualquier interesado.
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dos (2) dias habiles siguientes al del envio del

mensaje v €l término respectivo empezara a
contarse cuando el iniciador recepcione acuse
de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje, salvo
cuando se trate de traslados que correspondan
a providencias que se deben notificar
personalmente,

Los ejemplares de los estados y traslados
virtuales se conservaran en linea para consulta
permanente por cualqguier interesado v deberan
coniener:

a. El nOmero Unico de identificaciéon del
Proceso.

b. Los nombres de las partes o sujetos
procesales. Si varias personas integran una
parte, bastard la designacion de la primera de
ellas anadiendo la expresién “y otros”.

c. La fecha de la providencia.

Los autos de cumplase no requieren ser
notificados.

4. Por conducta concluyente.

Paragrafo. Cuandoc una parte acredite haber
enviado un escrito del cual deba correrse
traslado a los demas sujetos procesales,
mediante la remision de la copia por un canal
digital, se prescindira del traslado por
secretaria, €l cual se entendera realizado a los
dos {2) dias habiles siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo empezara a
contarse cuando el iniciador recepcione acuse
de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje, salvo
cuando se trate de traslados que correspondan
a providencias que se deben notificar
personalmente.

Partido Liberal
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EY NO. 459/2024C - 051/2023S
la seguridad social”.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 209 DEL PROYE D

“Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo

Articulo 209. Practica de la notificacién personal/electronica. Las notificaciones que
deban hacerse personalmente podran efectuarse con el enviode la providencia respectiva
como mensaje de datos a la direccion eiectronica ¢ sitio que suministre el interesado en
que se realice la notificacion. Los anexos que deban entregarse para un traslado se
enviaran por €l mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
presentacion de la demanda, que la direccion electrénica o sitio suministrado corresponde
al utilizado por la persona a nofificar, para lo cual informara la forma como la obtuvo y
allegara las evidencias correspondientes.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos (2} dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse a partir del dia

siguiente cuando el iniciador recepcione; acuse de recibo o-se—pueda-por-otro-medio
constatar-el-acceso-del destinatario-al-mensaje, para lo cual se podran |mplementar o]
utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los correos electronicos o mensajes de datos.
El secretario hara constar este hecho en el expediente.

(.)

Atentamente,

Wnas (O
CATHERINE JUVINAD CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

w@Cathyluvinao @@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos d@Cathyluvinao
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cimara por Bogotd

JUSTIFICACION:

Se sugiere eliminar el “e-se-pue : med
al-mensaje”’. Si bien de la manera en como esta redactado se aborda como dlsyuntlva es
decir,, no sera necesario presentar constancia de acceso al mensaje por parte del
destinatario. Es importante dejar la suficiente claridad que la nofificacién electrénica se surfe
con la certificacion de recepeion del mensaje de datos y no cuando el destinatario decida
leerlo o acceder a el.

Esto ha sido un aspecto desarrollado por la vasta jurisprudencia, tanto de la Crote
Constitucional como de la Corte Suprema de Justica, Sala Civil (en razén de todos los
confiictos practicos que se suscitaron en la implementacién de 1a justicia digital); quienes
han concluido que no puede atarse la notificacién electrénica a la lectura o acceso del
mensaje, porque eso seria tanto como decirle a una parte que cumplié su carga procesal
(notificar) gue no podra darse por culminada la notificaciéon hasta que el notificado desarrolle
alguna actuacion.

Eso, como se ha concebido, podria prestarse para mayor conflictividad en los procesos,
trabas en los tramites de notificacion y en consecuencia, mayor congestion judicial y
conflictividad en la interpretacion y aplicacion de las reglas de notificacion electrénica,
cuando lo que se busca al acudir a la jurisdicciéon es precisamente la solucion de los
conflictos ya existentes.

w@Cathyluvinao @@cathy_juvinac [@Cathy Juvinao - FueraVagos d@Cathyluvinao
& www.cathyjuvinao.com 43143341374 catherinejuvinao@camara.gov.co ¢ Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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ACPRELENTANTE A LA CAMARA
ATLANTICO « 2022 - 2028

PROPOSICION

Articulo 217. Ejecucién. Cuando la sentencia condene al pagoe de una suma
de dinero, a la entrega de bienes muebles que no hayan sido secuestrados en
el mismo proceso, 0 al cumplimiento de una obligacién de hacer, el acreedor,
sin necesidad de formular demanda, debera solicitar la ejecucion con base en
la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se adelante el proceso
ejecutivo a continuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada, El
juez, dentro de los cinco (5) dias habiles siquientes a la formulacion de la

solicitud, debera librar el mandamiento ejecutivo conforme a lo senalado

para iniciar la ejecucion, esperar a que se surta el tramite anterior.

Si la solicitud de la ejecucion se formula dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la ejecutoria de la sentencia, o a la notificacion del auto de obedecimiento a lo
resuelio por el superior, segin fuere el ¢aso, ¢l mandamiento gjecutivo se
notificara por estado. De ser formulada con posterioridad, la notificacién del
mandamiento ejecutivo al ejecutado debera realizarse personalmente.

Lo previsto en este articulo se aplicara para obtener, ante el mismo juez de
conocimiento, el cumplimiento forzado de las sumas que hayan sido liquidadas
en el proceso y las obligaciones reconocidas mediante conciliacién o
transaccién aprobadas en el mismo.

Paragrafo 1. ° En el evento de no formularse recurso de casacion sobre el total
de las condenas, conforme lo sefialado en el inciso 4 del articulo 243 de este
cadigo, 1a ejecucion frente a lo no recurrido se adelantara con fundamento en
las copias del proceso que expida el tribunal para tal efecto.

Paragrafo 2. ° La ejecucion de costas impuestas en sentencias de revision y de
anulacion proferidas por la Corte Suprema de Justicia, correspondera segin su
cuantia a los jueces [aborales municipales ¢ a los jueces laborales del circuito.

Modifiquese el articulo 217 del texto propuesto para segundo debate del proyectc de Ley 459 de
2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por fa cual se expide el Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Sociarl” el cual quedara asi:

Atentamente,

_:‘_.' f
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Mdﬂeéto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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Bogota D.C., 03 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 221 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 459 de 2024. “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”. el cual quedara asi:

Articulo 221. Tramite. En cualquier estado del proceso podréan las partes transigir la litis,
salvo cuando se trate de derechos ciertos e indiscutibles.

Las transacciones no podran celebrarse en términos abusivos o lesionar derechos
fundamentales de las partes.

JUSTIFICACION

La restriccion de celebrar conciliaciones y transacciones que afecten derechos ciertos e
indiscutibles deberia hacerse extensiva a los derechos irrenunciables y a los derechos
fundamentales. Por ejemplo, hoy en dia es inconcebible transar una pensién del! sistema
general de pensiones, asi no se haya causado, pues es un derecho fundamental, como también
celebrar conciliaciones abusivas.

De hecho, la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte ha dicho que la transaccién laboral
puede ser dejada sin efectos cuando: (i) desconozca derechos ciertos e indiscutibles, o (ii)
atente contra derechos irrenunciables de los trabajadores, bien sea porque el acto dispone de
derechos indisponibles o porque menoscaba la dignidad, la libertad y en general los derechos
fundamentales de los trabajadores.

En torno a lo primero, la irrenunciabilidad de los derechos laborales es un principio de la
disciplina laboral, elevado a rango superior en el articulo 53 de la Constitucion Politica. Este
principio supone la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas ventajas
concedidas por el derecho laboral en beneficio propio. Dicha dimision esta prohibida tanto
si se trata de actos unilaterales como de actos bilaterales o incluso plurilaterales.

El principio de la irrenunciabilidad en Colombia tiene su fundamento en el caracter de orden
publico que el articulo 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo les imprime a las disposiciones
que regulan el trabajo humano y en su contenido minimo o de derecho por debajo del cual
las partes no pueden negociar, conforme lo establece el articulo 13 de la misma obra al sefialar
que las normas del trabajo «contienen el minimo de derechos y garantias consagradas en
favor de los trabajadores», por lo que «no produce efecto alguno cualquier estipulacién que
afecte o desconozca este minimo».

Asi, conforme al principio de irrenunciabilidad un trabajador no podria de manera anticipada
renunciar a sus prestaciones sociales, horas extras o a la seguridad social,
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independientemente de que esos derechos no se hayan causado o ingresado al patrimonio del
trabajador.

La jurisprudencia del trabajo ha evolucionado para afirmar que la irrenunciabilidad de los
derechos no solo engloba derechos protegidos en disposiciones legislativas sino también
convencionales, cuando a través de acuerdos individuales se pretenda socavar su eficacia
normativa. Sobre el particular, la Corte en la sentencia SL3615-2020 afirmé:

El caracter normativo que caracteriza a los convenios colectivos implica su
reconocimiento como derecho laboral objetivo que ingresa a la nocion de orden
publico laboral y piso minimo en la regulacién de las condiciones de trabajo
individuales. Por consiguiente, el convenio colectivo de cara a los acuerdos
individuales de trabajo es irrenunciable e inderogable, y su infraccién equivale al
desconocimiento del orden publico laboral.

Al lado de la prohibicién de renunciar por actos unilaterales, bilaterales o plurilaterales a los
derechos y prerrogativas consagrados en las normas laborales, la jurisprudencia también ha
dicho que las conciliaciones no pueden afectar los derechos fundamentales de las partes.

Por e¢jemplo, en la sentencia CSJ SL1430-2018 la Corte considerd que era ineficaz una
conciliacion cuyo objetivo era romper la continuidad contractual o unidad contractual de un
trabajador que luego de tener un contrato de trabajo directo con una empresa, paso a ser
vinculado a través de cooperativas de trabajo asociado, en el marco de un proceso de
tercerizacién laboral ilegal. La Corte consideré que dicha conciliacidn era fraudulenta, ya
que fue el instrumento juridico utilizado por la empresa para romper ficticiamente la unidad
contractual y deslaboralizar al trabajador, lo que atentaba contra su derecho «a obtener un
empleo digno».

En la sentencia CSJ SL1451-2018 {a Corte considerd que la conciliacion celebrada con un
trabajador al que la empresa sometio «a un estado de urgencia economica», luego de retener
por cerca de 3 meses el 85% de su salario, no debia producir efectos. A juicio de la Sala.
dicha conciliacién «fue producto de actos predeterminados y artificiosos, dirigidos a acentuar
intencionalmente un estado de indefension economica en cabeza del trabajador, con el fin
protervo de hacerlo declinar de sus derechos y reclamos laborales futuros a cambio de una
supuesta suma conciliatoria que, segiin quedo probado, correspondia a un premio ofrecido
previamente al trabajador. Por ello, el acuerdo no puede tener un efecto oclusivo y de cosa
juzgada.

En sentencia CSJ SL1639-2022 se considerd abusiva una conciliacién con un trabajador al
cual se le ofrecid una suma conciliatoria de $50.000. En palabras de la Corte, la conciliacion
«no puede servir ni ser utilizada por parte de los empleadores para a través de ella conciliar
prerrogativas laborales sobre sumas irrisorias o vulgares, bajo la €gida de que se trata de
derechos inciertos y discutibles, pues ello claramente constituye un abierto abuso del derecho
y de su posicion dominante en la relacion del trabajo frente a la parte mas debil».



Atentamente
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GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Histérico - Union Patridtica
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MARIA FERNANDA CARRASCAL

ROJAS

Representante a la Camara por Bogota
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la CAmara
Partido Comunes
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Unidn Patridtica

Al—s.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histérico

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Historico
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Historico - Boyacd
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PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2024 CAMARA - 051 DE 2023 SENADO “POR LA L
CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD L=
SOCIAL” sl iy
£ 1 10
PROPOSICION MODIFICATIVA >
CAPITULO I1
DESISTIMIENTO

Articulo 223. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no esté ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso. Cuando
el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por la demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea La Nacidn, un departamento o municipio, el desistimiento debera
estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo.

La solicitud de desistimiento de las pretensiones estard sujeta a la aprobaciin del juez,
quien debera verificar que no se vulneren derechos minimos irrenunciables del

trabajador, pensionado, afiliado, beneficiario o usuario del Sistema de Seguridad
Social.

Si el juez considera procedente el desistimiento, tras determinar que no se afecta la

proteccion de los dereches minimos irrenunciables del solicitante, lo admitird mediante
providencia_motivada. En_caso_de encontrar que la solicitud afecta derechos

"l IUAIDARLBSLUSADA co & JUAN. lﬂZADA@BAIA.iA GOV. 80,
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JUAN GARLOS Iall SADA

REPRESENTANTE ALA CAMARA

irrenunciables o indiscutibles, el desistimiento serd rechazado. decisiéon que debera
estar debidamente fundamentada y contra la cual procederdn los recursos ordinarios.

Serin susceptibles de desistimiento _todos los asuntes gue no_estén expresamentc
prohibidos por la ley, aplicindese come principio general gue podran desistirse
aquellas materias que sean susceptibles de transaccion o respecto de las cuales el titular
tenga plena capacidad de disposicién. Eu_asuntos laborales v_de seguridad social, el
desistimiento solo procederi cuando no se vean comprometidos derechos mininos
irrenunciables.

Paragrafo: En estos casos, en lo relativo a las costas, se aplicara lo dispuesto en el articulo
225 de este codigo.

JUSTIFICACION

La presentc disposicion tiene como objetivo fortalecer la proteccion de los derechos minimoes
irrenunciables de los trabajadores, pensionados, afiliados, beneficiarios y usuarios del
Sistema de Seguridad Social, reconociendo la naturaleza irrenunciable de ciertos dercchos
m{nimos que no pueden ser objeto de disposicion.

El establecimiento de un control judicial sobre el desistimiento de pretensiones asegura que,
en los casos donde estén en juego derechos irrenunciables, no se vea comprometida la
integridad de las garantias laborales minimas. Este control s¢ fundamenta en el deber de! juez
de velar por el cumplimiento de los derechos laborales especialmente en situaciones donde
la desigualdad estructural podria inducir a los titulares de estos derechos a renunciar a
prerrogativas que el ordenamiento legal y constitucional les ha concedido. como lo es el
ejercicio de la accion judicial para lograr el reconocimiento de sus derechos laborales.

Atentamente:

L i e

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cémara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 225 del Proyecto de Ley N° 459 de 2024 Camara
— 051 de 2023 Senado "Por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social’, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. De los Recursos de Apelacién interpuestos contra providencias
emitidas por Jueces Municipales de Pequefias Causas Laborales en Primera
Instancia, conoceran en Segunda Instancia los Jueces Laborales del Circuito.

Igualmente, de los Recursos de Apelacion interpuestos contra providencias emitidas
por los Jueces Laborales del Circuito en Primera Instancia, conoceran en Segunda
Instancia los Tribunales Superiores del Distrito Judicial, en su Sala Laboral.

Q LA DEMOCRACIA q/

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —-68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904060 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PRDP._QSICION MOBIFICATIVA

Modifiquese el articulo 235 del Proyecto de Ley NOQ. 459 DE 2024 CAMARA — 051 DE 2023 SENADO
“Por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social” el cual quedara asi:

Articulo 236. Térming para interponer el recurso. El recurso debera interponerse dentro de los
cinco (5) afes dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia laboral o-dela-conciliacidn,o-transaccién
seguh-e+ease- Luego de interpuesto el recurso, este se concedera o denegara dentro de los dos
dias siguientes. Al conceder el recurso, se ordenari la inmediata remisién de los autos a la Sala

Laboral de la Corte Suprema g.e—JUS/mal

I ,
. | |
LU
10}5& Jaime Uscategul Pastrana

Represe’ntante a la Cdmara por Bogotd D.C.
JUSTIFICACION
5 afios no resulta un término razonable para interponer un recurso. Pues se extiende el acto litigioso.

Por ello se propone dejar los 5 dias que consagra la actual norma contados desde el dia siguiente de
la ejecutoria como lo ha sostenido H. Corte Suprema de Justicia.

\
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José Jaime Uscategui  @jjuscategui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 240 de! Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023,

Senado “Por la cual se expide el cédigo procesal del trabajo y de la seguridad social”, el
cual quedara asi:

Articulo 240. Tramite para la seleccion de las sentencias remitidas por los Tribunales.
En los eventos en que los tribunales superiores evidencien la ocurrencia de aiguno de los
criterios descritos en el numeral 2 de este articulo, podran solicitar la seleccién de la
sentencia de segunda instancia.

El proceso de seleccion debera cumplir las siguientes etapas, en las que se garantice la
transparencia, publicidad y economia procesal asi:

1. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia de segunda
instancia, se elevara solicitud a la Sala de Casacion Laboral, en la que se debera consignar
la motivacion de la seleccion, previa comunicacion a las partes.

2. Los fundamentos de la misma deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Criterio objetivo: unificacion de jurisprudencia.

b) Subjetivo: la necesidad de garantizar un enfoque diferencial de acuerdo a la
Constitucion y la Ley.

3. La solicitud debera aprobarse por la mayoria de los integrantes de la Sala de Casacién
Laboral en un término de veinte (20) dias. La decision tomada sera comunicada a las partes,
con el fin de que se pronuncien respecto de la solicifud. Contra dicha decisién no procede
recurso alguno.

4. La solicitud de seleccién no constituye prejuzgamiento en la medida en gue la decision
se sujetara estrictamente al andlisis de los criterios sefialados en ia solicitud y con estricto
cumplimiento de la técnica de casacion.

Cordialmente,

o2




PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 \y-las normag
concordantes, modifiquese el Articulo 243 del Informe de ponencia para
primer debate al el Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023
Senado “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la seguridad
social, el cual quedara asi:

Articulo 243, Interposiciéon, concesiéon y sustentacion del recurso. El
recurso de casacién debera interponerse dentro de los cinco (5} dias
siguientes a la notificacion de la sentencia de segunda instancia.

El tribunal concedera el recurso en el efecto suspensivo develutive y correra
traslado por el térniino de veinte (20) dias para que lo sustente.

Presentada le demanda de casacion en término, el tribunal remitira la
actuacién a la Saia de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Si
no se sustenta oportunamente, lo declarara desierto y remitira la actuacién
al juzeado de origen.

Ne-ebsrante; al reomento-de-interpenerio;—el-recurrente podra-pedir guwe-se
Sompenga e o e rtboh dase onetardel tribune Par s gue lesorodo
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Si al sustentar ¢l recurso, el recurrente limita la impugnacion a solo algunas
de las condenas, la parte no recurrente podra pedir que se cumplan aqueilas
que no forman parte de las inconformidades planteadas en la demanda de
casacion. Si el recurrente pretende lograr mas de lo concedido por el
tribunal, podra pedir el cumplimientc de lo reconocido. En ambos cascs,
debera suministrarse lo necesario para la expedicion de izs copias que se
requieran para el cumplimiento, antes que se gjecutorie el avto que las
ordena.

Aut 243



Si la concesién del recurso a ambas partes imposibilita poner en practica lo
previsto en el inciso anterior, asi lo decidira el magistrado ponente mediante
auto que no admite recursos.

En los eventos en que sea remitido por parte de las salas laborales de los
tribunales superiores lo previsto en el inciso 3 del articulo 239, sc dispondra
su envio en el auto que resuelve la interposicién del recurso de casacion o
en el que decida la seleccion.

Paragrafo. Vencidos el término de cinco (5} dias de que trata este articulo y
para los efectos del inciso 3 del articulo 239 de este codigo, el tribunal dentro
de los cinco (5) dias debera enviar el proceso a la Sala Laboral de la Corte
icia. Quien decidira del conocimiento del asunto mediante
, que no tendra recurso.

!'L/.

el

Marelen Cagtillo Torres
Representante a la Cimara

JUSTIFICACION:

El efecto suspensivo resulta mas razonable cuando se condiciona el
cumplimiento de un fallo a la decisiéon que tome la Corte Suprema de
Justicia, ya que esto garantiza que cualquier gjecucion de la sentencia esté
sujeta a una revision mas profunda y detallada por parte del maximo organo
judicial. Este enfoque protege los derechos de las partes involucradas,
especialmente cuando la sentencia podria afectar situaciones complejas que
atn requieren de un analisis exhaustivo. De esta forma, se evita que se
produzcan perjuicios irreparables si la sentencia fuera ejecutada antes de
que la Corte tome una decision final.

Por otro lado, conceder el fallo en efecto devolutivo podria generar
situaciones problematicas, especialmente en casos laborales donde, por
ejemplo, en primera o segunda instancia se ordena el rcintegro de un
trabajo, pero posteriormente la Corte Suprema casa y revoca las decisiones
de instancia. Si se concede el efecto devolutivo sin un analisis adecuado,
se corre el riesgo de que la resolucion definitiva sea incompleta o errénea,
lo que podria generar situaciones irregulares y complicadas a largo plazo.
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A ,\ S Asunto; Proposicion
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 243 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 459 de
2024 Camara - 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el cidigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”, asi:

Articulo 243. Interposicion, concesion y sustentacién del recurso. Fl recurso de casacién
deberd interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la sentencia de
segunda instancia.

El tribunal concedera el recurso en el efecto develutive suspensivo y correr traslado por el
término de veinte (20) dias para que lo sustente.

Presentada la demanda de casacién en término, el tribunal remitiri la actuacién a la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Si no se sustenta oportunamente, lo declarari desierto y
remitira la actuacién al juzgado de origen.

Si al sustentar el recurso, el recurrente limita la impugnacion a solo algunas de las condenas, fa parte
no recurrente podra pedir que se cumplan aquellas que no forman parte de tas inconformidades
planteadas en la demanda de casacién. Si el recurrente pretende lograr mas de lo concedido por el
tribunal, podra pedir el cumplimiento de lo reconocido, En ambos casos, deberia suministrarse lo
necesario para la expedicion de las copias que se requieran para el cumplimiento, antes que se
ejecutorie el auto que las ordena.

Si la concesion del recurso a ambas partes imposibilita poner en prictica lo previsto en el inciso
anterijor, asi lo decidird el magistrado ponente mediante auto que no admite recursos.

En los eventos en que sea remitido por parte de las salas laborales de los tribunales superiores lo
previsto en el inciso 3 del articulo 239, se dispondrd su envio en el auto que resuelve la interposicién

AGQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nueva del Congrese correra 7 No.B-G68B-. Oficine. 324B-3258
Camilo.evilaBcamara.govy.co




del recurso de casacién o en el que decida la seleccion.

Paragrafo. Vencidos el término de cinco (5) dias de que trata este articulo y para los efectos del
inciso 3 del articulo 239 de este cédigo, el tribunal dentro de los cinco (5) dias debera enviar el
proceso a la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Quien decidird del conocimiento del
asunto mediante providencia motivada, que no tendri recurso.

Cordialmente,

7

/

CAMILO A MORALES
Representante a la Cimara
Departamento de! Vaupés

Justificacién: Actualmente la cuantia para acudir al recurso extraordinaric de casacién
corresponde a [20smimv, esta reforma pretende modificaric a [50smlmv, de manera que, pretender
la ejecucién y efectivo cumplimiento de una sentencia que implica un pago de una cuantia no menor
a 120smimv, y su pago para eventualmente determinar que el sentido del fallo en casacion puede
cambiar la decision, implicaria que posterior al pago de la sentencia deberd perseguirse a la parte
que obtuvo el pago lo que facilmente haria que deba iniciarse un proceso ejecutivo para recuperar
lo pagado, con la clara posibilidad de que dicho pago jamds sea recuperado ante las pocas
herramientas coercitivas que la legislacion nacional contempla, por lo que se puede genera un
perjuicio irremediable el atribuir efecto devolutivo a este recurso.

Aunado a ello, en la presente reforma no se establecen los requisitos o causales que debera justificar
el recurrente para presentar caucién, dejando su admisién o negacion al arbitrio del juzgador, asi
como tampoco establece las consecuencias de haber pagado una condena de tan alta cuantia para
quien se rehise a devolver lo pagado si a ello hubiere lugar.

De hecho, esta medida podria conllevar grandes retrasos en la resolucion total del conflicto laboral
por parte de la Corte Suprema de Justicia, que ademis de ser la dnica instancia para resolver el
recurso de casacion, es la parte que promueve este proyecto.

Resdltese que el recurso extraordinario de casacion no contempla un término para ser resuelto,
mientras que, para los jueces si se establece un término perentorio de estricto cumplimiento
conforme lo establecido en el articulo 259 de esta misma reforma para emitir sus fallos, lo que
permitiria que en la instancia de casacion, un conflicto laboral perdure afios sin que exista algin
mecanismo de presion para su resolucidn y ello sumado al cumplimiento de una sentencia que puede
eventualmente ser revocada generaria un perjuicio irremediable que la administracion de justicia no
repararia, afectando gravemente los intereses de la parte que acata una decisién que no es definitiva.

Por lo anterior, se propone que el efecto en el cual se conceda el recurso extraordinario de casacion
se mantenga como actualmente se establece, esto es, en efecto suspensivo.

Edificio Neevo del Congresn carrera 7 No.B-B8-. Oficine 3748-3238

[amilo.avila@camara.qov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 247 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social” el cual quedara asf:

Articulo 247. Tramite del recurso. Remitido el expediente a la Corte, la Sala
de Casacion Laboral, verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos
en este codigo y en el mismo auto, admitira el recurso, calificara la demanda y
correra el traslado al opositor por el término de quince (15) dias.

El auto que resuelva sobre la calificacion de la demanda sera dictado por la
sala y contra este solo procede el recurso de reposicion.

Si los opositores son dos o mas, el traslado para la réplica sera coman. Vencido
el término del traslado, el expediente pasara al magistrado ponente para que
elabore el proyecto de sentencia.

Si la demanda no retine los requisitos, se declarara desierto el recurso.

Lo anterior sin perjuicio de que la Sala pueda declarar inadmisible el recurso
por cualquier causa de caracter legal.

Una vez vencido y ejecutoriado el término legal para la presentacién de la
demanda de casacién y, de ser el caso, de la réplica, la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia debera dictar sentencia definitiva
dentro_de los seis (6) meses siguientes al vencimiento de dichos
términos.

Ateniamente,

i
3 R, B,
Mdﬁeéto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del] Atlantico
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 247° del Proyecto de Ley N° 459 de 2024
Camara — No. 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, el cual
quedara asi.

Articulo 247. Tramite del recurso. Remitido el expediente a la Corte, la
Sala de Casacion Laboral, verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este cédigo y en el mismo auto, admitird el recurso,
calificara la demanda y correra el traslado al opositor por €l término de
quince (15) dias.

El auto que resuelva sobre la calificacion de la demanda sera dictado por
la sala y contra este solo procede el recurso de reposicién.

Si los opositores son dos o mas, el traslado para la réplica sera comun.
Vencido el término del traslado, el expediente pasara al magistrado
ponente para que elabore el proyecto de sentencia dentro de un tiempo
razonable atendiendo o teniendo en cuenta el volumen de trabajo del

Magistrado, recursos tecnologicos, humanos y presupuestales para el
cabal cumplimiento de sus funciones.

Si la demanda no retine los requisitos, se declarara desierto el recurso.

Lo anterior sin perjuicio de que la Sala pueda declarar inadmisible el
recurso por cualquier causa de caracter legal.
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Bogota D.C., 03 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modifidativa al articulo 253 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 459 de 2024. “Por la cual se L\plde el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”. el cual quedara asi: SO

Articulo 253. Recurso de anulacién contra laudos que resuelvan ea—conflictos de
intereses o econémicos. Contra le§ laudos arbitrales que resuelvan conflictos de intereses o
econdmicos. procede el recursy extraordinario de anulacion en el efecto devolutivo, que serd
conocido por la Sala de C aaacmn I.aboral de la Corte Suprema de Justicia.

Este recurso deberd integponerse y sustentarse dentro de los diez (10) siguientes a la
notificacién del laudo, aite el tribunal de arbitramento. Presentado en tiempo, el tribunal
concedera el recurso y 10 enviard en su integridad y organizado de manera cronolégica a
través de medios L]tttI‘OPICOS a la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
dentro de los dos (2) dias siguientes a su notificacion.

JUSTIFICACION

1. Las causales de anulacion nunca fueron debatidas

En el texto de la ponencia que se repartio, si bien se acoge nuestra observacién de que el
recurso de anulacion debe concederse en el efecto devolutivo, se inchuyen unas causales de
anulacion que no fueron debatidas en primer y segundo debate en senado, y en primer debate
en camara. Estas causales configuran un vicio de procedimiento.

2. Las causales de anulacién son regresivas y desestimulan el derecho de
negociacion colectiva

Actualmente en la legislacion solo existen dos causales de anulacién: (i) cuando los arbitros
extralimitan el objeto para el cual fueron convocados (por ejemplo, cuando fallan por fuera
o mas alla de lo pedido en el pliego, o cuando decidan sobre un punto que fue materia de



acuerdo entre las partes en la negociacion colectiva) y (ii) cuando el laudo desconoce
derechos y facultades de los partes reconocidos en la Constitucién, leyes y convenios
colectivos.

Lo que pretenden estas nuevas causales es limitar alin mas las facultades de los arbitros para
resolver el pliego de peticiones en el marco de los conflictos colectivos para desestimular la
negociacion colectiva. En primer lugar, se crea una nueva causal de anulacién: la inequidad
manifiesta. lo cual le permite a la Corte anular fallos arbitrales cuando en su subjetividad
consideren que los arbitros impusieron cargas excesivas a los empleadores. Si bien la
jurisprudencia reconoce esta causal de anulacidn, ello ha recibido fuertes criticas de la
doctrina y no es una postura unanime; de hecho, dos magistrados de los 5 actuales salvan su
voto porque consideran que la manifiesta inequidad es una creacion de la Corte sin ningun
fundamento legal.

En segundo lugar, y esto es muy grave, se autoriza indirectamente a los arbitros a
"transgredir” o menoscabar los derechos contenidos en las convenciones colectivas de trabajo
cuando los puntos han sido discutidos en la mesa de negociacion (literal d). Esto contraviene
lo establecido en el articulo 458 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, que prohibe a los arbitros
afectar derechos convencionales, asi como la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ SL1309-2022) y los pronunciamientos de los 6rganos de control de la OIT, los cuales
han sostenido que los arbitros o terceros no pueden menoscabar derechos convencionales. La
posibilidad de que los arbitros lesionen derechos convencionales representa un enorme
retroceso historico, pues revive los temidos contra-pliegos, en los que los empleadores
aprovechaban los procesos de negociacion colectiva para reducir los derechos
convencionales, congelando asi, por el miedo a la pérdida de derechos, las iniciativas de
negociacion colectiva.

Ademas, esto vulnera el principio de progresividad y no regresividad, reconocido en tratados
internacionales de derechos humanos, en virtud del cual la legislacion social debe ser
progresiva en la mejora de las condiciones sociales y econdmicas de los trabajadores.

En la sentencia CSJT SL1309-2022, la Corte seftalo: l

La finalidad de los procedimientos de negociacion colectiva, incluido el arbitraje. es
el de mejorar las condiciones de viday laborales de los trabajadores. De lo contrario,
no tendria sentido negociar y recurrir al arbitraje.

Por tanto, la posibilidad de que los drbitros reduzcan o desmejoren los beneficios
alcanzados en convenios colectivos anteriores es contraria a la finalidad de la
negociacion colectiva y a la institucion del arbitraje laboral, el cual esia instituido
para resolver los desacuerdos entre las organizagiones de trabajadores y los
empleadores o sus organizaciones de un modo respetuoso de los derechos de las
partes, lo que incluye el necesario respeto de los derechos alcanzados por los
trabajadores en acuerdos o convenios colectivos anteriores.

Cuando sea indispensable sortear crisis econdmicas o adoptar politicas de
adaptacion de los sectores y unidades productivas a los cambios del mercado,
cualquier modificacion a los convenios colectivos que impligue una disminucion en



los derechos debe ser fruto de la negociacion libre y voluntaria entre las partes, mas
no una imposicion de terceros o de las autoridades publicas. En esta direccion, el
Comité de Libertad Sindical de la OIT ha referido que las dificultades economicas
graves de las empresas «deberian concretarse en el marco del didlogo socialy .

Este punto es totalmente contradictorio con lo que se plante6 en la reforma laboral. En esta
el Gobierno pretendié ampliar las facultades de los arbitros para que tuviera mas libertad de
resolver el pliego de peticiones; en cambio, en esta propuesta se restringe ain mas las

{acultades de ios arbitros.

Se propone la supresion de estas causales de anulacion.

Atentamente

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Histdrico - Unidn Patridtica

W\er—'fcarrajcfalﬁ

MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico

soks

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

Caniind

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Unidn Patridtica

'S,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Historico

/-‘C‘"f-._—‘]/
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Historico
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M YA NDREA PERDOMO
Rdf)resent e por Santander Representante a la Camara
ongrcso dela Repuhnca de Colombia Partido Comunes

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Historico ~ Boyacd
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Bogoti D.C., diciembre 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente;
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 255 de [a PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 459 de
2024 Cimara - 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el cédigo procesal del trabgjo y de la
seguridad social”, asi:

Articulo 255. Traslado de la demanda. Al admitir la demanda, el juez debera integrar la litis
con quienes advierta necesaric y ordenara correr traslado de ella al demandado o demandados y
demis intervinientes, al Agente del Ministerio Piblico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, si fuere el caso, por un término comuin de diez-{10} veinte (20) dias, so pena de nulidad.

El traslado se entenderd surtido con el envio del auto admisorio como mensaje de datos a la
direccion electrénica o canal digital que suministre el interesado y la copia de la demanda y sus
anexos.

La notificacion de los intervinientes se efectuard conforme a lo indicado en los articulos 208 y

siguientes,

Cordialmente,

—Z

CAMILO AVILA MORALES
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

—

/
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AQUAVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Hueva del Congresa carrera 7 No.8-68-, Oficina. 3248-3258
Lemilo.avilaEBcamara.nnv.co




Justificacion

Los articulos 3 y 28 de! presente proyecto de ley, establecen como obligaciones del juez al ser el
director del proceso; buscar el equilibrio entre las partes. Es importante distinguir la funciones
protectora y garantista que debe tener la norma sustancial del trabajo de la norma procesal que
corresponde al desarrollo del debido proceso que le asiste a las partes de forma igualitaria, por lo
tanto, existe actualmente un grave desequilibrio respecto del término con el que cuenta la parte
demandante para preparar y presentar su demanda vs. El perentorio tiempo con el que cuenta la
parte demandada para preparar su defensa.

Téngase en cuenta que el trabajador cuenta con 3 afios para presentar su demanda so pena de que
opere la prescripcion de los derechos que reclama, términc que ademas puede ser interrumpido
con una simple comunicacién por un lapso igual, lo que quiere decir que el trabajador tiene hasta 6
afios para preparar su demanda y recopilar todas fa informacion que considere necesaria que
respalde sus peticiones mientras que la parte demandada cuenta con un escaso y completamente
desequilibrado término de |0 dias para contestar una vez le es notificado el escrito de demanda,
por lo que es evidente que dicho término no solo atenta contra el equilibrio procesal de las partes
sino que en efecto es un término demasiado corto para que la parte pueda recopilar la informacién
que considere relevante para su defensa.

Por lo anterior, se propone simplemente duplicar el término actual del articulo propuesto, que
podria contribuir un poco a disminuir la brecha que existe entre los términos de las partes para su
defensa, resaltando que en materia civil en el proceso verbal el término para contestar la demanda
es de 20 dias habiles y en materia contenciosa administrativa, el término para contestar fa demanda
es de 30 dias.

Edificio Nuevo del Congress sacrera 7 Np.8-B8-, Oficina. 3748-3258
Camilo.avila@camars. gov.ce




Bogota D.C., noviembre de 2024
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Honorable Representante l
JAIME RAUL SALAMANCA RED : vy § A% _J
i & k] _L_

Presidente AL NR S
Camara de Representantes

d,:i)"!i !lﬂl anh i

PROPOSICION

Eliminese el articulo 289 del PL No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado,

el cual quedara asi:

«Articulo 289. Contestacién. La contestacion del requerimiento debera incluir:

1. El nombre del deudor demandado, su domicilio y direcciéon fisica vy
electronica; los de su representante o su apoderado en caso de no
comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento expreso sobre las razones concretas que le sirven de
sustento para negar total o parcialmente la deuda reclamada.

3. La peticiéon en forma individualizada y concreta de los medios de prueba en
que sustenta su oposicion.

Paragrafo. No procedera ta intervencién de terceros, la formulacion de excepciones
previas, demanda de reconvencion, el emplazamiento del demandado ni el

nombramiento de curador ad litem —W&B—d&&p&l&&l@ﬁ—é‘ﬂ%—lﬂé&ﬂt&ﬂﬁlﬁ—ﬁl—(&l
gradejurisdiccional de censulta»

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of, 6268-630.
Tel: 390 4050 ext. 4044 — 3691 / Comeo electronico: mfc@mafecarrascal.com



JUSTIFICACION

Dentro del disefio de este nuevo proyecto de Cédigo Procesal de! Trabajo y la
Seguridad Social, su propuesta central es la derogacién de los procesos de Unica
instancia, esto en cuanto la organizacion de todos los procesos tiene como
fundamento el conocimiento en primera instancia de los jueces laborales
municipales de aquellas controversias que no superen los 40 salarios minimos
legales mensuales vigentes, por lo tanto, al ser expresa la desaparicion de los
procesos de Unica instancia, el aparte que se propone eliminar, guarda estricta
relacion con la logica de los procesos que formula el proyecto de ley del nuevo
Cédigo Procesal del Trabajoy la Seguridad Social, donde todos los procesos tienen

doble instancia.

W\ 9‘/\’9? C"—‘-Y\?Jé |
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

Carrera 7 & 8 - 68 Edificio Nuevo def Congreso OF. 628-630.
Tet: 390 4050 ext. 4044 - 3691 / Correo electrénico: mic@malecamascal.com
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PEDRO SUAREZ
de Representantes
p o R BOYAC A
» 28 NOV 2024 1
PROPOSICION MODIFICATIVA | . ,.
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MODIFIQUESE el articulo 292 del PROYECTO DE LEY-NO. 459 DE 2024 CAMABA -051DE 2023\ 5 =
SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo ydela Seguridad Social”, el cual quedara « '
asf: s

Articulo 292. Demanda del empleador. La demanda del empleador tendiente a\:btener permiso

para despedir a un trabajador amparado por fuero sindical, para-desmejorar-sus-condiciones-de

trabaje,-e para trasladarlo a otro establecimiento de la misma empresa o a un municipio distinto,
deberé expresar la justa causa invocada. '

El fuero sindical se acredita con la copia del certificado de inscripcién de la junta directiva o comité
ejecutivo o, con la copia de la comunicacién al empleador.

Atentamente, /

A

Cra. 7* No. 8-68Cfc 330B — Cel; (+57)3203794708
Tek: (+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291
pedro.suarezicamara gov.co f suarezvacca.camaraggmail.com
Bogola, D.C. ~ Colombia

W @suarezvacca . ) PedroJosé Sudrez Vacca 320 3794708
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Juan Pablo Salazar l 2 o NOV |
PROPOSICION L 3 ol 7

PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2024 CAMARA < 051 DE 2023 SENADO
“Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Tfabajo y de la Seguridé’d Social”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas "\
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria:

Articulo 292. Demanda del empleador. La demanda del empleador tendiente a
obtener permiso para despedir a un trabajador amparado por fuero sindical, para
desmejorar sus condiciones de trabajo, o pana trasladario a otro establecimiento de
la misma empresa o a un municipio distinto, debera expresar la justa causa

invocada. B
M e

El fuero sindical se puede acreditar con la fundacion del sindicato o, con la copia
de! certificado de inscripcion de ia junta directiva o comité ejecutivo 0, con la copia
de la comunicacién al empleador.

Cordialmente,

Jonfilero Salor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripeion (1) Especial de Paz
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Bogota D.C., 27 noviembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente - Camara de Representantes /
Con fundamento en lo establecido por la Ley 53 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, me permito
presentar la siguiente proposicion al articulo 292 de| Proyecto de Ley No. 459 de 2024
Camara - 051 de 2023 Senado "Por fa cual se expide e{ cod.-go procesal del trabajo y de Ia
seguridad social”: \

N\

PROPOSICION .

Articulo 292. Demanda del empleador. La demanda del empleador tendiente a
obtener permiso para despedir a un trabajador amparado por fuero sindical, para

desmejerar—sus—condiciones—de-trabajo, o para trasladarlo a otro establecimiento de la

misma empresa 0 a un municipio distinto, debera expresar la justa causa invocada.

El fuero sindical se acredita con la copia del certificado de inscripcion de la junta directiva
o comité ejecutivo o, con la copia de la comunicacion al empleador.

MARTHA LISBET® ALFONSO JURADO
Representante a la Cdmara por el Departamento del Tolima
Coalicién Alianza Verde — Pacto Histérico

m . L} l'ﬂl’:'.‘
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Fgrees irrera 2 3 - b ol - Ba2 Corsai narths.a fonso c'camaragoved
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s BEPRESENTANTE A LA CAMARA ! e L -

ATLANTIED « 2022 - 2028 E

PROPOSICION \

Modifiquese el articulo 292 del texto propuesto para ségundo debate del proyecto de Ley
459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la/tual se expide el Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Sociafl” el cual quedara gsi:

Articulo 292. Demanda del empleador. La demanda del empleador
tendiente a obtener permiso para despedjr a un trabajador amparado por fuero

sindical, pa;a—desme;e#apse&eenmetenqs-de—trabaje o para frasladario a otro

establecimiento de la misma empresda o a un municipio distinto, debera
expresar la justa causa invocada.

El fuero sindical se acredita con la copia del certificado de inscripcion de la
junta directiva o comité ejecutivo o, cor_la copia de Ia ‘cemunicacion al
empleador.

Atentamente,

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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Bogota D.C., noviembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 292 de ia ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senade “por la cual se expide el-
cédigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedaraasi:

Articulo 292. Demanda del empleador. l’a demanda del empleador tendiente a
obtener permiso para despedir a un trabajador amparado por fuero sindical, para
i ici jo; o para trasladarlo a ofro establecimiento

de la misma empresa 0 a un municipip distinto, debera expresar la justa causa
invocada.

Were a¥Carmjeal K é@j@e(ﬁam :

Maria Fernanda Carrascal Rojas Gabriel Becerra Yaiez
Representante a la Camara por Bogotd  Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Pacto Historico Union Patridtica

/ Al—S.
UAREZ EDU

HERACLITO KANDINE ARD SARMIENTO HIDALGO

Repfesentante/a la Camara por Bogota Representante a la Camara por
Pacto Histérico Cundinamarca
Pacto Histérico

| '(_I‘H’Il : .{f!rl-r

ALIRIO URIBE MUNOZ
Norman David Bafiol Alvarez. Representante a la Camara por Bogota
Circunscripcion Especial Indigena Coalicién Pacto Histérico
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MARY A ANDREA PERDOMO

Ref)rcscm' fie por Santander
Congreso de la Repiiblica de Colombia
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partido Comunes

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Camara por el

Departamento de Putumayo Pacto
Historico
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

y C
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Historico - Boyaca
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PROPOSICION l .

BN 2
PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2024 CAMARA - 051 DE 2023 SENADO

“Por {a cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de ia Seguridad Social”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas
disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria:

Articulo 293. Demanda del trabajador. El frabajador que hubiere sido despedido
o desmejorado en sus condiciones de trabajo o trasladado sin justa causa
previamente calificada por el juez laboral, podra demandar el amparo del fuero
sindical.

El fuero sindical se puede acreditar con la fundacién del sindicato o, con la copia
del certificado de inscripcion de la junta directiva o comité ejecutivo o, con la copia
de la comunicacion al empleador.

Cordiaimente,

Amn’?a\o\b Salawor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion (1) Especial de Paz

.
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DE COLOMBIA

{14 REPRESERTANTE A LA CAMARA
ATLARTICO » 20332 - 2028

| Nl corcreso
Modesto Aguilera ““l“ DE LA REPUBLICA
1

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 293 del texto propuesto para\segundo»dé(ate del proyecto de Ley

45% de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social’ el cual quedara asi:

Articulo 293, Demanda del traba]ador EI traba}ador que hubiere sido
despedido e-desm G-8A-6 bajo o trasladado sin justa
causa pre\namente callf[cada por el juez Iaboral podréa demandar el amparo
del fuero sindical.

El fuero sindical se acredita con la copia del certificado de inscripcion de la
junta directiva o comité ejecutivo o, con la copia de ia comunicacién al
empleador.

Atentamente,

:‘.: WA e : '—J

——

Mi)désto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 296 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide ef Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social’ el cual quedara asi:

Articulo 296. Contenido de la sentencia Cuando se trate de la accion del
empleador, el juez concedera el permsso para despedir, medificarlascondiciones
laberales o trasladar al trabajador, si encuentra probada la existencia de una justa
causa, de lo contrario lo negara.

En caso de la accidén del trabajador, si el juez comprobare que fue despedido sin
sujecion a las normas que regulan el fuero respectivo, se ordenara su reintegro y
se condenara al empleador a pagarle, sin solucién de continuidad, los salarios,
prestaciones y demas emolumentos laborales dejados de percibir por causa del
despido. En los demas casos, se ordenara a restituir al trabajador al lugar donde
antes prestaba sus servicios 0 a sus anteriores condiciones de trabajo, y se
condenara al empleador a pagarle las correspondientes indemnizaciones.

Atentamente,

i —
e

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico




A\L‘T D.Q {}

ogota D.C., 03 de noviembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 296 de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023 Senado “por la cual se expide el
codigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 296. Contenido de la sentencia Cuando se ftrate de la accion del
empleador, el juez concedera el permiso para despedir, medificarlas-condiciones
Jaberales o trasladar al trabajador, si encuentra probada la existencia de una justa
causa, de lo contrario lo negara.

En caso de ia accién del trabajador, si el juez comprobare que fue despedido sin
sujecion a las normas que regulan el fuero respectivo, se ordenara su reintegro y se
condenara al empleador a pagarle, sin solucidon de continuidad, los salarios,
prestaciones y demas emolumentos laborales dejados de percibir por causa del
despido. En los demas casos, se ordenara a restituir al trabajador al lugar donde antes
prestaba sus servicios o a sus anteriores condiciones de trabajo, y se condenara al
empleador a pagarle las correspondientes indemnizaciones.

Atentamente,

/
< >
e oo e ( i
GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara .
Departamento de Valle dei Cauca GABRIEL BECERRA YANEZ

Pacto Histérico - Unidn Patridtica Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Union Patridtica

Mor(a'-'\:ﬁarr.ajwl\ﬁ Al

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histdrico

MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico
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MARY ANKus AND EA PERDOMO

(l}aﬁrcscm arfte por Santander
ongreso de la Repiiblica de Colombra

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Boyaca

*— <. k‘:. \Ss- S e \J e,
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA L-———*Cm—*f , \_..

MODIFIQUESE EL ARTICULO 298 DEL PROYECTO DE LEY NO. 459/2024C — 051/2023S i
"Por la cual se expide el cédigo procesal del trabajo y de la seguridad social”. -

Articulo 298. Prescripcion Caducidad. Las acciones que emanan de este proceso
especial preseriben caducan en un (1) afno para el trabajador, este término se contara \
desde la fecha de despido, traslado o desmejora. Para el empleador desde la fecha en que

tuvo conocimiento del hecho que se invoca como justa causa o desde que se haya agotado

el procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segun el caso.

Durante el tramite de la reclamacién previa de los empleados publicos y trabajadores
oficiales, se suspende el término preseriptivo de caducidad.

Culminado este tramite, o presentada la reclamacion escrita en el caso de los trabajadores
particulares, comenzara a contarse nuevamente el término de un (1) afio.

Atentamente,

&H&% Winoe (.
CATHERINE JUVI CLAVIJO

Representante a la Carhara por Bogota

w@Cathyluvinao @@cathy_juvinac [@Cathy Juvinao - Fuera Vagos dJd@Cathyluvinao
@& www.cathyjuvinao.com %314 3341374 & catherinejuvinac@camaragov.co @ Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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JUSTIFI(&QCION: P

Es caducidad. En primera medida al hablar de acciones judiciales la figura juridica
adecuada es la caducidad, atendiendo que, la prescripcion se deriva del derecho, mas que
de la accién o mecanismo judicial. Dentro del proyecto la prescripcién general seguirda
siendo de 3 afos.

Por lo tanto, respecto de los procesos especiales aqui consagrados lo que operara sera la
caducidad de esta accién o procedimiento y no la prescripcion del derecho al reintegro o
pago de acreencias. Pues, aunque la accién o procedimiente especial cadugue, el
demandante tendra la posibilidad de acudir al proceso ordinario y reclamar los derechos
pretendidos y en consecuencia, sus derechos laborales y/o de seguridad social no han
prescrito.

w@Cathyluvinao @@cathy_juvinao (@Cathy Juvinao - FueraVagos d@CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®catherinejuvinao@camara.gov.co ¢ Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolio Nacional




Bogota D.C., 3 de diciembre de 2024
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PROPOSICION ARTiCULO NUEVO PL COPIGO PROCEDIMIENTO LABORAL . | «
\ / Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL !

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley Ordinaria No.
459 de 2024. “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social”.
el cual quedara asi:

GARANTIA DE INDEMNIDAD

Nuevo articulo XX. El ejercicio de acciones judiciales o administrativas por parte del
trabajador o el hecho de rendir testimonio, no puede ser motivo de represalia por parte del
empresario, ni puede justificar trato discriminatorio o perjudicial dentro de la empresa.
Cuando un trabajador afirme haber sido despedido, su contrato no renovado o prorrogado
o su situacion laboral afectada en cualquier forma, con ocasion de un procedimiento judicial
instaurado en contra de su empleador o por haber rendido testimonio en un procedimiento
administrativo o judicial seguido en contra de él, el empleador tendra la carga de demosirar
que esa determinacion obedecio a razones objetivas o no discriminatorias, so pena de que
el respectivo acto no produzca efecltos.

JUSTIFICACION

Se propone adicionar al articulado del PL del Cédigo de procedimiento laboral y de la
seguridad social, en ¢l capitulo de principios, la garantia de indemnidad, entendiéndose ésta
como un principio fundamental en el derecho laboral que protege a los trabajadores de
posibles represalias cuando ejercen sus derechos. Esto significa que, si un trabajador reclama
sus derechos, como el derecho a la huelga, a la negociacion colectiva, o a la libertad sindical,
no debe sufrir sanciones o represalias por parte del empleador, como el despido injustificado
o la discriminacion.

Esta parantia asegura que los trabajadores puedan ejercer sus derechos sin temor a
consecuencias negativas, promoviendo asi un ambiente laboral mas justo y equitativo,
garantizado el libre acceso a la justicia, y la protecciéon de los derechos de trabajadores y
trabajadoras.



En el contexto del acoso laboral, la Ley 1010 de 2006 establece que la terminacion unilateral
del contrato de trabajo o la destitucion de la victima que haya ejercido los procedimientos
preventivos, correctivos y sancionatorios carcce de efecto si se profiere dentro de los seis
meses siguientes a la queja, siempre y cuando la autoridad competente verifique la ocurrencia
de los hechos.

A partir del art 24 de la Constitucién Politica de Colombia, se garantiza el derecho a la tutela
judicial efectiva. lo que incluye la proteccion conira represalias por el ejercicio de derechos
laborales, sin dejar de mencionar que Ja Corte Suprema de Justicia. ha emitido sentencias que
»reafirman la proteccion contra represalias, destacando que cualquier accion empresarial
motivada por el ¢jercicio de derechos laborales deber ser calificada como discriminatoria y
nula™ SC 4232- 2021, aunado la Corte Constitucional ha establecido que la “la garantia de
indemnidad impide adoptar medidas de represalia derivadas del ejercicio de derechos
laborales” SSTC 14/1993:y la Sentencia T-141/24, en este caso la Corte, amplia el principio
de indemnidad frente a las represalias 0 violencia de segundo orden (también conocida como
violencia de género aislante), €s decir aquella ejercida en conira de las personas gque apoyan
a las victimas de violencia contra las mujeres; lo que asegura que los trabajadores puedan
ejercer derechos sin temor a consecuencias negativas.

Esta garantia, es fundamental para el ejercicio real y libre de miedo al acceso a la
administracién de justicia y esta consagrada en otras latitudes, como Espafia y Chile: -
Articulo 485 inciso 3 del Codigo del Trabajo chileno - Estatuto de los Trabajadores. en su
articulo 28.

El movimiento sindical juega un papel fundamental en la defensa y promocién de los
derechos laborales, en este ¢aso, conl la inclusion de un articulo contentivo de la garantia de
indemnidad para los trabajadores, asegura que la clase trabajadora pueda ejercer sus derechos
sin temor a represalias, como el despido injustificado o sanciones injustas y discriminatorias
y consideramos un avance importante y real en el reconocimiento de derechos laborales.

Atentamente

¢
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Gabriel Becerra Yafiez GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara Por Bogota Representante a la Camara
Pacto Historico Unién Patridtica Departamento De Valle Del Cauca

Pacto Historico - Unidn Patridtica
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PROPOSICION MODIFICATORIA

efhcordantes, modifiquese el Articulo 300 del Informe de ponencia para
primer debate al el Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023
Senado “Por la cual se expide el cadigo procesal del trabajo y de la seguridad
social, el cual quedara asi:

Articulo 300°. Extension de procedimiento a los fueros. Se tramitaran
por el procedimiento establecido en los articulos 2932 a 299 que anteceden,
los asuntos donde se pretenda el reintegro del trabajador, relativos a
estabilidad reforzada, tales como:

a) Fuero de maternidad que incluye al cényuge, pareja, compafiero o
comparfiera permanente cuando no tengan un empleo formal,;

b) Fuero por situacién de discapacidad;

c) Fuero por prepensionado;

d) Acoso laboral; y

e) Fuero circunstancial.

Las acciones que emanan de estos procesos prescriben en seis (6) meses
contados a partir de la terminacién del contrato de trabajo.

Paragrafo 1. ° Cuando lo que se pretenda no sea el reintegro sino el
resarcimiento por perjuicios, se tramitara por el proceso ordinario y se
aplicara el término general de prescripcién.

Paragrafo 2. ° Las solicitudes de autorizaciéon de terminacién del contrato
de trabajo a que se refieren los articulos 240 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y 26 de la Ley 361 de 1997, se tramitaran ante ¢l juez laboral del
circuito o a falta de este ante el juez civil o promiscuo del circuito, bajo el
procedimiento cstablecido en los articulos 292 a 299 de este codigo.

Las acciones que emanen de estos procesos prescriben en dos (2) meses
contados a partir de la fecha en que el empleador tuvo conocimiento del
hecho que se invoca como causa de la terminacion del contrato o desde que
se haya agotado el procedimiento convencional o reglamentario
correspondiente, segln el caso.

Paragrafo 3. ° En los asuntos de que trata este articulo, no sera necesaria
la notificacion del auto admisorio de la demanda a la organizacién sindical
de la cual haga parte el trabajador.

Con _fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las _—normas__



Paragrafo 4. ° En los asuntos de que trata este articulo, no sera aplicable

lo dispu los articulos 293 a 299 en lo que refiera a la accion
contenfplada en el articulo 292.
Ve, {

" Vig/ /7

S _%/g:.‘_'!:_’_
@Iar‘etgn"Castillo Torres
Representante a la Camara

JUSTIFICACION:

En el primer inciso se€ hace referencia al articulo 292. Sin embargo, esle
articulo no regula la demanda de reintegro que puedc presentar el
trabajador (Art. 293), sino, la demanda que debe presentar ¢l empleador
para obtener permiso judicial previo para el levantamiento del fuero sindical
(Art 292). Hacer referencia al articulo 292 es contradictorio con la redaccion
del inciso inicial, que especifica que 1o alli dispuesto aplica para aquellos
procesos «donde se pretenda el reintegro del trabajador. De csic modo, hacer
referencia al articulo 292 sugiere que el empleador debe obtencr
autorizacién judicial previa para despedir o trasladar, con causa justificada,
= los trabajadores aforados, incluso respecto de los demas fueros, diferentes
al sindical, a los que se les hace extensivo el procedimiento judicial por via
del articulo 300.

Por ende, es necesario ajustar la redaccion, para exclulr la referencia al
articulo 292, de modo que s¢ aclare, para los demas fueros distintos al
sindical, es que €l procedimiento judicial aplicable es el regulado en los
articulos 293 a 299.

Asimismo, se propone adicionar un paragrafo cuarto, €n la medida en que
los articulos 293 a 299 regulan no solo la demanda de reintegro que
presenta el trabajador (Art. 203), sino, también, la demanda para obtener el
permiso previo por parte del empleador (Art. 292). De modo que el paragrafo

aclara que el procedimiento establecido en los articulos 203 a 299 no sera
aplicable para la accién prevista en el articulo 292.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

i Ly
MODIFIQUESE EL ARTICULO 300 DEL PROYECTO DE LEY NO. 459/2024C — 051/20238 .. "; C
“Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social”. ) )

A%,

Articulo 300°. Extensiéon de procedimiento a los fueros. Se tramitaran por el 4’
procedimiento establecido en los articulos 292 a 299 que anteceden, los asuntos donde se
pretenda el reintegro del trabajador, relativos a estabilidad reforzada, tales como:

a) Fuero de maternidad que incluye al conyuge, pareja, compafero o0 compafiera
permanente cuando no tengan un empleo formal;

b) Fuero por situacién de discapacidad;

¢) Fuero por prepensionado;

d) Acoso laboral; y

e) Fuero circunstancial.

Las acciones que emanan de estos procesos preseriben caducan en un (1) afo a partir
de la terminacién del contrato de frabajo.

Paragrafo 1. Cuando lo que se pretenda no sea el reintegro sino el resarcimiento por
perjuicios, se tramitara por el proceso ordinario y se aplicara el término general de
prescripcion.

Paragrafo 2. Las solicitudes de autorizacion de terminacion del contrato de trabajo a que
se refieren los articulos 240 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y 26 de la Ley 361 de 1997,
se tramitaran ante el juez laboral del circuito o a falta de este ante el juez civil 0 promiscuo
del circuito, bajo el procedimiento establecido en los articulos 292 a 299 de este codigo.

Las acciones que emanen de i0s procesos descritos en este paragrafo, preseriben
caducan en dos (2) meses contados a partir de la fecha en que el empleador tuvo
conocimiento del hecho que se invoca como justa causa de terminacién del contrato o
desde que se haya agotado el procedimiento convencional o reglamentario
correspondiente, segun el caso.

Atentamente,

CATHERINE JUVI %CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

waCathyluvinao @ @cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos J¢@Cathyuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 & catherinejuvinao@camara.gov.co ¢ Calle 10N° 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

JUSTIFICACION:

Es caducidad. En primera medida a! hablar de acciones judiciales la figura juridica
adecuada es la caducidad, atendiendo que, la prescripcion se deriva del derecho, mas que
de la accién o mecanismo judicial. Dentro del proyecto la prescripcion general seguira
siendo de 3 arios.

Por lo tanto, respecto de los procesos especiales aqui consagrados lo que operara sera la
caducidad de esta accién o procedimiento y no la prescripcion del derecho al reintegro o
pago de acreencias. Pues, aunque la accion o procedimiento especial caduque, el
demandante tendra la posibilidad de acudir al proceso ordinario y reclamar los derechos
pretendidos y en consecuencia, sus derechos laborales y/o de seguridad social no han

prescrito.

w@Cathyluvinao @@cathy_juvinao (@Cathy Juvinao - FueraVagos dr@Cathyluvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®catherinejuvinao@camara.gov.co ¢Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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PROPOSICION DE MODIFICACION '
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Modifiquese el articulo 300 del Proyecto de/ley No. 459 de 2024 Camara, 051 de"Zﬁé&Seno&o‘.‘
"Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social”, el cual quedara
asi:

Arliculo 300°. Extension de procedimiento a los fueros, Se tramitardn por el procedimienio
estoblec:ldo en los ar’ﬂculos 292 a 299 que cnieceden-—k;s asunios dopde- s&me#ende—el

Las acciones que emanan de estos procesos prescriben en tres (3) afios contados un {H-afe
a partir de la terminacion del confrato de trabajo.

Paragrafo 1. Cuando lo gue se pretenda no sea el reintegro sinc el resarcimiento por perjuicios,
se tramitard por el proceso ordinario y se aplicara el termino general de prescripcion,

Paragrafo 2. Las solicitudes de autorizacion de terminacidn del contfrato de trabajo a que se
refieren los arficulos 240 del Cddigo Sustantivo del Trabajo v 26 de ia Ley 361 de 1997, se
tramitaran ante el juez labordl del circuito o a falta de este ante el juez civil © promiscuo del
circuito, bajo el procedimiento establecido en los articulos 292 a 299 de este cédigo.

Las acciones que emanen de los procesos descritos en este paragrafo, prescriben en dos (2)
meses contados a partir de la fecha en que et empleader fuve conocimiento del hecho que
se invoca como justa causa de terminacién del contrato o desde que se haya agotado el
procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segun el caso.

JUSTIFICACION:

ta modificacion propuesta al articulo 300 justifica evitar la enumeracién cerrada de las
situaciones de estabilidad laboral reforzada de origen legal o jurisprudencial, ya que esta lista
puede volverse insuficiente con el tiempo. En el dmbito laboral, los derechos de estabilidad
reforzada evolucionan constantemente a través de desarrollos jurisprudenciales y legislativos.
Limitar estas situaciones a una lista numérica fija poedria excluir futuras interpretaciones o
protecciones que los tribunales reconozcan, cerrando la puerta a nuevas garantias laborales
necesarias para adaptarse a las dindmicas sociales y econdmicas.

Por otro lado, reducir el término de prescripcidn de ires afos a un anc para acciones
relacionadas con estabilidad laboral reforzada constifuye un retroceso en los derechos de los
frabagjadores. Esta disminucién limita severamente el tiempo disponible para que los
frabajadores vulnerables, muchas veces en situaciones de desconocimiento o con acceso
restringido a la justicia, puedan preparar y presentar su caso. La reduccion del plazo afecta
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CANCIMANCE

REFRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYD

especialmente a aquelios que no tienen respaldo sindical o recursos técnicos, 1o que resulta
regresivo y contrario al principio de progresividad de los derechos sociales, consagrado en el
articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia y en instrumentos internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sgciales y Culturales.

Atentamente,

1
ANDRES CANCIMANCE LOREZ
Represgntanie a la Camarg-Deparfamento de Putumayo
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Representante a la Cémara - ce. Ny, T
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\ PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Cadmara por el Departamento del Guainia y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 52 de 1992, mepi)ermito presentar la siguiente
proposicién modificatoria del articulo 300 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara —
051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el c6digo procesal del trabajo y de la seguridad
social” las modificaciones propuestas se resaltan en negrilia y subrayado en la siguiente

tabla:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 300°. Extensién de | Articulo 300°. Extension de
procedimiento a los fueros. Se | procedimiento a los fueros. Se
tramitaran por el procedimiento | tramitardan por el  procedimiento

establecide en los articulos 292 a 299 que
anteceden, los asuntos donde se pretenda
el reintegro del frabajador, relativos a
estabilidad reforzada, tales como:

a) Fuero de maternidad que incluye al
conyuge, pareja, compariero ¢ compaiiera
permanente cuando no tengan un empleo
formal;

b) Fuero por situacién de discapacidad;

¢) Fuero por prepensionado;

d)Acoso laboral; y

e) Fuero circunstancial.

Las acciones que emanan de estos
procesos prescriben en un (1) afio a partir
de la terminacion del_contrato de trabajo.

establecido en los articulos 292 a 299 que
anteceden, los asuntos donde se pretenda
el reintegro del tfrabajador, relativos a
estabilidad reforzada, tales como:

a) Fuero de matemnidad que incluye al
cényuge, pareja, compafiero o compariera
permanente cuando no tengan un empleo
formal,

b) Fuero por situacién de discapacidad;

¢) Fuero por prepensionado;

d)Acoso laboral; y

e) Fuero circunstancial,

Las acclones que_emanan de estos
procesos prescriben en dos (2) afios a
partir de la terminacién del contrato de
trabajo.

Atentamente,

Represergante a la Camara por el Guainia

Pagina1de2

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Partido de la Unién
por la gente.

®

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 544B Ext. 3101 - 3102




Representante a la Camara

Alexander

Departamentc del Gualnla 2022 - 2026

UN PAISANO CONFIRMEZA
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JUSTIFICACION

Revisando de fondo la intencién del proyecto de Ley, se evidencia que reducir el témino de
prescripcion de tres afios a un afio para acciones relacionadas con la estabiiidad laboral reforzada, s
una medida regresiva e injustificada, que desconoce las realidades précticas de los trabajadores, como
ol hecho de que la mayoria de los trabajadores reclama tardiamente sus derechos por
desconocimiento. En Colombia, los trabajadores y sus organizaciones enfrentan mltiples obstaculos
para interponer demandas, como la obtencién de documentos, la busqueda de asesoria legal y la
recopilacion de pruebas, lo cual frecuentemente excede el piazo de un afio. Este recorte, ademas de
ser discriminatorio, favorece exclusivamente los intereses empresariales al fimitar la posibilidad de que
los trabajadores ejerzan sus derechos.

Pagina 2 de 2

por la gente,  Carrera7 No.8 - 62 Edificio Nuevo del Congreso

- AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
f ’ Partido de 1a Unién
' Oficina 544B Ext. 3101 - 3102



Bogota D.C., 3 de diciembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de representantes

PROPOSICION > g

Modifiquese el articulo 300 de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide
el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 300°. Extension de procedimiento a otros asuntos. Se tramitaran por el
procedimlento establecrdo en Ios artlcuios 292 a 299 297 que anteceden Ies

refepzada—tales—eome— Ias pretens:ones de remtegro por establlldad Iaboral
reforzada de origen legal o jurisprudencial.

a) —Fuere—d&matemMaG—qansluye—al—eenyuge—pafeja—sempanem—o

Las acciones que emanan de estos procesos prescriben en-un{H-afio tres (3) aiios
contados a partir de la terminacion del contrato de trabajo.

Paragrafo 1. Cuando lo que se pretenda no sea el reintegro sino el resarcimiento
por perjuicios, se tramitara por el proceso ordinario y se aplicara el término general
de prescripcion.

Paragrafo 2. Las solicitudes de autorizacién de terminacion del contrato de trabajo
a que se refieren los articulos 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 26 de la Ley
361 de 1997, se tramitaran ante el juez laboral del circuito o a falta de este ante el
juez civil o promiscuo del circuito, bajo el procedimiento establecido en los articulos
292 a 299 de este cadigo.

Las acciones que emanen de estos procesos prescriben en dos (2) meses contados
a partir de la fecha en que el empleador tuvo conocimiento del hecho que se invoca
como causa de la terminacion del contrato o desde que se haya agoiado el
procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segtn el caso.




Paragrafo 3. En los asuntos de gue trata este articulo, no sera necesaria la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la organizacion sindical de la

cual haga parte el trabajador.

Justificacion

Se propone eliminar la enumeracion de causales de reintegro a la estabilidad
reforzada y aumentar el término de prescripcion a tres anos.

En primer lugar, se elimina la numeracion de causales de fuero de estabilidad
reforzada porque tal enumeracion resulta excluyente. La estabilidad laborai
reforzada es una garantia que permite proteger el derecho fundamental al frabajo,
frente a posibles discriminaciones por parte del empleador, que resulten en la
terminacion del empleo. Se separa de la mayoria de las medidas propias del
derecho laboral en tanto impide el despido del trabajador, en vez de establecer
indemnizaciones por dicho despido. Puesto que, existe el riesgo de que el trabajador
sea incapaz de volver a conseguir empleo a causa del motivo discriminatorio que lo
llevo a perder su trabajo en primer lugar.

Los primeros fueros de estabilidad reforzada de desarrolio legal fueron los fueros
sindicales y de maternidad, que ya estaban presentes en el codigo sustantivo del
trabajo. Sin embargo, desde la creacién de la constitucion de 1991 y la consagracion
del derecho fundamental al trabajo en los articulos 25 y 53 de la misma, se ha
evidenciado la creacion de nuevos fueros por parte de la Corte Constitucional. Lo
anterior se debe a que se han identificado nuevas categorias sospechosas de
discriminacion que han puesto en riesgo la capacidad de los afectados para adquirir
empleo.

Se da cuenta de este proceso en las Sentencias de la Corte Constitucional de la
siguiente manera:

“Pues bien, en referencia a los casos en los que se invoca la proteccion a la
estabilidad laboral reforzada, Ia Corte ha sostenido que resulta procedente la accion
de tutela si se encuentra comprometido el goce de los derechos fundamentales de
sujetos de especial proteccion constitucional como las mujeres en embarazo,
trabajadores aforados y discapacitados fisicos. Pero también se ha extendido la
proteccién a personas que se hallan en circunstancias de debilidad manifiesta por
disminuciones fisicas al momento de que fueron apartadas de sus cargos. Y es que
se tratan de sujetos de especial proteccion constitucional que, frente a la
terminacién de sus relaciones laborales, no encuentran otro mecanismo mas eficaz
para solicitar la defensa de sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada, al minimo vital y a la seguridad social.” (T- 111 de 2012)



Iguaimente, numerosos instrumentos internacionales han ampliado los fueros de
estabilidad reforzada en un esfuerzo por erradicar todas las formas de
discriminacion, siendo un ejemplo notable el Comité de Derechos econdémico,
sociales y culturales, gue en su resolucion 18 establecié que:

“le]n virtud del parrafo 2 de! articulo 2, asi como del articulo 3, el Pacto proscribe
toda discriminacion en el acceso al empleo y en la conservacién del mismo por
motivos de [...] discapacidad fisica 0 mental, estado-de salud-(incluso en caso de
infeccion por el VIH/SIDA) [...] o de otra naturaleza, con la intencién, o que tenga
por efecto, oponerse al ejercicio del derecho al trabajo en pie de igualdad, o hacerlo
imposible”. Iguaimente, el articulo 6 del Convenio 158 de la OIT indica que “la
ausencia temporal del trabajo por motivo de enfermedad o lesién no debera
constituir una causa justificada de terminacién de la relacién de trabajo”.

En ese sentido la enumeracion propuesta no enumera los fueros de estabilidad
laboral reforzada ya existentes, pues no incluye, por ejemplo, el fuero por estado
serologico, u otras instancias discriminatorias que, hoy en dia, llevan a que los
jueces en sede de tutela restituyan puestos de trabajo. Asi mismo, sesga la
posibilidad de que se creen nuevos fueros de estabilidad laboral reforzada, al
excluirlos del procedimiento especial de este articulo. Por tanto, se concluye que,
frente a la imposibilidad de enumerar exhaustivamente los posibles fueros de
estabilidad reforzada, se debe eliminar tal enumeracién, y reemplazarla por una
mencién genérica, para asi permitir que se sigan desarrollando en el futuro.

En segundo lugar, se propone el ampliar el término de prescripcion a tres afos, tal
y como esta presente en la legislacién actual. Dicha propuesta obedece a varios
motivos. Primero, porque un afio puede resultar un término insuficiente para
presentar la accion, ya que es una realidad que muchos trabajadores no son
conscientes de que estan siendo victimas de un despido discriminatorio hasta
después de que este opera, dado que presumen la buena fe del empleador, y este
no establece explicitamente gue dicho despido obedece a motivos discriminatorios.
Lo anterior puede extrapolarse a grandes grupos de trabajadores que fueron
despedidos violando los fueros pero que no lo identificaron hasta que hubo un
patrén sistematico de despidos por parte del empleador.

Y aun después de que se identifican estas instancias de violacién de derechos, los
trabajadores siguen requiriendo de tiempo para recurrir a un abogado, recopilar las
pruebas necesarias y redactar y presentar la demanda. Proceso que se vuelve
muchc mas gravoso en instancias donde varios trabajadores presenien una
demanda de manera conjunta.

Segundo, la disminucién del témino de prescripcion fambién disminuye las
sanciones que enfrentan los empresarios, puesto que, a mayor tiempo entre el
despido y la presentacion de la demanda, mayor sera el nimero de dias trabajados



que el empleador se veria obligado a restituir de ser declarador culpable. Esto
genera un incentivo perverso a violar los fuero debido a que muchos empresarios
pueden hacer un calculo econémico-racional y concluir, que les resulta favorable el
no pagar la obligacion y apostar a que opere la prescripcion a sabiendas de que
esta operara prontamente y que la sancién no sera relativamente tan alta; mientras
que con el término de prescripcion de tres anos, normalmente no podrian darse el
lujo de esperar tanto tiempo y, en caso de hacerlo, la sancion seria
mucho mas gravosa.

Al respecto la Corte Constitucional ya habia previsto una situacion similar en la
sentencia de revision de tutela No.T-084 de 2010 afirmé qué:

“No hace falta efectuar un analisis muy detenido acerca de los efectos reales dela
jurisprudencia dominante en la justicia laboral ordinaria, para advertir que produce
la siguiente consecuencia: para el empleador nunca seré mas costoso eludir las
garantias laborales (con formas distintas) que garantizarlas, y en cambio siempre
podra ser menos costoso eludirlas que garantizarlas, ya que en cualquier caso
imaginable si elude las garantias y le corresponde reconocerlas en algun momento,
ese seria un precio semejante al que tendria que pagar en caso de que las hubiera
reconocido y asegurado desde un comienzo. En cambio, podria ganar mucho, si el
trabajador se demora en interponer las acciones para desentrafiar la realidad del
vinculo, pues al menos algunas de las prestaciones habran prescrito.”

Finalmente, el término de prescripcion es un limite al derecho de presentar una
accion juridica y, por lo tanto, también es un limite al derecho de acceso a la justicia.
Por lo que reducir el téermino de prescripcion terminaria limitando aun mas el
derecho al acceso a la justicia para los trabajadores, violando entre otras, el principio
de no regresividad de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia.

Atentamente
=
—= - . - -
C Drrye i
GILDARDO SILVA MOLINA

- Gabriel Becerra Yafiez
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico Union Patriotica

Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Histérico - Unién Patridtica
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histdrico

Maria Fernanda Carrascal Rojas
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico

ﬁA PERDOMO
Ro{\rcscnt fic por Santander
fongreso de la Repiiblica de Colombia
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Histérico

/ /// /Y O- Qe 5
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara Partido
Comunes

s
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico
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PEDRO-JOSE SUAREZ VACCA
epresentante a la Camara
Pacto Historico - Boyaca
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\ Bogota D.C., diciembre de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente
Camara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 300 del PL No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado,

el cual quedara asi:

«Articulo 300°. Extensién de procedimiento a los fueros. Se tramitaran por el
procedimiento establecido en los articulos 292 a 299 que anteceden, los asuntos
donde se pretenda el reintegro del trabajador relativos a estabilidad reforzada, entre
otros, los siquientes gue se enuncian:

a) Fuero de maternidad que incluye al conyuge, pareja, compafiero o compariera
permanente cuando no tengan un empleo formal,

b) Fuero por situacion de discapacidad,;

c¢) Fuero por prepensionado;

d) Acoso laboral; y

e) Fuero circunstancial.

Las acciones que emanan de estos procesos prescriben en dieciocho {18) meses
a partir de la terminacion del contrato de trabajo.

Paragrafo 4. Cuando lo que se pretenda no sea el reintegro sino e resarcimiento
por perjuicios, se tramitara por el proceso ordinario y se aplicara el término general
de prescripcion.

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 528-630.
Tel: 390 4050 ext. 4044 — 3691 / Comeo efectronico: mic@mafecarrascal.com
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JUSTIFICACION

En primer lugar, consideramos frente a listado de fueros expresados en este articulo
que estos deben guardar consonancia con la redaccién aprobada en fa plenaria de
la Camara de Representantes en el proyecto de ley de reforma laboral, donde fue
sefialado que el listado de la proteccion de los fueros alli establecida no seria una
lista taxativa, €s decir, puede extenderse a aquellos que, ademas de los legales,

sean reconocidos jurisprudencialmente.

De otro lado, |a supresion del primer inciso del paragrafo segundo obedece a que
dentro de la exposicién de motivos no se justifica la razén para asignarie a la
jurisdiccion laboral la autorizacion de terminacion del contrato de trabajo a que sé
refieren los articulos 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 26 de la Ley 361 de
1997, permiso para despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo 0 @
las dieciocho (18) semanas posteriores al parto y el despido de personas en
situacion de discapacidad, esto no sélo agravaria la congestion judicial sino podrian

ocurrir dos situaciones particulares: (i) la primera orientada a que 10s permisos para

Carrera 7 # 8 - 69 Edificio Nuevo del Congreso Of. 628-630
Tel: 300 4050 ext. 4044 - 2591 { Correo elettronico: mic@mafecarascal.com



despedir desplacen el tramite de los otros procesos por ser estos de tramite mas
expedito al darsele el tramite de fuero sindical pero en mayor cantidad o (ii} no sean
tramitados, pues no existe ninguna norma que convierta a estos permisos en
prevalentes para los jueces del trabajo, al haber otras acciones mas urgentes.

Ademas, dentro del texto de la exposicién de motivos no se evidencian cifras de la
Unidad de Estadistica Judicial y del Ministeric del Trabajo, que sustenten cual es la
actualidad de la congestion judicial y los tramites de este tipo de permisos que han
sido resueltos por parte de la inspecciéon del trabajo, de manera que permitan
determinar el posible el impacto de este tramite en la jurisdiccion teniendo en cuenta
gue aln no contamos con los jueces suficientes, conforme a la Organizacion
Internacional del Trabajo en su publicacién «Acceso a Ja justicia laboral:
Instituciones y procedimientos judiciales en paises sudamericanos seleccionados»

(2021) en donde apenas hay 11 jueces por cada 100.000 personas.

Cuadro 14: jueces por cada 100 000 personas

Paraguay I
srasil [N
Argentina [IENENN
- VRS
venezuels (NG
E oo | SRS A
o DEERNERNORRTNRNTRY,
B L e
Cos o JLERRYRSEEERRIS NN
I e L L
1]

5 10 15 20

Cuadro en. Acceso a la justicia laboral: Instituciones y procedimientos judiciales en paises
sudamericanos seleccionados. Organizacion Internacional del Trabajo. 2021.

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nueva del Congreso Of, 628-630.
Tel: 390 4050 ext. 4044 - 3691 / Comeo electrinico: mic@mafecarascal.com



De esta manera, la evidencia muestra que hasta el momento apenas tenemos 11

jueces por cada 100.000 habitantes, de manera que es una razébn mas que

suficiente para que sea eliminado el primer inciso del paragrafo de 2 del articulo 300

de este proyecto de ley.

Wi 7 FCor2i6 | &
MARIA FERNANDA CARRASCALROJAS
Representante a la Camara por Bogota

Carera 7 4 8 - 68 Edificio Nuevo del Congresc Of. 628-630.
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Bogota D.C., 27 noviembre de 2024

(CAMARA DE REPRESENTANTES)
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JAIME RAUL SALAMANCA -
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Con fundamento en lo establecido por la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, me permito
presentar la siguiente proposicion al articulo 300 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
Camara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”: 3 % '

™
2

PROPOSICION

Articulo 300°. Extension de procedimiento a los fueros. Se tramitaran por el
procedimiento establecido en los articulos 292 a 299 que anteceden, los asuntos donde se
pretenda el reintegro del trabajador, relativos a estabilidad reforzada, tales como:

a) Fuero de maternidad que incluye al cényuge, pareja, compafiero o compafiera
permanente cuando no tengan un empleo formal;

b) Fuero por situacion de discapacidad;

c) Fuero por prepensionado;

d) Acoso laboral; y

e) Fuero circunstancial,

Las acciones que emanan de estos procesos prescriben en ur+} tres (03) afios a partir
de la terminacién del contrato de trabajo.

Paragrafo 1. Cuando lo que se pretenda no sea el reintegro sinc el resarcimiento por
perjuicios, se tramitara por el proceso ordinario y se aplicard el término general de
prescripcion.

Paragrafo 2. Las solicitudes de autorizacién de terminacion del contrato de trabajo a que
se refieren los articulos 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 26 de la Ley 361 de 1997,
se tramitardn ante el juez laboral del circuito o a falta de este ante el juez civil o
promiscuc del circuito, bajo el procedimiento establecido en los articulos 292 a 299 de
este cadigo.

Verde
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Conarepista | —
Las acciones que emanen de los procesos descritos en este paragrafo, prescriben en dos
(2) meses contados a partir de la fecha en que el empleador tuvo conocimiento del hecho

gue se invoca como justa causa de terminacion de! contrato o desde gue se haya agotado
el procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segun el caso.

Cordialmente, 7

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cmara por el Departamento del Tolima
Coalicién Alianza Verde — Pacto Historico
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PROPOSICION MODIFICATIVA | £ ol

WA e
MODIFIQUESE el articulo 300 del PROYECTO DE LEY NO. 459 DE 2024 CAMARA - 051 DE 2023

SENADO “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, el cual quedard _

ash

Articulo 300°. Extensién de procedimiento a los fueros. Se tramitaran por el procedimiento
establecido en los articulos 292 a 299 que anteceden, los-asuntos-donde-se-pretenda-el-reintegro-del
trabajador—relatives—a—estabilidadreforzada;—tales—<come: | tensi i

Las acciones que emanan de estos procesos prescriben en dos (2) afios a partir de la terminacidn del
contrato de trabajo.

Pardgrafo 1. Cuando lo que se pretenda no sea el reintegro sino el resarcimiento por perjuicios, se
tramitara por el proceso ordinario y se aplicara el término general de prescripcion.

Paragrafo 2. Las solicitudes de autorizacion de terminacion del contrato de trabajo a que se refieren
los articulos 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 26 de la Ley 361 de 1997, se tramitaran ante el
juez laboral del circuito o a falta de este ante el juez civil o promiscuo del circuito, bajo el
procedimiento establecido en los articulos 292 a 299 de este cédigo. '
Las acciones que emanen de los procesos descritos en este paragrafo, prescriben en dos (2} meses
contados a partir de la fecha en que el empleador tuvo conocimiento del hecho que se invoca como
justa causa de terminacion del contrato o desde que se haya agotado el procedimiento convencional
o reglamentario correspondiente, segun el caso.
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Bogota D.C., 28 noviembre de 2024 s g8

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente ~ Camara de Representantes /

ge 1992 “Por la cual se expide el
y la Camara de Representantes’, me permito
IENTO al Proyecto de Ley No. 459
r la cual se expide el codigo procesal

Con fundamento en o establecid
Reglamento del Congreso; el Sena
presentar la siguiente proposicion de APLA
de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado "
del trabajo y de la seguridad social™

PROPQSICION

Solicitamos a la Mesa Directiva de la Camara de Representantes el aplazamiento
de la discusion del proyecto de Ley/No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023
Senado “"Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo vy de la seguridad
social” con el fin que sea tenido en ﬁuenta el texto de la Reforma Laboral que ya
hizo transito por esta Camara. "

Cordialmente / (CAMARA DE REPRESENTE
S[':CRET.C:I%.:IAL ENER
& 2640y o .
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO R E C l I D —
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima )\/\' 4&0[/‘-

Coalicion Alianza Verde — Pacto Historico
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Proposicién

Modifiquese el Articulo 301 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Cémara — 051 de 2023

Senado “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, de
la siguiente forma:

Articulo 301. Calificacién de la suspensién o paro colectivo del trabajo. Mediante
procedimiento especial y preferente, el tribunal superior del distrito judicial conocer4,
en primera instancia, de la calificacién de la suspensién o paro colectivo del trabajo,
a solicitud de parte interesada.

Es competente para conocer del tramite en primera instancia, la Sala Laboral del
tribunal superior del distrito judicial en cuya circunscripcién territorial se haya
producido la suspensién o paro colectivo del trabajo. Si la suspensién o paro colectivo
del trabajo se presenta en distintas circunscripciones territoriales, sera competente
para conocer del proceso, a prevencion, la sala laboral de tribunal que primero avoque
conocimiento. En segunda instancia, es competente para conocer la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

La demanda tendiente a obtener la calificacién de la suspensién o paro colectivo del
trabajo debera contener:

1. Designacion del tribunal ante el cual se dirige.

2. Nombre de las partes, sus representantes y su direccién electrénica o abonado
telefonico para efectos de notificaciones, asi como el del apoderado judicial.

3. Lo que se pretende, expuesto con precisién y claridad con la expresién de los
hechos y omisiones que sirvan de fundamento a la causal alegada.

4. Las pruebas que sirvan de soporte a la causal alegada; entre ellas, el acta de
constatacién del cese o suspensién de actividades del trabajo, levantada por el

Inspector del Trabajo, cuando existicre.

Recibida del reparto, el tribunal decidird sobre la admisién de la demanda el dia



2. Ny,

i ' = SFoT _‘ IA. A3 ARMANDO ZABARAIN D' ARCE
I i"l I I ' EEEQ—LQJ!___,. 1 Representante Dpta. del Atlantico
_ CAMARA DE REPRESENTANTES

indicadas en la demanda o mediante mensaje de datos. En dicha providencia se citara
a las partes para audiencia publica que debers celebrarse el tercer (3. °) dia habil
siguiente a la notificacion y en ella se contestars la demanda.

Acto seguido, se adelantars la audiencia publica para el saneamiento del proceso, ia
decision de excepciones previas, la fijacién de] litigio, el decreto y Ia préctica de las
pruebas, y se dara traslado a las partes, para que presenten sus alegatos de conclusién.
Si la sala estima necesaria Ia practica de otras pruebas, las ordenara ¥ practicari sin
demora y anunciara el sentido del fallo, el cual se proferira por escrito dentro de los
tres dias siguientes a la audiencia. Contra la sentencia procede el recurso de apelacién
en el efecto suspensivo, que se interpondrd y sustentard dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién por estado. Interpuesto el recurso Ia sala lo conceders o
denegard inmediatamente.

La decision del recurso de apelacion, del cual conocers [a Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, se hard a més tardar dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que el proceso entre al despacho del magistrado
ponente para resolver,

El término de prescripcién, que serd de dos (2) meses, comenzard a transcurrir desde
la ocurrencia de la causal o causales que soporten la pretensién de declaratoria de
ilegalidad del cese o paro colectivo de actividades,

Parégrafo. En época de vacancia Judicial se acudirs a la Sala Administrativa del
Consejo Seccional o Superior de la Judicatura, seglin el caso, para que designe el
funcionario competente para cada instancia.

Pardgrafo: Con Ia demanda o _en cualquier momento _del proceso, la parte
interesada podrs solicitar como medida cautelar, la medida rovisional de
levantamiento de Ia sus ension o paro colectivo del trabajo cuando se realice por
fuera de la suspension acifica del trabajo, se resenten actos de cualguier tipo
de violencia, o cuando resulte de manera evidente notoria que se configure una
de las causales de ilesalidad consagradas en el articulo 450 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo. Esta medida cautelar podri ser decretada por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial v/o la Corte Suprema de Justicia al admitir la demanda,

cuando de acuerdo con la sana critica encuentre probada alguna de las razones

Cémara de Representantes
Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso oficina
525-526
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antes dichas. El Tribunal y/o la_Corte podrd condenar en costas a la parte
solicitante de¢ la medida cautelar si se encontrara gue esta no es procedente,

Armando Zabarain D’Arce
Representante a la CiAmara - Departamento del Atlantico
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Justificaciéon:

La Corte Constitucional ha indicado que el derecho a la huelga “(...) estd estrechamente
relacionado con los principios constitucionales de solidaridad, dignidad y participacién (CP
art. 1} y con la realizacién de un orden social Justo (CP art. 2)”, pues “(...) cumple
Jinalidades fundamentales para el Estado social de derecho como: equilibrar las relaciones
entre los patrones y los trabgjadores, resolver los conflicios econdmicos colectivos de manera
pacifica y materializar el respeto de Ia dignidad humana y de los derechos de los

trabajadores. ” !

Asi mismo, esta Corte ha indicado que el derecho a la huelga no es absoluto, sino por el
contrario, puede ser limitado por el legislador y no puede ejercerse en escenarios de los
servicios publicos esenciales definidos por el Congreso “(...) el derecho a la huelga no es
absoluto, pues puede ser limitado por el Legislador y no puede ejercerse en ¢l escenario de

los servicios pithlicos esenciales definidos por el Congreso 2,

Conforme lo cual, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha indicado
que el derecho a la huelga ests sujeto a unas limitaciones, pues que sea fundamental no
significa que este se encuentre “(...) librado a la voluntad de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, sino que tiene limites precisos establecidos por el legislador y

fundados en la prevalencia de otros valores Y principios de gran peso constitucional en un

estado social de derecho, como el orden piblico, la paz social, los principios democrdticos,
la_vida, lg_seguridad y la convivencia, entre otros.” (Negrilla y subrayado fuera del

! Corte Constitucional sentencias C-122 de 2012 y C-796 de 2014,
? Corte Constitucional, Sentencia C — 796 de 2014, ¢
CS15L20094-2017.
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original)®. Indicando ademds que, “(...) si bien la huelga es derecho importante en el sistema

Juridico universal, no fiene un cardcter absoluto y, por consiguiente, puede bajo precisas y

excepcionales circunstancias ceder frente a otros bienes que la comunidad considera
realmente esenciales para la vida humana,™

De esta forma, cuando se encuentra declarada como ilegal la huelga, esta afecta los derechos
fundamentales de las personas quienes no participan en la misma, como lo es por ejemplo,
para los trabajadores quienes no hicieron parte de ella, en la medida que, no pueden asistir a
su lugar de trabajo ni trabajar por una suspensién del trabajo realizada de manera no ajustada
a las normas laborales o la afectacion del interés general, por cuanto, no se est prestando un
servicio que puede tener incidencia general, como ya lo vivié el pais cuando los trabajadores
sindicalizados de AVIANCA S.A. declararon una huelga que luego fue calificada por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4 como ilegal, sentencia que fue confirmada
por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, pero la afectacién general
a las personas quienes requerfan movilizarse por transporte aéreo y las consecuencias que

generd ello para el transporte aéreo, ya se encontraba causada.

De esta forma, asi como se permiten medidas cautelares para los procesos ordinarios y
especiales de fuero sindical en los que se discuten derechos individuales de los trabajadores
que no implican o tienen un impacto en el interés general y, por lo tanto en la sociedad,
también deberfan permitirse dichas medidas en procesos en los cuales se discuten derechos
que pueden afectar a la colectividad, pues un cese o suspensién de trabajo ilegal no solo
afecta a la organizacién sindical y la empresa que se encuentran en conflicto colectivo de
trabajo, sino también a la generalidad, pues significa una restriccién para el acceso a bienes

y servicios, como se reitera ocurrié en el caso de AVIANCA S.A.
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Por otra parte, también debe de observarse que de acuerdo con la Corporacién Excelencia

para la Justicia —~ CEJ %, los procesos laborales, incluidos los especiales entre los que se

encuentra el proceso de declaratoria de ilegalidad de una suspension o paro colectivo del
trabajo, en primera instancia tienen una duracién de 366 dias corrientes, lo que equivale a
167 dias habiles de la Rama Judicial, observindose que por regiones esta duracién es

diferencial:

Region Promedio en dias
Anding 208.2

Bogoti 3752

Norte 367.4

Oriente 1 501,6

Pacifica 4193 ]
Total Nacional | 366,2

Elaboracion propia. Fuente: Corporacién Excelencia para la Justicia,

Tan solo en la admisién de la demanda, los procesos laborales, incluido proceso de
declaratoria de ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo, toma 51 dias
corrientes (31 dias habiles) ¥, en la notificacién, 48 dias corrientes (29 dias habiles), lo cual
sugiere que antes de trabarse la /itis deben pasar 99 dias corrientes o 60 dias habiles, es decir,

3 meses.

* Consejo Superior de ls Judicatura ¥ Corporacion Excelencia para la Justicia. {2016}. Resultados de! estudio de tiempos procesales.
Recuperado de:

https ://www.ramajudicial.guv,cn/documents/1545778/8829573ﬁ0 MO+I+TIEMPOS+PROCESALES_1B122015.pdf/2da2.94fd-3ef6-
4820h9eD-7a892b1bdbi0
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En segunda instancia, los procesos laborales, incluido el de declaratoria de ilegalidad de una
suspensioén o paro colectivo del trabajo, duran en promedio 168,1 dias, la cual es diferente
segun [a region:

Regién Promedio en dias
Andina 183,8
Bogota 143,1
Norte 218,2
Oriente 297.6
Pacifica 114,7
Total Nacional | 168,1

Elaboracién propia. Fuente: Corporacion Excelencia para la Justicia.

Si contrastamos esta informacién con la reportada por las Subcomisiones Departamentales
de Concertacién (SDCPSL) del Ministerio de Trabajo’, entre el 2023 y el 2024 se atendieron
34 conflictos laborales, de los cuales 14 cerraron y 20 permanecen activos. Asi mismo, de
acuerdo con el Observatorio de Conflictos Sociolaborales (OCSL), estos conflictos
corresponden en un 77% a conflictividad laboral y un 23% a disputas de caracter social’.
Ahora, de acuerdo con las estadisticas para del Ministerio del Trabajo para el 2022-20236, se
observa que en el periodo julio 2022-junio2023, el Observatorio de Conflictos Sociolaborales
OCSL identificé y sistematizé 1028 eventos de conflictos sociales, de los cuales el 79.2% de
estos, se originaron por reivindicaciones laborales exclusivamente, identificandose como
sectores criticos, con mayor nimero de eventos de conflictividad por reivindicaciones
laborales: el minero energético (23%), educacion (11%) salud (9.9%), e industria (7.2%).

Derivado de los conflictos laborales y de acuerdo con el Observatorio de Conflictos

5 Ministerio del Trabajo. *Infarme gestién Sector Trabajo 2023 — 2024*. Rendicién de cuentas al Congreso de [a Republica:

https://www.camara.gov.cofsites/default/files/2024-10/INFORME-DE-GESTION-SECTOR-TRABAIQ-2023-2024. pdf
7 [bidem,

& Ministerio del Trabajo. "Informe gestién Sector Trabajo 20232 — 20243" Rendrcnén de cuentas al Congreso de la Republica:

httres/hananu minteahain recsnm fabannlam al abiodadda e o b R




ARMANDO ZABARAIN D’ ARCE
Representante Dpto. del Atléntico

Sociolaborales (OCSL) del Ministerio del Trabajo, en el 2023 se presentaron 119 cese de
actividades, 49 en el sector minero energético, 21 en el sector educacién, 11 en el sector salud

y 38 en otros sectores”.

De igual forma, se debe tener en cuenta que, la huelga legalmente declarada se puede extender

hasta sesenta (60) dias, luego de los cuales se vuelve a intentar un periodo de

negociacion por hasta tres (3) dias y una mediacién por parte de la autoridad administrativa
hasta por cinco (5) dias. Si durante ¢ste lapso total de sesenta y ocho (68) dias tampoco se
logra un acuerdo, la huelga debera finalizar y cualquiera de las partes podra solicitar la
convocatoria de un tribunal de arbitramento. A esto, debe sumdrsele otras huelgas de origen
Jurisprudencial como la huelga por razones politicas, la huelga por solidaridad, entre ofras,
que no tienen reglas claras para su decision y tiempos de ejecucién, mucho menos limites a

su duracién.

De esta manera, un cese de actividades ilegal puede afectar el desarrollo de la empresa,
teniendo esta, por una parte, que esperar el levantamiento de dicho cese por medio de la
negociacion, o por la otra, que el Tribunal Superior del Distrito Judicial donde se desarrolla
el cese de actividades tome la decision si esta es ilegal o no, cuando, entre la primera yla
segunda instancia, este proceso puede tomar hasta 554, es decir, 18 meses, mientras la
compafiia puede encontrarse paralizada por un cese ilegal sin poder desarrollar su actividad
econdmica, lo cual podria amenazar su permanencia y, con ella la fuente de trabajo de los

empleados.

i ; L i i - fundamentales-
deltrabaio%ZFubservatoriosﬁng p_id%3Dcom liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE SQFCOthBCIbR%26p p |
ifec yele%300%26p p state%63Dnormal%626p_p mode%3Dview
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Por lo que, si en el proceso de declaratoria de ilegalidad del cese de actividades se prevé una
medida cautelar para cuando por dicho cese la empresa se estd viendo afectada, podria
salvaguardarse la empresa ordenando levantar dicha suspensién de actividades para hacer
viable 4 la compafiia y precaviendo por mantener la industria asi como los puestos de los
trabajos de los empleados, tal y como sucedi6 por ejemplo en el caso de la huelga de Avianca
S.A. que luego del cese de actividades por parte de los trabajadores esta fue declarada ilegal
pero el dafio ya estaba hecho para la compaiiia y para los colombianos y como ha ocurrido
con el 34% de los procesos que la Corte Suprema de Justicia ha conocido sobre huelgas frente
€1 29% que han sido declaradas legales y el 37% que han estado referidos a otros temas, entre
el 2011 y el 20218,

® Cure, A., Correales, V. y Cuadros, S. {2021}, Huelga: una aproximacién desde la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Ahrarmintarla Tabhnenl da fa MacaoOafe Teetoaard 4o
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Bogota D.C., 27 noviembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente - Camara de Representantes

Con fundamento en lo establecido por la Ley 52 de 1992 “"Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes’, me permito
presentar la siguiente proposicién al articulo 313 literales e) y f) del Proyecto de Ley
No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado "Por la cual se expide el codigo procesal

del trabajo y de la seguridad social”.
PROPOSICION

Articuio 313. Cancelacion de personerias, disolucion y liquidacién de sindicatos.
Las solicitudes de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro
sindical se formularan ante el juez laboral del circuito del domicilio del sindicato o a falta
de este, ante el juez civil o promiscuo del circuito y se tramitaran conforme al
procedimiento sumario siguiente:

()

e) El sindicato, a partir de la notificacién, dispone de un término de cinco (5) dias para .
contestar la demanda, y presentar y solicitar las pruebas que se consideren pertinentes;

f) Vencido el término anterior el juez pedra deberd decretar pruebas y decidira teniendo
en cuenta los elementos de juicio de que disponga dentro de los cinco (5) dias siguientes;

Y
(...)
. W—T—T‘, TG
Cordialmente, SECRETAL|A GENEAA NTES)
- 5 (e
a,,J ZBNOVZUZ# B A1
e |
MARTHA LISBETH ALF JURADO RECIBIinAIlY
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima —— __5_*_‘ : f
Coalicion Alianza Verde — Pacto Histérico —
 Verde ® e
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Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA ~

Presidente |

Cémara de representantes . \
PROPOSICION e

Modifiquese el articulo 313 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023 Senado “por la cual se expide el codigo
procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 313. Cancelacion de personerias, disolucion y liquidacion de sindicatos. Las
solicitudes de disolucion, liguidacién y cancelacidn de la inscripcion en el registro sindical
se formularan ante el juez laboral del circuito def domicilio del sindicato o a falta de este,
ante el juez civil o promiscuo del circuito y se tramitaran conforme al procedimiento sumario
siguiente:

a) La solicitud que eleve el Ministerio del Trabajo debera expresar los motivos
invocados, una relacién de los hechos y las pruebas que se pretendan hacer valer;

b} Recibida ia solicitud el juez, a mas tardar el dia siguiente, ordenara correr traslado
de ella a la organizacion sindical, mediante providencia que se notificara personalmente;

C) Si no se pudiere hacer la notificacién personal por los canales digitales, dentro de
los cinco (5) dias siguientes, el juez enviara comunicaciéon escrita al domicilio de ia
organizacion sindical, anexando constancia del envio al expediente;

d) Si al cabo de cinco (5) dias del envio de la anterior comunicacién no se pudiere
hacer la notificacion personal, se dara aplicacion a los articulos 208 a 212 de este cédigo,
para lo cual los respectivos sindicatos deberan informar su correo electrénico ante el
registro sindical del Ministerio del Trabajo;

e) El sindicato, a partir de la notificacion, dispone de un término de cinco (5) dias para
contestar la demanda, presentar y solicitar las pruebas que se consideren pertinentes;

f) Vencido el término anterior el juez podra-decretar decretara y practicara pruebas y
decidira teniendo en cuenta los elementos de juicio de que disponga dentro de los cinco (5)
dias siguientes; y

g) La decision del juez sera apelable, en el efecto suspensivo, para ante el respectivo
tribunal superior del distrito judicial, el cual debera decidir de plano dentre de los ¢ince (5)
dias siguientes a la recepcion del expediente. Contra la decision del tribunal no cabe ningtin
recurso.

Justificacion




Es violatorio del debido proceso que los sindicatos no tengan derecho a solicitar la practica
de pruebas. El derecho a la prueba hace parte del debido proceso y es un derecho
consagrado en la Constitucién Politica (art. 29)

Hoy en dia no se concibe un proceso moderno sin derecho a la prueba, derecho que no se
entiende agotado con la posibilidad de aportar ia prueba con la demanda o la contestacion,
sino que incluye la solicitud para que sea decretada por el juez.

Un sindicato puede estar interesado en que se decreten y practiquen pruebas, por gjemplo,
para demostrar que su reduccion a menos de 25 afiliados (causal de disolucién} obedecié
a despidos antisindicales y para ello podria traer testigos al proceso. O demostrar que si
bien cuando se presenté la demanda tenia menos de 25 afiliados, en el curso del proceso
esa afiliacion increment6 y por lo tanto no se configura la causal de disolucion.

La regla general aplicable a la carga de la prueba establece que el demandante de justicia
sera el encargado de probar todos los hechos alegados. Esta solucién juridica, aplicada al
Derecho laboral, donde se concede al empresario un poder ejecutivo de sus decisiones,
convierte al trabajador casi siempre en demandante de justicia. Ello plantea un desequilibrio
en las partes del proceso que debe ser solventado, en especial, desde la perspectiva de la
carga de la prueba, ya que esta soficitud no solo es una medida legitima para ia proteccion
del trabajador, sino que también se respalda en los principios de equidad, transparencia y
el derecho a la defensa.

Que los sindicatos puedan solicitar pruebas, garantiza que todas las partes involucradas
cuenten con la misma posibilidad de demostrar sus argumentos, en muchos casos de
disputas laborales se dan alegatos por despidos sin justa causa, condiciones de trabajo
inseguras, discriminacion, incumplimiento de contratos , entre otros, pero los medios para
probar se basan en testimonios, documentos, registros, informes, que, aunque son
fundamentales para esclarecer los hechos, en su mayoria reposan en los archivos del
empleador, y al no tener acceso a estos es dificil poder llegar a una valoracion objetiva
de la realidad, lo que podria derivar a decisiones sesgadas e injustas. Por lo anterior la
intervencion del sindicato al solicitar las pruebas asegura que no haya un desequilibrio de
poder entre las partes, evitando el ocultamiento de informacién y una mayor transparencia
del proceso.

El respaldo normativo para que los sindicatos puedan solicitar pruebas viene de uno de los
blogques normativos mas fuertes en el mundo, nuestros tratados internacionales, en este
sentido La declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) — 1948, en su articulo
7, sefala:

" Todos son iquales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

Que para lo que nos atafie va de la mano con el hecho de, la desigualdad que ya existe
entre el trabajador y el empleador, y que los Estados estan obligados a generar las acciones
legales que limiten esa brecha social y de justicia. Asi mismo el articulo 8 nos indica:

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley.”



Este principio es claro, puesto que el acceso a la justicia es crucial para todas las partes de
un conflicto laboral, por ende, los sindicatos, tienen del derecho para acceder a los medios
necesarios para presentar los casos o0 apoyar a sus afiliados y otros trabajadores, lo que
incluye la solicitud de pruebas.

La OIT en su convenio No 87, establece que los sindicatos tienen el derecho de actuar
libremente en la defensa de los trabajadores; aunque no se menciona explicitamente la
solicitud de pruebas, el principio de la autonomia sindical y la capacidad de los sindicatos
para representar a los trabajadores implica que deben tener acceso a los recursos
necesarios para litigar efectivamente, 1o que incluye |la posibilidad de solicitar pruebas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos también protege el acceso a la justicia
y el derecho a la defensa. En particular, el articulo 8 de la CADH establece que:

"Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un tribunal competente, independiente e imparcial, en la sustanciacion de
cualquier acusacién penal formulada en su contra, o en la determinacion de sus derechos
u obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

Este articulo refuerza el derecho de los sindicatos a que, en el contexto de los procesos
iaborales, se les permita acceder a los medios necesarios para hacer valer ios derechos de
los trabajadores, incluyendo la posibilidad de solicitar pruebas.

En paises como Espafa se establece que los sindicatos pueden actuar en defensa del
trabajador dentro de los procesos judiciales y arbitrales, lo que también les permite hacer
la solicitud de pruebas ante el érgano que va a impartir justicia, como es la ley 36 del 10 de
octubre de 2011:

“Articulo 20. Representacion por los sindicatos.

1. Los sindicatos podran actuar en un proceso, en nombre e interés de los trabajadores
y de los funcionarios y personal estatutario afiliados a ellos que asi se lo autoricen, para la
defensa de sus derechos individuales, recayendo en dichos afiliados los efectos de aquella
actuacion.”

En resumen, aunque la normativa internacional no establece explicitamente en todos los
casos el derecho de los sindicatos a solicitar pruebas en los procesos laborales, los
principios de acceso a la justicia, equidad procesal y defensa de los derechos laborales bajo
la normativa de la OIT, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos otorgan un marco legal que respalda el derecho de los sindicatos a solicitar
pruebas como parte de su labor de representacién y defensa de los derechos de los
trabajadores en los procesos judiciales.

Atentamente
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Bogota D.C., 27 noviembre de 2024k - 2

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente - Camara de Representantes

Con fundamento en lo establecido por la Ley 52 de 1992 “Por fa cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes” me permito
presentar la siguiente proposicion al articulo 314 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
Cémara — 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el cddigo procesal del trabajo y de Ia
seguridad social”

PROPOSICION

Articulo 314. Proteccidn de los Derechos Sindicales.

1. Los trabajadores y las organizaciones de trabajadores podran acudir ante el juez del
trabajo del lugar en el que ocurrieron los hechos, a fin de obtener protecciéon judicial
frente a actos de discriminacion sindical, para lo cual se seguird el procedimiento
establecido en los articulos 292 a 299 para los fueros especiales.

2. En la demanda, quien alegue ser victima de actos de discriminacién sindical debera
indicar lo que pretende, los hechos que sirven de fundamento a sus pretensiones, la
identificacion del empleador y/o personas acusadas de tales conductas y la direccion
electrénica o canal digital de su notificacion o en su defecto el lugar de su domicilio, y las
pruebas que pretenden hacer valer,

3. Esta accion prescribe en urd) tres (03) afos, contado a partir de la consumacion de
la conducta o desde la realizacién del Gltimo acto, si la conducta fue de ejecucion sucesiva.

CH?_&1_¥\RA DE REPREC
SECRETARIA G
LEYE:

‘;BC;' ver(k . <m

Bogotda-Conmuiacos: (+571 (607) 87270720 Direccion: Calle 10 No. 7~ 51 Laificio Nueve
Congre=o Carera 7 No 8 -6B ol - 8352 Correo: martha CHNE0 2 CAIMAra.gov co
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Cordialmente, ﬂ

MARTHA LISBETH ALFONS DO
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Moadifiquese el articulo 314 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Cdmara, 051 d%_g@g;jﬁsémudo,;*
“Por la cual se expide el codigo procesal del trabajc y de la seguridad social”, el cual quedard
asi:

Arliculo 314, Proteccién de los Derechos Sindicales.

1. Los trabajadores y las organizaciones de frabajadores podran acudir ante el juez del frabajo
dellugar en el que ocurrieron los hechos, a fin de obtener proteccion judicial frente a actos de
discriminacion sindical, para lo cual se seguird el procedimiento establecido enlos articulos 292
a 299 para los fueros especidles.

2. En la demanda, quien alegue ser victima de actos de discriminacién sindical deberd indicar
lo que pretende, los hechos que sirven de fundamento a sus pretensiones, la identificacion del
empleador y/o personas acusadas de tales conductas y ia direccién electrénica o canal
digital de su nofificacion o en su defecto el lugar de su domicilio, y las pruebas que pretenden
hacer valer,

3. Esta accién prescribe en fres aios va-{)-ahe, contado a partir de la consumacion de la
conducta o desde larealizacion del Oliimo acto, si fa conducta fue de ejecucion sucesiva.

PARAGRAFO 1. Cuando el juez lo considere necesario y urgente, podrd, de oficio o a peticién
de parle, decretar como medida cautelar la cesacidn de las acciones u omisiones que afecten
los derechos sindicales.

PARAGRAFO 2. Los jueces que conozcan de este procedimiento sumario disponen de amplias
facultades para proteger los derechos y libertades sindicales de los frabajadores y de sus

organizaciones. En_consecuencia, podrdan adoptar cualquier medida que consideren
perinente para su efectiva proteccién; ademds deberdn imponer una multa enfre 1 y 100
smimy a las personas naturales que realicen, promuevan, instiguen o asesoren tales conductas,
sin perjuicio de las sanciones que podrd imponer el Ministerio del Trabajo al empleador gue
incurra en conductas antisindicales y de las penales o disciplinarias a que haya lugar,

PARAGRAFO 3. La persona _que incumpliere la orden de un juez proferida con base en este
procedimiento incurrir@ en desacato sancionable en la forma prevista en los articulos 52 y 53
del Decrelo 2591 de 1992. PARAGRAFO 4. La desatencion de los téminos aqui previstos hard

incurir al juez en causal de mala conducta

JUSTIFICACION:

Reducir el término de prescripcién de tres afios a un aflo para la proteccidn de derechos
sindicales es regresivo y perjudica a los trabajadores, ya que [imita el tiempo para que ias
victimas de actos de discriminacion sindical puedan reunir pruebas y acceder a la justicia. Esfe
cambio afecta especiaimente en contextos de desconocimiento o dificultad de acceso,
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violando el principic de progresividad de los derechos laborales. Mantener la prescripcion en
tres afios garantiza un acceso mdas equitative y justo para las victimas.

Los paragrafos 1, 2 y 3 son esencidles para fortalecer la proteccion de los derechos sindicales
en un pais como Colombia, donde los lideres sindicales enfrentan aitos niveles de persecucion,
violencia y asesinatos. Estas disposiciones no solo otorgan amplias facultades a los jueces para
adoptar medidas efectivas de proteccién, sino que también buscan desincentivar fas
conductas antisindicales mediante sanciones claras vy firmes, protegiendo asi el derecho
fundamental de ascciacion sindical y la integridad de quienes lo ejercen

Atentamente,

Represeftante a la Cadmara-Departamento de Putumayo
Cdamara de Representantes



'Bogota D.C., 3 de diciembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de representantes

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 314 de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide
el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 314. Proteccion de los Derechos Sindicales.

1. Los trabajadores y las organizaciones de trabajadores podran acudir ante el juez
del trabajo del lugar en el que ocurrieron los hechos, a fin de obtener proteccién
judicial frente a actos de discriminacién sindical, para lo cual se seguira el
procedimiento establecido en los articulos 292 a 209 297 para los fueros especiales.

2. En la demanda, quien alegue ser victima de actos de discriminacion sindical
debera indicar lo que pretende, los hechos que sirven de fundamento a sus
pretensiones, la identificacion del empleador y/o personas acusadas de tales
conductas y la direccion electrénica o canal digital de su notificacién o en su defecto
el lugar de su domicilio, y las pruebas que pretenden hacer valer.

3. Esta accion prescribe en-un{H-afic en_tres (3) afios, contado a partir de la

consumacion de la conducta o desde la realizacion del ultimo acto, si la conducta
fue de ejecucion sucesiva.

Justificacion

El proyecto reduce los términos de prescripcion para acciones que buscan
proteger el derecho humano a la libertad sindical

Como se puede observar, la accion de proteccion de derechos sindicales remite a
las normas consignadas en los articulos 292 a 299. De esas normas, el articulo 298
establece una prescripcion de 1 afo, lo cual significa que el proyecto reduce de 3
afios a 1 afio el tiempo que tienen los sindicatos para defender sus derechos,
retroceso que resuilta inaceptable.

Entre una violacion a un derecho sindical y la radicacién de una demanda puede
transcurrir un tiempo considerable, pues se trata de casos complejisimos debido a



que: (i} involucran usualmente muchos trabajadores (10, 50, 100 o mas). A esta
complejidad numérica hay que agregar (i) un tiempo importante que se va en la
recopilacion de la informacion, (iii) 1a busqueda de asesoria técnica, (iv) el analisis
del caso y la documentacion, (v) gestion de contratos con abogados, turnos de
espera y tiempos de elaboracion de la demanda. (vi) En no pocos casos, algunos
empleadores niegan sisternaticamente informacion a los trabajadores y sindicatos,
amparandose en la ley de proteccion de datos personales y en la confidencialidad
de los papeles del comerciante, lo que obliga a presentar acciones de tutela y
guerellas.

Ademas, hay un evidente sesgo antisindical, pues el procedimiento del articulo
anterior, es decir, el 313, que es el que tienen los empleadores para solicitar la
cancelacion de la personeria de los sindicatos, si tiene una prescripcion de tres
afios. En otras palabras, los empleadores tienen tres afos para solicitar el
aniguilamiento judicial de los sindicatos, pero estos tienen apenas seis meses para
demandar la proteccion de sus derechos, los cuales, valga recordar, son derechos
humanos.

Se propone gue el proceso de fuero se tramite desde el art. 292 hasta el articulo
297. de modo que se mantenga la prescripcion de tres afios y en parrafo aparte se
hace la respectiva claridad.

Atentamente
.- - - - > )
" é@j@e@%m ,,
GILDARDO SILVA MOLINA ‘ABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara por Bogota
Departamento de Valle del Cauca Pacto Historico Union Patridtica

Pacto Historico - Unién Patridtica
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca

MARIA FERNANDA CARRASCAL Pacto Historico

ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico
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HEfé\CLITO ANDINEZ SUAREZ

Representante a la Cadmara por Bogoté
Pacto Histérico.
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MARY ANﬁE i\ID}fEA PERDOMO

Ref)resenm{te por Santander
Conpreso de la Republica de Colombia
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
~~ Representante a la Camara
Pacto Historico - Boyacé
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la CAmara por Bogota
Coalicion Pacto Historico
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Partido
Comunes
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Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente
Camara de representantes
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 314 de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023 Senado “por la cual se expide
el cédigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 314. Proteccion de los Derechos Sindicales.

1. Los trabajadores y las organizaciones de trabajadores podran acudir ante el juez
del trabajo del lugar en el que ocursieron los hechos, a fin de obtener proteccion
judicial frente a actos de discriminacion sindical, para lo cual se seguira el
procedimiento establecido en los articuios 292 a 2989 297 para los fueros especiales.

2. En la demanda, quien alegue ser victima de actos de discriminacion sindical
debera indicar lo que pretende, los hechos que sirven de fundamento a sus
pretensiones, la identificacion del empleador y/o personas acusadas de tales
conductas y la direccion electronica o canal digital de su notificacion o en su defecto
el lugar de su domicilio, y las pruebas que pretenden hacer valer.

3. Esta accion prescribe en un—{1-afio tres (3) afos, contado a partir de la
consumacion de la conducta o desde la realizacion del ultimo acto, si la conducta
fue de ejecucion sucesiva.

PARAGRAFO 1. Cuando el juez lo considere necesario y urgente, podra, de
oficio o a peticion de parte, decretar como medida cautelar la cesacién de las

acciones u omisiones que afecten fos derechos sindicales.

PARAGRAFO 2. Los jueces gue conozcan de este procedimiento sumario
disponen de amplias facultades para proteger los derechos y libertades
sindicales de los trabajadores y de sus organizaciones. En consecuencia,

podran adoptar cualquier medida que consideren pertinente para su efectiva
proteccion; ademas deberan_imponer una multa entre 1 y 100 smimv a ias

personas naturales que realicen, promuevan, instiguen o asesoren tales

conductas, sin perjuicio de las sanciones gque podra imponer el Ministerio del
Trabajo al empleador que incurra en conductas antisindicales y de las penales
o disciplinarias a que haya lugar.




PARAGRAFO 3. La persona gque incumpliere la orden de un juez proferida con
base en este procedimiento incurrira en desacato sancionable en la forma
prevista en los articulos 52 v 53 del Decreto 2591 de 1992.

PARAGRAFQO 4. La desatencion de los términos agui previstos hara incurrir al
juez en causal de mala conducta.

Justificacion

El proyecto reduce los términos de prescripcion para acciones que buscan
proteger el derecho humano a la libertad sindical

Como se puede observar, la accion de proteccion de derechos sindicales remite a
las normas consignadas en los articulos 292 a 299. De esas normas, el articulo 298
establece una prescripcion de 1 afno, lo cual significa que el proyecto reduce de 3
afios a 1 afo el tiempo que tienen los sindicatos para defender sus derechos,
retroceso que resulta inaceptable.

Entre una violacion a un derecho sindical y la radicacién de una demanda puede
transcurrir un tiempo considerable, pues se trata de casos complejisimos debido a
que: (i) involucran usualmente muchos trabajadores (10, 50, 100 o mas). A esta
complejidad numérica hay que agregar (i) un tiempo importante que se va en la
recopilacion de la informacion, (iii) la bisqueda de asesoria técnica, (iv) el analisis
del caso y la documentacion; (v) gestion de contratos con abogados, turnos de
espera y tiempos de elaboracion de la demanda. (vi) En no pocos casos, algunos
empleadores niegan sistematicamente informacion a los trabajadores y sindicatos,
amparandose en la ley de proteccion de datos personales y en la confidencialidad
de los papeles del comerciante, lo que obliga a presentar acciones de tutela y
guerellas.

Ademas, hay un evidente sesgo antisindical, pues el procedimiento del articulo
anterior. es decir, el 313, que es el que tienen los empleadores para solicitar la
cancelacion de la personeria de los sindicatos, si tiene una prescripcion de tres
afios. En otras palabras, los empleadores tienen tres afos para solicitar el
aniquilamiento judicial de los sindicatos, pero estos tienen apenas seis meses para
demandar la proteccion de sus derechos, los cuales, valga recordar, son derechos
humanos.

Se propone que el proceso de fuero se tramite desde el art. 292 hasta el articulo
297, de modo que se mantenga la prescripcion de tres afios y en parrafo aparte se
hace la respectiva claridad.



El proyecto no le da dientes al juez para garantizar la proteccion de los
derechos de forma cautelar, garantizar la efectividad de sus érdenes, castigar
a los responsables y prevenir futuras violaciones

El proyecto no le da dientes al juez para garantizar la proteccién de los derechos de
forma cautelar, garantizar la efectividad de sus ordenes, castigar a los responsables
y prevenir futuras violaciones. Por ello, se propone incluir esos paragrafos que estan
en el texto de la reforma laboral aprobado en el segundo debate.

Atentamente
Nor(alarajcal K
MARIA FERNANDA CARRASCAL GABRIEL BECERRA YANEZ
ROJAS . Representante a la Camara por Bogota
Representante a ia Camara por Bogota Pacto Histérico Unién Patri6tica

Pacto Historico

Al—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histérico

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Historico
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MARY ANKLE AND&E A PERDOMO LUIS ALBERTO ALBAN pRBANO

Ropresentarfte por Santander Representanie a la Camara

Congreso de la Repiiblica de Colombia Partido Comunes
l‘lliu\.l"c WO CaIarn, gov,co

% G
=

/
Prz:gko JOSE SUAREZ VACCA
epresentante a la Camara
Pacto Histérico - Boyaca



ARMANDO ZABARAIN D' ARCE
Representante Dpto. del Atlantico
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——“Wfodifiquese el Articulo 315 del Proyecto de Ley No."459 de 2024 Camara — 051 de 2023
Senado “Por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, de
la siguiente forma:

Articulo 315, Medidas cautelares en procesos declaratives. En los procesos
declarativos en procesos ordinarios y especiales de fuero y especiales de calificacion
de la suspension o paro colective de trabajoe, desde la presentacion de la demanda, a
peticién del demandante, el juez podra decretar las siguientes medidas cautelares:

1. La inscripcion de la demanda sobre bienes sujetos a registro que sean de
propiedad del demandado. En el evento en que la sentencia de primera instancia
sea favorable al demandante, a peticién de éste, el juez ordenari el embargo y
secuestro de los bienes afectados con la inscripcién de la demanda, y de los que
se denuncien como de propiedad del demandado, en cantidad suficiente para el
cumplimiento de aquella, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la peticion.

2. Eldemandado podra impedir la prictica de las medidas cautelares o solicitar que
se levanten, si presta caucion por el valor de las pretensiones para garantizar el
cumplimiento de la eventual sentencia favorable al demandante. También podra
solicitar que se sustituya por otras medidas que ofrezcan suficiente seguridad.

3. También podra decretarse cualquiera otra medida que el juez encuentre
razonable o las demas gue se encuentren contempladas de manera especial
en este codigo para la proteccion del derecho, impedir la materializacion de
una amenaza evitar un perjuicio irremediable o asegurar la efectividad de la
pretensién, determinado su alcance y duracion,

4. Para el decreto de las medidas cautelares sefialadas en los numerales anteriores,
el juez deberd analizar la apariencia de buen derecho, la necesidad y
proporcionalidad de la medida.

Paragrafo 1. En cualquier etapa del proceso y antes de que se profiera sentencia de
primera instancia, las partes podran solicitar la modificacion, sustitucién o terminacion
de la medida cautelar adoptada, peticion que debera resolverse previo traslado, por auto

Camara de Representantes
Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
oficina 525-526




ARMANDO ZABARAIN D' ARCE
Representante Dpto, del Atlantico

que se dictara por fuera de audiencia y se notificard por estado. Contra dicha decision
procedera recurso de apelacion en el efecto devolutivo.

Paragrafo 2. Cuando se trate de inscripcion de la demanda, podra limitarla a los bienes
que sean necesarios acorde con las pretensiones estimadas al momento de la
presentacion de la demanda e incrementadas en un treinta por ciento (30%).

Armando ZabarAimrD’Arce
Representante a la Camara - Departamento del Atlantico

Camara de Representantes
Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
oficina 525-526
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Justificacion:

\
\

La Corte Constitucional ha indicado que el derecho a la huelga “(...) estd estrechamente
relacionado con los principios constitucionales de solidaridad, dignidad y participacién (CP
art. 1) y con la realizacion de un orden social justo (CP art. 2)”, pues “(...) cumple
finalidades fundamentales para el Estado social de derecho como: equilibrar las relaciones
entre los patrones y los trabajadores, resolver los conflictos econdmicos colectivos de
manera pacifica y materializar el respeto de la dignidad humana y de los derechos de los

trabajadores.” !

Asi mismo, esta Corte ha indicado que el derecho a la huelga no es absoluto, sino por el
contrario, puede ser limitado por el legislador y no puede ejercerse en escenarios de los
servicios publicos esenciales definidos por el Congreso “(...) el derecho a la huelga no es
absoluto, pues puede ser limitado por el Legislador y no puede ejercerse en el escenario de

los servicios publicos esenciales definidos por el Congreso 2.

Conforme lo cual, ]a Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha indicado
que el derecho a la huelga esta sujeto a unas limitaciones, pues que sea fundamental no
significa que este se encuentre “(...) librado a la voluntad de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, sino que tiene limites precisos establecidos por el legislador y

Sundados en la prevalencia de otros valores y principios de gran peso constitucional en un

estado social de derecho, como el orden publico, la paz social, los principios democrdticos,
la_vida, la seguridad y la _convivencia, entre otros.” (Negrilla y subrayado fuera del

original)®. Indicando ademas que, “(...) si bien la huelga es derecho importante en el sistema

! Corte Constitucional sentencias C-122 de 2012 y C-796 de 2014.
2 Corte Constitucional. Sentencia C — 796 de 2014,
3CSI5120004-2017.

Cémara de Representantes
Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
oficina 525-526



ARMANDO ZABARAIN D’ ARCE
Representante Dpto. del Atlantico

Jjuridico universal, no tiene un cardcter absoluto y, por consiguiente, puede bajo precisas y
excepcionales circunstancias ceder frente a oiros bienes que la comunidad considera
realmente esenciales para la vida humana.™

De esta forma, cuando se encuentra declarada como ilegal la huelga, esta afecta los derechos
fundamentales de las personas quienes no participan en la misma, como lo es por ejemplo,
para los trabajadores quienes no hicieron parte de ella, en Ia medida que, no pueden asistir a
su lugar de trabajo ni trabajar por una suspensién del trabajo realizada de manera no ajustada
a las normas laborales o la afectacion del interés general, por cuanto, no se estd prestando un
servicio que puede tener incidencia general, como ya lo vivio el pais cuando los trabajadores
sindicalizados de AVIANCA S.A. declararon una huelga que luego fue calificada por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogoté como ilegal, sentencia que fue confirmada
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, pero la afectacion general

a las personas quienes requerian movilizarse por transporte aéreo y las consecuencias que

generd ello para el transporte aéreo, ya se encontraba causada.

De esta forma, asi como se permiten medidas cautelares para los procesos ordinarios y
especiales de fuero sindical en los que se discuten derechos individuales de los trabajadores
que no implican o tienen un impacto en el interés general y. por lo tanto en la sociedad,
también deberian permitirse dichas medidas en procesos en los cuales se discuten derechos
que pueden afectar a la colectividad, pues un cese o suspensién de trabajo ilegal no solo
afecta a la organizacion sindical y la empresa que se encuentran en conflicto colectivo de
trabajo, sino también a la generalidad, pues significa una restriccion para el acceso a bienes

y servicios, como se reitera ocurrié en el caso de AVIANCA S.A.

Por otra parte, también debe de observarse que de acuerdo con la Corporacién Excelencia

para la Justicia — CEJ °, los procesos laborales, incluidos los especiales entre los que se

4 C81SL1680-2020.
5 Consejo Superior de la Judicatura y Corporacién Excelencia para la Justicia. (2016). Resultados del estudio de tiempos proceseles.
Recuperado de:

Camara de Representantes
Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
oficina 525-526
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encuentra el proceso de declaratoria de ilegalidad de una suspensién o paro colectivo del
trabajo, en primera instancia tienen una duracién de 366 dias corrientes, lo que equivale a
167 dias habiles de la Rama Judicial, observandose que por regiones esta duracién es

diferencial:

Region Promedio en dias
Andina 2082
Bogota 375,2
Norte 367,4
Oriente 501,6
Pacifica 4193
Total Nacional | 366,2

Elaboracion propia. Fuente: Corporacion Excelencia para la Justicia.

Tan solo en la admision de la demanda, los procesos laborales, incluido proceso de
declaratoria de ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo, toma 51 dias
corrientes (31 dias habiles) y, en la notificacion, 48 dias corrientes (29 dias hébiles), lo cual
sugiere que antes de trabarse la /itis deben pasar 99 dias corrientes o 60 dias habiles, es decir,

3 meses.

En segunda instancia, los procesos laborales, incluido el de declaratoria de ilegalidad de una

suspensién o paro colectivo del trabajo, duran en promedio 168,1 dias, la cual es diferente

segin la region:
Regién Promedio en dias
fy b e ABOET L W X AL o s SRRl
Andina 183,8
Bogota 143,1

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/TOMO+ 4+ TIEMPOS+PROCESALES _18122015.pdf/2da294fd-3ef6-4820-
b9e0-7a892b1bdbf0o

Cémara de Representantes
Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
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ARMANDO ZABARAIN D' ARCE
Representante Dpto. del Atlantico

Norte '| 2182
Oriente 297,6 !
Pacifica | 1147 |

" Total Nacional "| 168,1

Elaboracién propia. Fuente: Corporacion Excelencia para la Justicia.

Si contrastamos esta informacion con la reportada por las Subcomisiones Departamentales
de Concertacion (SDCPSLY} del Ministerio de Trabajo®, entre el 2023 y el 2024 se atendieron
14 conflictos laborales, de los cuales 14 cerraron y 20 permanecen activos. Asi mismo, de
acuerdo con el Observatorio de Conflictos Sociolaborales (OCSL), estos conflictos
corresponden en un 77% a conflictividad laboral y un 23% a disputas de carcter social’.
Ahora, de acuerdo con las estadisticas para del Ministerio del Trabajo para el 2022-2023%, se
observa que en el periodo julio 2022-junio2023, el Observatorio de Conflictos Sociolaborales
OCSL identificd y sistematizd 1028 eventos de conflictos sociales, de los cuales el 79.2% de
estos, se originaron por reivindicaciones laborales exclusivamente, identificandose como
sectores criticos, con mayor nimero de eventos de conflictividad por reivindicaciones
laborales: el minero energético (23%), educacion (11%) salud (9.9%), € industria (7.2%).
Derivado de los conflictos laborales y de acuerdo con el Observatorio de Conflictos
Sociolaborales (OCSL) del Ministerio del Trabajo, en el 2023 se presentaron 119 cese de
actividades, 49 en el sector minero energético, 21 en el sector educacion, 11 en el sector salud

y 38 en otros sectores’.

& Ministerio del Trabajo. “Informe gestion Sector Trabajo 2023 — 2024% Rendicion de cuentas al Congreso de la Republica:
httgs:[{www.cag-lira.gnv.cu[sites[dEfault{ﬁleszzﬂza-lollNFORME-DE—GESTION-SECTOR-TRABA&ZUZE!-ZOM.gdf
’ loidem.

Trabajo. “Informe gestion Sector Trabajo 20232 - 20243". Rendicicn de cuentas al Congreso de la Republica:
hajo.gov.co/atencian-al- iudadano/transparencia/informe enviado-al-cangreso-de-la-republica/-

iborales/derechos-fundamentales-del-tr

y_web portiet DLPortlet_
laborales%2Fderechos-fundam

veb portlet DLPortlet INSTANCE SOF

y document librar
JFguest¥%2Frelacione

Céamara de Representantes
Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
oficina 525-526



ARMANDO ZABARAIN D' ARCE
Representante Dpto. dal'n\tléntico

De igual forma, se debe tener en cuenta que, la huelga legalmente declarada se puede

extender hasta sesenta (60) dias, luego de los cuales se\fu_el\'e a_intentar un periodo de

negociacion por hasta tres (3) dias y una mediacién por parte de la autoridad administrativa
hasta por cinco (5) dias. Si durante este lapso total de sesenta y ocho (68) dias tampoco se
logra un acuerdo, la huelga deber finalizar y cualquiera de las partes podra solicitar la
convocatoria de un tribunal de arbitramento. A esto, debe sumarsele otras huelgas de origen
jurisprudencial como la huelga por razones politicas, 1a huelga por solidaridad, entre otras,
que no tienen reglas claras para su decisién y tiempos de ejecucion, mucho menos limites a

su duracién.

De esta manera, un cese de actividades ilegal puede afectar el desarrollo de la empresa,
teniendo esta, por una parte, que esperar el levantamiento de dicho cese por medio de la
negociacion, o por la otra, que el Tribunal Superior del Distrito Judicial donde se desarrolla
el cese de actividades tome la decision si esta es ilegal o no, cuando, entre la primera y la
segunda instancia, este proceso puede tomar hasta 554, es decir, 18 meses, mientras la
compafiia puede encontrarse paralizada por un cese ilegal sin poder desarrollar su actividad
econdmica, lo cual podria amenazar su permanencia y, con ella la fuente de trabajo de los

empleados.

Por lo que, si en el proceso de declaratoria de ilegalidad del cese de actividades se prevé una
medida cautelar para cuando por dicho cese la empresa se estd viendo afectada, podria
salvaguardarse la empresa ordenando levantar dicha suspension de actividades para hacer
viable a la compafiia y precaviendo por mantener la industria asi como los puestos de los
trabajos de los empleados, tal y como sucedi6 por ejemplo en el caso de la huelga de Avianca
S.A. que Iuego del cese de actividades por parte de los trabajadores esta fue declarada ilegal
pero el dafio ya estaba hecho para la compafiia y para los colombianos y como ha ocurrido

con el 34% de los procesos que la Corte Suprema de Justicia ha conocido sobre huelgas frente

Camara de Representantes
Cra, 7 No, 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
oficina 525-526



ARMANDO ZABARAIN D' ARCE
Representante Dpto. del Aflantico

el 29% que han sido declaradas legales y el 37% que han estado referidos a otros temas, entre

el 2011 y el 2021".

W Cure, A., Correales, V. y Cuadros, S. [2021). Huelga: una aproximacion desde la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana y Corporacién Excelencia para la Justicia (CEJ). Recuperado de:
https: C macion-de la-jurisprudencia-de-la-Corte-Suprema-de-Justicia pdf

yrg.co/wp-content/uplo 3ds/2021/09/Huelga-una-aproxi
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' Representante ala Cémar
Bogota D.C., diciembre 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente
Comisién Séptima Constitucional Permanente ,
Camara de Representantes w3

Asunto: Proposicion
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 316 de la PONENCIA MAYORITARIA del Proyecto de Ley No. 459 de
2024 Camara - 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el cédigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”, asi:

Articulo 316. Solicitud y decreto. Las medidas cautelares a2 que hace referencia el articulo
anterior, podrin ser solicitadas desde la presentacién de la demanda, por escrito en el cual se
indicaran las razones o motivos que sustentan la necesidad del decreto de la misma y aportando las
pruebas respectivas.

La medida cautelar sera decretada mediante auto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
radicacion de la solicitud. Contra la providencia que resuelva sobre medidas cautelares procederd
el recurso de apelacion en el efecto devolutivo.

Paragrafo I. ° El procedimiento para efectuar los embargos se regira por lo dispuesto en el articulo
593 del Codigo General del Proceso o por las normas que lo modifiquen o complementen o haga
sus veces.

Paragrafo 2. ° Son bienes inembargables los establecidos en el articulo 594 del Cédigo General
del Proceso.

Cordialmente,

T

CAMILO MORALES
Representante a la Cidmara ‘
Departamento del Vaupés | ’

QUIVIVE LA DEMOCRACIA UdSon__

Edificio Nuveve del Gongreso carrera 7 No.B-B68-. Dficina. 3248-3258
familo.avilaBeramara.gov.cp




Justificacion:

El acceso a la administracion de justicia es un derecho de rango constitucional consagrado en el
articulo 229 de la carta politica, y este en consonancia con el articulo 39 del actual CPTSS y el
articulo 329 del presente proyecto de ley, la gratuidad es un principic de la norma procesal en
materia laboral, considerando que la norma general debe proteger a la parte débil de las relaciones
laborales e imponer una carga tan alta como la presentacién de caucién imposibilita el acceso
efectivo a la administracién de justicia.

A lo largo del proyecto de ley, no solo en su articulado sino también en sus consideraciones y
exposicion de motivos, se resalta la importancia del establecimiento de medidas cautelares cuyo fin
es lograr una sentencia efectiva y evitar sentencias “bara enmarcar” dentro de procesos judiciales
que pueden tardar afios, cuando existen indicios suficientes de malas practicas empresariales que
buscan insolventarse o liquidarse para evitar el pago de una condena, por lo que imponer una carga
tan alta como una caucion de 20% a un trabajador que acude a la justicia justamente buscando la
proteccién de sus derechos, estd en contravia de todo precepto legal y constitucional protector.

Mis aln si se tiene en cuenta que la medida cautelar no se concede por el juez en toda ocasion de
forma automdtica, justamente es el juzgador quien puede determinar si realmente existen o no
razones que justifiquen la imposicion de medidas cautelares en pro de los derechos de Ja parte que
los reclama, sin afectar su derecho a la administracion de justicia.

Edificio Nuevo del Congreso carrere 7 No.B-88-. Dficina. 324B-3298
Camilo.gvile@camard gov.ca
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Bogotd D.C., 27 noviembre de 2024 @ 2 8 NOV 2024 @
Honorable Representanta A
» RECIBIDO/"

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente - Camara de Representantes

Con fundamento en lo establecido por la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cimara de Representantes’, me permito
presentar {a siguiente proposicion al articulo 316 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
Camara — 051 de 2023 Senado “Por /a cual se expide ef cddigo procesal del trabajo y de ia

seguridad social”™
PROPOSICION

Articulo 316. Solicitud y decreto. Las medidas cautelares a que hace referencia el
articulo anterior, podran ser solicitadas desde la presentacion de la demanda, por escrito
en el cual se indicaran las razones 0 motivos que sustentan la necesidad del decreto de la
misma y aportando las pruebas respectivas.

La medida cautelar sera decretada mediante auto, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la radicacion de la solicitud. Confra la providencia que resuelva sobre medidas
cautelares procedera el recurso de apelacion en el efecto devolutivo.

Para que sea decretada cualquiera de las anteriores medidas cautelares, el demandante
debera, cuando no sea un trabajador o una organizacién sindical, prestar caucion
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones estimadas en la
demanda, para responder por las costas y perjuicios derivados de su practica. Sin
embargo, €l juez, de oficio o0 a peticion de parte, podra aumentar o disminuir el monto de
la caucién cuando lo considere razonable, o fijar uno superior al momento de decretar ia
medida.

Paragrafo 1°. El procedimiento para efectuar los embargos se regirad por lo dispuesto en
el articulo 593 del Codigo General del Proceso o por las normas que lo modifiquen o
complementen o haga sus veces.

Verde @ ACT®
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Paragrafo 2°. Son bienes inembargables los establecidos en el articulo 594 del Codigo
General del Proceso.

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADOC
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima
Coalicién Alianza Verde — Pacto Historico
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ROPOSICION DE MODIFICACION

! At

Modifiquese el articulo 316 del Proyecto de'Ley No. 459 de 2024 Camara, 051 de 2023 Senddo, | i.
“Por la cual se expide el codigaprocesgldel frabajo y de la seguridad social”, el cual quedarg & 1 |~
asi:

Articulo 314. Solicitud y decreto. Las medidas cautelares a gue hace referencia el articulo 1 i
anterior, podran ser solicitadas desde la presentacion de la demanda, por escrito en el cual se

indicaran las razones o mofivos que sustentan la necesidad del decreto de la misma vy
aportando las pruebas respectivas.

La medida cautelar serd decretada mediante auto, deniro de los cinco (5) dias siguientes a la
radicacion de la solicitud, Contra la providencia gue resuelva sobre medidas cautelares
procederd el recurso de apelacién en el efecto devolutivo.

Para que sea decretada cudlquiera de las antferiores medidas cautelares, el demandante,
cuando no sea un trabajador o una organizacidn sindical, deberd prestar caucién equivalente
al veinte por ciento [20%) del valor de las pretensiones estimadas en la demanda. para
responder por las costas y perjuicios derivados de su practica. Sin embargo, el juez, de oficio o
a peticién de parte, podrd aumentar o disminuir el monto de la caucién cuando lo considere
razonabile, o fijar uno superior al momento de decretar la medida.

JUSTIFICACION:

No se debe exigir caucién para medidas cautelares cuando el demandante es un trabagjador
o una organizacion sindical, ya gue esta exigencia puede convertirse en un obstdculo para el
acceso a la justicia, especialmente considerando la posicidén de desventaja econdmica y
juridica que usualmente enfrentan los trabajadores frente a sus empleadores.

La caucion supone una carga econdmica adicional que podria disuadir a los frabajadores de
solicitar medidas cautelares necesarias para la proteccion de sus derechos. Esto vulnera el
principio protector del derecho laboral, que busca nivelar las desigualdades entre las partes y
garantizar una tutela efectiva de los derechos laborales. Ademds, en muchas legislaciones
comparadas, los trabdjadores estdn exentos de prestar cauciones precisamenie por su
caracter de parte mdas débil en el proceso, en coherencia con el objetivo de asegurar ja justicia
material en los conflictos iaborales.

Atentamente,

Represantante a la Cémara-Departamento de Putumayo
Cdmara de Representantes
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Bogoti D.C., 3 de diciembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 316 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide el codigo
procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

Articulo 316. Soelicitud y decreto. Las medidas cautelares a que hace referencia el articulo
anterior, podran ser solicitadas desde la presentacion de la demanda, por escrito en ¢l cual s¢
indicaran las razones o motivos que sustentan la necesidad del decreto de la misma y
aportando las pruebas respectivas.

l.a medida cautelar sera decretada mediante auto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
radicacion de la solicitud. Contra la providencia que resuelva sobre medidas cautelares
proceder? el recurso de apelacion en el efecto devolutivo.

Para que sea decretada cualquicra de las anteriores medidas cautelares, el demandante,
cuando no _sea un trabajador o una_ organizacién sindical, deberd prestar caucion
equivalente al veinte por ciento {20%) del valor de las pretensiones estimadas en la demanda,
para responder por las costas y perjuictos derivados de su practica. Sin embargo, el juez, de
oficio o a peticion de parte, podrd aumentar o disminuir el monto de la caucién cuando lo
considere razonable, o fijar uno superior al momento de decretar la medida.

Paragrafo 1. ° El procedimiento para efectuar los embargos se regira por lo dispuesto en el
articulo 593 del Cédigo General del Proceso o por las normas que lo modifiquen o
complementen o haga sus veces.

Parigrafo 2. ° Son bienes inembargables los establecidos en el articulo 594 del Cédigo
General del Proceso.

Justificacion

En las legislaciones procesal del trabajo de la mayoria de paises de la region el principio de
gratuidad abarca todos los gastos del proceso, incluyendo costas, cauciones y aranceles.
Desafortunadamente el proyecto enuncia el principio, pero lo vacia el contenido al imponerle
a los trabajadores la carga de asumir los costos mas grandes del proceso: las costas procesales
y cauciones.

Ademas, esta norma contradice la reciente ley 2340 de 2024 de la reforma a la ley estatutaria
de administracion de justicia, en la cual se establecio que en los asuntos laborales no debe
cobrarse el arancel judicial (art 6):



“ARTICUL® 6. GRATUIDAD. La administracion de justicia serd gratuita y su

funcionamiento estard a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias en derecho, costas,
expensas, cauciones y aranceles Judiciales que se fijen de conformidad con lu ley. No podrd
cobrarse arancel en los procedimientos de cardcter pendal, laboral, contencioso laboral. de
familia. de menores, que sean de naturaleza ordinaria o contenciosa administrativa, ni en
las acciones ptiblicas de constitucionalidad o los derivados del ejercicio de ucciones de
tutela, populares, de cumplimiento, habeas corpus v habeas data. 1. Tampoco podrd
cobrarse aranceles a las personas de escasos recursos cuando se decrete el amparo de
pobreza o en aquellos procesos o actuaciones Jjudiciales que determine la ley. El arancel
[judicial constituird un ingreso publico a favor de la Rama Judicial.”

£n Colombia los trabajadores y trabajadoras se encuentran constitucionalmente amparados a
través del articulo 53. el in dubio pro operario, que nos indica no solo que la duda se resuclve
a favor del trabajador. sino que la favorabilidad tambi¢n esta en el reconocer la desigualdad
entre los trabajadores y los empleadores.

En paises como Peru se establecio el principio de gratuidad, entendido como la desigualdad
por compensacion. dado que la relacion o contrato de trabajo es abiertamente desigual. en
base a esto la relacién procesal entre empleado y patrono se determina desigual: por lo cual
la proteccion al trabajador es el elemento de equilibrio que da e] Estado. La gratuidad es
garantizada por el Estado en la defensa de los derechos laborales de los trabajadores y
trabajadoras a través del principio de igualdad por compensacién, donde claramente el
Estado protege a la parte vulnerable con el fin de que no se vea atectado el desarrollo del
proceso, por presupuestos procesales sin sentido, un claro ejemplo estd en la Constitucion
Politica de Peri en su articulo 139 Numeral 16, que establece: “£1 principio de lu gratuidad
de la administracion de justicia y de la defensa graluita para las personas de escasos
recursos; y. para lodos, en los casos que lu ley sehala"

En el mismo sentido Ia legislacion peruana en su articulo 3 de la ley 29497 establece que:

“En todo proceso laboral los jueces deben evitar que la desigualdad entre lus partes afecte
el desarrollo o resultado del proceso, para cuyo efecto procuran alcanzar lu igualdad real
de las partes, privilegian el fondo sobre la forma, interpretan los requisitos y presupiiestos
procesales en sentido favorable a lu continuidad del proceso, observan el debido proceso,
la tutela jurisdiccional y el principio de razonabilidad. En particular, acentiian estos deberes
frente a la madre gestante, el menor de edad y la persona con discapacidad.

Los jueces laborales tienen un vol protugonico ¢n el desarrollo ¢ impulso del proceso.
Impiden y sancionan la inconducta contraria d los deberes de veracidad, probidad, lealiad
y buena fe de las paries, sus representantes, sus abogados y terceros.

El proceso laboral es gratuito para el prestador de servicios, en todas lus instancias, cuando
el monto total de las pretensiones reclamadas no supere lus setenta (70) Unidades dc
Referencia Procesal (URP).”



Se debe tener en cuenta que, el papel de los jueces es fundamental para ser garantes de los
derechos de los ciudadanos como representantes del Estado, pero también es de aplicacion
objetiva de la norma, no se puede agregar a la dificil situacion de acceso a la justicia laboral
para las y los trabajadores, también los costos asociados a medidas cautelares o a cauciones,
dichas cauciones como las medidas cautelares se supone obedecen a la base de salvaguardar
los derechos de los trabajadores accionantes, pero insistir en imponer un pago adicional,
implica un coste econdémico inasumible para los ciudadanos que no disponen de los recursos
economicos necesarios para hacerles frente, esto implica un aumento la fuerza economica ya
desigual, con mds costes. al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-043-2021.
indico:

“Corresponden a cualquier medida que el juez encuentre razonable para entre otros,
proteger el derecho objeto del litigio. impedir su infraccion o evitar las consecuencias
derivadas de lus mismas, debiendo el juez para decretarla, apreciar la legitimacion para
actuar de las partes v la existencia de la amenaza o vulneracion del derecho, ademads de las
situaciones contempladas en el articulo 85 A del CPTSS como requisitos para
imponer medidas cautelares en el proceso ordinario laboral ™

En este sentido si el trabajador acciona la jurisdiccién buscando la reparacidon de algin
derecho que ha visto afectado por su contraparte, es claro que las medidas cautelares se dan
sobre los bienes del accionado, solo sirve como soporte para el momento que se requiera
resarcir esos perjuicios, no es logico la imposicién de una carga econdémica adicional, que
vulnera ain més la condicion desfavorable que tiene el frabajador en comparacién con su
empleador. que de por si cuenta con el poder econémico en la relacion laboral.

Por otro lado. en la normativa del pais uruguayo en materia laboral, la gratuidad es requisito
del acceso a la justicia, siendo importantisima y suficiente, cabe resaltar que en el articulo 01
de la ley 18572, se establece que los procesos laborales se ajustan a gratuidad, oralidad,
celeridad, inmediacion. concentracion. publicidad. buena fe y efectividad de la tutela de los
derechos  sustanciales inevitable consecuencia de la desigualdad compensatoria y de la
proteccion del trabajador, constitucionalmente exigida. Ademads, en materia laboral, la
gratuidad es requisito del acceso a la justicia, adicional de quien esta por definiciéon en una
situacion de dependencia econdmica, que constituye en si misma una denegacion de justicia.

Asi, en el proceso laboral, la gratuidad es parte del principio de proteccién y de
igualdad. pero al mismo tiempo es requisito de acceso a la tutela jurisdiccional. Si se trata de
un principio fundamental, no parece posible limitar su aplicacion. En rigor. la gratuidad
laboral se da en el proceso del trabajo y en el acceso a la justicia laboral, que es un concepto
mas amplio que el de proceso. La gratuidad en el proceso supone, por una parte, que el
trabajador no debe abonar tributos ni tasas; y por otra, que tampoco debe sufragar los gastos
de otros actos, como costas, medidas cautelares, certificaciones. publicaciones, etc.

En el caso del proyecto de norma que nos atafie, al establecer un costo adicional para que el
trabajador pueda tener acceso a la justicia, solo vulnera mas los derechos de los trabajadores
y trabajadoras, que se ven obligados a acudir a la justicia para el reconocimiento y pago de



sus derechos laborales, no solo en el sentido del principio de gratuidad constitucionalmente
establecido, si no el principio de favorabilidad, asi como el de igualdad.

Atentamente

Gildardo Silva Molina
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Histérico - Union Patridtica
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Maria Fernanda Carrascal Rojas
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

Norman David Baiiol Alvarez.
Circunscripcion Especial Indigena
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Partido
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Gabriel Becerra Yaiiez
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Representante a la Camara por
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifo
Pacto Historico

PEDRO JOSE'SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Historico - Boyaca
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Bogota D.C., 27 noviembre de 2024

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente - Camara de Representantes

Con fundamento en lo establecido por la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, me permito
presentar la siguiente proposicién al articulo 329 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024
Camara — 051 de 2023 Senado "Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social”.

PROPOSICION

Art:cuio 329. Pl‘ll'lCiplO de gratuu:lad EI-semere—de—wsHera—a&e—presta—el—Esﬁade—seﬁa

Cordiaimente,

MARTHA LISBETH ALFONSO URADO
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima
Coalicién Alianza Verde -~ Pacto Histdrico
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Bogota D.C., 3 de diciembre de 2024 ' (\

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articuio 329 de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 459 de 2024 Camara — 051 de 2023 Senado “por la cual se expide
el cadigo procesal del trabajo y de la seguridad social” el cual quedara asi:

leyEl proceso laboral es gratuito para los trabajadores y sus organizaciones,
incluyendo el pago de las costas, cauciones y aranceles judiciales.

Justificacion

En las legislaciones procesal del trabajo de la mayoria de los paises de la region el
principic de gratuidad abarca todos los gastos del proceso, incluyendo costas,
cauciones y aranceles. Desafortunadamente el proyecto enuncia el principio, pero
lo vacia el contenido al imponerle a los trabajadores la carga de asumir los costos
mas grandes del proceso: las costas procesales y cauciones.

Ademas, esta norma contradice la reciente ley 2340 de 2024 de la reforma a la ley
estatutaria de administracion de justicia, en a cual se establecié que en los asuntos
laborales no debe cobrarse el arancel judicial (art 6):

“ARTICULO 6. GRATUIDAD. La administracion de justicia sera gratuita y su
funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias en derecho,
costas, expensas, cauciones y aranceles judiciales que se fijen de conformidad con
la ley. No podra cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal, laboral,
contencioso laboral, de familia, de menores, que sean de naturaleza ordinaria o
contenciosa administrativa, ni en las acciones piblicas de constitucionalidad o los
derivados del ejercicio de acciones de tutela, populares, de cumplimiento, habeas
corpus y habeas data. 1. Tampoco podra cobrarse aranceles a las personas de
escasos recursos cuando se decrete el amparo de pobreza o en aquellos procesos
0 acluaciones judiciales que delermine la ley. El arancel judicial constituira un
ingreso puablico a favor de la Rama Judicial.”



En Colombia los trabajadores y frabajadoras se encuentran constitucionalmente
amparados a través del articulo 53, el in dubio pro operario, que nos indica no solo
que la duda se resuelve a favor del trabajador, sino que la favorabilidad también
esta en el reconocer la desigualdad entre los trabajadores y los empleadores.

En paises como Pert se establecio el principio de gratuidad, entendido como la
desigualdad por compensacion, dado que la relacion o contrato de trabajo es
abiertamente desigual, en base a esto |a relacion procesal entre empleado y patrono
se determina desigual; por lo cual la proteccién al trabajador es el elemento de
equilibrio que da el Estado. La gratuidad es garantizada por el Estado en la defensa
de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras a través del principio
de igualdad por compensacién, donde claramente el Estado protege a la parte
vulnerable con el fin de que no se vea afectado el desarrollo del proceso, por
presupuestos procesales sin sentido, un claro ejemplo esta en la Constitucion
Politica de Perti en su articulo 139 Numeral 16, que establece: “El principio de la
gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para las personas
de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley serfiala”

En el mismo sentido la legislacién peruana en su articulo 3 de |a ley 29497 establece
que:

“En todo proceso laboral los jueces deben evitar que la desigualdad entre las partes
afecte el desarrollo o resultado del proceso, para cuyo efecto procuran alcanzar la
igualdad real de las partes, privilegian el fondo sobre la forma, interpretan los
requisitos y presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del
proceso, observan el debido proceso, la tutela jurisdiccional y el principio de
razonabilidad. En particular, acentiian estos deberes frente a la madre gestante, el
menor de edad y la persona con discapacidad.

Los jueces laborales tienen un rol protagonico en el desarrolio e impuiso def
proceso. Impiden y sancionan la inconducta contraria a fos deberes de veracidad,
probidad, lealtad y buena fe de las partes, sus representantes, sus abogados y
terceros.

El proceso laboral es gratuito para el prestador de servicios, en todas las instancias,
cuando el monto total de las pretensiones reclamadas no supere las setenta (70)
Unidades de Referencia Procesal (URP).”

Se debe tener en cuenta que, el papel de los jueces es fundamental para ser
garantes de los derechos de los ciudadanos como representantes del Estado, pero
también es de aplicacioén objetiva de la norma, no se puede agregar a la dificil
situacion de acceso a la justicia laboral para las y los trabajadores, también los
costos asociados a medidas cautelares o a cauciones, dichas cauciones como las
medidas cautelares se supone obedecen a la base de salvaguardar los derechos
de los trabajadores accionantes, pero insistir en imponer un pago adicional, implica
un coste econdmico inasumible para los ciudadanos que no disponen de los



recursos economicos necesarios para hacerles frente, esto implica un aumento la
fuerza econdmica ya desigual, con mas costes, al respecto la Corte Constitucional
en sentencia C-043-2021, indico:

“Corresponden a cualquier medida que el juez encuentre razonable para entre otros,
proteger el derecho objeto del litigio, impedir su infraccidn o evifar las consecuencias
derivadas de las mismas, debiendo el juez para decretarla, apreciar la legitimacion
para actuar de las paries y la existencia de la amenaza o vulneracion del derecho,
ademas de las situaciones contempladas en el artficulo 85 A del CPTSS como
requisitos para imponer medidas cautelares en el proceso ordinario laboral.”

En este sentido si el trabajador acciona la jurisdiccion buscando la reparacion de
algun derecho gue ha visto afectado por su contraparte, es claro que las medidas
cautelares se dan sobre los bienes del accionado, solo sirve como soporte para el
momento que se requiera resarcir esos perjuicios, ne es logico la imposicion de una
carga econdémica adicional, que vulnera adn mas la condicién desfavorable que
tiene el trabajador en comparacién con su empleador, que de por si cuenta con el
poder econémico en la relacién laboral.

Por otro lado, en la normativa del pais uruguayo en materia laboral, la gratuidad es
requisito del acceso a la justicia, siendo importantisima y suficiente, cabe resaltar
que en el articulo 01 de la ley 18572, se establece que los procesos laborales se
ajustan a gratuidad, oralidad, celeridad, inmediacién, concentracidén, publicidad,
buena fe y efectividad de ia tutela de los derechos sustanciales inevitable
consecuencia de la desigualdad compensatoria y de la proteccion del trabajador,
constitucionalmente exigida. Ademas, en matieria laboral, la gratuidad es requisito
del acceso a la justicia, adicional de quien esta por definicidn en una situacioén de
dependencia econémica, que constituye en si misma una denegacion de justicia.

Asi, en el proceso laboral, la gratuidad es parte del principio de proteccion y de
igualdad, pero al mismo tiempo es requisito de acceso a la tutela jurisdiccional. Si
se trata de un principio fundamental, no parece posible limitar su aplicacion. £n rigor,
la gratuidad laboral se da en el proceso del trabajo y en el acceso a la justicia laboral,
que es un concepto mas amplio que el de proceso. La gratuidad en el proceso
supone, por una parte, que el trabajador no debe
abonar tributos ni tasas; y por ofra, que tampoco debe sufragar los gastos de otros
actos, como costas, medidas cautelares, certificaciones, publicaciones, efc.

En el caso del proyecto de norma que nos atafie, al establecer un costo adicional
para que el trabajador pueda tener acceso a la justicia, solo vulnera mas los
derechos de los trabajadores y trabajadoras, que se ven obligados a acudir a la
justicia para el reconocimiento y pago de sus derechos laborales, no solo en el
sentido del principio de gratuidad constitucionalmente establecido, si no el principio
de favorabilidad, asi como el de igualdad.



Atentamente

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto Historico - Union Patridtica
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Maria Fernanda Carrascal Rojas
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cémara por Bogota
Coalicion Pacto Historico
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Historico - Boyaca
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Gabriel Becerra Yaiiez
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico Union Patridtica
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Historico
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Partido
Comunes
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 247° del Proyecto de Ley N° 459 de 2024
Camara — No. 051 de 2023 Senado “Por 1a cual se expide el
Cédigo Procesal del Trabajo y de Ia Seguridad Social”, ¢l cual

quedara asi.

Articulo 247. Tramite del recurso. Remitido el expediente a la Corte, la
Sala de Casacién Laboral, verificard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este codigo y en el mismo auto, admitird el recurso,
calificard la demanda y correré el traslado al opositor por el término de
quince {15} dias.

El auto que resuelva sobre la calificacion de la demanda sera dictado por
la sala y contra este solo procede el recurso de reposicién.

Si los opositores son dos o maés, ¢l traslado para la réplica serd coman.
Vencido el término del traslado, €l expediente pasard al magistrado
ponente para que elabore ¢! proyecto de sentencia dentro de Ios seis {6)
meses siguientes.

8i la demanda no retine los requisitos, se declarara desierto el recurso.

Lo anterior sin perjuicic de gue la Sala pueda declarar inadmisible el
recurso por cualquier causa de caracter legal.
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~ PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 247° del Proyecto de Ley N° 459 de 2024
Camara — No. 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”, el cual
quedaré asi.

Articulo 247. Trimite del recurse. Remitido el expediente a la Corte, la
Sala de Casacion Laboral, verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este codigo y en el mismo auto, admitira el recurso,
calificaré la demanda y correra el traslado al opositor por el término de
quince (15) dias.

El auto que resuelva sobre la calificacion de la demanda sera dictado por
la sala y contra este solo procede el recurso de reposicion.

Si los opositores son dos o maés, el traslado para la réplica sera comun.
Vencido el término del traslado, el expediente pasara al magistrade
ponente para que elabore el proyecto de sentencia dentro de los seis (6)

meses sigunientes.

Si la demanda no reune los requisitos, se declarara desierto el recurso.

Lo anterior sin perjuicio de que la Sala pueda declarar inadmisible el
recurso por cualquier causa de caracter legal.
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(\ PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 459 de 2024 — Camara (051 de 2023 -
Senado) "Por la cual se expide el Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Término para la liquidacién del crédito laboral. Luego de
haber quedado en firme la providencia que ordena continuar con la ejecucion o la que
haga sus veces, el juez se pronunciara sobre la liquidacion del crédito dentro de los tres
(3) meses siguientes a su ejecutoria. De igual plazo dispondra el juez de segunda instancia
que resuelva sobre la apelacion del auto

El incumplimiento del plazo sefialado el presente articulo serd causal de mala conducta.

INTERO AMAYA
Represestante|a la Cdmara
Catatumbo
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 459.de 2024 — Camara (051 de 2023 -
Senado) "Por la cual se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. DURACION DEL PROCESO. Salvo interrupcion o suspensién del
proceso por causa legal, no podrd transcurrir un lapso superior a un (1) afio para dictar
sentencia de primera o Unica instancia, contado a partir de la notificacién del auto
admisorio de la demanda 0 mandamiento ejecutivo a ia parte demandada o ejecutada.
Del mismo modo, el plazo para resolver la segunda instancia, no podra ser superior a seis
(6) meses, contados a partir de la recepcion del expediente en la secretaria del juzgado
o tribunal.

Vencido ef respectivo término previsto en el inciso anterior sin haberse dictado la
providencia correspondiente, el funcionario perdera automaticamente competencia para
conocer del proceso, por lo cual, al dia siguiente, deberd informarlo a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y remitir el expediente al juez o
magistrado que le sigue en turno, quien asumira competencia y proferira la providencia
dentro del término maximo de seis (6) meses. La remision del expediente se hard
directamente, sin necesidad de reparto ni participacion de las oficinas de apoyo judicial.
El juez o magistrado que recibe el proceso debera informar a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura sobre la recepcién del expediente y la emision de la
sentencia.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por razones de congestién,
podra previamente indicar a los jueces de determinados municipios o circuitos judiciales
que la remisién de expedientes deba efectuarse al propio Consejo Superior de la
Judicatura, 0 a un juez determinado.

Cuando en el lugar no haya otro juez de la misma categoria y especialidad, el proceso
pasara al juez que designe la sala de gobierno del tribunal superior respectivo.

Excepcionalmente el juez 0 magistrado podra prorrogar por una sola vez el término para
resolver la instancia respectiva, hasta por seis (6) meses mas, con explicacién de la
necesidad de hacerlo, mediante auto que no admite recurso.

O 6 00
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Sera nula la actuacién posterior que realice el juez que haya perdido competencia para
emitir la respectiva providencia.

Para la observancia de los términos sefialados en el presente articulo, el juez 0 magistrado
ejercera los poderes de ordenacion e instruccién, disciplinarios y correccionales
establecidos en la ley.

El vencimiento de los términos a que se refiere este articulo, debera ser tenido en cuenta
como criterio obligatorioc de calificacion de desempefio de los distintos funcionarios
judiciales.

PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo también se aplicard a las autoridades
administrativas cuando ejerzan funciones jurisdiccionales. Cuando la autoridad
administrativa pierda competencia, deberd remitirio inmediatamente a la autoridad
judicial desplazada.
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Bogotd, diciembre de 2024

PROPOSICION

Acorde alo dispuesto en los articulos 112a 115 de la Ley 5° de 1992, adicidnese un
articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Camara - 051 de 2023 Senado
“Por la cual se expide el cddigo procesal del trabajo y de la seguridad social”, el
cual quedard asi:

Articulo nuevo, Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discufibles. En materia laboral, las partes involucradas, tanto empleadores como
frabdjodores, podrdn fransigir v conciliar sobre aquellos derechos inciertos y
discutibles que surian de su relacion laboral, con el fin de resolver de manera
amigable los conflictos que puedan presentarse. Se entiende por derechos
inciertos y discutibles aquellos que, por su naturaleza, interpretaciéon o alcance, no
estén claramente definidos en la legislacion o en los acuerdos previos entre las
partes.

No obstante, se prohibe la fransacciéon o conciliacion sobre derechos ciertos e
indiscutibles, tales como el salario minimo, las prestaciones sociales imrenunciables,
la afiliacion a la seguridad social y cualquier ofro derecho que por su cardcter de
orden pUblico y proteccién laboral no pueda ser objeto de negociacion. Bl respeto
a los derechos fundamentales de los frabajadores serd una garantia ineludible en
todo proceso de conciliacién o fransaccion.

El juez o conciliador deberd velar por el cumplimienio de estas disposiciones,
asegurando gue ningun acuerdo vulnera derechos esenciales del frabajador.

Atentamente.

MNSS L km

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Represeniante a la Camara por Bogota

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 ) @juanchowills
www, juanwills.com ) @juanchowills

(317) 501 — 0000 ) JuanCwills
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JUSTIFICACION

Este articulo se justifica, en concordancia con el art 53 de la CP, con la necesidad
de equilibrar la proteccion de los derechos laborales fundamentales con la
autonomia de las partes para resolver conflictos de manera amigabile. El principio
de transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles permite que los
frabagjadores y empleadores lleguen a acuerdos sin necesidad de litigar,
promoviendo la celeridad y eficiencia en la resolucidon de disputas laborales. Sin
embargo, al prohibir la negociacién sobre derechos ciertos e imenunciables, se
asegura la proteccién del minimo vital y ofros derechos laborales fundamentales,
que son esenciales para garantizar la dignidad y bienestar del trabajador. Esto no
solo protege al empleado de posibles abusos, sine que también preserva el orden
publico laborai y promueve ia justicia social. Ademds, ia infervencidén de un juez o
conciliador garantiza que los acuerdos alcanzados respeten estos limites, evitando
que la desigualdad de poder enfre las partes derive en acuerdos injustos o
perjudiciales.

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 o @juanchowills
www.juanwills.com ) @juanchowills

(317) 501 ~ 0000 J JuanCwills
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Adiciénese articulo al Proyecto de Ley No. 459 DE 2024 CAMARA-05T DE 2023 SENADO||

“Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo yde la Seguridad Social” a de manera \ {
que quede asi: |

GF?J

PROPOSICION ADITIVA
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Articulo Nuevo. Principio de Dignidad Humana. Lo mtervm:entes en el proceso laboral y de e
la Seguridad Social seran tratados con el respeto debido a la dignidad humana. \), ‘\({/

Atentamente;

GERSELLtHSPEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara e
Departamento del Atlantico

@

@ EdificioNuevo del Congres | &2 gerselmerepresentaggmai.com © Gerselpere: 1
Cra 7 No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 Sakaladis AVANZAR Si ES POSIBLE
Bogota - Colombia 300 565 19 45 @ gerselperezaltamiranda
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Adiciénese artfculo al Proyecto de Ley No. 459 DE QJM-CAMAP#O: Do| \ N
“Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajg yde la Seguridad Social”ade manera', | | ;
que guede ast: : // ‘ \\,Jﬁ*’fé,

Articulo Nuevo. Principlo de Dignidad Humana. Lo /intervinientes en el proceso laboral y de !‘-l_
la Seguridad Social seran tratados ¢on el respeto debi?o a la dignidad humana. \‘L ‘\({/

Atentamentg, 1
\\
Nt
GERS EREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara =
Departamento del Atléantico
;
\ \
© Ecifico Nueva del Congreso gerselnerepresenta@grmail.com B ComeiFeres r”%‘
Cra7 No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 AVANZAR Sl ES POSIBLE
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Adicténese articulo al Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Camara- 284 de 2024 Senado “Porla
cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de

enero de 2025al 31 de diciembre de 2026 a de manera que quede asi: .

Articulo Nuevo. Se asignard por concepto de inversion local 513 mil millones de pesos y por
concepto de inversion ambiental 79 mil millones de pesos para el mejoramiento de las
condiciones de vida de Jas Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, de
las Pueblos y Comunidades Indigenas y dei pueblo Rrom o Gitano de Colombia. Sin perjuicio de
los traslados presupuestales que se puedan realizar en beneficio de esta poblacién.

Las entidades territoriales en los términos de previstos en 1a Ley 2056 de 2020, concertaran con
las comunidades étnicas los proyecios de inversién dirigidos a su beneficio.

Atentamente;

,// ]
GERSEL-LUISPEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

@ Edificio Nuevo del Congreso | &9 gerselmerepresentaggmail.com
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Bogots ~ Colombla 30056519 45 @ ogerseiperexaltarnirands
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JAIME RAUL

Aex 123

PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de 1a ley 5 de 1992, me
permito de la manera mas respetuosa proponer «Proposicion modificativa» en ‘el

sentido de medificar el articulo 172 del Proyecto de Ley No. 459 de 2024 C4mara

— 051 de 2023 Senado “Por la cual se expide el codigo procesal del trabajo yde la
seguridad social”, asi: N

Articulo 175. Documento auténtico. Es auténticy, un\%:ur%nto cqarlao
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de la personaa q’men se atnbuya el
documento. : /

Los documentos publicos 1;\ \os privados.emariados”de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los
que contengan la reproduccion\de-la-voz o.de la imagen, se presumen
auténticos, mientras no hayan_/éido tachados de falso o desconocidos,
segun el caso. '

7’

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones,
los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso
de sustitucién.

Asi mismo se presumen auténticos todos ios documentos que reunan los
requisitos para ser titulo ejecutivo.

Cordialmente,

Representante a la Cémara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA \\ k

el caso.

La reforma de la deman
reglas:

todas las pretensiones formuladas
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necegari
un solo escrito.

presentarla debidamente integrada en

4. Dentro del nuevo traslado el d
que durante el inicial.

andado podra ejercitar las mismas facultades

El auto que admita la reforma de la demanda, se notificara por estado y se correra
traslado por cinco (5) dias para su contestacion. Si se incluyen nuevos
demandados, la notificacion se harda a estos como se dispone para el auto
admisorio de la demanda.

Cordialmente

DE REFRESENTANT
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JAd NCA TORRES

Representante a la Camara por Boyaca

Partido Alianza Verde ’Bf/
NV




26/11/24, 12:11 p.m. PROPOSICION MODIFICATIVA - PL 459 de 2024 _ CODIGO PROCESAL LABORAL Y SS docx - Documentos de Google

Ac~ \AL
JAIME RAUL

Nt laCamaranorBoy

PROPOSICION MODIFICATIVA \

permito de la manera mds respetuosa proponer «Proposicion madificati
sentido de modificar el articulo 172 del
— 051 de 2023 Senado “Por ia cual se expjde el cédigo proce bajo y de la
seguridad social”, asi: ,

Articulo 172. Inspéccion de es muebles o dodumentos. Cuando la
inspeccion deba {ersir sobre bienes muebles o documentos que se hallen
en poder de la part ntrarjj o dge te 0s _8€ aplicaran también las

disposiciones sobre exiibicidp, quien tengd en su poder el bien mueble o
documento y obstru insecci condenara al pago de una
ulta de cinco (5) salarios minimo$ legales mensuales vigente

smimvy),

Cordialmente,

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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i \{PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese el Ultimo parrafo del articulo 301 del Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Camara

— 051 de 2023 Senado "Por la cual se expide el cédigo procesal del trabajo y de la seguridad
sociai”;

Articulo 301. Calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo. Mediante
procedimiento especial y preferente, el tribunal superior del distrito judicial conocera, en
primera instancia, de la calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo, a solicitud
de parte interesada.
="

Es competente para conocer del tramite en primera instancia, la Sala Laboral del tribunal
superior del distrito judicial en cuya circunscripcion territorial se haya producido la suspension
o paro colectivo del trabajo. Si la suspension o paro colective del trabajo se presenta en
distintas circunscripciones territoriales, ser4 competente para conocer del proceso, a
prevencién, la sala laboral de tribunal que primde avoque- conocimientd. En segunda
instancia, es competente para conocer la Sala deCasagion Laboral de la.Corte Suprema de
Justicia.

—~ i
La demanda tendiente a obtener la c;liﬁcacidn de 3 Suspension o/paro colectivo del trabajo
debera contener. \ /

1. Designacion del tribunal ante ehgual se\dirige.

0. Nombre de las partes, sus representantes y sU direccidon electrénica o abonado
telefénico para efectos de notificaciones’, asi como el del apoderado judicial.

0 Lo gue se pretende, expuesto con precision’'y claridad con la expresion de los hechos
y omisiones que sirvan de fundamento a la causal alegada.

0. Las pruebas que sirvan de soporte a la causal alegada; entre ellas, el acta de
constatacién del cese o suspension de actividades del trabajo, levantada por el
inspector del Trabajo, cuando existiere.

Recibida del reparto, el tribunal decidira sobrs la admision de la demanda el dia siguiente. El
autc que la admita se notificara a ias partes a las direcciones el=ctronicas indicadas en la
demanda o mediante mensaje de datos. En dicha providencia se citard a las partes para
audiencia publica que debera celebrarse el tercer (3. °) dia habil siguiente a la notificacion y
en ella se contestara la demanda.

Acto seguido, se adelantara la audiencia publica para el saneamiento del proceso, la decision
de excepciones previas, la fijacion del litigio. el decreto y la practica de las pruebas, y se dara
traslado a las partes, para que presenten sus alegatos de conclusion. Si ia sala estima
necesana la practica de otras pruebas, las ordenara y practicara sin demora y anunciara el
sentido del falio, el cual se proferird por escrito dentro de los tres dias



siguientes a la audiencia. Contra la sentencia procede el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo, que se interpondra y sustentara dentro de los tres (3) dfas siguientes a su
notificacidon por estado. Interpuesto el recurso fa sala lo concederd o denegara
inmediatamente.

i a decision del recurso de apelacion, del cual conocera fa Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, se hara a mas tardar dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes
a la fecha en que el procese entre al despacho del magistrado ponente para resolver.

El término de prescripcion, que serad de des—{2-meses—-cuatro (4] meses comenzard a
transcurrir desde la ocurrencia de la causal o causales que soporten la pretension de
declaratoria de ilegalidad del cese o paro colectivo de aclividades.

. i
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Carhara
Departamento de Antioguia
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“Por la cual se expide el Cédigo Procesgkdel;l' rabajo y de la Seguridad Social”.
f - > j 1

De conformidad con lo previsto en los aniculos"'j-{izigs,de la Ley 5 de 1992, demés
disposiciones concordan‘tgs me permito presentﬁr la siguiente proposicion modificatoria:

Articulo 28. Deberes deNuez Son debEI;éS del juez:

1. Dirigir el proceso, velar po urapida s f&uc:on presidir las audiencias, adoptar las
medidas conducentes para imRedir la p alizacion y dilacion del proceso y procurar
la mayor economia procesal.

2.Hacer efectiva la igualdad de la pa';rtes en el proceso, atendiendo en todo caso,
el enfoque diferencial de género y p lacional, usando los poderes que este codigo
le otorga. ]

()

Cordialmente,

\\\m\{%\o\o Salawor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara |
Circunscripcion (1) Especial de Paz
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