PROPOSICION MODIFICATIV

Modifiquese el articule 1 del Proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024C 018 de z q:{w\

20248 “Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y
municipios, sc modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos,
Distritos, Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de
atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamenic su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del
gue seran bencficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Ast mismo, la iey establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios,
sicmpre que eslos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley esiableccera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias al-interior—del-Estade entre
niveles de gobierno. No se podrian descentralizar competencias sin la previa
ssignacion de ios recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran
ssignar recursos a ias entidades beneficiarias del Sistema General de
Dmnmpacmne., siri la previa descentralizacidon de competencias Efue—-—[ Heren
sisevsastienct-deda-Naelos, b

El Gobierno N-nacional, en ejercicio de sus facuitades constitucionales y conforme
1o disponga la ley, debera efectuar los ajustes necesarios a la estructura organica
de la administiracion péblies naciomal, en razon de la ansferencia de
cormipetencias de la que trata el presente articulo, garantizando la efliciencia del
gaslo publico v wvitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los
disuintos niveles de gobierno.

Lz ‘ransterencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y comnpetencias
acicionales entre la Nacidn y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas
pare el cicrre de brechas econémicas, sectoriales y territoriales, que resulie en
virtuq de la medificacion del Sistema General de Participacionés y del régimen de
comnpeiencias, se hara de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal
gue no compromeia el marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado

sin_menoscabo de los principios de equidad, progresividad y autonomia
to itoric il yeca compatibleconeldiaresiseal-de Mediano PlazovlaReshaFiseal

Atendiende-ul principic-de-transparencia-fiseal:- cadabey-del Eresupuusic-General
deia Naeidr-ex seaida con-pesterierddad slaentradaen-vipencin dri-presepte-acts
legislativo debera—especificar Jos—gastos—que—dejaran—de—ser-competencia-de—ia
Necien-y-gue seran—transferides-a-las-entidadce-beneficiarias del Sistema-General

deParticipaciones;




Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos v servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, ¥
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las
brechas sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran
para la financiacion de otros sectores dentro del propdsito general, conforme lo

disponga la ley.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la
cofinanciacion de los gastos anteriormente descritos, siempre que sc respete la
autonomia territorial y se eviten interferencias o duplicidades en cl ejercicio de las

funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribuciéon de los recursos del Sistema
General de Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las
competencias, los sectores y las brechas sociales y econdémicas dc los territorios.
Asi mismo, tendra en cuenta las capacidades institucionales de las entidades
territoriales; y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua
apta para el consumo humano y sarcamiento basico, y proposito general, durante
el primer afio de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto
de los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos-que-se-asignen—a-los sectores priorizados-de-salud, cducacibnaghe
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todo caso, la transferencia de recursos priorizara la financiacién del déficit
certificado para cada sector y con posterioridad se efectuara conforme con el
traslado de responsabilidades y competencias.

La ley podréa autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades
beneficiarias qae—hagaﬂ—esfaeﬁ%_de_geﬁeﬁae}eiﬁep%ée—me&%es—e-que
promuevan proyectos de inversion de caracter asociativo entre las entidades
territoriales.

El Gobierno nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones. Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de
cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar
con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, respetando la autonomia
territorial y fortalecera los espacios para la participacién ciudadana y comunitaria
en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas, mediante la
participacién de veedurias ciudadanas, organismos de control, asociaciones
gremiales, Consgjos Territoriales de Planeaciéon o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacién social. Las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar



el acceso publico a la totalidad de la informacién relacionada con la ejecucion de
los recursos y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral,
presentaran un informe de rendicion de cuentas anual a las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica. Las corporaciones pablicas de eleccion
popular deberan citar a sesion de control politico por lo menos una (1) vez al afio,
con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema
General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hara seguimiento a los gastos de inversion
y funcionamiento cque efectien las entidades beneficiarias con los recursos
transferidos por el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen
uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades dc¢ Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que
para el efecto sc dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera
el que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten,
y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las
leyes especiales que para €l efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distritc Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten
sus costos. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecniologia e innovacién.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afos de escolaridad de la educacién
preescolar, nueve de basica y dos de media y eentribuirdn podran contribuir al
acceso y permanencia en dos anos de la educacién superior. Para el caso de
educacion superior aplicara el principio de concurrencia por parte del Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado
tendra como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdémicas e
institucionales entre los territorios.




Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el-aval concepto previo no
vinculante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y garantizara en su
tramite la realizacion de audiencias publicas que permitan atender las sugerencias
de las entidades beneficiarias, agremiaciones de entidades territoriales,
organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia, expertos y sociedad
civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional
y las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal proposito, se garantizara
el acceso, la ampliaciéon de coberturas, la continuidad y calidad en la
prestacion de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la
poblacion pobre, la prevalencia ambiental con priorizacion de las areas
protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los municipios de
menores categorias y poblacion, segan la clasificacion que determine el
Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalccimiento en la
capacidad institucional de planeacién y ejecucion de politicas sectoriales, en

las entidades beneficiarias, tendiente a sostener una ejecu cion eficiente de
los recursos y competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafamiento
técnico v fortalecimiento institucional, de modo que las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con menores
capacidades institucionales tengan recursos, proyectos y metas orientadas
al desarrollo institucionai, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La
ley debera imponer incentivos, obligaciones ¥y consecuencias por la
inadecuada gestion y desactualizacién de los instrumentos de ordenamiento
territorial y gestion catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial ¥
acompafiamiento técnico, de modo que las entidades bencficiarias del
Sistemna con menores capacidades institucionales tengan un mayor tiempo
de adaptacion, desarrollo institucional y acompanamiento por parte del
gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades
beneficiarias, en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral definido por el Gobierno Nacional, para asegurar la
transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que debera garantizar la participacién ciudadana ¥



comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el acceso a la
informacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacién e integracion de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral, asi como un sistema unico
publico de informacién frente al uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones con los demas sistemas de control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la
financiacion de proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
evenlos en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo
de las entidadcs territoriales benecficiarias del sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante €l Congreso
de la Republica, en el término de hasta seis {6) meses contados a partir de la
promulgaciéon del presente acto legislativo, el proyecto de ley de qué trata este

articulo. .
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JUSTIFICACION

La ley establecera la organizacién y el m oy = ]
| funcionamiento del Sistema General de | La distribucién de competencias es
Participaciones y la distribucion de | solo entre los niveles de gobierno de la
Competencias al interior—del--Estade | Tama ejecutiva del p()dL‘I‘ pﬁhliCO, no
entre niveles de gobierno. No se | del Estado por cuanto no se atribuye
podran descentralizar competencias | competencias a los érganos
sin la previa asignacion de los recursos | auténomos constitucionales, a la
fiscales suficientes para atenderlas, y | rama legislativa o a la rama judicial.
no se podran asignar recursos a las | Es impropio utilizar la expresion “al
entidades beneficiarias del Sistema | interior del Estado”.

General de Participaciones sin la previa
descentralizacion de competencias_gue

Se sugiere que la férmula de
| descentralizar competencias no se
limite a las nacionales. Pueden ser
incluso departamentales siempre que
|sea por mandato legal. Se sugiere
dejar una férmula abierta para no
limitar a la ley el espacio de regulacién |

F

El Gobierno Nacional, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y

conforme lo disponga la ley, debera |

efectuar los ajustes necesarios a la
estructura organica de la
administracién piblica nacional, en
razon de la transferencia de
competencias de la que trata el
presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto piblicoe y evitando

la duplicidad de funciones entre las |

entidades de los distintos niveles de
gobierno.

' La transferencia de recursos fiscales, |

responsabilidades de gasto y
competencias adicionales entre la
Nacion y las entidades beneficiarias,
incluyendo las asignadas para el cierre
de brechas econdmicas, sectoriales y
territoriales, que resulie en virtud de la
modificacién del Sistema General de
Participaciones v del régimen de
competencias, se hard de manera
gradual, simultanea y equivalente, de
modo tal que no comprometa el marco
constitucional de la

sostenibilidad |

Las competencias constitucionales
del Gobierno son fundamentaimente
la reestructuracion de entidades y la
supresion de planta con sujecion a lo
dispuesto por la ley. Se sugiere que
la ley le dé mayores facultades para
reestructurar suprimir o fusionar
entidades del nivel nacional, tanto
del sector <central como el
descentralizado y por ende sus
plantas de personal, de manera que
se adecue la estructura del nivel
nacional de gobierno a la nueva
distribuciéon de competencias entre
niveles de gobierno, como ocurrié
con las facultades que otorgéd en su
momento el articulo transitorio 20 de
la Constitucion

Deberia aclararse en el texto, si esta
disposiciéon debe ser una facultad
permanente o extraordinaria.

No condicionar el reparto de
competencias al cumplimiento del
marco fiscal o de la regla fiscal por
cuanto Estas son proyecciones y
limites de gasto. Si el PAL autoriza
mayor transferencia de recursos, se
debe ajustar el marco fiscal y la regla
fiscal al nuevo reparto de manera que
el traslado de recursos igualmente
conlleve el traslado de
responsabilidades entre niveles de
gobierno y se reelabora un marco



“fscal del Estado sin menoscabo de los |

rincipios de equidad, pro resividad

v autonomia territorial.—_—v——sea
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“Atendiende ——al- —_prineipio— (&

transpa repeia—fiseal;— cada—bLey—del
Presupueste General —de—la—Nacion

| expedida-€coen posterioridada la-entrada
en-vigenecia-del presente acto-legislative
debera—especificar Jos—gastes —qi€
dejaran de—ser—competencia_de ia |
Nacion yaue seran—transferidos- a las
entidades— beneficiarias del —Sistema
General de Participaciones:

fiscal y una nueva regla fiscal para €l
nivel nacional

El Marco Fiscal de Mcdiano Plazo
(MFMP) es un instrumento de
planificacion fiscal indicativo,
diseniado para reflejar dccisiones de
gasto previamente adoptadas, como
el reparto de competencias entre
niveles de gobierno. Por tanto, cl
MFMP debe adaptarse a las
disposiciones constitucionales dcl
SGP y no condicionarlas. Tal como lo
cstablece la Ley 819 de 2003, cl
MFEMP debe incluir proyecciones de
ingresos corrientes dc la Nacidén v
cstablecer las medidas fiscales
necesarias para cumplir con los
mandatos constitucionales de los
articulos 356 y 357.

El criterio de sostenibilidad fiscal,
consagrado en el articule 334 de la
Constitucion Politica, es un
parametro esencial para la
asignacion de recursos publicos.
Este inciso refuerza su aplicacion en
las transferencias del SGP, lo cual es
positivo  para prevenir  déficits
fiscales. Sin embargo, csta referencia
dcbe balancearse con otros
principios constitucionales, como la
equidad territorial, la
descentralizacién y la garantia de
derechos fundamentales.

la ley anual de presupucsto, al ser de
iniciativa del Ejecutivo, opera Como
un “acto condiciéon”, es decir, refleja
decisiones preexistentes sobre gasto,
adoptadas mediante normas,
sentencias o contratos que deben ser
reflejadas en la anualidad o vigencias
fiscales respectivas sobre las cuales

se extiende la cobertura
presupuestal. No obstante,
condicionar las competencias

asignadas por ¢l SGP a las decisiones
anuales de esta lcy altera su
naturaleza juridica, convirtiéndola
en un mandato imperativo para
decidir qué gastos son competencia
de la Nacion o de las entidades
territoriales. Este tipo de decisiones
requieren un marco normativo de
mayor _alcance, como una ley



Los recursos del Sistema General de
Participaciones se destinaran a
financiar las competencias a cargo de
las entidades beneficiarias, dandoles
prioridad a los derechos y servicios de
salud, educacién preescolar, basica,
media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento
basico con el fin de cerrar las brechas
sectoriales y territoriales. Los recursos
del Sistema también se utilizaran para
la financiacién de otros sectores dentro
del propédsito general, conforme lo
disponga Ia ley.

Los recursos oo se-asignen a los
S0CLOTeS priorizados — de  salud,

todo caso, la transferencia de
recursos priorizara la financiacion
del déficit certificado para cada
sector vy con posterioridad se
efectuarid conforme con el traslado
de responsabilidades v

competencias.

organica, que garantice permanencia
y claridad en la asignaciéon de
competencias enfre niveles de
gobierno como estad previsto en el
paragrafo 3 del articulo 356.

Tal como esta redactado, es la ley
anual de presupuesto la que define el
reparto de competencias lo cual es
antitécnico y vulnera la naturaleza
juridica la ley de presupuesto.

Aclaracion de redaccion y se
mantiene disposicién actual de ]Ja CP.

La inclusién de este inciso es
fundamental para garantizar que las
transferencias de recursos bajo la
reforma al SGP sean efectivas,
sostenibles y equitativas. Al priorizar
el cierre de déficits sectoriales, se
asegura que las entidades
territoriales puedan ofrecer servicios
de calidad, mientras se prepara un
marco financiero sélido para asumir
nuevas competencias de manera
ordenada y responsable.

Los déficits estructurales en sectores
clave son una realidad que afecta
directamente la calidad y cobertura

de los servicios publicos. Por
ejemplo:
En educacién, el déficit en

infraestructura y programas como el

PAE limita la continuidad del
calendario escolar.
En salud, la insuficiencia de

recursos para servicios de atencién
basica y especializada afecta a
millones de colombianos,
especialmente en zonas rurales y



La ley podra autorizar incentivos de
cofinanciacion o de mayor
participacion en los recursos del
Sistema General de Participaciones,
para aquellas entidades beneficiarias
promuevan

inversion de caracter
entre las entidades

proyectos de
asociativo
territoriales.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias
a cargo de las entidades beneficiarias
' que se relacionen con los derechos y |
servicios de educacidén, las entidades
beneficiarias destinaran recursos para
financiar tres afios de escolaridad de la
educacion preescolar, nueve de basica
y dos de media y contribyiran podran |
contribuir al acceso y permanencia €n
dos anos de la educacion superior, Para
el caso de educacién superior aplicara
el principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.

' Esta ley sera de iniciativa |
gubernamental, contara con concepto |

apartadas.
En sanearniento basico, millones de
personas carecen de acceso a agua
potable y sistemas de alcantarillado
adecuados.

Al priorizar el cierre de estos déficits,
se da un uso eficiente y focalizado a
los recursos adicionales del SGP,
oenerando  impactos inmediatos y
tangibles para la poblacién.

Modelos exitosos de
descentralizacion fiscal en paises
como Brasil y Esparia han priorizado
la cobertura de déficits en sectores
estratégicos antes dc transferir
nuevas competencias. Este enfoque
asegura un  impacto positivo
inmediato en los servicios publicos ¥
evita la sobrecarga financiera de las
regiones.

Las entidades con menor capacidad
de generar recursos propios o con
menor infraestructura
administrativa podrian verse en
desventaja frente a aqucllas con mas
recursos, ampliando brechas
territoriales.

Respecto al gasto educativo, y bajo el
espiritu de afianzar la autonomia y la
descentralizacion en Colombia se

sugiere que sea la ley reglamentaria
del acto legislativo la que defina los
ciclos y conceptos basicos del servicio
educativo que seran financiados por
las entidades territoriales. Fijar
rigidamente conceptos de gasto, sin
un analisis fiscal v técnico que
determine sus costos reales, podria
generar ineficiencias y limitar el
acceso universal a la educacién en sus
diversos ciclos y niveles. Un enfoque
flexible permitira a las entidades
territoriales atender las necesidades
educativas segun sus realidades
locales, evitando gastos inefectivos o
excesivamente rigidos.

Este aval condiciona el cjercicio de la



previo no vinculante del awval del]

| Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, y garantizard en su tramite la
realizacién de audiencias ptblicas que

| permitan atender las sugerencias de
las entidades beneficiarias,

| agremiaciones de entidades
territoriales, organizaciones sociales,
centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

actividad legislativa por cuanto si no
cuenta con el aval del Ministerio de
Hacienda el proyecto de ley podria ser
inconstitucional. Por ello se sugiere es
un concepto previo no vinculante
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PROPOSICION MODIFICATIVA _
Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legisiativo 437 de 2024C - 018 d¢ - :
20248 “Por €l cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distrites y - D'.b
municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ~ .
otras disposiciones”, el cual quedara asi: a \AD Y

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos,
Distritos, Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de
atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del
que seran beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

(--3)

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacién y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas
para ¢l cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en
virtud de la modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de
competencias, se hara de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal
qut. no comprometa el marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado

territorial y sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

()

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias
destinaran rccursos para financiar ires anos dc escolaridad de la educacién
preescolar, nueve de basica y dos de media y eentribuiran podran contribuir al
acceso y permanencia en dos anos de la educacién superior. Para el caso de
educacion superior aplicard el principio de concurrencia por parie del Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacién y el funcionamicnto del Sistema
Gencral de Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado
tendra como principal objetivo e! cierre de brechas socales, ccondmicas ¢
institucionales entre los ierritorios.




JUSTIFICACION

La transferencia de recursos fiscales,
responsabilidades de gasto y
competencias adicionales ecntre la
Nacion y las cntidades beneficiarias,
incluyendo las asignadas para cl cierre
de brechas cconoéomicas, sectoriales ¥
territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de
Participaciones v del régimen  de
competencias, s¢ hara de mancra
gradual. simultanca v cquivalente, de
modo tal que no comprometa ¢l marco
constitucional de la sostenibilidad
fiscal del Estado sin menoscabo de los
principios de equidad, progresividad

y autonomia territorial v sca
compatible _con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo v la Regla Fiscal.

PARAGRAFO 2. Sobrc las competencias
a cargo de las entidades beneficiarias
gquc sc relacionen con los derechos y

scrvicios de cducacion, las cntidac‘lcs|

bencficiarias destinaran rccursos para
financiar tres anos de escolaridad dc la
educacion preescolar, nucve de basica
v dos de media y contribuirén podran
contribuir al accesoy permanencia en
dos afios de la educacion superior. Para
¢l caso de educacién supcerior aplicara
¢l principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.

El criterio de sostenibilidad fiscal,
consagrado en el articulo 334 de la
Constitucién  Politica, c¢s un
parametro csencial  para la
asignacion de recursos pablicos.
Este inciso refuerza su aplicacion ¢n
las transferencias del SGP, lo cual ¢s
positivo  para  prevenir deficits
fiscales. Sin cmbargo, esta reflcrencia
debe balancearsc con ofros
principios constitucionales, como la
cquidad territorial, la
descentralizacion y la garantia de
derechos fundamentales.

+

| Respecto al gasto educativo, y bajd cl
espiritu de afianzar la autonomia y la
descentralizacion en Colombia  sc
sugicre que sca la ley reglamentaria
del acto legislativo la que dcfina los
ciclos y conceptos basicos dcl sCrvicio
educativo que scran financiados per
las cntidades territoriales.  Fijar
rigidamente conceptos de gasto, sin
un analisis fiscal y técnico quc
determine sus costos reales, podria
generar  incficiencias y limitar cl
acceso universal a la educacion cn sus
diversos ciclos y niveles. Un cnfoquc
fiexible permitira a las entidadces
territoriales atender las necesidades
cducativas segin sus rcalidades
locales. evitando gastos inefectivos o
cxcesivamente rigidos.
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PROPOSICION MODIFICATORIA .
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MODIFIQUESE EL SIGUIENTE INCISO Y PARAGRAFO 2 DEL \ARTICULO -1-DEL"
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024
CAMARA “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, CUYO TEXTO
QUEDARA ASi:

ARTICULO 1: Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
guedard asi:

(..)

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias a cargo de las enfidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
'| derechos vy servicios de salud, educacion preescolar, bdasica, media y_el transito
. inmediato a la educacién-e-superior en los establecimientos educativos de media
| oficial, y agua apta para el consumo humano y saneamiento bdsico con el fin de
cemar las brechas econdémicas, sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema
tambien se utilizardn para la financiacién de otros sectores dentro del propdsifo
general.

(-]

PARAGRAFO 2. Sobre Ias competencias a carge de las entidades beneficiarias
gue se relacionen con los derechos y servicios de educacién, las entidades
beneficiarias destinardn recursos para financiar fres afos de escolaridad de ia
educacion preescolar, nueve de /bdsica, dos anos de media y el fransifo
inmediato a la educacién superior en los establecimienfos educativos de media
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por |a cual se expide el Reglamento del Cb_qur_Qso: el Senade-y-he-éma"ra" 3
de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presenté

PROPOSICION MODIFICATIVA St b _
Al texto para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

Modifiquese el paragrafo transitorio 1 del articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No 437 de 2024 Camara
- 018 de 2024 Senado

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobiemo Nacional presentara ante el Congreso de la Repiblica, en el
término de hasta doce (12) seis-{6} meses contados a partir de |a promulgacion del presente acto legislativo,
el proyecto de ley de que trata este articulo.

M
EDUARD SARMIENTO HIDALG

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO




PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 018 DE 2024
SENADO - 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE
LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 358 Y
357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", CUYO
TEXTO QUEDARA AS:

ARTECULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedardg
asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos,
Distritos, Municipios vy de las entidades teritoriales indigenas. Para efectos de
atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del
que serdn beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecerd a los resguardos indigenas como beneficiarios,
siempre gue estos no se hayan constifuido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se
podran descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas, y no se podrén asignar recursos a las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin la previa descentralizacion

de competencias. gue-fuerentesponsabilidad-de laNacién.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera
efectuar los qgjustes necesarios a la estructura orgdnica de la administracién
pUblica, en razén de la transferencia de competencias de la que trata el presente
articulo, garantizando la eficiencia del gasto pUblico y evitando la duplicidad de
funciones entre las entidades de los distintos niveles de gobiemo.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionaies entre la Nacién y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas
para el cierre de brechas econdmicas, sectoriales y temitoriales, que resulte en
virtud de la modificacion del Sisiema General de Participaciones y del régimen de
competencias, se hard de manera gradual y simultdnea y-equivalente, de modo
tal que no compromei‘cl el marco consfn‘umonol de lc sos’renlbllldcd flscol del

-




Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, ddndoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacién preescolar, bdsica, media y_trdnsito o
superior, y agua apta para el consumo humano y saneamiento bésico con el fin de
cerrar las brechas econdmicas, sectoriales y termitoriales. Los recursos del Sistema
también se utilizardn para la financiacion de otros sectores dentro del propésito
general.

La ley determinard los casos en los cudles fa Nacidn podrd concurir en Ia
cofinanciaciéon de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la
autonomia teritorial y se eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las
funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentard los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General
de Paricipaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las
competencias, los sectores y las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi
mismo, fendrd en cuenta las capacidades institucionales de las entidades
territoricles; y contendrd las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asighe para los sectores de salud, educacién, agua
apta para el consumo humano y saneamiento bdsico, y propdsito general; durante

el-prirmer-aho-de-vigencia—del-presente—aciolegislative, no podrd ser inferior al

monto de los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores pricrizados de salud, educacion, agua
apta para el consumo humano y saneamiento bdsico, con ocasidon de la reforma
al Sistema General de Participaciones, no podrdan ser utilizados en otfros sectores.

La ley podrd autorizar incentivos de cofinanciaciéon o de mayor participacién en
los recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades
beneficiarias que hagan esfuerzos de generacién propia de recursos o que
promuevan proyectos de inversion de cardcter asociativo entre las entidades
territoriales.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y conftrol
integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones. Esta estrategia buscard asegurar el cumplimiento de las metas de
cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de [os recursos. Ademds, podrd contar
con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, respetando la autonomia
territorial y fortalecera los espacios para la participacion ciudadana y comunitaria
en el control social v en los procesos de rendicién de cuentas, mediante la
participacién de veedurias ciudadanas, organismos de control, asociaciones
gremiales, Consejos Territoriales de Planeacidon ¢ quienes hagan sus veces,



organizaciones sin dnimo de lucro y ofras formas de organizacién social. Las
enfidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar
el acceso publico a la totalidad de la informacién relacionada con la ejecucion
de los recursos y competencias a su cargo

El Deparfamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, a partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y conirol integral,
presentardn un informe de rendicion de cuentas anual a las comisiones
econémicas del Congreso de la Republica. Las corporaciones publicas de
eleccion popular deberdn citar a sesiéon de control politico por lo menos una (1) vez
al ofo, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de inversion del
Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Repulblica hard seguimiento a los gastos de inversidn
y funcionamiento que efectlen las entidades beneficiarias con los recursos
transferidos por el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso
y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen poiitico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucidn y Ias leyes especiales que para el efecto se dicten, y en
lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucidn v las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medelin como Distito Especial de Cienciq,
Tecnologia e Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estardn obligados a efectuar djustes administrativos que aumenten
sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenien y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las eni es beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios de educocién’ﬁcs entidades beneficiarias
destinarén recursos para financiar fres afios de escolaridad de la educacion
preescolar, nueve de bdésica, dos afios de media y el trdnsito inmediato a la
educacion superior en los establecimientos educativos de media oficial. Para-el
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PARAGRAFO 3. La ley que regulard la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado
tendrd como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e
institucionales entre los territorios.

Esta ley serd de iniciativa gubernamental, contard con el aval del Ministerio de
Hacienday Crédito Piblico, y garantizard en su trédmite la realizacion de audiencias
publicas que permitan atender las sugerencias de las enfidades beneficiarias,
agremiaciones de entidades feritoriales, organizaciones sociales, centros de
pensamiento, academia, expertos y sociedad civil en general.

La ley tendrd en cuenta como minimo los siguientes fines:

1.

Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional
y las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizard el
acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la
prestacion de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la
poblacion pobre, la prevalencia ambiental con priorizacién de las dreas
protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizardn los municipios de
menores categorias y poblacién, segun la clasificacién que determine el
Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mds Afectadas por el Conflicto
Armado {ZOMAC).

Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la
capacidad institucional de planeacién y ejecucion de politicas sectoriales,
en las entidades beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucién eficiente
de los recursos y competencias fransferidas.

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento
técnico y fortalecimiento institucional, de modo que las entidades
beneficiarias del Sistema General de Parlicipaciones con menores
capacidades tengan recursos, proyectos y mefas orientadas al desarrollo
institucional, a una gestion catastral eficiente, a la implementacion
adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de
la capacidad administrativa y el incremento de Ias rentas municipales vy
departamentales, sin perjuicio de la autonomia teritorial. La ley deberd
impeoner incenfivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada
gestidn y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y
gestién catastral.

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial v
acompanamiento técnico, de modo que las enfidades beneficiarias del
Sistema con menores capacidades tengan un mayor tiempo de
adaptacion, desarrollo institucional y acompafiamiento por parte del
gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.



5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades
beneficiarias, en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento vy
confrol integral definido por el Gobierno Nacional, para asegurar ia
fransparencia en el manejo y gestidn de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que deberd garantizar la participaciéon ciudadana y
comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el acceso a la
informacién plblica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral, asi como un sistema Unico pUblico
de informacion frente al uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones con los demds sistemas de control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

/. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la
financiacidon de proyectos subregionales y favorecer la asociatividad
regional.

El Gobierno Nacional regulard, entre ofros aspectos, lo pertinente para definir ios
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacién adecuada de los servicios a
cargo de las enifidades territoriales beneficiarios del sistema, las medidas que
puede adoptar para evitar tal situacion y la deferminacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobiermno Nacional presentard ante el Congreso de
la Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la
promuigacién del presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este
articulo.
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Adicidnese el siguiente inciso al articulo 2 del Proyecto de Acto Legltatwo N4 437 de | 1
2024 Cémara ~ 018'de 2024 Senado, el cual quedard asi: / \

.Y
Los municipios de menores categorias oblacién, segin la_clasificacién _que ' - il-/\ .
determine el Gobierno nacional, podran destinar libremente el porcentaje que defina \"
. / A AL
la ley, para inversién y otros gastos mherentesalfu cionamiento de la administracién \{_ﬂ

municipal, de los recursos que perciban or conce to del Sistema General de
Participaciones de Propédsito General.

Atentamente,

__——"’—
& 6l S04 c&
RIA EUGENIA LOPERA / \ ESPINOSA
Representante a Ja Cdmara / . Representante a la Cdmara
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PROPOSICION

Modifiquese el PARAGRAFO TRANSITORIO del ARTICULO 1 del Proyecto de Acto
Legislativo N° 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE
FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS,
SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual quedara asi:

"ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a cargo de la Nacion y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de esios y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se

crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracion puablica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de
los distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacién y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con e! Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legisiativo
debera especificar los gasios que dejaran de ser competencia de la Nacidn y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

(CAMARA DE REP
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Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
cohsumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros
sectores dentro del propésito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en
cuenta las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, y propédsito general, durante el primer
afo de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta
para el consumc humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aguellas entidades beneficiarias
qgue hagan esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de
inversion de caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera ios espacios
para la participacién ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacién o quienes hagan
sus veces, organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el
acceso publico a la totalidad de la informacidn relacionada con la ejecucion de los
recursos y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicibn de cuentas anual a las comisiones economicas del Congreso de la



Republica. Las corporaciones publicas de eleccién popular deberan citar a sesion de
control politico por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a
los proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hard seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal vy
administrativo sera el que determine la Constitucion vy las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para Ios municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su regimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especiat de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacién, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afos de escolaridad de la educacion preescolar,
nueve de basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la
educacién superior. Para el caso de educacion superior aplicard el principio de
concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior det Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales entre
los territerios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizara en su tramite la realizacion de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades ierritoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
experios y sociedad civil en general.



La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1.

Definir la distribucidon de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el acceso, la
ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental con
priorizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los
municipios de menores categorias y poblacion, segun la clasificacion que determine el
Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de Desarrolio con
Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC).

Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacion y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos vy
competencias transferidas.

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompanamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestién catastral eficiente, a la
implementaciéon adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley debera
imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion vy
desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestién catastrai.

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y
acompanamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en
armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido por el
Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestién de los
recursos del Sistema General de Participaciones, que deberad garantizar la
participaciéon ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacion pubilica.

Definir los mecanismos de articulacién e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y conirol integral, asi como un sistema unico publico de informacién frente
al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas sistemas
de control dispuestos para los recursos del nivel territorial,

Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.




El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales estéd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta (12) meses seis—{6-meses contados a partir de la
promuigacion del presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

Cordialmente, /
RNAN DARIO CADAVID MARQUE
Representante a la CAmara
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 018 DE 2024
SENADO - 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Agréguese un paragrafo nuevo en el articulo 1, el cual quedard asi:

ARTICULO 1. Modifiguese el articuto 356 de la Constitucién Politica, el cual quedar4 asf

PARAGRAFO NUEVO: Bogoti, en su calidad de distrito capital y conforme a su
autonomia politica, fiscal y administrativa, contard con criterios diferenciales en la
distribucioén de recursos y competencias en su condicién de tinico distrito que no hace parte
de la estructura administrativa de ningin departamento. La ley garantizara que disponga de
los instrumentos normativos y financieros necesarios para gestionar sus responsabilidades.
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde




B
C_"amm

PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTQ DE ACTO LEGISLATIVO Nu. 015 LIE 2024 DENALUU
- 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el inciso 7 y el paragrafo 2 del articulo 1 PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.
018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE
LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y357 DE
LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” , el cuat quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacién, pre escolar, basica, media y pos media (...)

PARAGRAFQ 2: Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar 3 afios de escolaridad de la educacion pre escolar, nueve de basica
y dos de media y contribuirdn al acceso y permanencia en dos afios de la educacion pos

media. Para el caso de la educacion_pos media aplicara el principio dd_. mﬂpoggmﬁ&nﬁ"'&:”
parte del Gobierno Nacional '. SECREA D Y es
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde




JUAN DANIEL

MODIFICACION DEL INCISO 7 DEL ARTICULO 1 ]jEL PROYECTO DE ACTO
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PROPOSICION:

LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO, EL"

CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

) '_-_--\
“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de;/l'a/ConstituCién Politica, el cual
quedara asi: \

“Los recursos del Sistema General de Paficipaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidagles beneficiarias, dandoles pricridad a los
derechos vy servicios de salud, educgicidon publica preescolar, bdsica, media y
superior, y agua apta para el consuno humano y saneamiento basico con el fin de
cerrar las brechas sectoriales y terfitoriales. Los recursos del Sistema también se
ufilizarén para la financiacién de offos sectores dentro del propdsito general”.

JUAN DANIEL PENUELA C
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio
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Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%agrisg dor




JUAN DANIEL

JUSTIFICACION

Si se estd hablando del derecho a la educacién y el servicio a la educacién, se debe tener en
cuenta que es un servicio publico y que adicionalmente, no se les puede cargar a la a las
entidades territoriales la responsabilidad de garantizar educacién publica y privada, y de
forma obligatoria, por tanto, de forma obligatoria deberia dejarse a cargo la educacién
ptiblica pero no privada, lo cual no es 6bice para que las entidades territoriales y la nacién
puedan apoyarla, pero con cargo a las nuevas transferencias, no se les puede cargar esta
gran obligacion que no seria faculfativa.

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348
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Partido
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Bogotd D.C., 2 de diciembre de 2024 \ \ “‘/
Proyecto de acto legislativo N° 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL \

CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMiA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS \
Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION \ \ % y—
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Primer debate en Camara, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley Sta de 1992, modifiguese el articulo 1 pardgrafo 2 ,
de tal forma que quede asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedars asi:

o/

(.-

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de la educacién piblica, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar, nueve
de bésica, dos afios de media y el transito inmediato a la educacldn suerlor en los
estab!ec:mlentos educatlvos de medla oﬁclal Para-el-caso-de-educacién-superior aphearad
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PROPOSICION ADITIVA

Proposicion ADITIVA al articulo N° 1 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Acto
Legislativo N° 437 de 2024 Camara — 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia
de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 1 de la siguiente forma:

Paragrafo transitorio 2. El traslado de competencias y de recursos ordenado mediante este Acto
Legislativo se reglamentara mediante leyes sucesivas que seran discutidas en el Congreso, como
maximo durante los tres afios calendarios siguientes a la aprobacion de este Acto Legislativo.

El Congreso Nacional, a iniciativa del Ministerio de Hacienda, discutira las leyes de traslado de
competencias que hoy son responsabilidad del Presupuesto General de la Nacién a las entidades
territoriales. Se incluirdn en dichos proyectos de ley las propuestas sobre liquidacion o
reestructuracion de entidades consecuentes con el traslado de competencias y recursos. Estas
leyes incluiran el incremento correspondiente para los siguientes periodos fiscales. De ser
necesario, estas leyes modificaran las leyes de presupuesto que hayan sido aprobadas por el
Congreso o dictadas por el ejecutivo en ejercicio del articulo 348 de Constitucion.

El gobierno informara en las exposiciones de motivos de estos proyectos de ley, el impacto que
tendra dichos traslados sobre las finanzas de la Nacién en términos de ahorros en gastos para
los 12 afios siguientes y su efecto sobre la ultima version del Marco Financiero de Mediano Plazo
que el gobierno haya presentado.

El Comité Auténomo de la Regla Fiscal presentara al Congreso en el primer debate de discusion
de cada una de ias leyes de traslado de competencias y recursos, un concepto sobre el efecto
de cada una de ellas tendra sobre el cumplimiento de la Regla Fiscal.

El incremento que se presente cada ario en el porcentaje de los ingresos corrientes destinado al
Sistema General de Participaciones guardard correspondencia con el traslado de
responsabilidades contemplado en las leyes de traslado de competencias y recursos, y con el
ahorro que se produzca para los siguientes 12 afios en los gastos proyectados por el Gobiermno
Nacional segun el calculo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico haya hecho en las
exposiciones de motivos de las leyes aprobadas.

Atentamente, @\

—————d)
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PROPOSICION ADITIVA \

Adicidnese un PARAGRAFO al ARTICULO 1 dei Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024
Camara - 018 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE
LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual quedara asi:

PARAGRAFO 4. Para la formulacién del provecto de ley que regule los recursos v las
competencias_mencionados en este articulo, el Gobierno Nacional debera sequir las
recomendaciones de las entidades territoriales, los gremios y de un Comité de Expertos
en Finanzas Puablicas Territoriales. Este comité estara coordinado por el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y contara con el

apoyo de una institucion de educacion superior.

El comité debera constituirse dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion

del presente acto legislativo y contard con un plazo de seis {6) meses, a partir de su
instalacion, para presentar al Congreso de la Republica y al Gobierno nacional sus

recomendaciones para la formulacién del proyecto de ley. Independientemente de sus
integrantes, el presente Comité estara conformado por un nimero impar para garantizar
la toma de decisiones.

El proyecto de ley que presente el Gobierno nacional deberad acompaiarse del concepto
de viabilidad fiscal emitido por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Adicionalmente, tendra control de constitucionalidad integral,
automatico y previo.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024C - 018 de
202438 “Por el cual sc fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y
municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras dispesiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo/lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Goblerno, fijard las gompetencias a cargo de la Nacion y las de los Departamentos,
Distritos, Munici;gi-f‘}s y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de
atenider los sernycios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamentefsu prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del
aque seran bendliciarios los Departamentos, Distritos, Municipios v las entidades
territoriales imdigenas.

Asi mismo, la i;.:y establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios,
siempre que cst@s no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerl la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias al-interier-del-Estade entre
niveles de gobierho. No se podran descentralizar Competencias sin la previa
asignaciéon de los récursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran
asignar recursos a\\las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participacicnes sin la\previa descentralizacioh de competencias que—faeren
responsabilidad dedo-Nadion. rd

~— ,_//

El Gobierno N-nacional, en e¢jercicio de sus facultades constitucionales y conforme
lo disponga la ley, debera efectuar los ajustes necesarios a la estructura organica
de la administracidn pdblea naciomal, en razén de ia transferencia de
cempetencias de la que trata ei presente articulo, garantizando la eficiencia del
gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los
distintos niveles de gobierno.

La transierencia de recursoé fiscales, responsabilidades de gasto y compeiencias
adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas
para el cierre de brechas economicas, sectoriales y territoriales, que resulte en
virtud de la modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de
competencias, sc hard de manera gradual, simultanea vy equivalente, de modo tal
gue no comprometa el marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado
sin_menoscabu de los principios de equidad, progresividad y autonomia
territorial.vseacompatible con-el Marco -Fiseal de-Mediane-Plaze yla Regla Fiseal.

Atendiende sl principie-de-transparencin-fiseid-eada Lev del Presupuesto-Ceneral
ae la Maodn-esceedide cor-posterioridad-ola-catrada-endgenciadel nresesde-acto
lepislative debera especificer los—gastos quc -dejaran-de ser—competeneia—de—le

Naeidnoy que seran-irensferides alas entidades-beneficiarias del Sfidme-General
|l Al A | ol | |




Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacién preescolar, basica, media y superior, y
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las
brechas sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran
para la financiacién de otros sectores dentro del propdsito general, conforme lo
disponga la ley.

La ley determinard los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la
cofinanciacién de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la
autoniomia territorial y se eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las
funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las
competencias, los sectores y las brechas sociales y economicas de los territorios.
Asi mismo, tendrda en cuenta las capacidades institucionales de las entidades
territoriales; y contendra las disposiciones nccesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacién, agua
apta para el consumo humano y sancamiento basico, y proposito general, durante
el primer afio de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al mornto
de los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Losrecursesque-se &Sigieﬂ a-les-sectores pr_'tefiz&des de-salud;-edueacién; agoa
todo caso, la transferencia de recursos priorizara la financiacion del déficit
certificado para cada sector y con posterioridad se efectuard conforme con el
traslade de responsabilidades y competencias.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciaciéon o de mayor participacion en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades
beneficiarias gque—hagan—esfuerzos—de—generacién—-propia—de recurses—o—gue
promuevan proyectos de inversion de caracter asociativo entre las entidades
territoriales.

El Gohierno nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones. Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de
cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar
con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, respetando la autonomia
territorial y fortalecera los espacios para la participacién ciudadana y comunitaria
en el control social v en los procesos de rendicién de cuentas, mediante la
participacién de veedurias ciudadanas, organismos de control, asociaciones
gremiales, Consejos Territoriales de Planeacién o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las
entidades beneficiarias del Sistema (General de Participaciones deberan garantizar



el acceso publico a la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucién de
los recursos y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, a partlir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral,
presentaran un informe de rendiciébn de cuentas anual a las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica. Las corporaciones publicas de eleccion
popular deberan citar a sesién de control politico por lo menos una (1) vez al ario,
con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema
General de Participaciones.

La Contraloria General de la Reptblica hara seguimiento a los gastos de inversion
y funcionamiento que efectiien las entidades beneficiarias con los recursos
transferidos por el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen
uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera
el que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten,
y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las
leyes especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia ¢ Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten
sus costos. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afnos de escolaridad de la educacion
preescolar, nucve de basica y dos de media y eentribuirdss podran contribuir al
acceso y permanencia en dos afios de la educacion superior. Para ¢l caso de
educacion superior aplicard el principic de concurrencia por parte del Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado
tendra comeo principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdémicas e
institucionales entre los territorios.



Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el-avael concepto previo no
vinculante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y garantizara en su
tramite la realizacion de audiencias publicas que permitan atender las sugerencias
de las entidades Dbeneficiarias, agremiaciones de entidades territoriales,
organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia, expertos y sociedad
civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional
y las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal proposito, se garantizara
el acceso, la ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la
prestacién de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la
poblacién pobre, la prevalencia ambiental con priorizacion de las arcas
protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas sectoriales. I[gualmente, se priorizaran los municipios de
menores categorias y poblacion, segin la clasificacion que determine el
Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC).

9. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la
capacidad institucional de planeacién y ejecucion de politicas scctoriales, en
las entidades beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de
los recursos v competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafhamicnto
técnico y fortalecimiento institucional, de modo que las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con menores
capacidades institucionales tengan recursos, proyectos y metas orientadas
al desarrollo institucional, a una gestion catastral cficiente, a la
implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La
ley debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la
inadecuada gestién y desactualizacién de los instrumentos de ordenamiento
territorial y gestién catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y
acompafnamiento técnico, de modo que las entidades beneficiarias del
Sistema con menores capacidades institucionales tengan un mayor tiempo
de adaptaciéon, desarrollo institucional y acompafnamiento por parte del
gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades
beneficiarias, en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral definido por el Gobierno Nacional, para asegurar la
transparencia en el manejo y gestién de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que debera garantizar la participaciéon ciudadana y



comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en €l acceso a la
informacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral, asi como un sistema unico
publico de informacién frente al uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones con los demaéas sistemas de control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la
financiacion de proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo
de las entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacién efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso
de la Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién del presente acto legislativo, el proyecto de ley de qué trata este
articulo.

De los Honorables Congresistas,

—

o
WCF € 1074



JUSTIFICACION

[ La ley establecera la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribuciéon de
competencias al—interior—delEstade
entre niveles de gobierno. No se
podran descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas, y
no se podran asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa
descentralizacion de competencias gae

fueren respens:

i

| La distribucién de competencias es
solo entre los niveles de gobierno de la

| rama ejecutiva del poder piblico, no
del Estado por cuanto no se atribuye
competencias a los organos
autonomos constitucionales, a la
rama legislativa o a la rama judicial.

| Es impropio utilizar la expresion “al
interior del Estado”.

Se sugiere que la formula de
descentralizar competencias no se
limite a las nacionales. Pueden ser
incluso departamentales siempre que
sea por mandato legal. Se sugiere
dejar una formula abierta para no
| limitar a la ley el espacio de regulacién

}—El Gobierno Nacional, en e¢jercicio de
sus facultades constitucionales ¥y
conforme lo disponga la ley, debera
efectuar los ajustes necesarios a la
estructura organica de la

| administracion pidbliea nacional, en

razon de la transferencia de
competencias de la que trata el
presente articulo, garantizando la

eficiencia del gasto publico y evitando
la duplicidad de funciones entre las
entidades de los distintos niveles de
gobierno.

La transferencia de recursos fiscales,
responsabilidades de gasto y
compelencias adicionales entre la
Nacion y las entidades beneficiarias,
incluyendo las asignadas para el cierre
de brechas econdémicas. sectoriales y
territoriales, qu= resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de
Participaciones v del régimen de
competencias, se hara de manecra
gradual, simulianea y equivalente, de
modo tal que no comprome<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>