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COMISIÓN ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 
Informe de Gestión: Legislatura 2024 - 2025 

 
 
1. SESIONES DE LA COMISIÓN Y TEMAS ABORDADOS: 

En el periodo julio de 2024 a junio de 2025 la comisión realizó ocho (8) sesiones ordinarias en las que se 
abordaron los siguientes temas: 
 

Fecha Tema No. Acta  

18 de septiembre de 
2024 

● Instalación del periodo legislativo 2024 – 
2025 y elección de la Mesa Directiva. 

No. 17 Sesión presencial. 

8 de octubre de 
2024 

● Citación: Citación al ministro del interior, 
Dr. Luis Fernando Velasco Chaves, 
presidente de la COT nacional; al director 
de ordenamiento y desarrollo territorial 
del DNP, Dr. José Avendaño Arosemena, 
secretario técnico de la COT nacional. 
Tema: Presentación del informe de la 
comisión de ordenamiento territorial de 
carácter nacional 2024, sobre estado y 
avances en materia de ordenamiento 
territorial, gestión del gobierno nacional 
frente al ordenamiento territorial y 
adopción de políticas en materia de 
planificación territorial y de 
competitividad, descentralización, 
desarrollos legislativos y criterios para la 
organización del estado. 

No. 18 Sesión presencial. 

5 de noviembre de 
2024 

● Tema: Presentación, discusión y votación 
del concepto informe de ponencia 
deslinde departamento entre Santander 
(municipios de Guaca, Santa Bárbara) y 
Norte Santander (municipios de Silos); 
ponente HR Jairo Humberto Cristo Correa. 
El Informe fue publicado en la Gaceta 
1806 de octubre del 2024. 

No. 19 Sesión Mixta. La 
discusión y 
votación del 
informe no se 
realizó debido a 
que el H.R. Jairo 
Humberto Cristo 
tuvo 
inconvenientes 
para asistir a la 
sesión, 
presentando la 
debida excusa 
para la 
inasistencia. 
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13 de noviembre 
2024 

● Tema: Presentación, discusión y votación 
de conceptos informes de ponencia de 
deslinde: 

 
- Departamento Santander (municipios de 

Guaca, Santa Bárbara) y departamento 
Norte Santander (municipios de Silos); 
ponente HR Jairo Humberto Cristo Correa. 
El Informe fue publicado en la Gaceta No 
1806 de octubre del 2024. 

- Departamento Boyacá (municipio de 
Cubará) y departamento Norte de 
Santander (municipio de Toledo). 
Ponentes: Karen Astrid Manrique Olarte y 
HR Eduard Alexis Triana Rincón. 
Publicación Gaceta No 1884 del 5 de 
noviembre de 2024. 

No. 20 Sesión presencial. 
La discusión y 
votación de los 
conceptos no se 
realizó debido a la 
aprobación de una 
proposición donde 
los H.R. Jairo 
Humberto Cristo y 
Eduard Alexis 
Triana ponen en 
conocimiento que 
su condición de 
ponentes puede 
derivar en un 
presunto conflicto 
de 
intereses por ser 
Representantes 
elegidos por las 
circunscripciones 
de Norte de 
Santander y 
Boyacá 
respectivamente, 
departamentos 
que hacen parte 
de los informes de 
diferendo limítrofe 
puestos a 
consideración de 
la comisión. En 
consecuencia, los 
conceptos 
informes de 
ponencia que 
radicaron los HR 
fueron retirados.  

27 de noviembre de 
2024 

● Tema: Presentación, discusión y votación 
de conceptos informes de ponencia de 
deslinde: 
 
Departamento Boyacá (municipio de 
Cubará) y departamento Norte de 
Santander (municipio de Toledo). 
Ponentes: Karen Astrid Manrique Olarte. 
Publicación Gaceta No 1884 del 5 de 
noviembre de 2024. 

No. 21  Sesión presencial. 
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26 de febrero de 
2025 

Tema: Presentación, Socialización de los 
Proyectos de Constitución del Área 
Metropolitana de Urabá y del Área 
Metropolitana del Valle de San Nicolás en el 
Departamento de Antioquia, según 
Proposición presentada por el H.R. LUIS 
CARLOS OCHOA TOBON. Aprobada en la 
sesión de la COT. el 27/11/2025. 

No. 22 Sesión mixta. 

12 marzo de 2025 Tema: Informe de Ponencia "Deslinde entre 
los Departamentos de Norte de Santander y 
Santander, Municipios de Silos (Norte de 
Santander), Guaca y Santa Bárbara 
(Santander) Ponentes: H.R. EDUARD 
SARMIENTO HIDALGO y H.R. JORGE BASTIDAS 
ROSERO. 

No. 23 Sesión presencial. 

14 de mayo de 2025 Tema: Presentación, Discusión y Aprobación 
del Concepto sobre: "Proyecto de 
Constitución del Área Metropolitana del Valle 
de San Nicolás en el Departamento de 
Antioquia. Ponentes: H.R. DANIEL CARVALHO 
MEJÍA, H.R. KAREN ASTRITH MANRIQUE y H.R. 
LUIS CARLOS OCHOA TOBON. 

No. 24 Sesión mixta. 

 

 

2. INFORME SOBRE EXPEDIENTES - DIFERENDOS LIMÍTROFES RADICADOS POR EL INSTITUTO GEOGRÁFICO 

AGUSTÍN CODAZZI - IGAC EN LA COT CÁMARA. 

En la comisión se encuentran en trámite seis (6) expedientes de diferendo limítrofe radicados por el IGAC, la 

fecha de radicación del expediente, los ponentes designados y la fecha de designación se relaciona en el 

siguiente cuadro. Así mismo, el IGAC ha notificado a la comisión de la apertura de dos (2) nuevos expedientes 

de diferendo limítrofe y se está a la espera que en los próximos meses radiquen el expediente para que la mesa 

directiva de la comisión designe a los H.R ponentes. 

 

FECHA 
RADICACIÓN 

DESLINDE 
DEPARTAMENTAL 

PONENTE (S) 
DESIGNADO (S) 

 

FECHA DE 
DESIGNACIÓN 

ESTADO DE 
AVANCES PROCESO 

 
10/05/2023 

Departamento de 
Norte de 
Santander, 
municipio de 
Ocaña y 
Departamento 
Cesar, municipio 
Río de Oro. 

● H.R. Carolina 
Giraldo 
Botero. 

● H.R. Eduard 
Alexis Triana 
Rincón. 

12/12/2024 Pendiente presentación del 
informe – ponencia ante la 
Secretaría de la Comisión. 
 
Se realizó audiencia pública 
virtual el día 12 de junio de 
2025. 

 
 
25/08/2023 

Departamento 
Santander, 
Municipios de 

● H.R. Eduard 
Sarmiento 
Hidalgo 

13/11/2024 Informe – ponencia radicado 10 
de diciembre de 2024. 
Pendiente agendar para 
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Guaca, Santa 
Bárbara y 
Departamento 
Norte de 
Santander, 
municipio de Silos 

● H.R. Jorge 
Bastidas 
Rosero 

discusión en sesión ordinaria de 
la comisión. 
 
 

 
30/08/2024 

Departamento 
Cesar, municipios 
San Alberto, San 
Martín y 
Departamento 
Norte de 
Santander, 
municipios La 
Esperanza, Abrego, 
Ocaña. 

● H.R. Daniel 
Carvalho 
Mejía. 

● H.R. Edison 
Vladimir 
Olaya 
Mancipe. 

12/12/2024 Pendiente presentación del 
informe – ponencia ante la 
Secretaría de la Comisión. 
 

01/04/2025 01/04/2025 ● 01/04/2025 01/04/2025 01/04/2025 

29/08/2024 Municipios de San 
Pedro de los 
Milagros – Bello 
(Antioquia) 

● H.R. Ana 
Paola García 
Soto 

● H.R. Carlos 
Arturo 
Vallejo 
Beltrán 

28/02/2025  

20/09/2019 Diferendo 
Limítrofe entre los 
departamentos de 
Caquetá, Meta y 
Guaviare 

● H.R Karen 
Astrith 
Manrique 
Olarte 

01/04/2025 Informe – ponencia radicado 12 
de junio de 20245 
Pendiente agendar para 
discusión en sesión ordinaria de 
la comisión.  

21/04/2025 Deslinde entre el 
Distrito Especial, 
Industrial y 
Portuario de 
Barranquilla y el 
municipio de 
Puerto Colombia 
en el 
Departamento de 
Atlántico 

Pendiente 
Asignar ponente 
(s) una vez el 
IGAC radique 
ante la COT, 
“Expediente – 
informe 
técnico…” 

  
 

Notificación del IGAC a la COT 
apertura operación deslinde:  
Fecha: 29-04-2025 
 

04/06/2025 Deslinde entre los 
departamentos de 
Boyacá y 
Santander, en el 
sector que 
comprende los 
municipios de 
Puerto Boyacá 
(Departamento de 

Pendiente 
Asignar ponente 
(s) una vez el 
IGAC radique 
ante la COT, 
“Expediente – 
informe 
técnico…” 

 Notificación del IGAC – COT, 
apertura operación deslinde:  
Fecha: 04-06-2025 
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Boyacá) y Bolívar 
(Departamento de 
Santander). 

 
 
Reuniones técnicas secretaria COT Cámara – IGAC y Asesores ULT: 
 
La secretaria de la secretaría de la comisión ha venido programando reuniones técnicas con participación de 
funcionarios del IGAC y los equipos UTL de los H.R. designados como ponentes, con el fin de conocer el proceso 
adelantado por el IGAC en el desarrollo del trámite de los expedientes, a la fecha las reuniones realizadas son: 
 
● Mesa técnica de trabajo, Diferendo Limítrofe entre: Santander y Norte de Santander, municipios de Silos 

(Norte de Santander) – Guaca, Santa Bárbara (Santander); y Norte de Santander y Cesar, municipios de 
Ocaña y Río de Oro. Realizada el 1 de agosto de 2024. 

 
● Mesa técnica de trabajo, expediente diferendo limítrofe entre Norte de Santander - César, sector 

municipios Ocaña - Río de Oro. Realizada el 20 de marzo de 2025. 
 
● Mesa técnica de trabajo, expediente diferendo limítrofe entre los Departamentos Atlántico, municipios de 

Juan de Acosta, Piojó, Luruaco, Repelón, Manatí, Santa Lucía, Suan, y Departamento Bolívar, municipios de 
Santa Catalina, Villanueva, San Estanislao, Soplaviento, San Cristóbal y Calamar. Realizada el 2 de abril de 
2025. 

 
● Mesa técnica de trabajo, expediente de diferendo limítrofe entre San Pedro de los Milagros y Bello, 

departamento de Antioquia. Realizada el 24 de abril de 2025. 
 
 
3. SOLICITUD DE CONCEPTOS SUSTANTIVOS POR PARTE DE LA COT NACIONAL: 

El Departamento Nacional de Planeación, quien ejerce la Secretaría Técnica de la Comisión de Ordenamiento 

Territorial - COT en el marco de la Ley 1454 de 2011, reglamentada por el Decreto 3680 de 2011 y el Acuerdo 

COT Nro. 001 de 2011 – Reglamento Interno, radicó el día 28 de junio de 2024 ante la COT Cámara, la solicitud 

del Ministerio del Interior en calidad de Presidente de la COT Nacional para emitir concepto sustantivo al 

departamento de Amazonas, quien solicita al Presidente de la República“(...) dar visto bueno para la creación de 

los municipios de Tarapacá y La Pedrera, del departamento de Amazonas (...). 

Dicho concepto fue asignado el 3 de julio de 2024 al H.R. Eduard Sarmiento Hidalgo y se está pendiente la 
presentación del informe – ponencia ante la Secretaría de la Comisión. 
 

4. AUDIENCIAS PÚBLICAS 

Conforme a la Proposición No. 027 de 2025, presentada por las H.R. Karen Astriht Manrique y Ana Paola García 
Soto y aprobada en sesión de la Comisión el 26 febrero de 2025, se llevó a cabo el 16 de mayo de 2025 la 
Audiencia Pública en el Departamento Antioquia, Municipio de La Ceja del Tambo, con el fin de socializar el 
proyecto de creación del área metropolitana del Valle de San Nicolás. 
 
La audiencia contó con la participación de cerca de 150 asistentes, entre ellos: los alcaldes de los municipios 
que firmaron la solicitud de creación de área metropolitana (San Vicente Ferrer, Guarne, Rio Negro, El Retiro, 
Marinilla, El Santuario, La Ceja, La Unión, El Carmen de Víboral), la Gobernación de Antioquia y representantes 
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de organizaciones sociales y comunitarias y ciudadanos en general. 
 
 
5. REUNIONES CON ENTIDADES E INSTANCIAS DEL GOBIERNO NACIONAL: 

 

a. Sesiones de la Comisión de Ordenamiento Territorial – COT Nacional. 
 
● 8 de octubre de 2024: Sesión ordinaria de la Comisión de Ordenamiento Territorial – COT Nacional: 

Convocada por el Departamento Nacional de Planeación entidad que ejerce la Secretaría Técnica de la 
Comisión; la sesión tuvo por objeto la presentación del «Informe sobre el Estado y avances del 
ordenamiento territorial en el país, periodo 2022-2024», por parte de la COT Técnica Nacional - DNP, de 
acuerdo con lo estipulado en el artículo 6, numeral 6 de la Ley 1454 de 2011 y Decreto 3680 de 2011. 

 
● 29 noviembre de 2024: Sesión extraordinaria de la Comisión de Ordenamiento Territorial – COT Nacional: 

Convocada por el Departamento Nacional de Planeación entidad que ejerce la Secretaría Técnica de la 
Comisión; la sesión tuvo por objeto socializar el proyecto de decreto "Por el cual se establece el régimen 
transitorio para poner en funcionamiento los territorios indígenas en la Zona Norte Extrema de la Alta y 
Media Guajira", con el fin de recibir las recomendaciones y sugerencias respectivas. 

 
● 17 de diciembre de 2024: Sesión ordinaria de la Comisión de Ordenamiento Territorial – COT Nacional: 

Convocada por el Departamento Nacional de Planeación entidad que ejerce la Secretaría Técnica de la 
Comisión; la sesión tuvo por objeto socializar el informe de gestión 2024 en el marco del Plan de Acción 
aprobado para el cuatrienio, y la presentación de la propuesta de plan de trabajo 2025 en el marco del Plan 
de Acción aprobado para el cuatrienio. 

 
 
6. RELACIÓN CON ENTIDADES TERRITORIALES: 

 
● Solicitud del Gobernador de Norte de Santander, Dr. William Villamizar Laguado, de copia del expediente 

límite dudoso Santander y Norte de Santander, municipios de Silos (Norte de Santander) – Guaca, Santa 
Bárbara (Santander), solicitud que hace en condición de parte entidad interesada. 

 
● Solicitud del concejo municipal de Ocaña – Norte de Santander, de intervención y celeridad en el estudio 

del proceso de deslinde Norte de Santander y Cesar, municipios de Ocaña (N/S) y Río de Oro (Cesar). 
 
Para los dos casos las solicitudes han sido tramitadas y fueron enviadas copias de las mismas al H.R. Jairo 
Humberto Cristo quien en su momento era el ponente designado por la Comisión de Ordenamiento Territorial 
Cámara. 
 
 
Solicitudes de concepto para la creación de Áreas Metropolitanas: 
 
● El 16 de diciembre de 2024 fue radicado ante la comisión la solicitud de concepto para la constitución del 

Área Metropolitana de Urabá – Departamento de Antioquia, firmada por los alcaldes de los municipios de 
Chigorodó, Carepa, Mutatá, Turbo, Apartadó y el Gobernador de Antioquia. 
 
Los ponentes asignados para la presentación de los conceptos fueron: HR Daniel Carvalho Mejía, Luis Carlos 
Ochoa Tobón y Karen Astrith Manrique. Concepto presentado y aprobado en la sesión de 14 de mayo de 
2025.  
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● El 16 de diciembre de 2024 fue radicado ante la comisión la solicitud de concepto para la constitución del 

Área Metropolitana del Valle de San Nicolas – Departamento de Antioquia, firmada por los alcaldes de los 
municipios de La Ceja, La Unión, Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, Rionegro, San Vicente 
de Ferrer y el Gobernador de Antioquia. 

 
Los ponentes asignados para la presentación de los conceptos son: H.R. Karen Juliana López Salazar, Eduard 
Sarmiento Hidalgo, Daniel Carvalho Mejía y Luis Carlos Ochoa Tobón. Concepto pendiente de radicación. 

 
 
7. ENVÍO DE INFORMES Y DEMÁS REQUERIMIENTOS DE DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA CÁMARA: 

 

● División de Personal: Respuesta a requerimientos relacionados con información de los funcionarios para 

“actualización información de funcionarios de la planta de personal Cámara de Representantes, en el 

micrositio de Talento Humano”. 

Se realizó la calificación de los funcionarios de carrera administrativa (evaluación de desempeño en el 

aplicativo de la CNSC) y a los funcionarios de carrera con ocasión de aplicar al estímulo educativo que 

otorga la entidad y se adelantó la concertación de compromisos con los funcionarios de carrera 

administrativa para el periodo 2024 – 2025. 

 

● Oficina de Planeación y Sistemas: Monitoreo evaluación de los controles y gestión de los riesgos para el 
tercer y cuarto trimestre -2024 y primer trimestre de 2025 (Riesgos de gestión, Riesgos digitales y Riesgos de 
corrupción). En este momento está en proceso la elaboración de los informes y de la Matriz de Riesgo 
correspondientes al segundo trimestre correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de 2025. 
 

● Oficina de Control Interno: Seguimientos a Mapas de Riesgos y presentación de informes del tercer y cuarto 
trimestre de 2024. En este momento está en proceso la elaboración de los informes correspondientes al 
primer y segundo trimestre correspondientes a los meses enero a junio de 2025. 

 
● Secretaría General: Seguimiento y Diligenciamiento periódico de la matriz de participación ciudadana; 

participación del equipo del equipo de trabajo de la comisión en capacitaciones en temas como: Sistema Tipo 
de Evaluación del Desempeño Laboral – STEDL para servidores de carrera administrativa, Contratación 
estatal, Sistema de gestión de documentos electrónicos de archivo 
 

Atención y respuestas a requerimientos ciudadanos: A través de la secretaría de la Comisión de 

Ordenamiento Territorial, se dio oportuna respuesta a derechos de petición incoados por ciudadanos frente 

a los temas que son de competencia de la Comisión, o en su defecto, se dio traslado a la entidad o 

dependencia competente, conforme a lo estipulado en el artículo 21 de la Ley 1755 de 30 de junio de 2015. 
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8. Comunicaciones: 
 
La secretaria de la comisión coordina permanentemente con la oficina de comunicaciones de la cámara, así como 
con la oficina de prensa, para publicar en los medios de comunicación las diferentes actividades que se programan 
y realizan, entre ellas las sesiones ordinarias, las audiencias públicas y mesas de trabajo, entre otras. 
Estas mismas actividades son difundidas a través de la cuenta de la comisión @CamaraCot en la red social X. 
    
 
Cordialmente, 
 
 

 
Luis Orlando Gallo Cubillos 
Secretario 
Comisión COT Cámara  
 


