Bogota D.C; junio ____de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de Representante a la Camara y haciendo uso del derecho y las facultades
consagradas en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5ta de 1992, me permito poner a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se establece un programa de apoyo psicologico integral y continuo para las victimas
de delitos sexuales contra menores de edad” con el fin de iniciar con el ramite correspondiente y
cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

Alentamente,

Departamento del Magdalena
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Proyecto de Ley No. __ de 2025
‘Por medio de fa cual se establece un programa de apoyo psicologico integral y continuo para las
victimas de delitos sexuales contra menores de edad”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presenie Ley crea un programa de atencién psicologica continua y gratuita
para las victimas de delitos sexuales desde !a nifiez hasta la aduliez en aras de ofrecer a las victimas
un seguimiento psicologico integral que cubra todas las etapas de su desarrollo y su transicién a la
vida adulta, garantizando su recuperacion emocional, psicologica y social.

Articulo 2°. Programa de apoyo psicoldgico integral y permanente. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social en concurrencia con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, creara un
programa de apoyo psicoiogico integral y permanente, dirigido a las victimas de delitos sexuales
ocurridos durante la nifiez y adolescencia, e cual debera brindar acompafiamiento psicologico gratuito
y especializado desde el momento de la denuncia y hasta la mayoria de edad, pudiendo extenderse
segln la necesidad de la victima,

Articulo 3°, Atencion especializada en salud mental. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) o quienes hagan sus veces, deberan
garantizar atencién psicologica y psiquiatrica especializada y de calidad a las victimas de dslitos
sexuales en su nifiez, sin ningtin tipo de limitacidn temporal en el marco del programa de apoyo
psicologico integrat y permanente al que refiere el articulo anterior. Las victimas tendran derecho a
acceder a este servicio de manera preferente y gratuita.

Atticulo 4°. Seguimiento y evaluacion del programa de apoyo. El Ministerio de Salud, en
coordinacién con el instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF), implementara un sistema de
seguimiento y evaluacion periddica del impacto del programa de apoyo psicoldgico, garantizando la
calidad y continuidad del servicio prestado a las victimas.

Articulo 5°. Financiacion. E! Gobierno Nacional garantizara los recursos necesarios para la
implementacion del programa de apoyo psicologico integral y permanente, mediante asignaciones
especificas en el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 6. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las normas que le ontrarias.

DE LA ROSA

Departamento del Magdalena
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se establece un programa de apoyo psicolégico integral y continuo para
fas victimas de delitos sexuales contra menores de edad”

El presente proyecto de Ley esta compuesto por los siguientes apartes:

1. Objeto
2. Justificacion del proyecto
3. Marco juridico
3.1. Internacional
3.2. Constitucional
3.2 Legal
3.3. Jurisprudencial
4. Competencia del Congreso
4.1 Constitucional
4.2 Legal
5. impacto Fiscal
6. Conflictos de interés
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Este proyecto crea un marco legal para establecer un esquema de atencidn psicolbgica continua y
gratuita para las victimas de delitos sexuales desde la nifiez hasta la adultez en aras de ofrecer a las
victimas un seguimiento psicoldgico integral que cubra todas las etapas de su desarrollo y su transicion
a la vida adulta, garantizando su recuperacién emocional, psicologica y social.

El proyecto propende por un apoyo efectivo a nifios, nifias y adolescentes ~NNA- victimas de delitos
sexuales, disminuyendo el impacto emocional y mental a largo plazo, facilitando su reintegracion social
y €! restablecimiento de sus derechos.

2, JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes es una de las formas mas graves de vulneracion
de derechos en Colombia. A pesar de la existencia de normativas y programas de atencion a fas
victimas, las cifras evidencian una problematica persistente que requiere un enfogue mas estructurado
y garantista en ef acceso a atencion psicoldgica permanente y especializada.

Este proyecto de fey busca fortalecer la proteccién de las victimas, estableciendo la obligatoriedad de
un esquema de atencién psicoldgica sin limite de tiempo, la creacion de unidades especializadas y la
formacion obligatoria de profesionales en trauma infantit.

La violencia contra los menores de edad, incluida la violencia sexual, tiene consecuencias
devastadoras no solo para el desarrollo fisico y mental de los nifios, sino también para las sociedades
en general. Los efectos negativos afectan su capacidad de aprendizaje, su salud fisica y mental, y su
bienestar general. Estos dafios también limitan su potencial de desarrollo, afectando su productividad
futura como adultos y perpetuando un ciclo de violencia intergeneracional.

Segun indicadores globales, se estima gue anualmente alrededor de mil millones de nifios entre 2 y
17 aftos experimentan violencia fisica, emocional o sexual. {Hiflis S, Amobi A, 2016) Estos datos
reflejan la magnitud del problema y fa urgencia de crear marcos legales y programas que no solo
prevengan la violencia, sino que también ofrezcan un apoyo psicolégico continuo a las victimas.

Las crisis economicas, conflictos armados, desastres naturales y la pandemia de COVID-18 han
exacerbado [a vulnerabilidad de los nifios, aumentando el riesgo de violencia. La pandemia, en
particular, podria haber expuesto a hasta 85 millones de nifios adicionales a mayores riesgos de
violencia. (World Vision International, 2020)

Este contexto resalta la necesidad de que los programas de apoyo psicol6gico sean accesibles,
inclusivos y sostenibles para ayudar a las victimas a superar las secuelas de fales situaciones.
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De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Trata de Personas 2022, publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en el afio 2020 los menores de edad
constituyeron el 35 % de las victimas de trata identificadas a nivel global, la cifra més alta desde 2004.
De ese total, el 18 % correspondia a nifias y el 17 % a nifios. Las nifias eran més frecuentemente
explotadas con fines sexuales, mientras que los nifios eran usados en actividades delictivas o trabajos
forzados.

En términos de violencia durante el proceso de trata, se observd que mujeres y nifias enfrentaban un
riesgo tres veces mayor de sufrir agresiones fisicas graves, incluidas las de caracter sexual, en
comparacion con hombres y nifios. Por su parte, los nifios estaban el doble de expuestos a violencia
fisica severa respecto a los adultos. Ademas, las nifias presentaban un 50 % mas de probabilidades
de ser violentadas que las mujeres adultas, sin importar el tipo de explotacion.

Para enfrentar este flagelo, es importante que los gobiemos fortalezcan y hagan cumplir marcos
legistativos para garanfizar la proteccion integral de los nifios contra todas las formas de violencia.
Estoincluye la implementacion de estrategias y programas especificos que provean apoyo psicologico
para las victimas de violencia sexual, como una respuesta adecuada a las consecuencias fisicas y
emocionales de estos aclos.

El abuso sexual infantil en Colombia sigue siendo una problemética alammante. Segin & Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2023 se reportaron 20.457 casos de abuso sexual
amenores de edad, donde el 85% de las victimas fueron nifias y adolescentes.

Ademas, un estudio de la Universidad de los Andes (2022) sefiala que el 65% de los menores victimas
de abuso desarrollan frastoros de ansiedad y depresion en la adultez si no reciben tratamiento
adecuado.

Segun datos de la Policia Nacional, entre 2015 y 2022, méas de 140.000 menores fueron victimas de
violencia sexual en Colombia, lo que evidencia la magnitud del problema. A nivel internacional, un
informe de UNICEF sefiala que 1 de cada 5 nifias y 1 de cada 13 nifios en el mundo han sufrido abuso
sexual antes de los 18 afios. Estas cifras indican que el abuso infantil es un problema global que
requiere medidas estructurales.

Por otro lado, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reveld en su Boletin de Proteccion
Infantil 2023 que solo el 40% de los menores que sufren violencia sexual reciben atencion psicologica
adecuada, lo que indica un déficit preocupante en la respuesta estatal. Este panorama demuestra la
necesidad de un marco legal que garantice la atencion psicoldgica integral y permanente.

Actualmente, el ICBF cuenia con fa Ruta de Atencion Especializada para Victimas de Violencia Sexual,
establecida en el Lineamiento Técnico para la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes con Derechos
Inobservados, Amenazados o Vulnerados por Causa de la Violencia (Resolucion 8376 de 2018). Este
documento establece lineamientos para la proteccién y atencién de menores victimas, incluyendo
atencion psicolbgica.
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Sin embargo, se han identificado vacios en la implementacién de la ruta, tales como:

- Falta de garantia de atencion psicoldgica sin restriccion temporal: Actualmente, la atencion
psicologica no esté asegurada de por vida, lo que deja a las victimas sin tratamiento a largo plazo.

- Ausencia de Unidades Especializadas en Salud Mental: No existe un mecanismo formal para Ia
atencion exclusiva de menores victimas en hospitales publicos.

- Falta de formacion obligatoria en trauma infantil para psicologos y psiquiatras: La atencion psicologica
a menudo no es especializada, lo que puede derivar en tratamientos ineficaces.

- Deficiencia en el seguimiento y evaluacion de impacto; No hay un sistema formal que mida Ia
efectividad de los tratamientos psicologicos brindados.

En tal sentido, este proyecto de ley es loable porque los mecanismos actuales no garantizan una
atencion psicoldgica permanente ni especializada a menores victimas de abuso sexual. Ademas, es
conveniente porque responde a una problematica que afecta a miles de nifios cada afio y busca evitar
que estas victimas desarrollen secuelas psicolbgicas severas a lo largo de su vida.

Su pertinencia radica en que se enfoca en cerrar las brechas del sistema actual, asegurando que:
- Las victimas reciban tratamiento psicoldgico sin fimite de tiempo y gratuito.

- Se creen Unidades Especializadas en Saiud Mental para victimas de viclencia sexual.

- Se capaciten obligatoriamente a los profesionales en salud mental sobre trauma infantil,

- Se establezca un sistema de seguimiento y evaluacion de la atencion psicolégica.

Este proyecto de ley responde a una deuda histérica con las victimas de viclencia sexual infantil en
Colombia. Aungue el ICBF ha establecido una ruta de atencion, es fundamental fortaleceria,
elevandola a rango legal para garantizar atencion psicolégica permanente, especializada y con
seguimiento adecuado. La infancia no puede esperar: el trauma no prescribe, |a atencién psicologica
tampoco debe hacerlo.

3. MARCO JURIDICO
3.1 Internacional

En el marco internacional, Colombiza firmé y ratificd la Convencidn sobre ios Derechos del Nifio (1989,
ONU) mediante Ley 12 de 1991, que en su articulo 39 reza:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y fa reintegracion social de fodo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion
o abuso; torfura u ofra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflicios
armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud,
el respeto de si mismo y la dignidad del nifio”.
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El Estado colombiano, también es firmante y ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relafivo a la venta de niiios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en
fa pornografia (2000) mediante la Ley 765 de 2002 que en el numeral 3 del articulo 9° establece que:

()

“3. Los Estados Partes fomaran todas las medidas posibles con el fin de asegurar loda la asistencia
apropiada a las viclimas de esos delitos, asi como su plena reintegracion social y su plena
recuperacién fisica y psicolégica.”

()

Asi mismo, ratificé mediante Ley 16 de 1972, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
también conocida como el Pacto de San José, gue en su articulo 19 reza:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicibn de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado.”

También es oportuno resaltar que, esta iniciativa se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU que dentro del objetivo No. 16 (Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas),
particularmente en su meta 16.2, busca poner fin al maltrato, explotacién y abuso infantil a nivel global.

3.2 Constitucional

Respecto al marco constitucional, esta iniciativa encuentra asidero en los siguientes articulos de la
Carta Politica:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una

familia y no ser separados de ella, ef cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos conira toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venia, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y frabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifos prevalecen sobre los derechos de los demés.” (Negrita por fuera
de texto)
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Asi mismo, el articulo 49 constitucional reza:

“ARTICULO 49. La atencion de la salud y e saneamiento ambiental son servicios ptblicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,

proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad. También, establecer fas politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y fos particulares y determinar los aportes a su cargo en fos
términos y condiciones seftalados en Ia ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes seré gratuita
y obligatoria.

(-}
3.3 Legal

Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)

o Ensu Ariculo 8, establece el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos,
que son universales, prevalentes e interdependientes.

o El Articulo 41 estipula que el Estado debe garantizar {a prevencién, atencién y sancidn de los
delitos que afectan a menores y prevenir y atender la violencia sexual y el maltrato infantil, entre
otros.

Ley 1719 de 2014

o Enelnumerat 3 de su Articulo 22, reconoce el derecho de las victimas de violencia sexual a recibir
atencidn psicosocial permanente.

o Ensu articulo 24, establece programas especializados para la atencion psicosocial de victimas de
violencia sexual, especialmente en el marco del conflicto armado.
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3.4, Jurisprudencial

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-514 de 1998 v ratificado en Sentencia T-512 de
2016 ha sostenido que en virtud de la prevalencia de los intereses y derechos de los nifios: la famifia,
la sociedad y el Estado debe darle un trato acorde: “que Jo proteja de manera especial, que lo guarde
de abusos y arbitrariedades y que garantice el desarrolio normal y sano del menor desde los puntos
de vista fisico, psicolbgico, intelectual y moral y la correcta evolucién de su personalidad”.

Asi mismo, en Sentencia T-678 de 2016 la Corte Constitucional ha ratificado el caracter de sujeto de
especial proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y lo ha definido como: “aquellas personas que
debido a su condicion fisica, psicolégica o social particular merecen una accibn positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado guie entre los grupos de especial
proteccion constitucional se encuentran: los nifios, los adolescentes, los ancianos, los disminuidos
fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las personas desplazadas por la
violencia y aquellas que se encuentran en exirema pobreza’.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
4.1 Constifucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la Republica para la expedicion de [eyes como la que se
pretende tramitar por medio de esta iniciativa legislativa a través de los siguientes articulos:

“ARTICULO 114, Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion, hacer
fas leyes y ejercer control polftico sobre el gobiemo y la administracion. Ei Congreso de la
Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes”.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de elfas gjerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones ptiblicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con Ia determinacion de los recursos y apropiaciones que se auforicen para su
gjecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir Ia divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias’.
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4.2 Legal

LEY 5 DE 1992 - “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Reptiblica cumple:
(--:)

2. Funcion legislativa, para efaborar, interpretar, reformar y derogar fas leyes y codigos en
todos los ramos de fa legislacion”.

“ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyactos de ley podran presentarse en la
Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias’.

“ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas”.

LEY 3 DE 1992 - “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan ofras disposiciones”

6.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de fas Cémaras seréan siete (7)
a saber:

(...

Comisién Séptima.

Compuesta de caforce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Céamara de
Representantes, conocera de: estatuto del servidor publico y trabajador particular; régimen
salatial y prestacional del servidor pablico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio
mutuo; seguridad social; cajas de prevision social; fondos de prestaciones; carrera
administrativa; servicio civil; recreacion; deportes; salud, organizaciones comunitarias;
vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y de la familia. (Negrita por fuera de texto)

IMPACTO FISCAL

En concordancia con las disposiciones legales del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por fa cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, sobre el analisis de impacto fiscal de las normas, se establece la obligacion de
hacerlo explicito en todo momento que “...ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios...”; asi
mismo, el deber de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser incluido
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‘expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de framite respectivas los costos
fiscales de fa iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”,

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas en esta iniciativa deben ajustarse al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y considerando que, podria generar un impacto fiscal, en concordancia con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podra
emitir concepto frente a esta iniciativa y que tal como reza la Ley en mencién, podra darse en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repiblica.

No obstante, cabe resaltar que frente al analisis de impacto fiscal de las normas la Corte
Constitucional ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en el caso de la Sentencia C-866
de 2010 sostuvo una serie de subreglas que se relacionan a continuacion:

*... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819
de 2003:

i)

las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica;

el_cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incomporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad def proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto’; (Negrita y subrayado por
fuera de texto)

en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédifo Piblico no intervenga en el proceso
legisiativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econbmica del proyecto, no fo vicia
de inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el legisiador
ejerza su funcion legisiativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico’; y

iv) el informe presentado por ef Ministro de Hacienda y Crédito Piblico no obliga a las
celulas legislativas a acoger su posicién; sin embargo, si genera una obligacién en
cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo, Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder plblico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconémica’.
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Con fundamento a este pronunciamiento de la Corte, posterior a la radicacién de este proyecto de
Ley, se solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, emitir concepto frente a esta iniciativa
y considerando que, si bien, ei articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece un deber al Congreso, la
Corte ha enfatizado que corresponde principalmente a la cartera de Hacienda y Crédito Plblico,
considerando que cuenta con la informacion, la experticia en materia econémica y funcionarios
capacitados para elio.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial constitucional proferido por la Corte en Sentencia C-490
de 2011 sostiene que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de fos proyectos de Iey y la planeacion de
la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para_la_aprobacion_de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimienfo recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacion técnica para determinar el impactfo fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco_fiscal de_mediano plazo; y (i} aceptar una interpretacion de esta nafuraleza
constituiria una carga irrazonable para ef Legisfador y oforgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia def Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con ef balance entre fos
poderes piibficos y el principic democrético. La exigencia de fa norma organica, & su vez,
presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto
publico”.

En tal senfido, debe reiterarse que no contar con un andlisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en Obice para que este proyecto de Ley curse tramite constitucional y legal y
mucho menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su funcion legisiativa pues ello se convertiria
en una vulneracion al principio de separacion de poderes del poder piblico méaxime cuande la Corte
Constitucional en Senfencia C-315 de 2008 ha sefialado que: “...Jos primeros Ires incisos def art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda...”. (Negrita por fuera
de texto)

Es decir, “...el mencionado articulo debe inferpretarse en el sentido de que su fin es obfener que fas
leyes que se dicten fengan en cuenta las realidades macroeconbmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el gjercicio de la funcion legisfativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda..."

En tal sentido, se pone a consideracién def Congreso de fa Republica de Colombia esta iniciativa
legislativa y se solicita dar inicio a su tramite sin desconocer que, en cualquier momento del
procedimiento legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podra emitir concepto frente a
al proyecto de Ley.
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7. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir ".../as
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion...”
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2018, que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio
de sus funciones.

Se entiende como conflicte de interés una situacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley 0 acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

- Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de Ias que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique nommas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def congresista, de
su conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad 0 primero civil.

(.r

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s0lo lo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunfo que fue conocido por el
legisiador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediafo, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el inferés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley NO genera conflictos de interés
en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
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compafierc 0 compafiera permanente o pariente dentro del segunde grade de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, en razon a que se trata de una
norma de caracter general, impersonal o abstracto que tendria efectos juridicos para cualguier persona
del territorio nacional y que, como ya mencioné anteriormente, no materializa una situacion concreta
que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o directo para los congresistas.

No obstante; es menester sefialar que, la descripcién de los posibles conflictos de interés gue se
puedan presentar frente al tramite o votacion de! presente Proyecto de Ley, de conformidad con las
disposiciones del articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Atentamente,

LA ROSA
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