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Bogota D.C.

Honorable:

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Correo: comision.segunda@camara.gov.co

Direccion: Carrera 7 N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso, Bogota, Colombia
Ciudad

Asunto: Respuesta a la Proposicion No. 50 presentada por la Honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes con el asunto
denominado “EL ACUERDO DE ENTENDIMIENTO COMERCIAL CON LA REPUBLICA
POPULAR CHINA EN EL MARCO DEL PROGRAMA LA RUTA DE LA SEDA”. Radicado
UNGRD 2025ER10742.

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud del asunto mediante la cual se requiere informacién sobre la comitiva
presidencial y sus acompafantes, asi como el acuerdo de entendimiento comercial suscrito entre
la Republica Popular China en el marco del programa “Ruta de la Seda”; Al respecto esta Unidad,
mediante peticién la cual fue allegada a la entidad a través de Radicado UNGRD 2025ER10742.
Con base en la informacion suministrada por el Grupo de Cooperacién Internacional, que reposa
en los archivos de gestion documental, la cual fue allegada mediante correo electronico del 31 de
mayo de 2025. De conformidad con lo anterior, desde el Grupo de Asuntos Legislativos de la
UNGRD, se da la siguiente informacién dando contestacion, no sin antes dar un contexto general:

Para iniciar es importante precisar que a través de Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 se expidio
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en su
articulo 3 establece los ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo donde se
contempla el ordenamiento del territorio alrededor del agua, la seguridad humana y la justicia
social, Derecho humano a la alimentacién, transformacion productiva, internacionalizacion,
accion climatica y la Convergencia regional la cual hace referencia a lo siguiente:

“Es el proceso de reduccion de brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones en
el pais, gue se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes vy servicios.
Para garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e innovacién en los territorios.
Asimismo, se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo puUblico, poniendo al
ciudadano _en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento estrecho,
mediado por la confianza, entre las comunidades vy entre éstas y las instituciones, para
responder de manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas,
a partir de marcos requlatorios consistentes”.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200


mailto:comision.segunda@camara.gov.co

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
-_—

De acuerdo a lo anterior, Unidad Nacional Para la Gestidén del Riesgo de Desastres — UNGRD,
tiene como objeto dirigir la implementacién de la gestion del riesgo de desastres en el pais,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD; en ese sentido sus
competencias y atribuciones son de direccion y coordinacién, formulacién, implementacion,
articulacién y evaluacion de la politica publica nacional, en materia de gestién del riesgo de
desastres; es asi como a la Unidad, le han sido asignhadas, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Dirigir y coordinar el SNGRD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial. 2. Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién del mismo y manejo de
desastres, y su articulacién con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional y
territorial del SNGRD.

(...)

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestién del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusiéon de la
politica de gestién del riesgo de desastres en los Planes Territoriales. 7. Promover y realizar
los analisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia. 8. Prestar el apoyo
técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del SNGRD."

En tal sentido, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD actla en
el marco de sus competencias legales en aplicaciéon de los principios de concurrencia,
coordinacion y subsidiariedad contemplados en la Ley 1523 de 2012, sin que le esté dado
subrogar las competencias municipales, distritales, departamentales y de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible establecidas legalmente para la gestion de
riesgo de desastres en los articulos 12, 13, 14, 27, 29y 31 de la Ley 1523 de 2012.

Por otra parte, acorde con los principios de concurrencia y subsidiaridad definidos en el Articulo
3 de la Ley 1523 de 2012, y conforme en lo establecido en el paragrafo segundo del Articulo 47
de la misma ley, el apoyo del nivel nacional es complementario a los esfuerzos de los municipios
y departamentos.

Por otra parte, es importante resaltar que actualmente la entidad se encuentra en un proceso de
modernizacion institucional en el cual se busca establecer procedimientos para que los procesos
de contratacion atiendan las necesidades que surgen por emergencias climaticas, como el inicio
de la temporada de lluvias y demas situaciones adversas. Lo anterior, con el propdsito de generar
procesos eficientes para la atencion de los desastres naturales y prevenir los mismos a través del
conocimiento y reduccién del riesgo.

Adicionalmente, se aclara que las acciones de respuesta se desarrollan desde el momento de la
declaratoria de calamidad emitida por los entes territoriales de acuerdo con la Ley 1553 de 2012,
Articulo 58y 59, y al Decreto Reglamentario 0020 de 2024 “por el cual se declara una situacion
de desastre de caracter departamental”. Asi mismo la Ley 1553 de 2012, en su articulo 56
inciso 1,y 2, aclara:
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“Declaratoria de situacion de desastre: se da a partir de la previa recomendacion del
Consejo Nacional, el Presidente de la Republica declara mediante decreto la existencia de
unasituacién de desastre y, en el mismo acto, la clasifica segiin su magnitud y efectos como
de caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal y pondra en vigor las
normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre. 1) Existira
unasituacién de desastre nacional: A. cuando la materializacién del riesgo afecte de manera
desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de las personas, de la colectividad
nacional y de las instituciones de la Administracion Pablica Nacional, en todo el territorio
nacional o en parte considerable del mismo. B. Cuando se hayan producido efectos
adversos en uno o mas departamentos y su impacto rebase la capacidad técnica y los
recursos de las administraciones departamentales y municipales estan involucrados C.
cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y graves a la economia
nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las
mismas. 2) Departamental. Existira una situacion de desastre municipal o distrital cuando la
materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de los habitantes de un departamento y de la administracién publica
departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en todo el
departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad técnica de
recursos de los municipios afectados.”

Conforme al contexto anterior se procede a dar respuesta a su peticion en los siguientes
términos:

1. Detallar la agenda que cada ministerio y/o entidad cumpli6é durante los dias 10 al 17
de mayo durante la visita oficial a China.

Respuesta: Para dar respuesta al numeral primero, se anexa a la presente comunicacion la
agenda que se siguio en la visita Oficial a la Republica Popular China durante los dias 10 al 17
de mayo de 2025.1

2. Entregar un informe detallado de la ruta de trabajo (especificando con quién se
sostuvieron reuniones) que cada entidad cumplié durante la visita oficial.

Respuesta: Para dar respuesta, se informa que la ruta de trabajo de la UNGRD estuvo centrada
en el fortalecimiento de las relaciones bilaterales, con énfasis en la cooperacién econdmica,
tecnolégica y diplomatica para la gestion del riesgo de desastres. La participaciéon de la entidad
en la visita oficial a la Republica Popular China se centrd en fortalecer la cooperacion bilateral en
materia de gestion del riesgo, especialmente a través del intercambio de experiencias y
tecnologias. En estos espacios se busc6 aprender mutuamente de las diferentes aproximaciones
gue ambos paises tienen frente a desastres naturales, como inundaciones, terremotos y
huracanes, y gestionar cooperacion técnica e institucional y, al mismo tiempo, aportar desde la
experiencia colombiana en escenarios de riesgo y atencion humanitaria.

La participacion del Director de la UNGRD en la Reunién Ministerial del Foro China-CELAC y la
agenda ministerial de Colombia, fue crucial para fortalecer la cooperacion del pais, no solo en la

1 Agendas adelantadas en Shanghai y Beijing.pdf
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gestion del riesgo de desastres en el contexto de las relaciones estratégicas entre China y
Ameérica Latina, sino ademas en los demas temas de la agenda en razén al conocimiento amplio
del Director de la Cultura China, su lengua, costumbres y vivencias. Ademas, la agenda incluyé
reuniones oficiales para discutir mecanismos de colaboracion técnica que permitan mejorar la
gestion de desastres en Colombia, asi como la transferencia de conocimientos y tecnologia.

El propdsito de la reunion entre el Ministerio de Gestion de Emergencias de la Republica Popular
China y la Unidad Nacional para la Gestioén del Riesgo de Desastres de Colombia (UNGRD) fue
avanzar en las conversaciones para la formalizacion de un Memorando de Entendimiento, en
adelante (MdE), el cual se ha venido trabajando desde enero de este afio conjuntamente entre
las dos entidades.

La reunion del Director Carlos Carrillo del 13 de mayo se centré en revisar el borrador del MdE y
coordinar las areas clave de cooperacion, explorar las prioridades mutuas: como el desarrollo de
capacidades, los sistemas de alerta temprana y las estrategias de reduccién de riesgos, asi como
debatir los mecanismos de coordinacion propuestos y los préximos pasos hacia la firma del
documento, fortaleciendo el didlogo bilateral y reafirmando el compromiso compartido con la
gestion del riesgo de desastres y la resiliencia entre ambos paises.

Concordante con lo anterior se llevaron a cabo reuniones en diversas materias con actores
relevantes para la gestion del riesgo en la Republica Popular China; estas actividades permitieron
revisar y evaluar estructuras criticas como vehiculos de respuesta ante incendios, unidades
moviles para atencion integral de emergencias y hospitales de campafia como parte de la
tecnologia que maneja el pais anfitrion y que pueden llegar a ser objeto de transferencia para
mejorar las capacidades del pais con miras hacia el futuro.

Asimismo, se llevo a cabo una reunion estratégica, organizada por la UNGRD, con el Nuevo
Banco de Desarrollo (NBD) y el Presidente de la Republica, con el objetivo de articular acciones
conjuntas en materia de gestiéon del riesgo de desastres, asi como abordar otros temas relevantes
para el pais.

3. Relacionar las conclusiones, compromisos, acuerdos y cronogramas establecidos
en cada una de las reuniones sostenidas en la visita.

Respuesta: En conclusion, la participacion de la UNGRD en la mision internacional ha permitido
avanzar significativamente en la consolidacion de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de
la gestion del riesgo de desastres en Colombia.

El trabajo conjunto con el Ministerio de Gestiébn de Emergencias de China, reflejado en la revisiéon
y ajuste del Memorando de Entendimiento, sienta las bases para la transferencia de
conocimiento, la cooperacion técnica y el desarrollo de capacidades institucionales que
beneficiardn tanto a las entidades como a las comunidades mas vulnerables del pais. La
expectativa de recibir proximamente los comentarios finales al documento permitir4 continuar con
el proceso de formalizacion y puesta en marcha de proyectos conjuntos en areas prioritarias como
sistemas de alerta temprana, capacitacion y resiliencia.
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4. Discriminar de acuerdo con las conclusiones de las reuniones los principales
alcances de compromisos realizados y que se veran materializados para los
diferentes proyectos que cada entidad presenté durante la visita a China.

Respuesta: A continuacion, ponemos en conocimiento el resumen ejecutivo del Memorando de
Entendimiento (MdE) entre el Ministerio de Gestion de Emergencias de la Republica Popular
China y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia (UNGRD).

Objetivo y Alcance: Fortalecer la cooperacién bilateral para mejorar la gestion del riesgo de
desastres y la respuesta a emergencias mediante:

+ Asistencia técnica

* Intercambio de conocimientos

» Capacitacion e investigacion conjuntas

» Desarrollo de sistemas de alerta temprana y estrategias de resiliencia

Beneficios e impactos esperados:

» Fortalecimiento de la resiliencia institucional y comunitaria

* Mayor capacidad técnica e innovacion en la gestion de riesgos

* Mejor coordinacion de la respuesta y la recuperacién

* Mayor acceso a la cooperacion y financiacion internacionales

* Empoderamiento de las comunidades mediante la educacion y la sensibilizacion

Duracién: Cinco (5) afios, renovable automaticamente, salvo que cualquiera de las partes lo
rescinda con un preaviso de tres (3) meses.

Compromisos:

» Establecer un Comité de Coordinacion para la planificacion y supervision.
» Desarrollar proyectos y actividades conjuntas.

» Compartir informacién, tecnologia y mejores practicas.

* Respetar los marcos juridicos nacionales.

» Asegurar la financiacion cuando sea necesario y proteger.

5. Precisar en qué fecha fueron notificados de la convocatoria para acompafiar el
grupo oficial acompafiante del presidente Gustavo Petro.

Respuesta: La notificacion para integrar el grupo oficial acompafante del Presidente Gustavo
Petro en su visita a la Republica Popular China, se realizé en la segunda semana de abril de
2025, una vez se tuvo certeza sobre la confirmacion del viaje y la agenda presidencial. A partir
de ese momento se iniciaron los procesos internos de validacion de los documentos que se
preveia firmar durante la visita, especialmente el mencionado Memorando de Entendimiento
(MdE) en materia de gestion del riesgo de desastres, y se organizaron reuniones técnicas y
juridicas para revisar los contenidos y asegurar su alineacion con los objetivos de la mision.

En este contexto, se llevaron a cabo reuniones internas de coordinacién entre las entidades
involucradas, asi como encuentros con el Departamento Administrativo de la Presidencia
(DAPRE) y la Cancilleria, con el fin de definir la composicion de la delegacion, afinar los detalles
logisticos y diplométicos, y garantizar que todos los instrumentos y compromisos estuvieran listos
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para la agenda oficial. Este trabajo conjunto permitié que la delegacion estuviera debidamente
preparada para la visita que se desarrollé entre el 10y el 17 de mayo de 2025.

En los anteriores términos se da respuesta efectiva a la solicitud del asunto, no sin antes reiterar
el compromiso de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para atender de
manera oportuna cada uno de los requerimientos o proposiciones formulados por el Honorable
Congreso de la Republica.

Es por ello que, hemos generado un canal exclusivo para atender de manera oportuna a la
corporacién de ahi que cualquier respuesta o solicitud adicional agradecemos sea enviada al
correo asuntoslegislativos@gestiondelriesgo.gov.co.

Atentamente,

— c> c .

CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General I
Unidad Nacional para la Gestioén de Riesgo de Desastres

Anexos: Agendas adelantadas en Shanghai y Beijing.pdf
Borrador Memorando de Entendimiento entre la UNGRD y el MEM.docx

Elabor6: Alvaro Salazar / Contratista UNGRD
Katherine Andrea Hernandez / Coordinadora Grupo Cooperacion Internacional / Correo electrénico 30 de mayo de 2025

Revis6: Hugo Falla / Contratista UNGRD
German Riafio / Contratista UNGRD -

Aprob6: Marcela Tovar Thomas / Contratista Grupo Cooperacion Internacional / Correo electrénico 31 de mayo de 2025
Felipe Pineda / Coordinador Asuntos Legislativos DG &+~

Insumos Técnicos: Grupo de Cooperacion Internacional / Relacion de Correos electronicos entre el 29, 30 y 31 de mayo de 2025
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