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Asunto: Respuesta a los Cuestionarios a Debate de Control Politico de las Proposiciones No. 50 y
51 relacionadas con "el acuerdo de entendimiento comercial con la RepUblica Popular de China en
el marco del programa de la ruta de la seda”

Respetado Secretario,

Hemos recibido los Cuestionarios a Debate de Control Politico de las Proposiciones No. 50 y 51
relacionadas con "el acuerdo de entendimiento comercial con la Replblica Popular de China en el
marco del programa de la ruta de la seda", radicadas en la Comisién Segunda de la Cdmara de
Representantes por los Honorables Representantes Juana Carolina Londofio, Luz Ayda Pastrana,
Miguel Lopez, Juan Fernando Espinal y Jhon Jairo Berrio. Al respecto, desde el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes térmings de nuestra
competencia.

I. La Franja y la Ruta

En primer lugar, antes de proceder a resolver las inquietudes presentadas en el marco de los
cuestionarios aprobados mediante las proposiciones No. 50 y 51 a debate de control politico, de
conformidad con el articulo 249 de la Ley 5 de 1992, desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MinCIT), nos permitimos precisar que la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda esta
a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La iniciativa de la Franja y la Ruta es una estrategia de cooperacién global centrada en promover
el desarrollo de infraestructura alrededor del mundo. De acuerdo con el Banco Mundial, esta
iniciativa podria ayudar a reducir los costos logisticos y mejorar los ingresos a nivel global.
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En un informe publicado en 2019, el Banco Mundial asegurd que los proyectos de transporte
enmarcados en la iniciativa de la Franja y la Ruta, si son implementados completamente,
deberian reducir los tiempos de traslado no solo entre los paises miembros, sino en todo el
mundo. La reduccién de los costos logisticos podria ayudar a potenciar el comercio entre un 3 y
un 10 % en los paises a lo largo del corredor de la Franja y la Ruta, y al menos un 1,7 % a nivel
global.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccidn: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Cadigo postal: 110311

Conmutador: (4+57) 601 6067676 GD-EM-009.V21
Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Fecha frma: 30}15??25 16:50:20 COT

Pagina 1 de 29

AC: SUBCA VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR



I B TR e e R Rt e el

1jLM wJJC 91+d 9vAa DEP3 53H7 S9g

|
\

=

4

9

Comercio, Radicado No. 2-2025-01677
industria y Turismo 2025-05-30 04:49:54 p.
—— m.

El aumento dei comercio podria también mejorar los ingresos reales a nivel global, con beneficios
sustantivos especialmente para los paises que son parte de {a iniciativa, Esto podria contribuir a
sacar a mas de 7,6 millones de personas de la pobreza extrema.

En la regién de América Latina vy el Caribe, 22 paises ya hacen parte de esta iniciativa, que se
amplié para la region en 2017. Estos paises, representan mds del 60% de los paises de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Argentina, Chile y Per( han
logrado financiar proyectos de conectividad como puertos y carreteras.

En el caso de Pertl es conocido el puerto de Chancay construido por la empresa china Cosco
Shipping Ports y la peruana Volcdn con una inversion estimada de US$3.000 millones y fue
inaugurado el 14 de noviembre de 2024. Este megapuerto el de mayor tamafio en América Latina
conectara este continente con Asia estimulando el comercio en ambas vias.

Ecuador ha recibido financiamiento chino para la reconstruccién del aeropuerto de Manta. Otros
paises que han suscrito la iniciativa son Chile, Balivia, Uruguay, Venezuela en Suramérica. En
Centroamérica, Panamé& fue el primer pais latinoamericano en unirse a la BRI en 2017 y
recientemente se retiré de la iniciativa. Costa Rica, Cuba, Antigua y Barbuda también hacen
parte de la iniciativa. Se estima que el comercio y la inversion china han generado mas de 1,8
millones de empleos en América Latina.

Una de las apuestas de la politica de comercio exterior del Gobierno del Cambio es una agenda de
integracion y aproximacién con los diferentes bloques econdmicos en diversas regiones como
América Latina y el Caribe, Asia y Africa.

Puntualmente, con China buscamos que haya mayores inversiones en sectores estratégicos para
Colombia como transicién energética, infraestructura, salud (farmacéutico}, agroindustria vy
defensa, entre otros, de tal manera que sean motor de la reindustrializacidn y de la sofisticacién
del aparato productivo.

En nuestro pais China se ha consolidado como el principal inversionista asiatico en Colombia,
acumulando entre 2007 y 2024 un total de US$941 millones. Este capital se dirige a sectores
como infraestructura y energias limpias, entre otros, impulsando proyectos de gran envergadura,
fortaleciendo nuestras capacidades productivas y tecnologicas. Estas inversiones impulsan el
empleo, asi como la transferencia de conocimiento y de tecnologia, un factor clave en la
modernizacion de nuestras industrias.

Desde hace unos 15 afios, se destaca el interés de empresas asiaticas, dentro de ellas China
Harbour Engineering Company que fue la primera empresa del Gigante asiatico en ganar en
2015 una licitacién para un proyecto APP en toda la region de América Latina. Se tratd del
proyecto Mar 2. Luego, le fue adjudicado el prayecto del Metro Bogota (consorcio con Xian
Metro), que han generado mas de 3.000 empleos directos y 10.000 indirectos.

Esta firma es filial del conglomerado estatal China Communications Construction Company
CCCC. Este contrato, es una de las obras de infraestructura urbana mas grande en la historia
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reciente del pais. Si bien ha enfrentado desafios técnicos y politicos, su avance ha marcado un
precedente en la participacion de capital asidtico en proyectos de transporte masivo.

También, se destacan otras dos obras grandes para mejorar la movilidad de pasajeros en Bogota
y Medellin, como son:

+ China Civil Engineering Construction Corporation: Proyecto APP Regiotram del
Oeste, se estiman 3.500 empleos directos y 12,000 indirectos.

* En Octubre 2022 CRRC (Hong Kong) CO Limited Sucursal Colombia se presentd
con Mota Engil en la licitacién para construir el metro de la 80 en Medellin, una de las
obras mds importantes para la capital de Antioquia en los Gltimos afios gue esta
destinada a atravesar todo el occidente de la ciudad.

En el campo energético, empresas como China Three Gorges Corporation (CTG) y
PowerChina han incrementado su presenma en Colombia mediante adquisiciones estratégicas y
la ejecucién de proyectos de generacion limpia. CTG, a través de su filial regional, ha consolidado
un portafolio que supera los 400 MW de capacidad instalada, principalmente en energia solar y
edlica, localizados en departamentos como Cesar, Atlantico y La Guajira.

Por su parte, PowerChina ha participado como contratista en iniciativas de infraestructura
energética, incluyendo lineas de transmisién y estudios de prefactibilidad para proyectos
hidroeléctricos de mediana escala. Ademas, esta Henan BCCY Environmental Energy para el
desarroillo de parques solares en el pais.

Estas inversiones, han contribuido a diversificar la matriz energética del pais, apoyar la meta de
transicién hacia energias no convencionales y cerrar brechas de infraestructura critica en zonas
con limitada cobertura. También, han traido consigo retos regulatorios, relacionados con el
alineamiento de practicas empresariales chinas con marcos normativos colombianos,
especialmente en materia ambiental, laboral y de contratacién publica.

En términos de impacto indirecto, estas inversiones han generado encadenamientos productivos
locales, contratacion de mano de obra colombiana y transferencia gradual de conocimiento
técnico. Si bien aln persisten asimetrias en la participacién de proveedores nacionales en
cadenas de valor asociadas, se observa un creciente interés por parte de las firmas chinas en
consolidar alianzas locales para facilitar su insercion y sostenibilidad operativa en el mediano
plazo,

En sintesis, la inversion china en infraestructura y energia en Colombia ha dejado de ser marginal
para convertirse en un actor relevante en la ejecucion de proyectos de alto impacto,
contribuyendo tanto a la modernizacién del aparato productivo como a [a reconfiguracién de las
relaciones econdmicas entre ambos paises. La consolidacién de estas relaciones requerira no solo
continuidad institucional, sino también marcos de cooperaciéon técnica y normativa que
garanticen la sostenibilidad y transparencia de las inversiones,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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En segundo lugar, con respecto al intercambio de bienes con China adelantamos un trabajo
conjunto y constante buscando desarrollar nuevas oportunidades para nuestros productos en ese
mercado con el objeto de tener una balanza comercial mas equilibrada. De esta manera, hemaos
adelantado procesos de admisibilidad que han finalizado dando luz verde a nuestros productores
para lograr ingresar a ese mercado productos como carne bovina, aguacate hass y granos de
quinua, abriendo nuevas oportunidades para nuestros agricultores. Hay otros procesos de
admisibilidad en los que seguimos trabajando para carnes porcina y aviar, limén Tahiti y camaron
de cultivo, entre atros.

Lo cierto es que hemos diversificado nuestra canasta exportadora no minera hacia China. De
vender béasicamente café y desperdicios y desechos de cobre, hace una década, hoy pasamos a
vender también café liofilizado, camisetas interiores de algodén, carne bovina, limén Tahiti,
aguacate hass y hortensias, entre muchos otros bienes.

Hace 10 afios, los bienes del agro, de la agroindustria y de la industria colombiana que
vendiamos a ese pais representaban en su conjunto el 4,6% de todo lo que exportabamos alla.
En el 2024 alcanzaron casi el 20% y queremos seguir ampliando esa participacion.

pasamos de vender en 2014 a China US$264 millones en productos NME, a US$463 millones en
2024. Y este afio, en el primer trimestre, esas exportaciones al gigante asiatico sumaron
US$122,7 millones.

Por estas razones y para impulsar el trabajo bilateral con China este Ministerio suscribié en el
marco de la visita oficial del 14 de mayo de 2025, tres (3) Memorandos de Entendimiento (MOU)
que se describiran en las respuestas al cuestionario.

II. Otros MOU suscritos con China:

Durante la visita oficial a la Repiiblica Popular China, en el marco de la Comunidad de Estados
L atinoamericanos y Caribefios (CELAC), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT)
estructuré una agenda orientada a fortalecer la cooperacion bilateral, promover la inversion, la
diversificacién de mercados y el impulso a las exportaciones no minero energéticas (NME). En
este contexto, se elaboraron y presentaron Memorandos de Entendimiento (MdE o MoU por sus
siglas en inglés), instrumentos de cooperacién no vincuiantes juridicamente para las partes, que
constituyen la base de un acercamiento comercial con el propdsito de eliminar las brechas
comerciales, fortalecer e impulsar los productos colombianos, promover la obtencién de
inversion, y establecer mecanismos expeditos de cooperacion con la contraparte China.

En este sentido durante la visita oficial a la Republica Popular China realizada el pasado 14 de
mayo de 2025, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo suscribié tres (3) Memorandos de
Entendimiento (MOU) con entidades homélogas de! Gobierno Chino, que se suman a los tres MOU
previamente suscritos en octubre de 2023 y complementan la suscripcion del MOU de la Franja y
la Ruta con el fin de estimular el comercio y las inversiones reciprocas.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
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1. Memorandum de Entendimiento sobre la Profundizacién de la Cooperacion
Bilateral para un Comercio sin Trabas.

Objetivos estratégicos: Este memorando tiene como fin establecer un marco de cooperacion
institucional entre Colombia y la Republica Popular China para facilitar el comercio bilateral
mediante la eliminacién progresiva de barreras técnicas, sanitarias y fitosanitarias gue dificultan
el acceso a los mercados.

En este sentido se busca fortalecer los intercambios y la coordinacién, establecer mecanismos de
cooperacion, promover el intercambio sectorial y el compartir informacién, celebrar eventos de
matchmaking, ferias comerciales, exposiciones y otras actividades de promocién comercial
destinados a proveedores y compradores, y apoyar activamenite la participacién de las empresas.

Asi mismo, adoptar medidas eficaces para resolver oportunamente las dificultades y problemas
que surjan en cadenas de suministro, buscando la reduccién, eliminacién de las barreras
comerciales innecesarias y apoyaran a las empresas de ambos paises para que puedan
desarrollar el mercado de manera bidireccional.

Beneficios relevantes para Colombia: Mejora la insercién de productos colombianos en el
mercado chino al armonizar normativas técnicas vy facilitar procesos de certificacién.

Genera un canal técnico y diplomatico para resoiver controversias o fricciones comerciales sin
recurrir a mecanismaos contenciosos,

Contribuye a la diversificacion de exportaciones colombianas, particularmente en sectores
agricolas e industriales con potencial.

Actividades a realizar:

Establecimiento de un mecanismo bilateral de didlogo técnico permanente gue busque
fortalecerlas cadenas de suministro y Ia eliminacién de barreras comerciales.

Intercambio de informacién regulatoria y cooperacibn en normalizacién, inspeccidn y
certificacion.

Apoyo mutuo en foros internacionales relacionados con facilitacidn del comercio.

2. Memorandum de Entendimiento Sobre el Intercambio y la Cooperacién en el
Ambito de Desarrollo Econdmico.

Objetivos estratégicos: Este instrumento busca institucionalizar ef intercambio y discusién de
politicas, experiencias y conocimientos entre Colombia y China en areas clave del desarrollo
econdémico, con especial énfasis en planificacion estratégica, macroeconomia, transicién
energética, economia digital e inversién puablica.

Beneficios relevantes para Colombia:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Acceso estructurado a las experiencias de desarrollo chino en materia de infraestructura,
tecnologia, industria y sostenibilidad.

Fortalecimiento de capacidades institucionales a través de cooperacién técnica, formacion de
talento humano y transferencia de conocimiento.

Posicionamiento de Colombia como socio estratégico en América Latina dentro del marco de
cooperacion Sur-Sur,
Actividades a realizar:

Realizacién de seminarios conjuntos de capacitacion, entrenamientos técnicos y visitas de
estudio (sobre Xi Jinping, la Gobernacién y Administracién de China)en temas como politicas,
tecnologias y experiencias relativas de China sobre macroeconomia, desarrollo industrial,
construccidn de infraestructura, desarrollo verde y sostenible, economia digital y otros aspectos
a través de pero no se limitan a conferencias tematicas, visitas al terreno y debates e
intercambios.

Promocién del intercambio entre funcionarios de alto nivel, expertos y académicos.
Evaluacién de mecanismos para adaptar politicas chinas exitosas al contexto colombianc,
mediante futuros acuerdos especificos.

3. Memorando de Entendimiento en Cooperacién Industrial con el Ministerio de
Industria y Tecnologias de la Informacion de la Republica Popular de China.

Objetivos estratégicos: El Memorando de Entendimiento en materia de cooperacion industrial
con el Ministerio de Industria y Tecnologias de la Informacién de la RepUblica Popular Ching, tiene
como objetivo central el fortalecimiento de la cooperacién industrial con miras a profundizar la
asociacion econémica y el comercial bilateral, a partir de las diversas estrategias y politicas que
se han implementado en los dltimos afios y que han permitido un mayor relacionamiento
empresarial entre los dos paises.

Beneficios relevantes para Colombia y acciones a realizar:

Para lograr este objetivo, este instrumento promueve la cooperacion en areas claves para el
desarrollo industrial como la tecnologia de fabricacién de bienes de consumo, la explotacién y
utilizacién de recursos minerales, la investigacion colaborativa sobre tecnologia de
procesamiento de alimentos y productos agroindustriales, las tecnologias de energia limpia y los
intercambios de experiencia en ef dmbito de las pequefias y medianas empresas.

Este instrumento tiene un horizonte de implementacion de 5 afios, lo que permitird adelantar
acciones con resultados tangibles en el intercambio de politicas y la promocién de la cooperacion
entre instituciones de investigacién industrial y empresas de ambos paises.

Estos acuerdos no solo consolidan la relacion bilateral con China, sino que también posicionan a
Colombia como un actor relevante en la arquitectura econémica del Sur Global, en un contexto

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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internacional marcado por la transicién energética, la digitalizacién del comercio y la
reconfiguracién de las cadenas globales de valor.

Es importante precisar que los Memorandos de Entendimiento (MdE o MoU por sus siglas en
inglés) constituyen instrumentos encaminados a eliminar las brechas comerciales, fortalecer e
impulsar los productos colombianos, promover la obtencién de inversién y establecer
mecanismos expeditos de cooperacion. En cuanto al alcance de los MOUs suscritos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se trata de instrumentos internacionales no
vinculantes que buscan promover la cooperacién bilateral en las dreas mencionadas.

III. Respuesta a las inquietudes formuladas.

CUESTIONARIO AL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO DE LA
PROPOSICION No. 50

1. ¢Qué garantias tiene Colombia de que los proyectos financiados o impulsados
por este acuerdo respeten normas laborales, ambientales y de contratacion
pablica?

Los Memorandos de Entendimiento descritos no modifican las normas colombianas en materia
laboral, ambiental o de contratacidn ni comprometen al estado colombiano a su modificacion. En
este sentido, los proyectos que pudieran desarrollarse en Colombia motivados por los
instrumentos descritos deberan cumplir con las normativas vigentes

2. ¢Como se prevé manejar el posible deterioro en la relacién comercial con
Estados Unidos, principal socio comercial de Colombia?

Con Estados Unidos, en particular, Colombia ha mantenido un didlogo abierto, franco,
constructivo con ese gobierno buscando fortalecer los lazos comerciales en el marco de la
relacién estratégica bicentenaria entre nuestros paises. De hecho, desde la llegada del Presidente
Donald Trump y el anuncio de medidas arancelarias, desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo hemos mantenido una comunicacién permanente explorando posibilidades para la
reduccién del arancel general del que Colombia fue objeto. De esta manera, la Ministra Cielo
Rusinque se reunié en Washington el pasado 24 de abril con el Representante Comercial,
Embajador Jamieson Greer, en la que participd también el Embajador Daniel Garcia Pefia.
Posteriormente, en desarrollo de esta reunion, el Representante para el Hemisferio Occidental de
esa entidad, Sr. Daniel Watson visité Colombia el pasado 29 y 30 de abril, para sostener
reuniones con varias entidades plblicas de Colombia.

Previo a las mencionadas reuniones el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo envié
comunicaciones al Representante Comercio de los EE.UU. destacando las relaciones histéricas en
materia comercial y de inversiones e instando al gobierno de los EE.UU. a eliminar los aranceles
denominados reciprocos que pesan sobre nuestros principales productos de exportacién que son
del 10% para ia mayoria de los productos exportados (excepto petréleo y oro) y del 25% para el
aluminio y el acero. Hemos reiterado el hecho de tener una balanza comercial a favor de los

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccién: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D,C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-069.v21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 7 de 29



| [efzetextipn, aie sttt

1jLM waJC 94+d GvAa D5P3 53H7 Sog

Radicado No. 2-2025-016779
2025-05-30 04:49:54 p.
m.

EE.UU. que contribuye a mejorar su balanza cambiaria y de pagos. Argumentamos que todo lo
mencionado no corresponde con los aranceles reciprocos aplicados a nuestros productos.

También hemos sefialado al gobierno de los EE.UU. que la relacién comercial entre Colombia y los
Estados Unidos se rige por el Acuerdo de Promocion Comercial (APC), vigente desde 2012, el cual
establece un marco juridico robusto para profundizar el comercio bilateral. Este acuerdo, no solo
consolidd el acceso preferencial de los productos colombianos al mercado estadounidense, sino
que también fijé reglas de juego claras y estables que promueven no sdlo el intercambio de
bienes sino de servicios, inversién y turismo. Colombia, ha respetado este acuerdo comercial y
mantiene las preferencias otorgadas a los productos norteamericanos que llegan a nuestro pais.
Por estas razones, consideramos que los aranceles reciprocos aplicados por los EE.UU. no
corresponden con la dindmica de la relacién comercial y desconocen el acuerdo de promocion
comercial vigente hace 13 afios asi como las normas multilaterales al amparo de la Organizacion
Mundial del Comercio CMC,

Lo anterior, describe el didlogo permanente que se ha sostenido con ese Gobierno y los esfuerzos
para desmontar los aranceles reciprocos. Todo ello, enmarcado en el respeto por la soberania y
las decisiones legitimas de politica ptblica de cada pais. Asi, se trata de buscar ia estabilidad del
comercio bilateral y preservar la confianza de los inversionistas, aunado a los esfuerzos para
diversificar nuestras exportaciones y seguir en la basqueda de nuevos mercados para los bienes
y servicios colombianos.

No obstante, hay incertidumbre sobre las medidas tomadas por el gobierno americano. El 28 de
mayo la Corte de Comercio Internacional de Estados Unidos (CIT), con sede en Nueva York,
declaré inconstitucionales los aranceles impuestos por Trump por considerar que excedid la
autoridad otorgada por la Ley de Poderes Econdmicos para Emergencias Internacionales (IEEPA
por sus siglas en inglés), asi como las implicaciones, pasos a seguir y escenarios luego de la
histdrica decision.

El primer desarrollo se dié antes de cumplir 24 horas de la decision de la Corte de Comercio
Internacional (CIT). El Gobierno apelé la decisién ante la Corte de Apelaciones del Circuito
Federal y presentd una mocién solicitando suspender la decision de la Corte de Comercio
mientras se resuelve la apelacion. El 20 de mayo la Corte de Apelaciones del Circuito Federal
decidié suspender temporaimente la decision y se anticipa que emitird una decisién el 9 de junio.

Aunque la suspension es una clara reafirmacién de los pesos y contrapesos y de los limites a las
facultades presidenciales, ain hay incertidumbre sobre el alcance de la decisidn y sobre hasta
cuando estaran vigentes los aranceles. Aunque ef fallo da un periodo de 10 dias para que el
Gobierno implemente la decision, la apelacién y la mocion de suspensidn del fallo de la Corte
presentado por el Gobierno, podrian extender su permanencia.

Esperamos que nuestras gestiones ante el gobierno americano y los fallos de la Corte de
Comercio Internacional de Comercio de los EE.UU redunden en favor de la eliminacién de los
aranceles reciprocos a nuestras exportaciones. Entretanto, el gobierno nacional adelanta
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trabajos con el sector privado para estimular la diversificacién de mercados para nuestros
productos ante la incertidumbre arancelaria en los EE,UU.

De esta manera, nos permitimos destacar que en un escenario global marcado por la
incertidumbre, agravada por las medidas arancelarias unilaterales impuestas por Estados
Unidos, la firma de estos memorandos de entendimiento con la RepUblica Popular China
representa un paso estratégico hacia la diversificacién de nuestros mercados internacionales. La
Franja y la Ruta de la Seda no solo abre nuevas oportunidades para el comercio, la inversién y el
desarrollo de infraestructura, sino que también fortalece nuestra soberania econémica al reducir
la dependencia de un solo aliado comercial. Colombia avanza con visidn hacia una insercién mas
equilibrada y multilateral en la economia global.

3. éExiste alguna evaluacién sobre si esta decision podria afectar el acceso
preferencial de productos colombianos al mercado estadounidense bajo el
TLC?

En primer lugar, es importante recordar que el acceso preferencial de los productos colombianos
al mercado de los EE.UU. reglamentado bajo el acuerdo de promocién comercial en vigor hace ya
13 afios, ya se encuentran afectados por los aranceles reciprocos aplicados por el gobierno de los
EE.UU.

Por otra parte, el gobierno estima gue los Memorandos de Entendimiento suscritos con China son
decisiones soberanas que Colombia ha adoptado con la suscripcién como parte de su politica
exterior en bisqueda de ampliar las fuentes de inversién extranjera y de nueves mercados para
nuestras exportaciones. Estos compromisos no alteran, per se, los compromisos asumidos bajo
el Acuerdo de Promocién Comercial es decir no desconocen los compromisos comerciales con el
gobierno de los EE.UU,

En este sentido, el gobierno nacional espera que los EE.UU restablezcan el acceso preferencial de
los productos colombianos al mercado de los Estados Unidos regido por el Acuerdo de Promocién
Comercial, que establece los compromisos mutuos y las condiciones bajo las cuales se
desarrollan los intercambios comerciales. De esta manera, como se menciond en la respuesta
inmediatamente anterior, este instrumento juridico brinda estabilidad y predictibilidad a nuestras
exportaciones y debe ser honrado por las partes suscribientes.

La suscripcién de la Franja y la Ruta asi como los MOUs sobre temas comerciales industriales y de
desarrollo economico con China son decisiones soberanas del gobierno nacional que buscan
diversificar nuestros mercados y no tienen relacion directa con otros acuerdos comerciales como
el suscrito con los Estados Unidos.

4. &Existe alguna clausula en el borrador del memorando que contemple cesién
de soberania o arbitraje internacional en caso de disputas?

Ni la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda que se encuentra a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores ni en los MOU gestionados por el MinCIT se pactaron cldusulas en materia
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de cesién de soberania o arbitraje internacional en caso de diferencias. De esta forma, se reitera
que, los MOU no crean obligaciones vinculantes y en consecuencia, no se pactan mecanismos de
solucién de controversias en foros arbitrales. Por esta misma razdn, tampoco procede relacionar
el contenido de un MOU con algln tipo de cesién de soberania.

5. éQué andlisis se ha hecho sobre la calidad de los productos chinos que
podrian ingresar al pais bajo condiciones preferenciales?

La suscripcion de los instrumentos mencionados no genera compromisos comerciales ni otorga
ninguna condicién preferencial a los productos chinos que ingresan al pais. No obstante, ei
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mantiene un monitoreo de las importaciones chinas
que ha llevado en algunos casos a la imposicién de medidas compensatorias que pesan sobre los
productos chinos cuando hemos encontrado practicas comerciales ilegales (Ver respuesta a la
pregunta No. 7)-

6. éHa sido consultado el sector empresarial colombiano sobre los impactos de
este acuerdo?

Los memorandos de entendimiento al no generar obligaciones de caracter juridico ni comercial
no requieren un proceso de consulta con el sector empresarial como si ocurriria con un acuerdo
comercial.

No obstante, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo siempre ha estado abierto para
responder a las solicitudes y preguntas del sector privado, de manera en la que se ha mantenido
una comunicacién fluida y permanente con este sector, escuchando sus perspectivas e
inquietudes y promoviendo un dialogo abierto y constructive. En este sentido, la participacion
del empresariado se ha visto reflejada en multiples espacios, como reuniones particulares y
distintos ejercicios colaborativos, coma el ejercicio de diversificacidén de mercados realizados en
el presente ambito, y en cualguier otro espacio que se requiera 0 se convoque en el marco del
fortalecimiento de las relaciones publico-privadas.

A continuacién, nos permitimos detallar algunas de las gestiones realizadas:

En la semana del 25 al 28 de febrero se efectuaron reuniones sectoriales con representantes
del gobierno y gremios de la produccién nacional sobre la situacion actual de! comercio
exterior en Colombia, los mercados estratégicos y los retos que enfrentan los distintos
sectores productivos.

Durante toda la jornada participaron 69 representantes de agremiaciones y se trabajé de
manera articulada con nuestro Patrimonio Auténomo Procolombia y algunas entidades como
el Departamento Nacional de Planeacidn, Cancilleria, Ministerio de Agricultura y Desarrolto
Rural y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, destacando el
acompafiamiento en las mesas de trabajo de airededor de 15 oficinas de Procolombia en el
exterior.
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Sectores que participaron: flores, café y derivados, frutas y hortalizas frescas y procesadas,
banano, agroindustrial (lactecs, carnes, arroz y azlcar), materiales de construccian,
instrumentos y aparatos, textiles y confecciones, calzado Yy marroquineria, metalmecanica,
automotor, plastico y caucho, envases/empaques, articulos de hogar oficina hoteles e
industrial, quimico, muebles y maderas, cosméticos y productos de aseo, dotacion
hospitalaria, artesanias y farmacéuticos.

Posteriormente, en el marco del Grupo Estratégico de Comercio Internacional, se han
desarrollado 11 mesas técnicas de trabajo con los gremios de la produccién nacicnal los dias
21, 22 y 25 de abril, y el 6 de mayo; con el objetivo de tener un didlogo abierto y propositivo
con los representantes del sector agricola y agroindustrial que permita identificar de manera
conjunta retos, acciones y soluciones colaborativas para diversificar los mercados de
exportacion. Los sectores que participaron fueron: café, frutas y hortalizas, tilapia, lacteos,
flores, banano, azlcar, cacao, arroz, proteinas, aceites y grasas.

Estrategias planteadas como resultado de Ias reuniones sectoriales descritas

anteriormente:

Se resalta la importancia de diversificar mercados sin descuidar a Estados Unidos como
s0cio comercial clave,

Fortalecimiento de la diplomacia sanitaria para garantizar la trazabilidad y seguridad de
los productes colombianos.

Implementacién del Certificado de Reembolso Tributario -~ CERT, ya que este
mecanismo permitird recuperar una porcién de los impuestos indirectos pagados por el
exportador, siendo un instrumento de apoyo a los exportadores. Asi, mediante Decreto 566
del 28 de mayo de 2025, el gobierno nacional emitié la nueva reglamentacién del CERT, el
cual entrard en operacion a partir def 29 de agosto del 2025.

Intervencién gubernamental para el aprovechamiento de oportunidades en mercados
emergentes[1] que enfrentan desafios logisticos debido a la distancia y regulatorios.

Mejorar la logistica y reducir costos para aumentar la competitividad de los productos
colombianos en el exterior (Plataforma SICETAC Mintransporte, Servicios aduaneros DIAN y
precios de la energia — Minminas). Incentivar la produccién local de insumos.

Presidencias Protémpore en Alianza del Pacifico y CAN: Oportunidades para fortalecer
la armonizacién regulatoria y admisibilidades.

Cultura exportadora: Se resalta la necesidad de que ias empresas colombianas con el
apoyo del gobierno puedan aprovechar estratégicamente los acuerdos comerciales.

Fortalecer la diplomacia comercial para garantizar mejores tratos frente al perfilamiento
de los productos colombianos (verificacién de origen con México).
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Estandares internacionales para facilitar exportaciones de autopartes y motocicletas a
otros mercados.

Encadenamientos productivos: Establecer alianzas con industrias en mercados objetivo
para facilitar 1a exportacién de bienes y servicios complementarios.

Certificaciones y regulaciones: Cumplir con normativas ambientales, de etiquetado y
comercio justo.

Estrategias de Inteligencia Comercial: Disefiar una estrategia de inteligencia de

mercados, con estudios detallados sobre barreras comerciales y oportunidades especificas y
tendencias de consumo (Procolombia — Embajadas paises potenciales).

7. éComo se protegera la industria nacional ante una posible avalancha de
importaciones chinas a bajo costo?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), consciente de la importancia estratégica
de la industria nacional, es la entidad encargada de administrar las medidas de defensa comercial
orientadas a corregir distorsiones o practicas desleales por parte de otros paises, como la
Republica Popular China, que generen perjuicios o dafios significativos a la produccidn nacional e
impidan su competencia en condiciones equitativas.

Entre esas practicas, se encuentran las importaciones a precios de dumping reguladas en el
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping de 1a OMC) y las importaciones con subsidios reguladas
por el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC (Acuerdo SMC de la
oMCQC).

Adicionalmente, se encuentran la salvaguardia regulada por el Acuerdo sobre Salvaguardias de la
Organizacién Mundial del Comercio - OMC (Decreto 152 de 1998), la Salvaguardia Andina
(articulo 97 del Acuerdo de Cartagena), la Salvaguardia Bilateral (Decreto 1820 de 2010) vy la
Saivaguardia Especial (Decreto 1407 de 1999), cuya adopcién obedece al restablecimiento de las
condiciones de competencia afectadas por el aumento de las importaciones en tal cantidad y en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave o perturbacion a la rama de
produccién nacional que produce el producto similar o directamente competidor.

{ os resultados finales de las investigaciones gue adelanta el MinCIT se someten a consideracién
de organismos interinstitucionales tales como el Comité de Practicas Comerciales y el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, los cuales recomiendan la adopcidn o no
de las medidas definitivas antidumping, compensatorias por subvenciones o de salvaguardias, de
conformidad con lo dispuesto en las normas que regulan cada materia.

Finalmente, este Ministerio ha reafirmado su compromiso con el fortalecimiento de la
productividad, sostenibilidad y competitividad de la industria nacional, promoviendo politicas
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plblicas alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida
(2022-2026), Ley 2294 de 2023. En este marco, se han generado y se seguiran implementado
acciones concretas dirigidas a la proteccion de la produccién nacional frente a practicas desleales
de comercio internacional.

8. éHabra condiciones de reciprocidad para los empresarios colombianos
interesados en exportar a China?

Los MOUs celebrados con China buscan generar condiciones de reciprocidad y mejorar la balanza
comercial para Colombia facilitando el comercio entre las partes. En particular el Memorandum
de Entendimiento sobre la Profundizacion de fa Cooperacién Bilateral para un Comercio sin Trabas
tiene como fin establecer un marco de cooperacion institucional entre Colombia y la RepuUblica
Popular China para facilitar el comercio bilateral mediante la eliminacién progresiva de barreras
técnicas, sanitarias y fitosanitarias que dificultan el acceso a los mercados.

En este sentido, se busca fortalecer los intercambios y la coordinacién, establecer mecanismos
de cooperacién, promover el intercambio sectorial y el compartir informacién. Asi como, celebrar
eventos de matchmaking, ferias comerciales, exposiciones y otras actividades de promocion
comercial destinados a proveedores y compradores, y apoyar activamente la participacién de las
empresas.

De igual manera, adoptar medidas eficaces para resolver oportunamente las dificultades y
problemas gue surjan en cadenas de suministro, buscando la reduccién, eliminacion de las
barreras comerciales innecesarias y apoyaran a las empresas de ambos paises para que puedan
desarrollar el mercado de manera bidireccional.

En este sentido, los beneficios esperados para nuestro pais son la mejora la insercién de
productos colombianos en el mercado chino al armonizar normativas técnicas y facilitar procesos
de certificacién. De esta manera, se genera un canal técnico y diplomatico para resalver
controversias o fricciones comerciales sin recurrir a mecanismos contenciosos. Finalmente, busca
contribuir a la diversificacion de exportaciones colombianas, particularmente en sectores
agricolas e industriales con potencial.

Para lograr lo sefalado, se establecié un mecanismo bilateral de didlogo técnico permanente que
busque fortalecerlas cadenas de suministro y la eliminacidén de barreras comerciales. Se
intercambiara informacion regulatoria y cooperacién en normalizacion, inspeccion y certificacién
y se pactd el apoyo mutuo en foros internacionales relacionados con facilitacidn del comercio.

9. éQué papel jugara el empresariado local en los proyectos de infraestructura
que puedan surgir bajo esta iniciativa?

Como lo mencionamos la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda se enfoca en el tema de
infraestructura. Este MoU se encuentra a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, como se
ha sefialado previamente. Desde esta cartera hemos dado traslado por competencia al Ministerio
de Relaciones Exteriores que en coordinaciéon con el Ministerio de Transporte estructurardn lo
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correspondiente en relacion con la participacion del empresariado en este tipo de proyectos. Enlo
que respecta a los tres (3) Memorandos de Entendimiento (MOU) que suscribid el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, no incorporan disposiciones relacionadas con proyectos de
infraestructura.

10. éQué medidas se prevén para evitar que empresas chinas operen en
Colombia con condiciones laborales inferiores a las exigidas a empresas
nacionales?

La suscripcion de los MOUs de la Franja y la Ruta asi como los MOUs suscritos por este Ministerio
no generan compromisos comerciales ni juridicos relacionados con la reglamentacidn laboral en
el pais. Por lo anterior, no hay cambio en las condiciones de contratacién, encontréndose
plenamente vigentes y aplicables las normas laborales en Colombia.

11, éQué compromisos asumira China en materia de sostenibilidad ambiental
en sus proyectos en Colombia?

En correspondencia con lo informado previamente, ni la suscripcion del MOU de la Franja y la
Ruta no los MOUs suscritos por este Ministerio no generas efectos comerciales ni juridicos
vinculantes con China, por lo anterior, no se asumen compromisos en materia de sostenibilidad
ambiental propiamente.

No obstante, el Memorandum de Entendimiento sobre el Intercambio y la Cooperacion en el
Ambito de Desarrollo Econdmico menciona en sus considerandos que uno de sus propositos es
promover y coordinar conjuntamente el desarrollo y progreso en comun en economia, sociedad,
ciencia, tecnologia, innovacién, medio ambiente, y cultura, estimulando el didloge y la
integracion entre diferentes civilizaciones.

Asi mismo, se indica en el memorando de entendimiento que uno de sus objetivos es fortalecer la
cooperacién mediante el establecimiento conjunto de un marco de cooperacion abierto, inclusivo
y balanceado que contribuya al desarrollo sostenible en los @mbitos econdmico, social y
ambiental, en linea con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

Por su parte, también se comenta dentro de las areas de cooperacion el tema de medio ambiente
y desarrollo sostenible, en el cual se indica que los participantes podran realizar cooperacién e
intercambios en temas ambientales en areas de interés mutuo, tales como simbiasis industrial,
transicién energética justa, economia circular, negocios verdes en gestion climética, y la
generacién de bio-productos, entre otros.

12, &Se han incluido clausulas de respeto a los derechos humanos, laborales 'y
sociales en las negociaciones?

El MOU de la Franja y la Ruta y los MOU suscritos por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo buscan promover la cooperacién bilateral. Dado que son una expresién politica de
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trabajo conjunto no incorporan obligaciones que comprometen los derechos humanos, laborales
¥ sociales.

13. éComo se garantizard que las obras de infraestructura no afecten
territorios de comunidades étnicas sin consulta previa?

La iniciativa de la Franja y la Ruta de ia Seda se enfoca en el tema de infraestructura. En lo que
respecta a los tres (3) Memorandos de Entendimiento (MOU) gue suscribié el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo no incorporan disposiciones relacionadas con proyectos de
infraestructura. Se ha dado traslado por competencia al Ministerio de Relaciones Exteriores
entidad que en coordinacidn con el Ministerio de Transporte estructuraran lo correspondiente
conforme a los territorios en los que se ejecuten este tipo de proyectos.

14, iSe prevé una revision 0 mecanismo de salida del acuerdo en caso de que
Colombia quiera desvincularse en el futuro?

El MOU de la Franja y la ruta puede ser rescindido por cualquiera de las partes mediante
comunicacion por la via diploméatica con al menos tres meses de antelacién.

En cuanto a los instrumentos gestionados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no
son acuerdos y, en consecuencia, no generan obligaciones de tipo internacional. No obstante,
cada uno de los Memorandos de Entendimiento (MOU) contempla mecanismos de revision o
terminacién, los cuales fueron definidos con reglas claras y especificas para cada uno de ellos, a
saber;

i. Memorando de Entendimiento para un Comercio sin Trabas con el Ministerio de Comercio

de China.

Periodo de revision: 3 afios.
Terminacidn: En cualquier momento, previa notificacidn por escrito con 6 meses de antelacién.

ii. Memorando de Entendimiento sobre Desarrollo Econdmico con la Comisién Nacional de
Desarrolio v Reforma:

Periodo de revision: 3 aiios.
Terminacién: En cualquier momento, previa notificacién por escrito con 6 meses de
antelacion.

iii. Memorando de Entendimiento en Cooperacién Industrial con el Ministerio de Industria v

Tecnologias de la Informacion.

Periodo de revision: 5 afios con revisiones posteriores cada 3 afios.
Terminacién: En cualquier momento, previa notificacién por escrito con 90 dias de antelacidn.
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15. ¢Qué mecanismos de control estan previstos para evitar la entrada de capitales
chinos en sectores sensibles como telecomunicaciones, infraestructura critica o
mineria estratégica?

Los MOU suscritos particularmente la Franja y la Ruta buscan atraer inversionistas chinos al
mercado colombiano. Actualmente, los inversionistas chinos no gozan de tratamiento
preferencial a diferencia de inversionistas protegidos en virtud de Acuerdos de Inversion vigentes
con otros paises, tales como Estados Unidos, Canada, Suiza, Espafia, Reino Unido, Francia, Peru,
entre otros socios comerciales de la Republica de Colombia.

Las inversiones chinas y toda inversién extranjera esta sujeta a los mecanismos de control para
regular las inversiones en sectores estratégicos como telecomunicaciones, infraestructura critica
y mineria tales como:

1. Ley de Inversidn Extranjera La ley establece los requisitos y procedimientos para la
inversion extranjera en Colombia, incluyendo la necesidad de registrar las inversiones
ante el Banco de la Repiblica.

2. Cada sector tiene su propia regulacién y autoridades de control.

a. Telecomunicaciones, la Agencia Nacional del Espectro (ANE) y la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones (CRC) son las entidades encargadas de reguiar y
supervisar las inversiones en este sector.

b. Agencia Nacional de Infraestructura (ANI): Regula y supervisa las concesiones de
infraestructura.
¢. Servicio Geolégico Colombiano (SGC): Regula y supervisa las actividades mineras.

d. Ministerio de Minas y Energia: Regula y supervisa las politicas y normas
relacionadas con la mineria y la energia.

e. Evaluacién de Impacto Ambiental: Los proyectos de inversion en sectores como
mineria e infraestructura deben someterse a evaluaciones de impacto ambiental
para identificar y mitigar posibles riesgos y efectos negativos y deben solicitar
licencia ante la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA.

Estos mecanismos de control buscan garantizar que las inversiones en sectores estratégicos se
realicen de manera transparente, segura y sostenible, y que contribuyan al desarrollo econémico
y social del pais.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO DE LA
PROPOSICION No. 51
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1. éQué anélisis ha realizado el Ministerio sobre el impacto de la adhesién a la Ruta
y la Seda en la balanza comercial entre Colombia y China, considerando el déficit
estructural que presenta el pais con esta nacién?

En un informe publicado en 2019, el Banco Mundial asegurdé que los proyectos de transporte
enmarcados en la iniciativa de la Franja y la Ruta, si son implementados completamente,
deberian reducir los tiempos de traslado no solo entre los palses miembros, sino en todo el
mundo. La reduccién de los costos logisticos podria ayudar a potenciar el comercio entre un 3y
un 10 % en los paises a lo largo del corredor de la Franja y la Ruta, y al menos un 1,7 % a nivel
global,

Este mismo informe sefiala que el aumento del comercio podria también mejorar los ingresos
reales a nivel global, con beneficios sustantivos especialmente para los paises que son parte de la
iniciativa. Esto podria contribuir a sacar a mas de 7,6 millones de personas de la pobreza
extrema.

En este sentido tanto el MOU de la Franja y la Ruta como los suscritos por este Ministerio buscan
estimular nuestras exportaciones y atraer nuevas inversiones al pais. Con respecto al
intercambio de bienes de Colombia con China adelantamos un trabajo conjunto y constante
buscando desarrollar nuevas oportunidades para nuestros productos en ese mercado con el
objeto de tener una balanza comercial mas equilibrada. Hemos adelantado procesos de
admisibilidad que han finalizado dando luz verde a nuestros productores para lograr ingresar a
ese mercado productos como carne bovina, aguacate hass y granos de quinua, abriendo nuevas
oportunidades para nuestros agricultores. Hay otros procesos de admisibilidad en los que
seguimos trabajando para carnes porcina y aviar, limén Tahiti y camarén de cultivo, entre otros.

Lo cierto es que hemos diversificado nuestra canasta exportadora no minera hacia China. De
vender basicamente café y desperdicios y desechos de cobre, hace una década, hoy pasamos a
vender también café liofilizado, camisetas interiores de algoddn, carne bovina, limon Tahiti,
aguacate hass y hortensias, entre muchos otros bienes.

Hace 10 afios, los bienes del agro, de la agroindustria y de la industria colombiana que
vendiamos a ese pais representaban en su conjunto el 4,6% de todo lo que exportabamos alla.
En el 2024 alcanzaron casi el 20% y queremos seguir ampliando esa participacién.

Pasamos de vender en 2014 a China US$264 millones en productos NME, a US$463 millones en
2024. Y este afio, en el primer trimestre, esas exportaciones al gigante asiatico sumaron
Us$122,7 millones,

Como se menciond y con el propdsito de buscar un comercio reciproco e impulsar el trabajo
bilateral con China este Ministerio suscribié en el marco de la visita oficial del 14 de mayo de
2025, tres (3) Memorandos de Entendimiento (MOU) ademas del mencionado MOU la ruta y la
Franja.
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Uno es para un Comercio sin Trabas, con el que buscamos profundizar la cooperacion en la
cadena de suministro, el intercambio de normas vy la evaluacién de la conformidad de los
productos de comercio exterior, la digitalizacion del comercio, €l comercio verde y otros sectores
de manera equilibrada y sostenible sobre la base de una cooperacién mutuamente beneficiosa.

Otro es sobre Desarrollo Econémico que es para el intercambio y discusién de experiencias en
macroeconomia, 1a inversién en economia y el comercio, desarrollo sostenible, energia limpia,
economia digital, cooperacién e intercambios humanos y culturales, con el fin de discutir
experiencias y sugerencias aplicables a la etapa actual del desarroilo Colombia.

Y el tercero es en Cooperacidén Industrial para participar en el intercambio de politicas, promover
la cooperacién entre instituciones de investigacién y empresas de ambos paises y contribuir al
sector industrial de China y Colombia.

Estos Memorandos de Entendimiento son instrumentos de cooperacién no vincuiantes
juridicamente para las partes, mdas bien constituyen la base de un acercamiento para eliminar las
brechas comerciales, fortalecer e impulsar los productos colombianos, promover la obtencién de
inversion y establecer mecanismos expeditos de cooperacion.

2. éQué medidas se prevén para evitar una mayor concentracion de importaciones
provenientes de China que puedan desplazar produccion nacional,
particularmente en sectores sensibles como textiles, calzado, metalmecanica, y
agroindustria?

E| Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), consciente de la importancia estratégica
de la industria nacional, es la entidad encargada de administrar las medidas de defensa comercial
orientadas a corregir distorsiones o précticas desleales por parte de otros paises, como la
Republica Popular de China, que generen perjuicios ¢ dafios significativos a la produccion
nacional e impidan su competencia en condiciones equitativas.

Entre esas practicas, se encuentran las importaciones a precios de dumping reguladas en el
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping de la OMC) y las importaciones con subsidios reguladas
por el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC (Acuerdo SMC de la
OoMQ).

Adicionalmente, se encuentran la salvaguardia regulada por el Acuerdo sobre Salvaguardias de la
Organizacién Mundial del Comercio - OMC (Decreto 152 de 1998), la Salvaguardia Andina
(articulo 97 del Acuerdo de Cartagena), la Salvaguardia Bilateral (Decreto 1820 de 2010) y la
Salvaguardia Especial (Decreto 1407 de 1999), cuya adopcién obedece al restablecimiento de las
condiciones de competencia afectadas por el aumento de las importaciones en tal cantidad y en
condiciones tales gue causan o amenazan causar un dafio grave o perturbacién a la rama de
produccién nacional que produce el producto similar o directamente competidor.
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Direccién: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogoté D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FIY 1
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 18 de 29



W S R S e B R s |

LM wJJC 9l+d BvAa D5P3 53H7 S9g

¥ MR
d

Comercio, Radicado No. 2-2025-016779
industria y Turismo 2025-05-30 04:49:54 p.

— m,

Los resultados finales de las investigaciones que adelanta el MinCIT se someten a consideracién
de organismos interinstitucionales tales como el Comité de Practicas Comerciales y el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, los cuales recomiendan la adopcion o no
de las medidas definitivas antidumping, compensatorias por subvenciones o de salvaguardias, de
conformidad con lo dispuesto en las normas que reguian cada materia.

Finalmente, este Ministeric ha reafirmado su compromiso con el fortalecimiento de la
productividad, sostenibilidad y competitividad de la industria nacional, promoviendo politicas
plblicas alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo Colombia (PND) Potencia Mundial de la Vida
(2022-2026), Ley 2294 de 2023. En este marco, se han y se seguirdn implementado acciones
concretas dirigidas a la proteccidén de la produccién nacional frente a practicas desleales de
comercio internacional, conforme con el articulo 259 del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
donde se destaca la importancia de la politica arancelaria y los instrumentos de defensa
comercial, como elementos clave de la Politica de Desarrollo Productivo del Pais.

3. éQué mecanismos especificos se implementaran para prevenir practicas de
competencia desleal como ei dumping, de productos de origen chino?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), como entidad encargada de administrar
las medidas de defensa comercial orientadas a corregir distorsiones o précticas desleales por
parte de otros paises, como la Republica Popular de China, que generen perjuicios o dafios
significativos a la produccién nacional e impidan su competencia en condiciones equitativas,
implementara los siguientes mecanismos para el inicio de investigaciones que permitan la
aplicacién de medidas de defensa comercial antidumping, compensatorias por subvenciones y
salvaguardias:

*. Monitoreos y alertas tempranas sobre productos sensibles en el mercado nacional, para la
identificacién de las investigaciones de defensa comercial que se puedan adelantar
oficiosamente,

*. Seguimiento a las medidas de defensa comercial impuestas por otros paises frente a
productos originarios de China que también se importen en Colombia, con el fin de
precaver desviaciones de comercio.

*. Seguimiento a las medidas arancelarias impuestas por otros paises frente a productos
originarios de China que también se importen en Colombia, con el fin de precaver
desviaciones de comercio.

Con respecto a China, en materia antidumping, durante el periodo comprendido entre 1994 y
2025, el gobierno de Colombia ha iniciado 83 investigaciones, 37 exdmenes de extincién y 9
revisiones administrativas, las cuales se encuentran concentradas en sectores tales como acero,
textil, petroguimico, cerdmico, plastico y quimico.
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De las investigaciones iniciales, 54 han finalizado con imposicion de derechos antidumping
definitivos. Algunas de las que finalizaron con derechos, han sido objeto de revisiones
administrativas y/o exdmenes de extincién por lo cual aln cuentan con derechos vigentes.

De otra parte, 40 de las 83 investigaciones iniciadas, es decir el 48,19%, tienen como pais
investigado a la Republica Popular de China, de las cuales 24 pertenecientes a sectores de acero,
textil y ceramico han finalizado con derechos antidumping; vy algunas continian vigentes como
resultado de exdmenes de extincién.

El andlisis del comportamiento antidumping en Colombia entre 1994 y 2025, evidencia un uso
sostenido y estratégico de las herramientas de defensa comercial para proteger la industria
nacional frente a practicas desleales, especialmente en sectores sensibles como el acero, textil,
ceramico, petroguimico, plastico y quimico, siendo la RepUblica Popular China el pais al cual
Colombia le ha aplicado la mayoria de medidas de defensa comercial por dumping.

La alta proporcién de investigaciones que culminaron con la imposicion de derechos definitivos,
asi como la vigencia de varias de estas medidas mediante revisiones administrativas o examenes
de extincion, demuestra la efectividad y continuidad de |a politica antidumping en Colombia.

En este contexto, el compromiso del Gobierno Nacional con la defensa de su aparato productivo
resulta fundamental para preservar condiciones de competencia justas, garantizar la
sostenibilidad de sectores clave y fomentar un comercio internacional equilibrado.

4. éCual sera la politica frente a la imposicién de salvaguardias arancelarias, en
caso de afectaciones demostradas a la industria nacional como resultado del
memorando?

Como se ha mencionado anteriormente, dentro de los mecanismos de defensa comercial que
administra este Ministerio, se encuentran las salvaguardias, las cuales son medidas temporales
aplicadas para proteger una rama de produccién nacional frente a un aumento inesperado de
importaciones que causen 0 amenacen causar un dafio grave. Estas medidas pueden inciuir
incrementos arancelarios u otras restricciones a las importaciones.

En el caso de China, dado que no se cuenta con un acuerdo comercial vigente con dicho pais y
este pertenece a la Organizacion Mundial del Comercio, resulta aplicable el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la Organizacidn Mundial dei Comercio - OMC (Decreto 152 de 1998) y la
Salvaguardia Especial (Decreto 1407 de 1999).

La Salvaguardia Especial es una medida de defensa comercial aplicable frente a paises con los
cuales Colombia no tiene acuerdos comerciales vigentes y consiste en un aumento arancelario no
mas alld del nivel consolidado reportado por Colombia ante la Organizacion Mundial del
Comercio. Dicha medida, procede frente a importaciones que se incrementen o realicen en
condiciones inequitativas tales como precios bajos o cantidades importantes, que causen o
amenacen perturbacion a la rama de produccién nacional.
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En el caso de la Salvaguardia Especial, en Colombia se ha establecido a través del Decreto 1407
de 1999 un procedimiento administrativo cuyos términos son inferiores y expeditos frente a los
otros tipos de salvaguardia, por cuanto una vez iniciada la investigacion, las partes interesadas
tienen 10 dias para manifestar por escrito su opinién y luego, se analiza la solicitud dentro de 20
dias siguientes, para finalmente ser presentado a evaluacién y recomendacién del Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior al Consejo Superior de Comercio
Exterior, quienes a su vez recomiendan al Gobierno Nacional la decisién sobre la adopcion de la
salvaguardia.

Finalmente, en cuanto a salvaguardias, se resalta que se encuentra vigente una medida por
Salvaguardia Especial a las importaciones de alambrén de hierro, acero sin alear y otros aceros
aleados originarias de los paises con los que Colombia no cuenta con acuerdo comercial, entre
ellos la Republica Popular de China, la cual consiste en un gravamen arancelario ad valorem del
treinta por ciento (30%), adicional al arancel de Nacién Méas Favorecida (5%). Esta medida fue
adoptada mediante Decreto 1294 del 18 de octubre de 2024, publicado en el Diario Oficial 52.913
del 18 de octubre de 2024,

5. éQué andlisis de impacto sobre empleo, encadenamientos productivos y
sustitucién de importaciones se ha realizado ante una eventual profundizacién
de la dependencia comercial con China?

Como se menciond en la respuesta No. 3. el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se
encarga de administrar las medidas de defensa comercial orientadas a corregir distorsiones o
précticas desleales por parte de otros paises, como la Republica Popular de China, que generen
perjuicios o dafios significativos a la produccién nacional e impidan su competencia en
condiciones equitativas, implementard los siguientes mecanismos para el inicio de
investigaciones que permitan la aplicacion de medidas de defensa comercial antidurnping,
compensatorias por subvenciones y salvaguardias.

En este sentido, y como parte de las investigaciones se monitorea el comportamiento de las
importaciones desde China y el mundo con el objeto de adoptar medidas que contrarresten
practicas desleales de comercio. En el marco de las investigaciones que se adejantan se analiza el
comportamiento de las impartaciones, la sustituibilidad de la produccién nacional, los efectos en
el empleo y en las diferentes variables econdmicas en las empresas o ramas de produccién qgue
pudieran estar afectadas por las importaciones. Las investigaciones pueden conducir a la toma de
medidas compensatorias si se comprueba una causalidad entre el aumento de las importaciones
e indicadores negativos en el sector afectado.

6. éQué medidas de mitigaciéon se estan estudiando ante el pasible deterioro de
preferencias arancelarias o comerciales con Estados Unidos, derivando en un
eventual reacomodo geopolitico hacia China?

En primer lugar, es importante mencionar las gestiones adelantadas que buscan el desmonte de
los aranceles denominados reciprocos impuestos por los Estados Unidos a los productos
colombianos.
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Colombia ha mantenido un didlogo abierto, franco, constructivo con ese gobierno buscando
fortalecer los lazos comerciales en el marco de la relacién estratégica bicentenaria entre nuestros
paises. De hecho, desde la llegada del Presidente Donald Trump Yy el anuncio de medidas
arancelarias, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo hemos mantenido una
comunicacion permanente explorando posibilidades para la reduccién del arancel general del que
Colombia fue objeto. De esta manera, la Ministra Cielo Rusinque se reunié en Washington el
pasado 24 de abril con el Representante Comercial, Embajador Jamieson Greer, en la que
participé también el Embajador Daniel Garcia Pefia. Posteriormente, en desarrollo de esta
reunion, el Representante para el Hemisferio Occidental de esa entidad, Sr. Daniel Watson visito
Colombia el pasado 29 y 30 de abril, para sostener reuniones con varias entidades p(blicas de
Colombia.

Previo a las mencionadas reuniones el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo envid
comunicaciones al Representante Comercio de ios EE.UU destacando las relaciones histdricas en
materia comercial y de inversiones e instando al gobierno de los EE.UU. a eliminar los aranceles
denominados reciprocos que pesan sobre nuestros principales productos de exportacién que son
del 10% para la mayoria de los productos exportados (excepto petréleo y oro) y del 25% para el
aluminio y el acero. Hemos reiterado el hecho de tener una balanza comercial a favor de los
EE.UU. que contribuye a mejorar su balanza cambiaria y de pagos. Argumentamos lo
mencionado no corresponden con los aranceles reciprocos aplicados a nuestros productos.

También hemos sefialado al gobierno de los EE.UU, que la relacién comercial entre Colombia vy los
Estados Unidos se rige por el Acuerdo de Promocion Comercial (APC), vigente desde 2012, el cual
establece un marco juridico robusto para profundizar el comercio bilateral. Este acuerdo, no solo
consolidé el acceso preferencial de los productos colombianos al mercado estadounidense, sino
que también fijé reglas de juego claras y estables que promueven no s6lo el intercambio de
bienes y servicios, inversién y turismo. Colombia ha respetado este acuerdo comercial y
mantiene las preferencias otorgadas a los productos norteamericanos que llegan a nuestro pais.
Por estas razones, consideramos que los aranceles reciprocos aplicados por los EE.UU.
desconocen el acuerdo comercial asi como las normas multilaterales al amparo de la
Organizacion Mundial del Comercio OMC.

Lo anterior, describe el didlogo permanente que se ha sostenido con ese Gobierno v los esfuerzos
para desmontar los aranceles reciprocos. Todo enmarcado en el respeto por la soberania y las
decisiones legitimas de politica pablica de cada pais. Se trata de buscar la estabilidad del
comercio bilateral y la preservacién de la confianza de los inversionistas, aunado a los esfuerzos
para diversificar nuestras exportaciones y seguir en la bisqueda de nuevos mercados para los
bienes y servicios colombianos.

No obstante, hay incertidumbre sobre las medidas tomadas por el gobierno americano. El 28 de
mayo la Corte de Comercio Internacional de Estados Unidos (CIT), con sede en Nueva York,
declard inconstitucionales los aranceles impuestos por Trump por considerar que excedié la
autoridad otorgada por la Ley de Poderes Econdmicos para Emergencias Internacicnales (IEEPA
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por sus siglas en inglés), asi como las implicaciones, pasos a seguir y escenarios luego de la
histdrica decisidn,

El primer desarrollo se dio antes de cumplir 24 horas de la decisién de la Corte de Comercio
Internacional (CIT). El Gobierno apelé la decisién ante la Corte de Apelaciones del Circuito
Federal y presenté una mocién solicitando suspender la decisién de la Corte de Comercio
mientras se resuelve la apelacién. El 29 de mayo la Corte de Apelaciones de| Circuito Federal
decidié suspender temporalmente la decisién y se anticipa que emitird una decisidn el 9 de junio.

Aungue la suspension es una clara reafirmacién de los pesos y contrapesos y de los limites a las
facultades presidenciales, ain hay incertidumbre sobre el alcance de la decisién y hasta cuando
estardn vigentes los aranceles. Aunque el fallo da un periodo de 10 dias para que el Gobierno
implemente la decisién, ia apelacién y la mocidén de suspensién del fallo de la Corte presentado
por el Gobierno, podrian extender su permanencia.

Esperamos que nuestras gestiones ante el gobierno americano y los fallos de la Corte de
Comercio Internacional de Comercio de los EE.UU redunden en favor de la eliminacién de los
aranceles reciprocos a nuestras exportaciones. Entretanto, el gobierno nacional adelanta
trabajos con el sector privado para estimular la diversificacién de mercados para nuestros
productos ante la incertidumbre arancelaria en los EE.UU.

Por otra parte y con el fin de impulsar el crecimiento de las exportaciones de productos agricolas
y Ppecuarios, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) se encuentra
implementando una amplia estrategia de diversificacién de mercados y fortalecimiento de la
oferta exportadora. Estas acciones se desarrollan en mdltiples frentes, incluyendo el
aprovechamiento de acuerdos comerciales, la eliminacién de barreras al comercio, el fomento de
la dipfomacia sanitaria, y la identificacién de nuevos mercados con alto potencial. Entre estas
estrategias, se encuentran:

1. Comités y Comisiones administradoras de acuerdos comerciales.

Los comités y comisiones administradoras de acuerdos comerciales son instancias clave para
garantizar el cumpiimiento y aprovechamiento de los tratados firmados por Colombia. A través
de estas plataformas, el Ministerio gestiona mejores condiciones de acceso a mercados
internacionales, trabaja en la eliminacion de barreras no arancelarias y evalda la ampiiacién de
productos beneficiados por preferencias arancelarias.

Estos espacios, también permiten construir planes de trabajo conjuntos para el fortalecimiento
de sectores estratégicos, promoviendo la cooperaci6n técnica y el desarrollo productivo. Ademés,
se priorizan solicitudes de reconocimiento de Indicaciones Geogréficas, lo que otorga valor
agregado y proteccion comercial a productos colombianos.

En el caso especifico del acuerdo con Estados Unides, se han logrado avances importantes como
la inclusién de productos no tradicionales (ej. mango fresco y pimentén) vy la consolidacién de
exportaciones existentes como |a tilapia. Asimismo, se han desarrollado didlogos técnicos y de
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alto nivel para revisar aspectos criticos del acuerdo, como el capitulo de inversiones. En el Reino
Unido, se gestiona un ajuste arancelario para el banano colombiano, con un contingente de 8.000
toneladas, lo que evidencia el uso activo de estos mecanismos para expandir oportunidades
comerciales.

2. Reuniones bilaterales, comisiones mixtas, o similares.

El MinCIT participa activamente en reuniones bilaterales sobre comercio e inversidén con
diferentes paises tengan o no acuerdo comercial con Colombia. En estas reuniones, se busca
gestionar la revision y eliminacién de barreras comerciales arancelarias y no arancelarias,
posibilidades mutuas de inversion, y posibilidades de cooperacion, entre otros.

Estas reuniones son la base para que posteriormente puedan materializarse oportunidades
comerciales a partir de la informacion obtenida y 1os acuerdos a los que se lleguen de manera
bilateral.

Adicionalmente, se llevan cabo las denominadas comisiones mixtas con paises con los que no se
tiene acuerdo comercial como es el caso de Japdn y China, en donde se trabaja de manera formal
e integral en todos aquelios asuntos comerciales que los paises definan para ser tratados en estos
espacios.

3.Proponer y gestionar instrumentos comerciales no vinculantes.

El MinCIT también revisa la posibilidad de proponer y gestionar instrumentos comerciales no
vinculantes, como es el caso de memorandos de entendimiento MoU o grupos para el trabajo y
facilitacion del comercio (Joint Economic trade committee - JETCO) tal es ef caso de China, Japdn,
Qatar y Turquia, entre otros.

Estos instrumentos, materializan la voluntad de las partes de trabajar y profundizar las
relaciones comerciales entre ambos paises, y aunque no s0n vinculantes ni tienen efectos
coercitivos son la base y herramientas bastante efectivas en la generacion de oportunidades y
diversificacion de mercados, eliminacién de barreras, y obtencion de inversion.

4.Mesa interinstitucional de preparacién para el cumplimiento de la reglamentacion de
EUDR.

Las iniciativas del Pacto Verde y el Reglamento EUDR 1115 buscan que los importadores
europeos exijan a los exportadores el cumplimiento de una serie de requisitos técnico-
ambientales para poder mantener el acceso al mercado europeo. Estos requisitos, estan

relacionados con aspectos como la deforestacion, el uso de plaguicidas quimicos y la generacion
de emisiones de COz2, entre otros.

En este contexto, se consolidé una mesa técnica destinada a impuisar el cumplimiento del
Reglamento EUDR 1115 y del Pacto Verde, con la activa participacién de diversas entidades
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nacionales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) ejerce la secretaria técnica y
lidera la organizacion de este espacio.

5. Seguimiento y apoyo a Admisibilidades Sanitarias.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realiza un seguimiento y acompafiamiento
constante a los procesos de admisibilidad, manteniendo comunicaciones frecuentes con las
autoridades sanitarias de Colombia y de los paises de destino. El objetivo es asegurar la apertura
de nuevas oportunidades comerciales y garantizar el acceso a mercados estratégicos.

Adicionalmente, se monitorea de forma continua la admisibilidad sanitaria de los productos
priorizados, velando por el cumplimiento permanente de los requisitos establecidos. Esto permite
facilitar su ingreso a los mercados internacionales y evitar la pérdida de acceso por
incumplimientos o falta de actualizacién.

6. Analisis de potencialidades de productos y mercados.

El MinCIT realiza constantemente analisis de potencialidades de productos y mercados con el fin
de buscar el aprovechamiento de los acuerdos comerciales y definir con cuales paises seria
adecuado iniciar una negociacién de un instrumento comercial o incluso comerciar sin ningudn
acuerdo. Estos andlisis contienen no solo comparaciones arancelarias, sino también de
competitividad, cumplimiento de medidas sanitarias y fitosanitarias y diversos aspectos que
puedan dar cuenta de manera objetiva los beneficios y problemas de la comercializacidn €on esos
mercados estudiados.

7. Trabajo de exportacion en productos no tradicionales - Novel Foods.

Desde esta cartera, se viene impulsando la exportacién de productos agricolas no tradicionales,
con é€nfasis en aquellos que destacan por su calidad mas que por su volumen, conocidos como
Novel Foods. En este contexto, se avanza en el proceso para obtener la autorizacién de Novel
Food para el cacay por parte de la Unién Europea, lo cual representa una nueva y valiosa
oportunidad para la industria alimentaria colombiana.

8. Relacionamiento y articulacién con otras entidades publicas y privadas.

Se participa activamente en reuniones con entidades publicas como el Ministerio de Transporte,
Agricuitura y Desarrollo Rural, Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos y el Instituto Colombiano Agropecuario, para tratar temas
relacionados con comercio, diversificacion de productos y mercados, y eliminacién de barreras
comerciales. Ademas, se mantiene una relacién constante con gremios y el sector privado,
atendiendo inquietudes y problematicas comerciales, especialmente en lo referente a obstéculos
al comercio en el exterior y el aprovechamiento de oportunidades comerciales.

Adicional a lo anterior, es preciso informar que el Gobierno del Presidente Gustavo Petro Urrego
reactivé el Certificado de Reembolso Tributario (CERT) con el objetivo de diversificar e impulsar
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las exportaciones de bienes industriates con valor agregado y de los servicios basados en el
conocimiento. Se busca ademas impuisar la inversion, |a produccion y la creacion de puestos de
trabajo.

A través del Decreto 0566 del 28 de mayo de 2025, se impulsaran las exportaciones a productos
que hayan tenido un proceso de produccién o de transformacién mas significativo, es decir que
tengan mas valor agregado. Para estos bienes, el reembolso al que tendrén derecho serd
equivalente al 3 % del valor exportado (valor FOB -Free On Board-). Mientras que las
exportaciones de servicios que impliquen tecnologia e innovacién, recibirdn un reernbolso del 2
% sobre el valor exportado.

En este sentido, es importante sefialar que, el CERT no serd aplicable a las exportaciones
realizadas desde y hacia zonas francas ni a aquellos bienes y servicios dirigidos a paises
miembros de la Comunidad Andina (Bolivia, Ecuador, Per(l) y a Venezuela.

Ei beneficio sera exclusivo para los fabricantes, productores o ensambladores de los bienes
efectivamente exportados. El objetivo de esta medida, es garantizar que los beneficiarios sean
aquellos que realmente estan involucrados en la produccion y exportacién directa.

Dentro de los servicios que podran acceder al CERT, se encuentran los servicios profesicnales, los
servicios de salud, los de educacion y mantenimiento especializado, entre otros. En cuantoa los
bienes, cerca de 5.000 subpartidas arancelarias estaran cubiertas, incluyendo productos de
sectores como el farmacéutico, el alimenticio, el de maquinaria, el automotor y el astillero, entre
otros.

7. éQué mecanismos de evaluaciéon periédica establecera el Ministerio para medir
impactos reales del memorando en indicadores de comercio exterior, empleo,
valor agregado y diversificaciéon de exportaciones?

En primer lugar, se hace un seguimiento constante a las importaciones que podrian estar
afectando la produccién nacional y sus indicadores de desempefio mediante los mecanismos
antidumping y salvaguardias descritos en las respuestas a las preguntas 3 y 4.

En segundo lugar il Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realiza un seguimiento periédico
a variables como el comercio exterior, la inversion y el turismo entre Colombia vy distintos paises,
mediante la elaboracién y publicacion de perfiles econémicos y comerciales, disponibles en la
pagina web del Ministerio. El perfil correspondiente a China y a otros paises puede consultarse en
el siguiente enlace:

https://www.mincit.gov.co/estudios-eco nomicos,f’perﬁ!eswecorwomicos-v—ccmen:iaIe_gwgmr—pa_i,sg;s

Ademéas de lo anterior, esta cartera publica mensualmente informes de seguimiento a los
acuerdos comerciales vigentes, asi como a los acuerdos firmados y en negociacion. Estos
documentos recopilan y analizan informacién sobre comercio exterior (importaciones y
exportaciones), inversion directa, diversificacién y concentracién de exportaciones, comercio
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disponibles en:
https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/seguimiento-tic

8. éCudl sera el protocolo de participacion y consuita del sector privado nacional en
la definicion y ejecucién de proyectos comerciales o industriales derivados del
memorando?

La participacién del sector privado en la definicién y ejecucién de proyectos comerciales o
industriales derivados del memorando correspondera a la establecida en las normas vigentes
sobre contratacién plblica y consultas que deban hacerse a las comunidades y particulares,

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo siempre ha estado abierto para responder a las
solicitudes y preguntas del sector privado, de manera en la que se ha mantenido una
comunicacién fluida y permanente con este sector, escuchando sus perspectivas e inquietudes y
promoviendo un didlogo abierto y constructivo. En este sentido, Ia participacién del empresariado
se ha visto reflejada en mUltiples espacios, como reuniones particulares y distintos ejercicios
colaborativos, como el ejercicio de diversificacién de mercados realizados en el presente ambito,
y en cualquier otro espacio gue se requiera o se convoque en el marco del fortalecimiento de las
relaciones piblico-privadas.

9. En cuadro comparativo, relacione los beneficios de mantener las relaciones
econémicas y comerciales con la Repiblica Popular China y los Estados Unidos.
€Cual de las dos relaciones exteriores afectaria en mayor escala la economia
colombiana en caso de rompimiento?

En atencién a esta consulta, el siguiente cuadro presenta informacién comparativa sobre el
comercio exterior, la inversidn y el turismo entre Colombia y dos de sus principales socios
econémicos: China y Estados Unidos. Estos datos permiten observar las dimensiones y
caracteristicas de la relacion bilateral con cada pais en materia de exportaciones, importaciones,
flujos de inversidn extranjera directa y movimiento de visitantes no residentes.

Datos de 2024 de comercio, IED y turismo de Colombia con Estados Unidos y China
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ESTADOS
UNIDOS

Comercio exterior

Exportaciones (USD FOB)

2.377.153.409

14.335.029.894

Importaciones (USD FORB)

14.768.516.574

Balanza comercial (USD FOB)

12.391.363.165

15.526.474.926

1.191.445.032

Inversion Extranjera Directa

Hacia Colombia (millones USD) 150,19 5.508
Desde Colombia (millones USD) - 118,9
Turismo

Salida de colombianos 4.323 1.697.222
Visitantes extranjeros 10

residentes 25.415 1.194.690|

Fuente Comercic exterior: DANE -DIAN.

Caiculos: OEE - MINCIT.

Fuente IED: Banco de la Republica. Célculos: OEE - MINCIT.

Fuente Turismo: calculos propios OEE-MINCIT con cifras de Migracion
Colornbia

Colombia promueve relaciones internacionales con todos nuestros socios comerciales vy ha
promovido la diversificacién tanto de productos como de mercados como parte de la politica
comercial.

Con Estados Unidos, en particular, Colombia ha mantenido un didlogo abierto, franco,
constructivo con ese gobierno descrito en la respuesta Nao. 2.

Por otra parte, la suscripciéon de los Memorandos de Entendimiento MOU de ia Franja y la Ruta asi
como aquellos suscritos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con China representan
un paso significativo para fortalecer la cooperacién bilateral, y fomentar la inversién, en linea con
la politica de comercio exterior del actual Gobierno Nacional, centrada en la diversificacion de
mercados y el impulso a las exportaciones no minero energéticas (NME). Estos instrumentos,
constituyen una herramienta valiosa para ampliar las oportunidades de Colombia en el mercado
internacional, consolidar las relaciones con China y explorar nuevas areas de colaboracion
comercial entre ambos paises.

Los beneficios esperados para nuestro pais son la mejora la insercidn de productos colombianos
en el mercado chino al armonizar normativas técnicas y facilitar procesos de certificacion. De esta
manera, se genera un canal técnico y diplomético para resolver controversias o fricciones
comerciales sin recurrir @ mecanismos contenciosos, contribuyendo a la diversificaciéon de
exportaciones colombianas, particularmente en sectores agricolas e industriales can potencial.
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De esta manera, nos permitimos destacar que en un escenario global marcado por la
incertidumbre, agravada por las medidas arancelarias unilaterales impuestas por Estados
Unidos, la firma de estos memorandos de entendimiento con Ia Republica Popular China
representa un paso estratégico hacia la diversificacién de nuestros mercados internacionales. La
Franja y la Ruta de la Seda no solo abre nuevas oportunidades para el comercio, la inversion y el
desarrollo de infraestructura, sino que también fortalece nuestra soberania econémica al reducir
la dependencia de un solo aliado comercial. Colombia avanza con visién hacia una insercién mas
equilibrada y multilateral en la economia global.

Finalmente, es preciso detallar que el Gobierno Nacional no espera un rompimiento de relaciones

con ninguno de sus socios comerciales y por el contrario, reafirma su compromiso en el
fortalecimiento de las mismas a través de distintos instrumentos como los mencionados a lo largo

de esta respuesta.

Desde esta cartera, esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estaremos
atentos en caso de precisar informacién adicional sobre el particular.

[1] Asia {China, Japdn, Corea del Sur, India), Medio Oriente {(Emiratos Arabes, Arabia Saudita) y Africa (Nigeria, Kenia).

Cordialmente,

LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ

VICEMINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR
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