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Asunto: Respuesta del DANE a las preguntas de los congresistas de la Honorable Comision Il

Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes el 27 de mayo de 2025
en el marco del debate de contro! politico “Futuro del Sector Empresarial en
Colombia. retos de las emprasas regionales”,

Respetado secretario Rivera:

Reciban un atento saludo en nombre del Departamento Administrative Nacional de Estadistica ~ DANE.
A continuacion, me permito remitirle las respuestas de esta entidad a las preguntas formuladas por los
congresistas de la Honorable Comisién Il Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, en
el marco del debate de control politico "Futuro del Sector Empresarial en Colombia retos de las empresas
regianales”, realizado el pasado martes 27 de mayo de 2025.

Estas respuestas se envian con el fin de solicitar, de manera atenta, que sean compartidas con la totalidad
de los congresistas que integran dicha comision. Agradecemos su valiosa y diligente gestion.

7. H.R. LUZ AIDA PASTRANA: “Para la directora del DANE, nos estd diciendo que se esta
terminando la tabulacién del tema de economia popular pero no nos indica para cuando
podriamos tener esa informuacion tan valiosa para nosotros. Seria bueno directora que nos
brindarg esa informacién”.

Respuesta DANE: Debe entenderse que la referencia de la estadistica censal (2023) de! Censo Econdmico
Nacional Urbano (CENU) no coincide con los periados de recoleccion, procesamiento, anélisis y difusion
(2024-2025). Cada operacion estadistica debe respetar su ciclo de produccion conforme al Modelo
Genérico del Proceso Estadistico (MGPE), de adopcion internacional y vigente en el DANE para la
elaboracidn de estadisticas oficiales. En consecuencia, los distintos “cortes” (2023, 2024, 2025, enero-
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marzo} responden a la naturaleza de cada operacidn y a sus respectivos plazos de recoleccién, validacién
y difusion.

En el caso especifico del CENU, al tratarse de un censo cuyo objetivo es contar, identificar y caracterizar
la totalidad de las unidades econdmicas del universo definido en la metodologia, se contempla la
inclusion de aquellas empresas que no operaron durante el periodo de referencia (2023) pero si fueron
creadas durante el afio de recoleccion {2024). Este levantamiento adicional de informacidn es
indispensable para cumplir con cobertura censal, garantizando que todas las unidades activas y
recientemente constituidas queden registradas en los resultados finales,

En relacidn con el Sistema de Informacian de £conomia Popular (SIEP), los resuitados serdn publicados
en julio de 2025. Esta primera version incluird informacion sobre la unidad de analisis mercantil. Cabe
aclarar que el SIEP tiene como objetivo ofrecer informacion sobre dos tipos de unidades de analisis: las
unidades mercantiles, conformadas por unidades econdmicas de pequefia escala clasificadas segun su
tamafo, nivel educativo y vinculacién con empresas de los hogares; v las unidades no mercantiles, que
incluyen a las personas que realizan trabajo voluntario no remunerado y a las organizaciones sociales sin
fines de lucro que prestan servicios a los hogares. Esta primera versidn se realizard con fuentes de
informacién del DANE, las cuales cubriran las necesidades de informacion de la unidad de analisis
mercantil.

2. H.R. LUZ AIDA PASTRANA: “;Por qué siendo el DANE quien deberia estar mas actualizado
en cifras, nos entrega unas cifras en 2023, otras en 2024, otras a 2025, otras enero-marza?
Y entonces esos cortes a nosotros no nos dan y desafortunadamente es dificil comparar entre

afos diversos, porque si toda la informacion estuviera actualizada a 2024 seria mucho mas
facil”.

Respuesta DANE: Cada operacion estadistica, segun sus objetivos, naturaleza y alcance, tiene su propia
planeacion, operativo, actualizacion y fechas de publicacion, dependiendo de la informacian disponible,
siguiendo los estandares internacionales vigentes y criterios técnicos de calidad, Por lo tanto, las OOEE
pueden ser bianuales, otras anuales, otras mensuales. Algunas publican a comienzos de afio los
resultados del afic anterior, otras en el Glitimo trimestre del afio. Por tal motivo, para algunas encuestas
y operaciones, se cuenta con informacion a 2023, para otras a 2024 y para otras, algunos meses de 2025.

En la generacién de informacién coyuntural para el seguimiento de la economia colombiana, el DANE
realiza las operaciones estadisticas de comercio (Encussta Mensual de Comercio), industria (Encuesta
Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial) v servicios (Encuesta Mensual de Servicios). Con eflas se
puede obtener informacién mensual con un rezago de 45 dias entre el mes estadistico y la fecha de
publicacidn, siendo el mes de marzo 2025 la informacion mas reciente,
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En cuanto a la generacion de informacion estructural, el DANE realiza las operaciones de comercio
(Encuesta Anual de Comercio) y servicios {Encuesta Anual de Servicios). Con ellas se puede obtener
informacion detallada de los sectores de comercio y servicios del afic inmediatamente anterior. Durante
2024 se publicd las cifras del afio estadistico 2023 y en 2025 se divulgara la infarmacion de 2024, la cual
se esta recolectando actualmente.

En el caso de las estadisticas de comercio exterior, gue incluyen exportaciones e importaciones de bienes,
las cifras se producen mensualmente con base en las declaraciones, recibidas de ia DIAN, las cuales tienen
un rezago de hasta 45 dias. Por ende, las cifras més recientes publicadas corresponden al mes de marzo
de 2025.

Para el caso la Encuesta Anual de Inversion Extranjera Directa (EAID), las cifras mas recientes publicadas
corresponden al afic 2022. Es importante sefalar que esta informacion presenta un rezago de un ano, en
concordancia con los calendarios de produccidn estadistica previamente establecidos. Este desfase
obedece a la naturaleza de la informacion solicitada, la cual requiere procesos detallados de recoleccion,
validacion y consolidacion por parte de las fuentes informantes, lo que incide directamente en los
tiempos de disponibilidad de los resultados.

La Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH) es [a operacién estadistica del DANE encargada de proveer
informacion relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas socicdemogréficas de fa poblacion residente en Colombia. Esta encuesta se recoge de
rmanera continua, todos los dias del afio. Como el operativo de recoleccion se divide en etapas mensuales,
los resultados se presentan mes vencido y dependiendo de las desagregaciones de los datos, es posible
presentar resultados con periodicidad mensual, trimestre moévil 0 aho movil, de acuerdo con la
representatividad estadistica de la informacion. Por ejemplo, la informacion compartida desde la GEIH en
el debate de control politico se entregd para el trimestre movil enero — marzo 2025, debido a que era la
informacion mas reciente publicada y representativa estadisticamente para la desagregacion de la
ocupacion formal e informal segiin rama de actividad. Es de resaltar que las fechas de publicacion y
periodicidad de recoleccion de las operaciones gstadisticas del DANE, dependen de las necesidades y
metodologia de cada operacion estadistica.

Por tltimo, cabe destacar que los resultados del PIB trimestral se publican con un rezago aproximado de
45 dias después de finalizado el periodo de referencia, siguiendo los lineamientos de la OCDE, a la par
de Japdn, Dinamarca, Bélgica, la Unidn Europea y Reino Unido, con mayor oportunidad que paises como
Brasil (60 dias) y Nueva Zelanda (mas de 60 dias); y solamente superados por Alemania (30 dias) o Estados
Unidos, en cuyo caso son estimaciones tempranas de caracter preliminar sujetas a fuertes revisiones.

3. H.R.LUZ AIDA PASTRANA: “Me queda un gran interrogante entre las cifras que nos entrega
hoy la ministra de Comercio de Confecamaras versus las que nos entregaron en el
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cuestionario con el DANE porgue pues definitivamente no se encuentran y es preocupante
porque DANE nos esté diciendo que hay menos creacién de empresa, que hay mds empresas
que estdn cerrandp, pero en Confecdmaras segiin parece y segun las cifras de la ministra,
es totalmente lo contrario”.

Respuesta DANE: El DANE calculs el indicador de nacimiento de empresas con base en diferentes
registros administrativos, siguiendo estandares internacionales establecidos por la OCDE y Eurostat, lo
gue permite una mayor comparabilidad internacional, Para su adaptacion en Colombia’, se consideran
como empresas creaclas unicamente a aguellas que estén activas y han tenido empleo format durante el
afio. Esta condicion se verifica mediante el cruce de informacién de nuevas empresas con el Registro
Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB), construido a partir de los datos de la Planilla Integrada de
Liguidacién de Aportes (PILA).

Adicionalmente, la metodologia excluye empresas dedicadas a actividades agricolas, administracién
publica, defensa, hogares empleadores, entidades sin fines de lucro y organizaciones del
exterior. Tambien se excluyen as empresas del sector de no mercado y aquellas cuyos aportes provienen
exclusivamente de trabajadores independientes.

Por su parte, Confecdmaras reparta las nuevas matriculas registradas en las cdmaras de comercio, sin
aplicar estos filtros. Cabe sefialar que las diferencias entre ambas fuentes obedecen a diferencias
metodolégicas, ya que se trata de mediciones de fendmenos distintos, cada una con criterios técnicos
particulares.

4. H.R. JHON JAIRO BERRIO LOPEZ: “Sobre lo reduccibén del desempleo. Posiblemente sea
cierto, de acuerdo a (SIC) las cifras que maneja el DANE; desde hace unos afos el DANE
introdujo una palabra en la medicién y es el trabajo por cuenta propia. El trabajo por cuenta
propia no es mas que la informalidad. Entonces, a la sefiora que estd vendiendo lechona en
una cafeteria es trabajadora por cuenta propia. No, esa sefiora es informal. No tiene el
salario juste, na tiene las horas extras, no tiene seguridad social, Esa seitora es informal y
no podemos entonces tapar el sol con un dede, decir que el trabajo por cuenta propia, que
son informales, y ahora vamos a decir que eso no es desempleo, El desempleo en Colombia
lamentablemente si ha crecido porgue ha crecido la informalidad y ahi hay que ponerle el
ojo por parte del Estado colombiano y en este caso, del Gobierno Nacional”,

Respuesta DANE: Las categorias de posicién ocupacional utilizadas en la GEIH, encuesta con la que se
calculan las estadisticas e indicadores del Mercado Laboral en Colombia, son una adaptacion realizada a
partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE) de 1993 adoptada mediante

" Nota Estadistica sobre Demografia y Dindrica Empresariall httpe/fanny dane goveo/filesfinvestinacionss/notas.
estadisucas/un 2032 nots estadistics demografie ampresatalodf
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resolucidn de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estas categorias, presentes en dicha
clasificacion son las siguientes: Obrero, empleado particular; Obrera, empleado del gobierno; Empleado
doméstico; Trabajador por cuenta propia; Patron o empleador: Trabajador familiar sin remuneracién; y
Jornalero o pe6n. Es de resaltar que fa poblacién ocupada segun posicidn ocupacional se publica desde
el afio 2010 en los anexos estadisticos de la GEIH.

Segun la organizacion internacional del trabajo, fa CISE-1993 dlasifica fos empleos de una persona en un
momento en e tiempo. Un empleo se clasifica con arreglo al tipo de contrato implicito o explicito de
trabajo del titular con otras personas u organizaciones. Los criterios basicos utilizados para definir los
grupos de la clasificacion son el tipo de riesgo econdmico, un elemento del cual es [a solidez del vinculo
entre la persona y el empleo, y el tipo de autoridad que tienen o tendran los titulares sobre los
establecimientos y sobre otros trabajadores (OIfT, 2001}.

Es asi como los trabajadores por cuenta propia se definen para la GEIH, segun la CISE-1993, como las
personas que explotar su propia empresa econdmica o que ejercen por su cuenta una profesion u oficio
con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ninglin(a} trabajador(a) {empleado[a] u obrero[al)
remunerado(z). Estas personas pueden trabajar solas o asociadas con otras de igual condicion.
Respecto a la duda de si los trabajadores por cuenta propia son en su totalidad informales, en {a tabla 1
se observa que el 62,8% de la poblacion ocupada informal es cuenta propia, mientras que 13,8% de fa
pablacion ocupada formal esta en esta posicion ocupacional,

Tabla 1. Poblacién ocupada formal e informal y distribucién segin posicion ocupacional

~ Formal
Positién ocupacional. - Poblacién  Distribucién Poblacién  Distribucion |
. = 2 ocupada {38} ocupada (%)
Poblacion acupada 10,084 1000 13.354 100.0
Trabajador por cuenta propia 1.384 138 B.383 62.8
Obrero, empleado parficular 7176 7 2963 222
Jornalero © pedn 131 1.3 624 47
Empleado doméstico 148 15 583 44
Trabajador familiar s; remuneracion 0 G0 50 2.8
Patron o empleador 256 30 291 2,2
Obraro, empleado del gobierne 869 8.7 3 e ) DB _
Fusard GEIH, DATE i
hinta poblaaones an
Not Datos expandidos ones de poblac laboradas con base en ks tendtades del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
Nota Tabl de mayor a menor po [ distribucdn de ls poblacion ocupags mformal
Fota de decmales y b no mcksson e ls calbgatia "0, la s de s poblacones, detnbucaned y contrbuciones puede diferir igeramente con la nfamandn del arexs
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5. H.R. LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL: “Hoy no se estd midiendo la informalidad
empresarial, era una de las respuestas, fue una de las respuestas, creo que la 7 u 8, pues
desde el 2021 no hay aninguna medicion”

Respuesta DANE: Desde el 2021 el DANE viene midiendo ¢! indice multidimensional de informalidad
Empresarial- IMIE, con actualizacién anual. Bl [ndice Multidimensional de Informalidad Empresarial - IMIE
es relevante para formular politicas publicas encaminadas a promover el desarrolio empresarial y la
formalizacién de las unidades scondmicas de menor tamano. En efecto, el CONPES 3956, sobre Politica
de Formalizacion Empresarial, concede al Departamentc Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
la responsabilidad de disefiar y calcular un indice muitidimensional, para integrar las mediciones de las
cuatro dimensiones de |a formalidad (entrada, insumas, produccién y tributaria) en un indicador sintético.
El indicador estard compuesto por diferentes indicadores, ios cuales seran incluidos a través de criterios
técnicos y pruebas estadisticas de tal forma que no se privilegie el cumplimiento de un requisito o una
dimensién sobre otra. Asi mismo, la principal fuente de informacién del indice serd [a Encuesta de
Micronegocios — EMICRON del DANE. Con resgecto a su pregunta, la dimensién de insumos recoge los
elementos asociados con los factores de produccion que una firma emplea durante el desarrolto de su
actividad econdmica, como capital, tierra y trabajo. La disponibilidad de informacion al momento hace
que el indice que se propone se concentre en lo relacionado con ia mano de obra (aportes a seguridad
social, administradora de riesgos laborales {ARL) y caja de compensacion). Los resultados 2022 y 2023
son los siguientes:

En 2023, el 89,4% de los micronegocios no hicieron aporte mensual al Régimen Contributivo en salud al
personal ocupado, ni cotizaron en un fondo de pensiones. Esta cifra se reduce en aquellos micronegocios
localizados en cabeceras municipales (83,2%) y se incrementa en los ubicados en centros poblados y rural
disperso (87,6%). Por otro lado, el 9,4% de los propietarios(as) de micronegocics realizé los aportes a
salud y cotizd en 2023. Al desagregar esta cifra segin dominio gecgrafico, se observa que, en ias
cabeceras municipales, el 12,7% de los propietarios de micronegocios aportaron a su salud y cotizan para

su pension. En contraste, se evidencia el bajo nivel de pago a salud y pension en los centros poblados y
rural disperso (1,6%).

Porcentaje de micronegocias informales por indicador
Total Nacional - 2022/2023
: Cifras en porcentaje Total pacional

e Variables : 2022 2023 | Var. 2023-2022
Dimensién de Entrada e . Sk -1
Registro Unico Tributario (RUT) 77,5 76,2 -1,4

Registro Mercantll . 71,5 S e e |
Dimensién de Insumos . |
Aportes de salud y pension al personal ocupwad_é' 1‘309 [89,4 T e _m_w:
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\Aportes de ARL al personal ocupado los,2 94,3 -1.0

iDimensién de Produccién

Renovacion de Registro Mercantil 743 884 141

EGastos para funcionamiento 91,9 92,3 0,4

Dimension Tributaria . T, S, i
Registros contables 948 les,0 0.4

|Declaracion del impuesto sobrelarenta 91 86 |05

!peclaracién del impuesto al valor agregado {IVA) 1.9 2.1 0,2

EDEEI_:ﬂ'e_i_ci_én del impuesto de industria y comercio (ICA) [79.0 96,2 17,1

Los Resultados para el indice Multidimensional de Informalidad Empresarial- IMIE pueden ser
consultados para los afios 2022 y 2023 en el sigulente enlace:

https://www dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/indice-multidimensional-
de-informalidad-empresarial-imie.

Esperamos que esta informacion sea de gran utilidad y manifestamos la disposicién permanente de
aportar informacién estadistica de calidad que sirva como insumo para la labor legislativa y la toma de
decisiones en nuestro pais. En este sentido, la asesora Marcela Escanddn Vega
(mpescandonv@dane.gov.co, 3182768559), enlace legislativo del DANE, estard a su disposicidn para
atender cualquier inquietud al respecto.

Cordialmente,
B

. PEDAD URDINOLA CONTRERASY
Directora General

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Copia: HA JUANA CAROLINA LONDOND JARAMILLO juana jondeno@camara.nov.es
H.R. LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL luis lopez€)camara.goy.co
H.R. LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA Juz pastrana/2camanagov.co
H.R. JHON JAIRO BERRID LOPEZ jhon.berrio@camara.gov.co
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