CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

PROYECTO DE LEY NO. DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacién
de las prdacticas laborales en las Entidades Publicas y se promueve la insercion laboral
de los practicantes en el sector”

Bogota D.C., mayo de 2025

SENOR

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley No. de 2025 Camara
“Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado Joven,
a través del establecimiento de criterios de politica publica para la
dignificacién de las prdcticas laborales en las Entidades Publicas y
se promvueve la insercion laboral de los practicantes en el sector”.

De manera respetuosa, y en consideracion de los articulos 222 y 223 de la Ley 5 de 1992,
presentamos a consideracion de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley "“Por
medio del cual se adopta y regula el programa Estado Joven, a través del
establecimiento de criterios de politica publica para la dignificacion de las prdcticas
laborales en las Entidades Publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes
en el sector”, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 145 de la presente ley.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y REGULA EL PROGRAMA ESTADO JOVEN PARA LA
DIGNIFICACION DE LAS PRACTICAS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS Y SE
PROMUEVE LA INSERCION LABORAL DE LOS PRACTICANTES EN EL SECTOR”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto adoptar el programa “Estado
Joven” como un mecanismo de politica publica para dignificar las practicas laborales
en las entidades publicas, promover la insercion laboral de los jovenes practicantes en
el sector publico y dictar otfras disposiciones.

ARTICULO 2. CAMPO DE APLICACION. La presente Ley serd aplicable a todas las
prdcticas laborales, pasantias, judicatura o relacion de docencia de servicio en el sector
salud, habilitadas y ofertadas en el sector publico.

PARAGRAFO. El contrato de aprendizaje se continuard rigiendo por las reglas especiales
previstas en la Ley 789 de 2002, o aquella que la modifique o sustituya.

ARTICULO 3. PROGRAMA ESTADO JOVEN. El programa Estado Joven consiste en la
financiacién del desarrollo de prdcticas laborales en el sector publico y la adopcién de
mecanismos para su insercion laboral, con la finalidad de facilitar a los jévenes la
transicion del ciclo de aprendizaje al mercado laboral.

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES E INSERCION LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO. E programa Estado Joven,
como politica de dignificacion de prdcticas laborales e insercion laboral en el sector
publico, deberd contener, como minimo, los siguientes lineamientos:

W @CathyJuvinao ©@@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos dJ@CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®=catherine,juvinao@camara.gov.co QCalle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional




CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

a) El establecimiento de medidas tendientes a promover la vinculacion de
estudiantes de los diferentes niveles de educacion superior que trata el articulo 2
de la presente Ley para que jovenes practicantes desarrollen sus prdacticas
laborales en el sector publico.

b) El reconocimiento de un auxilio de prdactica durante todo el desarrollo de la
prdctica laboral, el cual no podrd ser inferior a un salario minimo mensual legal
vigente (SMMLV).

c) La dfiliaciony cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social en los subsistemas
en pensiones, salud y riesgos laborales.

d) La creacion de un procedimiento de convocatoria publica y transparente para
la postulacion de los practicantes al programa Estado Joven, el cual serd
reportado al Sistema de Informacion del Servicio PUblico de Empleo (SISE).

e) La creacién de un procedimiento de seleccion publico y transparente de los
practicantes a los programas que desarrollen prdcticas laborales en el sector
publico, el cual deberd garantizar la paridad entre hombre y mujeres, con
enfoque diferencial de género.

f) La priorizaciéon de vinculacion para los postulantes que se encuentren
domiciliados en estratos socioecondmicos 1, 2 y 3.

g) El establecimiento de mecanismos y procedimientos tendientes a la proteccion
de los derechos de los practicantes del sector publico, asi como la fijacion de
medidas preventivas, correctivas y sancionatorias de cualquier tipo de abuso o
violencia en el dmbito de desarrollo de la prdctica en las entidades publicas.

h) La creacién de un mecanismo para articular, unificar y centralizar la informacion
de los practicantes en el territorio nacional vinculados a las entidades publicas.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, deberd reglamentar y poner en operacion el
programa Estado Joven conforme a los criterios establecidos en el presente articulo, en
un término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley. La
reglamentacién deberd incorporar criterios de diferenciacién a favor de grupos
vulnerables, tales como los jévenes victimas del conflicto armado, las mujeres jévenes
cabeza de hogary los jévenes en condicion de discapacidad.

PARAGRAFO SEGUNDO La vinculacion de los practicantes se hard a través de un proceso
publico, transparente, participativo y basado en el mérito, que estard a cargo de cada
una de las entidades a través de sus oficinas de personal o la dependencia que
corresponda, segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales deberdn armonizar sus programas de
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prdcticas laborales con los lineamientos establecidos en el programa Estado Joven, con
el propdsito de unificar la politica publica de dignificacién de las prdcticas laborales y
de fortalecimiento de la inserciéon laboral juvenil en el sector publico a nivel nacional.
Este proceso de adecuacion deberd realizarse dentro de los tres (3) meses siguientes a
la expedicion de la reglamentaciéon correspondiente del programa Estado Joven.

Para ello, el Ministerio del Trabajo prestard la asistencia técnica que se requiera para la
formulacion, viabilizaciéon y realizacion del proceso de armonizacion de sus programas
de prdcticas laborales.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2043 de 2020, el cual quedard asf:

ARTICULO 4. AUXILIO DE PRACTICA. Los estudiantes que desarrollen sus practicas
laborales en el sector pUblico tendrdn derecho a un auxilio econdmico mensual
de sostenimiento equivalente por lo menos al cien por ciento (100%) del salario
minimo mensual legal vigente (SMMLV), en caso de que la prdctica se realice a
tiempo completo. Para las précticas de tiempo parcial, el auxilio de prdctica
deberd ser proporcional a la jornada de la actividad formativa.

PARAGRAFO 1. El auxilio que frata la presente Ley, tiene como finalidad apoyar al
practicante en el desarrollo de su actividad formativa y en ningin caso constituye
salario.

PARAGRAFO 2. En todo caso, el desembolso del auxilio de practica deberd estar
soportado en el cumplimiento efectivo de las obligaciones impuestas en la
prdctica laboral, certificado por el supervisor asignado.

PARAGRAFO 3. El pago del auxilio de prdactica no excluye a las partes de la
obligacion de dfiliacién y pago de ARL y del cubrimiento con pdliza de
responsabilidad civil a terceros, segun reglamentacién del sector por cada
practicante. En ningun caso, estas obligaciones podrdn trasladarse al
practicante.

ARTICULO 6. AFILIACION Y PAGO A LOS SUBSISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y
PENSIONES. Durante el desarrollo de las prdacticas laborales en el marco del programa
Estado Joven, las y los estudiantes deberdn estar afiliados a los subsistemas de seguridad
social en salud y pensiones, conforme a las siguientes condiciones:
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1. Afiliacién y coftizaciéon al Subsistema de Seguridad Social en Salud: Las y los
practicantes deberdn estar afiliados al Subsistema de Seguridad Social en Salud,
ya sea en calidad de beneficiarios 0 como cotizantes. En este Ultimo caso, el 8,5%
del aporte deberd ser asumido por la entidad educativa o la entidad publica, de
acuerdo con lo estipulado en el convenio de prdcticas suscrito entre las partes.
En ningUn caso podrd trasladarse este costo al o la practicante.

2. Afiliacion y cotizacion al Subsistema de Seguridad Social en Pensiones: Las vy los
practicantes deberdn estar dfiliados al Subsistema de Seguridad Social en
Pensiones y la cotizacién deberd efectuarse sobre el ingreso base de cotizacion
(IBC) correspondiente al auxilio econdmico recibido por concepto de prdactica. El
porcentaje de cotizaciéon serd cubierto conjuntamente por la entidad publica y
el practicante, conforme a lo establecido en la legislaciéon vigente.

ARTICULO 7. PUBLICACION DE PLAZAS VACANTES. En el marco del programa Estado
Joven, las entidades publicas deberdn publicar el listado completo de las plazas
vacantes disponibles para el desarrollo de prdcticas laborales en sus dependencias. Esta
publicacion deberd realizarse a través de sus sitios web oficiales y del Servicio PUblico de
Empleo (SISE), e incluir informacion detallada y actualizada sobre los requisitos,
modalidades, condiciones y plazos de aplicacion.

El Ministerio del Trabajo, a fravés del Servicio PUblico de Empleo (SISE), habilitard el
registro, la postulacion publica y el seguimiento de los practicantes a las vacantes
ofertadas por las entidades puUblicas, garantizando un proceso accesible, transparente
y equitativo en todo el territorio nacional.

ARTICULO 8. PRESUPUESTO. El Gobierno Nacional deberd incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales adicionales necesarias para
cofinanciar los gastos de las entidades puUblicas del orden nacional y territorial que
asuman las obligaciones de que frata la presente Ley mediante transferencias directas
o convenios interadministrativos con las entidades, en armonia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El Ministerio del Trabajo deberd disponer dentro de su presupuesto de inversién, una
partida permanente destinada a la cofinanciacion anual del programa Estado Joven

PARAGRAFO. En febrero de cada anualidad, las entidades publicas del nivel nacional y
territorial, en conjunto con las Instituciones de Educacion Superior, presentardn ante el
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Ministerio de Trabajo un informe sobre las plazas y necesidades presupuestales para
cubrir la cofinanciacion del programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del Trabajo, aprobard el monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inversidon y lo incorporard en las solicitudes del
Presupuesto General de la Nacion de la siguiente vigencia. El presupuesto de
cofinanciacién del programa Estado Joven no podrd ser inferior al monto reconocido y
aprobado a través de este mecanismo.

ARTICULO 9. VIGILANCIA, Y SEGUIMIENTO Y CONTROL. El Ministerio de Trabajo, deberd
realizar seguimiento vy vigilancia al cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y
deberd remitir un informe anual de los avances de la implementacién del programa
Estado Joven a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes. La entidad promoverd la participacion
efectiva con sus beneficiarios en la estructuracién y socializacion de estos informes
anuales.

El incumplimiento de las medidas contempladas en la presente Ley dard lugar a las faltas

disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
vigente.

ARTICULO 10. VIGENCIAS Y DEROGACIONES. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean conftrarias.

De los Honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como propdsito institucionalizar el programa Estado
Joven como una politica publica permanente del Estado colombiano, orientada a
dignificar las practicas laborales en las entidades publicas y a facilitar la insercion de los
jovenes en el empleo formal, mediante su incorporacion progresiva al servicio publico.

Esta iniciativa parte del reconocimiento de una brecha estructural entre la formacion
académicay el acceso al mundo laboral, agudizada por la ausencia de una regulacion
infegral que garantice condiciones minimas de calidad, equidad vy sostenibilidad en el
desarrollo de prdcticas laborales en el sector publico. Por tanto, se propone establecer
lineamientos normativos y operativos que aseguren experiencias formativas justas,
inclusivas y transparentes, con enfoque diferencial y territorial.

Los jévenes practicantes representan una oportunidad estratégica para fortalecer la
gestidon publica. Su participacion promueve el relevo generacional, incorpora nuevas
habilidades digitales y enfoques innovadores para resolver los desafios sociales, y
confribuye al dinamismo institucional. Para aprovechar este potencial, resulta
indispensable superar la vision asistencial de las prdcticas laborales y transformarlas en
procesos formativos dignos, con acceso basado en el mérito y la igualdad de
oportunidades.

En este marco, el proyecto consagra el derecho a recibir un auxilio econémico de
sostenimiento digno durante la prdctica, que permita a los jovenes cubrir sus
necesidades bdsicas y continuar sus estudios, mitigando asi los factores de desercién
académica asociados a la falta de recursos. Esta medida es clave para garantizar que
las prdcticas laborales sean accesibles también para quienes provienen de contextos
socioecondmicos vulnerables.

Finalmente, la propuesta busca fortalecer los mecanismos de convocatoria, seleccion,
registro, seguimiento y rendicién de cuentas, articuldndolos al Sistema de Informacién
del Servicio PUblico de Empleo (SISE), y asegurando estdndares comunes de calidad en
todos los niveles del Estado.
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2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

A lo largo de la Ultima década, el Congreso de la Republica ha expedido diversas
normas orientadas a fomentar el empleo juvenil, impulsar el desarrollo econdmico de
esta poblacion y facilitar su vinculacion al sector pUblico mediante prdcticas laborales.
Sin embargo, estas disposiciones han sido parciales, de implementacion limitada y, en su
mayoria, de cardcter facultativo, lo que ha impedido consolidar una politica publica
integral, con garantias claras para los jovenes practicantes; denfro de las cuales
podemos encontrar:

2.1. LEY 1780 DE 2016.

Mediante esta iniciativa legislativa se pretendié impulsar la generacién de empleo para
los jovenes entre 18 y 28 anos de edad, fijando las bases institucionales para el diseno y
ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la creacidon de nuevas empresas
jovenes.

Al interior de su Titulo Il “Promocién del empleo juvenil en el sector puUblico” se
consagraron las iniciativas tendientes a fortalecer la vinculacién de este grupo
poblacional alinterior de las empresas industriales y comerciales del estado, las empresas
de economia mixta, empresas de servicios publicos y entidades publicas del sector
cenfral y descenftralizado.

A partir de alli, de su articulo 13 y siguientes, se buscaron establecer las medidas
necesarias para la promocion de espacios de prdcticas laborales en las entidades
publicas; fijando en cabeza del Gobierno Nacional el desarrollo y reglamentacion de
una politica que incentivara, fomentara y coordinara la vinculacion de jovenes sin
experiencia, para que estos pudieran realizar sus practicas laborales en las entidades
publicas y que estas fueran computadas como experiencia para el acceso al servicio
publico.

Estableciendo en su pardgrafo 3 que, “A través del Mecanismo de Proteccion al Cesante
y con cargo al FOSFEC, podrd financiarse prdctica laboral, judicatura y relacion
docencia de servicio en el sector salud como mecanismo para que los jdbvenes
adquieran experiencia laboral relacionada a su campo de estudio”.
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Disposicion a partir de la cual se cred por parte del Ministerio del Trabajo un programa
denominado “Estado Joven” el cual buscaba facilitar a los jévenes la transiciéon del ciclo
de aprendizaje al mercado laboral a través de incentivos para realizar sus prdacticas
laborales en el sector publico. Este programa fue operado por las Cajas de
Compensacion Familiar y beneficid a mdas de 8.000 jovenes.

No obstante, lo anterior, en el ano 2019 el pardgrafo en cita tuvo problemas de
constitucionalidad, pues al ser financiado con recursos del FOSFEC parafiscales, no
podian destinarse a una finalidad distinta que no fuera la de reinvertir en el sector
grabado, debido a los principios de reserva de ley en materia tributaria y de destinacion
sectorial. Situacion que generd que el programa perdiera su fuente de financiacion.

Pese a esta situacion, en el ano 2021 el Ministerio del Trabajo gestiond recursos del
Presupuesto General de la Nacion, que permitieron reactivar el programa, con un nuevo
esquema juridico, operativo y financiero; lo cual, le permitid desarrollar en los afos 2022
y 2023 dos convocatorias por cada anualidad, para un total de once convocatorias
desde su creacion, beneficiando a mas de 13.700 estudiantes.

Mas sin embargo, a la fecha de la presente iniciativa legislativa se encontrdé que este
programa se encuentra desfinanciado, situacion que ademds generd la necesidad de
la misma, pues para el 2023 el gobierno nacional no amplié la cobertura del programa
“ Estado Joven” y para el ano 2024, tampoco destind un solo recurso del Presupuesto
General de la Nacién para continuar su operatividad, razédn por la cual el programa tuvo
gue cerrar y con ello, se dejo sin recursos econdmicos a la fuente de financiacidon que
sufragaba el auxilio de sostenimiento de los practicantes de las entidades publicas.

Es por esta razon, que se encontrd indispensable la presentacion de esta iniciativa
legislativa, pues es necesario establecer un minimo de lineamientos que propendan por
la dignificacién de las prdcticas labores en la Entidades publicas y que tenga una
perspectiva de continuidad, que no dependa de una directrizgubernamental concreta.
Pues aun cuando esta ley fomentd la inclusion y promocion de empleo para la
poblacién joven, entendiendo la problemdtica estructural en materia de desempleo
juvenil y la necesidad de fijar lineamientos y estrategias para fomentar el desarrollo de
prdcticas laborales en las entidades estatales; a la fecha no se tienen lineamientos
claros que propendan por el desarrollo de una politica publica que dignifique las
prdcticas laborales en el sector publico, que consagre los derechos o garantias minimas,
atienda la problemdtica de desercidon académica, entienda las necesidades de los
practicantes de cara al sostenimiento econdmico que garantice su subsistencia y
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insercion al dmbito laboral y promueva la ingreso de las nuevas generaciones al empleo
publico.

2.2. LEY 2039 DE 2020.

Mediante esta iniciativa legislativa, se pretendidé dictar normas tendientes a promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes a través de la formulacion de incentivos
educativos y laborales para lo estudiantes de educacidn superior, consistentes en
computar la duracion de la prdctica laboral como experiencia profesional vdlida,
siempre y cuando su contenido se relacionara directamente con el programa
académico cursado.

Igualmente, mediante esta Ley se establecio la obligacién de contabilizar la experiencia
previa a la obtencidn del titulo profesional en los concursos publicos. Asi mismo, se
concibié la creacién y otorgamiento de apoyos directos para los jovenes productores
agropecuarios, pesqueros y afrodescendientes, con el propdsito de promover la
productividad laboral en los jdvenes colombianos.

Iniciativa legislativa que si bien, procurd establecer medidas tendientes a fortalecer la
insercion y la productividad laboral y econdmica de este grupo poblacional, no se
encargd de expedir lineamientos o pardmetros bdsicos para el desarrollo de prdcticas
laborales al interior de las entidades publicas, ni tampoco al desarrollo de propuestas
tendientes a dignificar las practicas laborales desarrolladas en entidades de naturaleza
publica.

2.3. LEY 2043 DE 2020.

Esta iniciativa, tuvo como objetivo combatir el desempleo juvenil al establecer
mecanismos normativos fendientes a facilitar el acceso de las personas que
recientemente han culminado un proceso formativo o de educacién, al mundo laboral,
buscando establecer las prdcticas laborales como experiencia profesional y/o
relacionada.

Ademds, busco fijar una directriz dirigida a las entidades de naturaleza publica, que
resultd facultativa, consistente en que, las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, acorde a las disponibilidades presupuestales
pudieran destinar un rubro de su presupuesto al reconocimiento de un subsidio de
transporte y alimentacion, que en todo caso no podria ser superior a un (1) salario minimo
legal mensual vigente.
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Si bien, esta iniciativa busco abordar la problemdatica laboral de los jovenes en Colombia
y propendié por concebir lineamientos o mecanismos tendientes a dignificar las
prdcticas laborales, como otorgar un beneficio econdmico a los estudiantes que les
permitiera su subsistencia y garantizara su permanencia académica; éste resultd ser
facultativo y no imperativo, lo cual ha generado que, desde la expedicion de la Ley en
mencion a la fecha de hoy, si bien incrementd la vinculacion de practicantes al interior
de las entidades publicas, el otorgamiento de un apoyo de sostenimiento econdmico
resultd inexistente en la mayoria de las entidades publicas.

Como podrd evidenciarse en apartes posteriores del presente escrito, la
“implementacion gradual” y el otorgamiento facultativo de un apoyo econdmico de
sostenimiento a cargo de las entidades puUblicas, ha generado que desde el ano de la
expedicion de la Ley en mencion (ano 2020) hasta la fecha presente, no se haya
presentado al interior de todas las entidades publicas consultadas, ni una
implementacién o desarrollo progresivo del apoyo de sostenimiento, ni una compromiso
real por parte de las entidades de otorgarlo.

Lo anterior, refleja de manera clara la necesidad de establecer una disposicion
normativa de cardcter imperativo, que implemente de manera inmediata y obligatoria
el otorgamiento de un apoyo de sostenimiento econdmico a favor de los practicantes,
ademds de lineamientos claros para el desarrollo de una politica publica de
dignificacion de las prdacticas al interior de las entidades pUblicas.

2.4 PROYECTO DE ACUERDO 260 DE 2020

El Proyecto de Acuerdo 260 de 2020, establecié el Sistema Distrital de Prdcticas vy
Pasantias Pagas en Bogotd. Este sistema busca ofrecer oportunidades de prdacticas
laborales, pasantias, judicaturas y relaciones docencia-servicio en entidades publicas
del Distrito, con una remuneracion equivalente a un salario minimo mensual legal
vigente.

Este programa contempla las siguientes caracteristicas:

e Remuneraciéon y certificacion: Los estudiantes reciben un auxilio econdmico
mensual y una certificacién de experiencia laboral, facilitando su ingreso al
mercado laboral.
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e Proceso de seleccion meritocratico y paritario: La asignacion de plazas se realiza
mediante un proceso fransparente, garantizando la equidad de género con al
menos el 50% de las plazas destinadas a mujeres.

e Acceso centralizado: La Alcaldia de Bogotd debe publicar en un Unico sitio web
el listado completo de oportunidades disponibles en las entidades del nivel central
y descenftralizado, facilitando la postulaciéon de los estudiantes.

Este proyecto de acuerdo es un referente principal para la presente iniciativa legislativa,
en tanto entiende la necesidad de apoyar econdmicamente a los jbvenes practicantes
y asi mismo la importancia del mérito y la implementacion de un proceso transparente
que garantice la equidad de género en la asignacion de los practicantes.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La anterior normatividad ha buscado incentivar la vinculacién laboral de los
practicantes estableciendo como experiencia profesional el desarrollo de sus prdacticas,
y ha procurado fijar o establecer de manera facultativa y progresiva, beneficios
econdémicos a favor de los practicantes. Sin embargo, resulta evidente la ausencia de
evolucion progresiva de beneficios y derechos en favor de los practicantes en las
entidades publicas. Es por ello, que surge la necesidad de expedir lineamientos
orientados al diseno e implementacién de una politica integral que regule y dignifique
las practicas laborales en las entidades publicas y atienda la problemdatica de desercidon
académica derivada en su mayoria de casos por necesidades econdmicas.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende, ademdas de articular y armonizar las
disposiciones normativas antes mencionadas, establecer los lineamientos minimos para
el diseno e implementacion de una politica integral que propenda por la dignificacion
de las prdcticas laborales en las entidades puUblicas, que permita evidenciar un aumento
y permanencia de los estudiantes en sus ciclos académicos vy les permita desarrollar el
inicio de su vida laboral al interior de las enfidades publicas en condiciones de igualdad
respecto de las entidades privadas que si se encuentran obligadas a ejecutar contratos
de aprendizaje.

Ademds de lo anterior, la presente iniciativa tiene como objeto combatir el desempleo
juvenil al establecer mecanismos normativos para facilitar el acceso de las personas que
recientemente han culminado un proceso formativo o de educacién, al mundo laboral.
Para ello, se pretende promover el desarrollo prdcticas laborales en el sector publico ,
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ademds de fijar criterios de igualdad y equidad en la postulacion y acceso a las
vacantes para dichas prdacticas, fijar lineamientos para el desarrollo de una politica
infegral que dignifique el desarrollo de practicas en las entidades publicas e incentive el
empleo publico, permitiendo a los practicantes gozar de un apoyo econdmico de
sostenimiento digno, ademds de la garantia de cotizacion al sistema general de

seguridad social integral.

Por otra parte, la intenciéon de fijar el otorgamiento obligatorio de un beneficio
econdmico de sostenimiento a favor de los practicantes, de manera obligatoria al
interior de las entidades publicas, obedece a la necesidad de otorgar un apoyo con el
fin de prestar ayuda en los gastos de manutencion de los estudiantes, toda vez que, en
muchas ocasiones, el hecho de estar ejecutando sus prdcticas laborales, impide que la
persona se pueda desempenar en un empleo adicional, al no contar con la
disponibilidad de tiempo suficiente, entre otros factores. Medidas como la propuesta en
esta iniciativa legislativa, resultan necesarias ante el panorama actual de nuestro pais,
donde la tasa de desempleo juvenil estd muy por encima de la tasa de desempleo
general.

3.1. Problemdtica del desempleo (desempleo general y desempleo juvenil):

La tasa de desempleo general en el pais, para el ano 2024 se situd en 10% en promedio,
por su parte la tasa de informalidad, a corte 2024 correspondio al 33,2%. Esto, permite
vislumbrar con total claridad que la problemdtica de desempleo e informalidad ha sido
uno de los flagelos del pais, lo cual impide su desarrollo econdmico vy la prosperidad
econémica generalizada; siendo minima y restringida la cantidad de personas que
tienen la posibilidad de acceder a un empleo formal.

Las principales barreras de acceso de empleo en Colombia, a partir de los resultados
publicados por el Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga (ICP) vy la
Fundaciéon Konrad Adenauer en Colombia en el informe titulado “Barreras de acceso al
mercado de trabajo en Colombia: Reforma Laboral - Evaluaciéon y Recomendaciones
para el Congreso de la Republica”, Colombia enfrenta desafios significativos en el
acceso al empleo formal. De acuerdo con el informe, la informalidad constituye uno de
los obstdculos mds prominentes, afectando al 58% de los trabajadores, principalmente
en el sector de las microempresas. La estructura empresarial del pais presenta una
concentracién notable: el 64% del empleo total se genera en microempresas, de las
cuales un 54% opera en el sector informal, con capacidades limitadas para la
formalizacion de sus empleados. La productividad laboral representa otra barrera
fundamental, posicionando a Colombia como el pais con el menor indice en la OCDE,
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evidenciado por un decrecimiento del 11.05% en 2021 y el aporte mdas bajo por hora
tfrabajada (14.33 USD). Los costos laborales constituyen un factor adicional que dificulta
la generacion de empleo formal, con un incremento del 18% respecto a 2022. Esta
situacién se agrava por la considerable carga tributaria que enfrentan las empresas. El
panorama se completa con el perfil educativo de la fuerza laboral, donde el 65% de los
frabajadores no supera la educacion secundaria, distribuidos en un 12% sin educacion
formal, 19% con primaria y 34% con secundaria. Este conjunto de factores
interrelacionados obstaculiza significativamente la creacién y el acceso a empleos
formales y de calidad en el pais.

La anterior, resulta mds desolador al confrastar la problemdtica de desempleo e
informalidad en la poblacion joven del pais (comprendida entre los 18 y 28 anos de
edad); para el ano 2024 el desempleo juvenil se situd en el primer semestre en 19,9%
porcentaje superior al desempleo general en 9,9 puntos porcentuales. Por su parte, la
informalidad de la poblacién joven del pais, se situd para el trimestre junio-agosto 2024
en 17,8%. Ademds, de evidenciarse una notable disparidad en materia de informalidad
de desempleo entre hombre y mujeres jovenes.

La problemdatica del empleo juvenil se acentUa en las zonas rurales. De acuerdo con la
informacion publicada en 2024 por el Observatorio Laboral y el Observatorio Fiscal de la
Pontificia Universidad Javeriana, existen varios desafios significativos en materia de
empleo juvenil que se acentuan particularmente en las zonas rurales de Colombia. Las
dreas rurales muestran las tasas mds altas de no participacion en la fuerza laboral,
alcanzando un 39% en 2023 en comparacion con el 33-39% en otras regiones. Esto indica
una preocupante desconexion de los jovenes rurales tanto de las oportunidades
educativas como laborales. El crecimiento del empleo formal ha sido significativamente
menor en las dreas rurales en comparacion con las principales ciudades. Mientras que
los centros urbanos, particularmente las 5 ciudades principales, han experimentado
aumentos sustanciales en el empleo formal, las regiones rurales no han visto un
crecimiento significativo en los empleos formales. Esta disparidad sugiere menos
oportunidades de empleo de calidad para los jbvenes rurales.

La situacion es especialmente desafiante para las mujeres jévenes en dreas rurales. Los
datos muestran que tienen las tasas mds altas de no participacion en el mercado laboral,
sus niveles de empleo disminuyen mds significativamente en comparacién con las dreas
urbanas y enfrentan mayores barreras para acceder al empleo formal. Esta brecha de
género en el empleo rural profundiza las desigualdades existentes. Existe ademds una
marcada disparidad en el nivel educativo entre las zonas rurales y urbanas. El
documento muestra que las dreas rurales tienen proporciones mds altas de personas con
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niveles de educacion bdsica Unicamente, lo que limita el acceso de los jovenes a
mejores oportunidades laborales. Esta brecha educativa contribuye a perpetuar el ciclo
de desventaja laboral.

El documento sugiere que estos desafios en el empleo juvenil rural estdn impulsando la
migracion interna hacia las principales ciudades donde existen mejores oportunidades.
Esta situacion crea un ciclo que reduce aun mas las posibilidades de desarrollo
econdmico en las dreas rurales. Se enfatiza la necesidad de politicas especificas para
aumentar las oportunidades de empleo formal, mejorar el acceso a educacién de
calidad, desarrollar estrategias para apoyar la participacion laboral de las mujeres
rurales y crear incentivos para retener el talento joven en las dreas rurales.

Esta problemdtica se ha asociado a las barreras al acceso a oportunidades de trabajo
decente en favor de la juventud. Es por ello que se resalta la importancia del acceso a
un trabajo decente y su importancia para brindar herramientas a la juventud y puedan
lograr alcanzar sus aspiraciones, mejorar sus condiciones de vida y participar
activamente en la sociedad y en la estimulacion de la economia. El derecho a un
trabajo decente y condiciones dignas no depende de la edad.

3.2. El sector publico y su trascendencia en el abordaje de estas problematicas:

Tal y como lo ha sefalado la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, en las
memorias de la Conferencia Internacional del Trabajo No. 93 (2005), la promocién del
empleo juvenil en el sector publico busca generar lazos mds estrechos entre la
educacién y el aprendizaje en el lugar de trabajo, ademds destaca como una buena
prdactica para mejorar las oportunidades de los jovenes en el mercado laboral, el
desarrollo e implementacion de prdcticas laborales en el sector pUblico (no solo en las
empresas), para asi consolidar formacion profesional y facilitar su fransicion entre la
educacion y el trabagjo.

En Colombia, tal y como se ha sostenido a lo largo del presente escrito, las prdcticas
laborales en el sector publico si bien tienen una regulacion parcial o especifica, respecto
de las definiciones, tipos de prdcticas, posibilidad de establecer convenios, entre otros
aspectos; no contamos con una politica integral en materia de practicas laborales al
interior de las entidades publicas; pues mas alld de la regulacion especifica del contrato
de aprendizaje mediante la Ley 789 de 2002, que, como se profundizard mds adelante
no resulta vinculante para las entidades publicas; no contamos con lineamiento ni
politicas integrales que garanticen el desarrollo de prdcticas laborales dignas en las
entidades puUblicas y en condiciones de igualdad respecto de las empresas privadas, las

W @CathyJuvinao ©@@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos dJ@CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®=catherine,juvinao@camara.gov.co QCalle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional




CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

empresas industriales y comerciales del estado las de economia mixta, a quienes si les
aplica de manera obligatoria la legislacion citada.

Es por todo lo expuesto previamente, que resulta necesario promover una regulacion
que propenda por la expedicion de una politica publica integral, fijando los lineamientos
minimos que garanticen el adecuado desarrollo de las prdcticas y brinden herramientas
para abordar la problemdticas sociales relacionadas con el desempleo, la informalidad
y las desercion estudiantil asociada a las necesidades econdmicas de los estudiantes;
ademds de fomentar el desarrollo profesional de las personas que desarrollan prdcticas
laborales al interior de las entidades publicas del pais, aportando experiencia vy
facilitando el transito entre la educacion y el frabajo.

3.3. La ausencia de una requlacion integral en materia de prdcticas laborales en las
entidades publicas del orden central y/o descentralizado del pais:

La Ley 789 de 2002, a partir de su articulo 30 y siguientes, efectud la regulacion del
“contrato de aprendizaje”, modificd su naturaleza contractual y establecid los sujetos
obligados a vincular aprendices, ademdas de fijar una regulacion relativa al desarrollo de
las prdcticas, las garantias a favor los aprendices, las obligaciones en materia de
seguridad social y el establecimiento de un apoyo econdémico a favor de los aprendices
y los lineamientos para la estimacion y asignacion de las respectivas cuotas.

Sin embargo, ley en mencion en su artficulo 32 restringié su campo de aplicaciéon Unica 'y
exclusivamente para las empresas de naturaleza privada, las empresas industriales y
comerciales del estado y las empresas de economia mixta; dejando ausente de
regulaciéon u obligatoriedad de aplicaciéon de esta normatividad a las demds entidades
de naturaleza publica del orden nacional, departamental, distrital y municipal.

Ahora, si bien la legislacion no contempla como sujeto obligado a la vinculacion de
aprendices a ciertas entidades publicas, es importante mencionar que dichas entidades
estdn en plena capacidad y viabilidad juridica de vincular aprendices y someterse a su
regulacion juridica integral de manera voluntaria. Sin embargo, en el tramite de
averiguacion y formulacion del presente proyecto, logrd evidenciarse con total claridad
que la cantidad de vinculaciones voluntarias de aprendices y por lo tanto el
cumplimiento de su regulacion integral y las obligaciones que de alli emanan, resulta
infima de cara a la vinculacidn de practicantes, respecto de quienes no existen
regulaciones integrales ni obligaciones claras en materia de apoyos econdmicos de
sostenimiento y cotizacion a seguridad social.
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Ademds, esimportante establecer, que recientemente estuvo en tfrdmite en el Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley No. 166 de 2023 Cdmara “Por medio del cual se
adopta una reforma laboral para el frabajo digno y decente”, el cual ha contado con
la iniciativa y apoyo del Gobierno Nacional, mediante este se busca efectuar
modificaciones relativas al contrato de aprendizaje, el valor del cuota de sostenimiento
de los aprendices, el valor de la monetizacién de la cuota y la naturaleza contractual
de la relacién; no existe propuesta de modificacion alguna respecto de los sujetos
obligados a celebrar contfrato de aprendizaje, por lo que, confinuaria siendo una
relacion “especial” y/o “laboral” no vinculante ni obligatoria para ciertas entidades de
naturaleza publica del pais; reflejando nuevamente la necesidad de expedir una
regulaciéon clara y especifica que brinde los lineamiento minimos para el desarrollo de
una politica publica de dignificacion de las prdcticas laborales en las entidades de
naturaleza publica.

Finalmente, en el desarrollo del presente proyecto, se logré evidenciar de manera clara
que, al interior de la totalidad de entidades publicas consultadas, a lo largo del territorio
nacional, la estadistica de vinculacidn de aprendices y practicantes tiene multiples
dificultades en su aplicacién prdctica:

3.4. La Incorporacion de los Jovenes a la Carrera Administrativa en Colombia, es una
necesidad para el Fortalecimiento del Estado.

La participacion de los jovenes en la carrera administrativa representa un eje
fundamental para la modernizaciéon y fortalecimiento del Estado colombiano. En un pais
donde los desafios sociales, econdmicos y tecnoldgicos requieren una administracion
publica dindmica y eficiente, la incorporacion de las nuevas generaciones se convierte
en una estrategia clave. Este ensayo aborda la importancia de integrar a los jovenes al
servicio publico, analizando tanto el contexto laboral juvenil como los beneficios que su
presencia aporta a la gestion publica, respaldado por datos oficiales y marcos
normativos.

En Colombia, la carrera administrativa estd disenada para garantizar el acceso al
empleo publico bajo principios de meérito, igualdad y transparencia, tal como lo
establece la Ley 909 de 2004. En este contexto, los jovenes constituyen un recurso
humano invaluable, no solo por su potencial productivo, sino por la capacidad de
impulsar procesos de innovacion, fransformacion digital y compromiso social dentro de
las instituciones.
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De acuerdo con la Funcion Publica (2023), al cierre de 2022 fueron confratados o
vinculados 69.652 jovenes entre 18 y 28 anos en entidades publicas, lo que representd un
incremento del 38,5% respecto al ano anterior. Este aumento refleja los esfuerzos del
Estado por abrir espacios a la juventud, pero también evidencia el creciente interés de
esta poblacién en participar en la gestion publica.

Asimismo, la Comisidon Nacional del Servicio Civil (CNSC) reporté que mds de 500.000
jévenes se han registrado para participar en procesos de seleccion en los Ultimos anos
(CNSC, 2023). Esta cifra es un indicativo claro del compromiso juvenil con la construccion
de un servicio publico basado en la meritocracia y la tfransparencia.

No obstante, este panorama alentador coexiste con una realidad preocupante: la tasa
de desempleo juvenil en Colombia alcanzoé el 16% en 2023, superando ampliamente la
media nacional (Infobae, 2024). Ademds, cerca de 2,48 millones de jovenes se
encuentran en situacion de inactividad, es decir, no estudian ni trabajan. Esta situacion
convierte ala carrera administrativa en una alternativa estratégica para ofrecer empleo
digno y estable a esta poblacién vulnerable.

La incorporacion de jévenes al servicio publico no solo atiende a una necesidad laboral,
sino que también aporta beneficios sustanciales al Estado. Los jévenes traen consigo una
vision renovadora, habilidades digitales avanzadas y una fuerte orientacion hacia
valores como la sostenibilidad, la inclusidn y la participaciéon ciudadana. Estos elementos
son esenciales para que las instituciones pUblicas puedan responder de manera efectiva
a los desafios del siglo XXI.

Por ofra parte, la carrera administrativa ofrece a los jévenes una ruta clara de desarrollo
profesional, bajo un sistema que promueve la capacitacién continua y la estabilidad
laboral. Este modelo contribuye a la construccidon de una administracion publica ética,
eficiente y comprometida con el bienestar colectivo.

La incorporaciéon de los jovenes a la carrera administrativa en Colombia es mds que una
politica de empleo; es una inversion en el futuro del pais y en la transformacién de sus
instituciones. Fomentar la participacién juvenil en el servicio publico fortalece la
democracia, promueve la innovacién y asegura la sostenibilidad de la gestion estatal.
Es imperativo que el Estado continle desarrollando mecanismos que faciliten el acceso
de los jovenes al empleo publico, garantizando asi que su talento y compromiso se
traduzcan en un mejor servicio para toda la ciudadania.

W @CathyJuvinao ©@@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos dJ@CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®=catherine,juvinao@camara.gov.co QCalle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional




CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

Implementacion gradual de la Ley 2043 de 2020.

Tal como fue senalado en el acdpite de antecedente, la Ley 2043 de 2020 contempld
que las entidades publicas, de manera progresiva podrdn incluir dentfro de sus gastos de
funcionamiento un rubro para el reconocimiento de un subsidio mensual de tfransporte y
alimentacion para los estudiantes que hagan sus prdcticas.

Segunrespuesta a derecho de peticidon del Ministerio del Trabajo del 12 de diciembre de
2024, la entidad hace referencia a la totalidad de aprendices y practicantes que han
sido reportados en la plataforma Pila entre 2021 a 2024:

Cotizantes tipo 19 - Aprendices en etapa productiva del contrato de aprendizaje
Fuente: PILA MinTrabajo

Sector Pulblico
PERIODO Aportantes Cotizantes
2021 622 16.174
2022 589 15.717
2023 485 12.845
2024 472 12.453

Conteo anual corresponde a los cotizantes segln que durante el afio estuvieron vinculados al
menos una vez en el afo.

Cotizantes tipo 23 - Estudiantes Decreto 055 de 2015
Fuente: PILA MinTrabajo

Sector Publico
PERIODO Aportantes Cotizantes
2021 1.347 332.020
2022 1.370 452.643
2023 1.345 460.838
2024 1.276 458.935

Conteo anual corresponde a los cotizantes segln gue durante el afio estuvieron vinculados al
menos una vez en el ano.

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticidn del Ministerio del Trabajo.

Partiendo de esta base y con la finalidad de realizar una revision exhaustiva de los
practicantes en el pais, se hizo requerimientos de informacion a todas las enfidades del
nivel nacional, la totalidad de gobernaciones del pais y una importante suma de
municipios de Colombia.
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A partir de la respuesta de enfidades y del consolidado de Estado Joven, se sacd un
total de 96.777 practicantes distribuidos en 665 entidades de todo el pais (189 del orden
nacional y 476 a nivel territorial), podemos apreciar los siguientes resultados de la
presente investigacion:

1. En primer lugar, se pudo analizar entre 2021 y 2024 un total de 96.777 practicantes
en las diferentes entidades del nivel nacional y el nivel territorial, dando como
resulfado que las principales formas de vinculacidon fueron la préctica
propiamente dicha y la relacion de docencia en el sector salud, de la siguiente

forma:
TOTAL VINCULACIONES POR ANO
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Fuente: Elaboracion propia.

De este resultado, es importante resaltar que Unicamente 5.627 (5,81%) de estos
practicantes fueron vinculados a través del programa de Estado Joven.

2. Adicionalmente a lo anterior, también se realizé un andlisis de la vinculaciéon de
los practicantes especificando si reciben algun tipo de apoyo de sostenimiento y
para quienes no. De esta manera, se denota lo siguiente:
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TOTAL PRACTICANTES CON APOYO DE SOSTENIMIENTO
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Fuente: Elaboracién propia.
TOTAL PRACTICANTES SIN APOYO DE SOSTENIMIENTO
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Fuente: Elaboraciéon propia.

A partir de estos datos se puede senalar lo siguiente: (i) durante el ano 2021, se
vincularon un total de 19.670 practicantes en las diferentes modalidades, de los
cuales un total de 11.952 no recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
(60,76%) y un total de 7.726 si recibieron un apoyo de sostenimiento (39,27%); (i)
durante el ano 2022, se vincularon un total de 25.005 practicantes en las diferentes
modalidades, de los cuales un total de 16.216 no recibieron ningun tipo de apoyo
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de sostenimiento (64,85%) y un total de 8.789 si recibieron un apoyo de
sostenimiento (35,15%); (i) durante el ano 2023, se vincularon un fotal de 25.583
practicantes, de los cuales un fotal de 17.115 no recibieron ningun tipo de apoyo
de sostenimiento (66,9%) y un fotal de 8.468 si recibieron un apoyo de
sostenimiento (33,1%); vy, (iv) durante el ano 2024, se vincularon un total de 26.519
practicantes, de los cuales un total de 19.977 no recibieron ningun tipo de apoyo
de sostenimiento (75,33%) y un total de 6.542 si recibieron un apoyo de
sostenimiento (24,66%).

De forma agregada, se tendria que enfre 2021-2024 del total de 96.777
practicantes se ftendria que 65.252 no recibieron ningun fipo de apoyo de
sostenimiento (67,42%) y un total de 31.525 si recibieron algun tipo de apoyo de
sostenimiento (32.57%).

CONSOLIDADO TOTAL QUIENES RECIBEN Y NO APQOYO DE
SOSTENIMIENTO

nNO =S|

Fuente: Elaboracion propia.

3. Esta situacion se agudiza al revisar que del poco porcentaje que tiene apoyo
economico, cudntos de estos practicantes tienen una remuneracion igual o
superior al salario minimo mensual legal vigente. En este sentido, de los 31.525
practicantes que recibieron apoyos econdmicos entre 2021-2024, un total de
15.857 tuvieron ingresos inferiores al salario minimo (50,3%) y un total de 15.668 se
les paga el salario minimo o superior (49,7%).
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N practicante que no reciben  practicantes que reciben practicantes que reciben practicantes que se les .
Afo , . . Total practicantes
apoyo economico menos de un SMLV mas de un SMLV paga el SMLV

Fuente: Elaboraciéon del Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana.

4. Esta situacion, de por si diciente, es especialmente preocupante respecto de la
relacion con los contratos de aprendizaje. Esto por cuanto la Ley 2043 de 2020 ya
prevé que los contratos de aprendizaje tengan un nivel de remuneracién, tal
como lo contempla la Ley 789 de 2002.

Por ende, si se excluyen los contratos de aprendizaje de este andlisis, la situacion
se vuelve mds dramdatica, pues: (i) durante el ano 2021, seria un total de 14.852
practicantes, de los cuales 11.943 (80,42%) no recibieron ningun fipo de apoyo de
sostenimiento y un total de 2.909 (19,58% si recibieron un apoyo de sostenimiento;
(i) durante el ano 2022, seria un total de 20.452 practicantes, de los cuales 16.213
(79,27%) no recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento y un total de 4.239
(20,73%) si recibieron un apoyo de sostenimiento; (iii) durante el ano 2023, seria un
total de 21.393 practicantes, de los cuales un total de 17.099 (79.93%) no
recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento y un total de 4.294 (20,07%); v,
durante el ano 2024, seria un total de 22.008 practicantes, de los cuales un total
de 19.967 no recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento (90,73%) y un total
de 2.041 si recibieron un apoyo de sostenimiento (9,27%).

En este sentido, de forma agrupada daria un total de 78.705 practicantes, sin
contar los contratos de aprendizaje, de los cuales un total 65.224 no recibieron
ningun tipo de apoyo de sostenimiento (82,87%) y un total de 13.481 si recibieron
un apoyo de sostenimiento (17,13%).
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CONSOLIDADO TOTAL QUIENES RECIBEN Y NO APOYO DE
SOSTENIMIENTO

uND w5l

Fuente: Elaboracién propia.

4. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, establece, en su
articulo 7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”. De conformidad con lo previsto en dicha
disposiciéon, en lo que sigue esta seccidn presentard el posible impacto fiscal y la fuente
de financiacién de la iniciativa.

Del andlisis realizado por el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana, se
contempla la siguiente estimacion fiscal de la iniciativa:
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e En primer lugar, se tuvo en consideracion la informacion relacionada de 96.777
practicantes en el sector publico de las entidades que reportaron respuestas de

peticiones.

e En segundo lugar, a partir de estos datos se analizd por cada practicante, cudl
porcentaje le faltaba para obtener como minimo el salario minimo. A partir de
ello, se extrajo lo siguiente:

Costos Fiscales Propuesta Practicantes del Estado por mes

Costo en SMLV de

Costo Fiscal (millones de
Aho practicantes que reciben (

Costo Fiscal (Billones

practicantes que reciben  practicantes que reciben  practicantes que se les

Total practicantes

: pesos ajustado a 2024} ajustado a 2024) menos de un SMLV més de un SMLV paga el SMLV
menos de un minima
2021 12.808 12.265 0,01 16.216 465 2.989 15.670
2022 16.568 17.885 0,02 20.046 467 4.492 25.005
2023 17.964 21.564 0,02 20.870 479 4,234 25.583
2024 20.5966 27.256 0,03 23.977 482 2.060 26.518
Promedio 17.177 19.843 0,02 20.277 473 3.444 24,194

Fuente: Elaboracién del Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana.

Lo anterior arroja un total de $19.843 millones de pesos por mes, el coste para
financiar a un total de 24.194 practicantes en promedio. Lo anterior, llevado a los
12 meses del ano, daria un coste fiscal anual de $238.116 millones de pesos.

e En tercer lugar, atendiendo a que los datos dados en las respuestas analizadas
corresponden a una muestra del territorio nacional, se hizo adicionalmente una
proyeccion para complementar los datos anteriormente relacionados para
hacerlos extensivos al resto del territorio.

Para ello, primero se analizé la cantidad de respuestas otorgadas en correlacion

a las entidades del pais:
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NIVEL NACIONAL
ENTIDADES REPORTADAS
171
RAMA LEGISLATIVA
ENTIDADES REPORTADAS
2
RAMA JUDICIAL
ENTIDADES REPORTADAS
7

ORGANOS AUTONOMOS
ENTIDADES REPORTADAS
a4
ORGANISMOS DE CONTROL
ENTIDADES REPORTADAS
a4

SIVIR
ENTIDADES REPORTADAS
1

MUNICIPIOS
REPORTADOS
287
—

Fuente: Elaboraciéon propia.

e A partir de esta desagregacion, se proyectd la cantidad de practicantes y de
salarios que se tendrian que asumir para complementar el resto del pais, dejando
claridad que esta es una proyeccion.

e De este modo, se estaria atendiendo a un coste fiscal promedio proyectado de
$64.799 millones de pesos al mes, lo que equivaldria a un total de $777.590 millones

de pesos al ano.

W @CathyJuvinao ©@@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos dJ@CathyJuvinao

@ www.cathyjuvinao.com %,314 3341374 & catherinejuvinao@camara.gov.co QCalle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional




CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

Costo en SMLV de
Afio practicantes que reciben

Costo Fiscal (millones de ]
menos de un minimo

pesos ajustado a 2024)

2021 12.808 | 40.053,46
2022 16.968 58.405,62
2023 17.964 71.727,41
2024 20.966 89.010,32
Promedio 17.177 ~ 64.799

Fuente: Elaboraciéon propia.

Finalmente, es fundamental senalar que, al ser un andlisis proyectado de respuestas de
peticiones de las mismas entidades publicas del pais, se realizardn las solicitudes
respectivas de concepto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en
el transcurso del proyecto. Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice y barrera,
para gque las corporaciones publicas ejerzan su funcidn legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir nica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”
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5. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el arficulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, ningun
congresista se encuentra en un conflicto de interés para discutir y votar el presente
proyecto de acto legislativo, en tanto la discusion y votacién de este no generaria un
beneficio particular, actual y directo a favor de un congresista.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y directo del congresista. Asi, para que el
beneficio genere un conflicto de interés debe este ser individual y concreto, ya que si se
acepta que también incluya las iniciativas de alcance general, todos los congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento'.

Por ende, si se analiza esta situacion a la luz de este proyecto de acto legislativo, esta
iniciativa no generaria ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que no se presentaria
un beneficio particular respecto a su tfradmite. Adicionalmente, el literal ¢ del articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019 plantea que tampoco constituye conflicto de interés cuando el
congresista participe, actie o vote en proyectos de acto legislativo que disminuyan
beneficios y cuando vote negativamente cuando se mantiene la normatividad vigente.

De los Honorables Congresistas,

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-
03-15-000-2020-04535-00(PI) (08 de septiembre de 2021). C.P. Guillermo Sanchez Luque.

W @CathyJuvinao ©@@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos dJ@CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®=catherine,juvinao@camara.gov.co QCalle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional




PR conGreso CATHY

HINNN e JUVINAO

CAMARA DE REPRESENTAMTES

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

W @CathyJuvinao ©@@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos d @CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®=catherinejuvinao@camara.gov.co 9 Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional




PR conGreso CATHY

HINNN e JUVINAO

CAMARA DE REPRESENTAMTES

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

W @CathyJuvinao ©@@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos d @CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®=catherinejuvinao@camara.gov.co 9 Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional




