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El Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015 - “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecha’, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispone que e! Comité de Conciliacién constituye una instancia
administrativa para ' estudio, analisis y formulacion de politicas sotre prevencion del afio antijuridico y defensa de
los intereses de la entidad.

Atticulo 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliacion. El Comité de Conciiiacién es una instancia administrativa que
actua como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Iqualmente decidiré, en cada caso especifico, sobre la procedencia
de la conciliacion o cualquier oiro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio ptiblico.
La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no daré lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscates, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité. Parégrafo.
La decision del Comite de Conciliacion acerca de fa viebilidad de conciliar no constituye ordenacion de
gasto. (Decreto 1716 de 2008, articulo 16)

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho N°
1069 de 2015 fa formulacion y ejecucion de politicas de prevencion del dafio antijuridico y el disefio de politicas
generales para la orieniacion de la defensa de los intereses de las entidades, corresponden al Comité de Canciliacion
y Defensa Judicial.

Articulp 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. EI Comité de Conciliacion ejerceré las siguientes funciones:

1.
2.
<

10,

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafic antijuridico.

Diseriar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para deferminar
las causas generacdoras de los conflictos: ef indice de condenas; los tipos de daio por los cuales
resulta demandado o condenado, y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
enfidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados,
con el objefo de proponer correctivos.

Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo, tales como
la transaccion y la conciliacion, sin perjuicic de su estudio y decisién en cada caso concrelo.
Determinar. en cada caso, fa procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefatar la posicion
institucional que fije los parémetros dentro de los cuales el representante legal o e apoderado
actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera
analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquelios casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia refterada.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accibn de repeticién e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Publico ante fa Jurisdiceién en o Contenciosc Adminisiralivo les correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefalando el
fundamenta de la decisitn en los casos en que se decida rio instaurar la accion de repeticion
Determinar fa procedencia o improcedencia def llamamiento en garantia con fines de repeticion.
Definir fos criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idonerdad para la
defensa de los infereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

Designar al funcionario que ejercerd fa Secretarfa Técnica del Comité, preferentemente un
profesional del Derecho.

Dictar st propio reglamento.
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-a Camara de Representantes mediante Resolucién MD 78C de! 08 de marzo de 2012 expedida por la Mesa
Direciiva, dispone en el articulo cuarto 1as funcicnes def Comité de Conciliacion dentre de ias cuales establece la de

formular y ejecutar poifticas de prevencion del dafio antijuridico; asi como fa de disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de |a entidad.

en vitud de o anteror el Comité de Conclliacion de la Camara de Representantes procede a identificar y evaluar
as causas cormunes de los litigios ordinarios en el afo inmeaiatamente anteror (2017), a efectos de establecer una
pclitica de prevencion del dafio antjuridice, encaminada a minimizar los riesgos y reducir la ltigiosidag y
posteriormente sea aprobada |a politica de prevencion del dafio antijuridico a través de acto administrative, estudio

y aprobacion de los integrantes del Comité de Conciliacién, con el apoye de Ias dependencias posibles generadoras
de riesgos.

Se efectlo un estudio de toda la actividad litigiosa de la Corporacion, para verificar las falencias administrativas que
generaron demandas en contra ge ia Entidad; falencias que han venide erradicandose, lo gue han conllevado a gue
en los Ultimos afos se haya generado un indice bajo en condena

Siguiendo la metodologia propuesta por la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Esfado, en el presente
gocumento se accge el procedimiento a seguir para |2 formulacion de las politicas para la prevencion del dafo
antijuridico. con base en la guia para la elaboracion de una politica del dafio ant|uridico, como accién preventiva,
basados en la causa primaria o subcausa que priorizé la Entidad, propuesta para disefiar las politicas generales gue
orientarén la defensa de los intereses de la entidad, teniendo en cuenta el fallo judicial en primera instancia, de fecha
11 de diciembre de 2018 proferide por ef Juzgado 57 Administrativo Oral del Circuite Judicial de Bogota- Seccion
Segunda, que DENIECA las pretensicnes de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, referidas a la
desvincuiacion del servicio de ia parle actora, por haber alcanzado |z edad de retiro forzose, gonde la Cémara de
Represeniantes actia como parte demandada,
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OBJETIVO

Estahlecer la politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los inlereses de la Camara de
Representantes, asi como las causas determinantes de! dafio antijuridico que permita definir las politicas y
parametros preventivos como medida para evitar que las actuaciones administrativas y la toma de decisiones en las
distintas areas y dependencias de la Corporacion puedan generar hechos u omisionss que vulneren el régimen
Juridico aplicable y afecten los intereses de la Camara de Representantes.

2. ALCANCE

La politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la Camara de Representantes, es
aplicable a todas |las dependencias de la Entidad.

3. DEFINICIONES

31 Poiitica de Prevencién

Es el tratamiento a los problemas administrativos que generen litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para
reducir o minimizar los eventos generadores del dafio antijuridico.

3.2 Prevencién
Es la accidn y efecto de prevenir

Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o gjecutar una cosa; a su vez prevenir
significa: “Prever, ver y conacer de antemano un dafio o perjuicic”

3.3. Daiic Antijuridico

Es ia accion a un interés juridicamente tutelado, que la victima no esta en Ia obligacion de soportar, o comp aguel
que causa un detrimento patrimonial que caree de titulo valiido y excede ef conjunto de cargas gue normalmente
debe soportar el individua',

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Estado respondera patrimoniaimente por dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades pliblicas. En el evenio
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de teles dafics, que haya sido consecuencia de fa
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste’.

La Corte Constitucional en Sentencia C-333/86 ha definido el dafio antijuridico como: El perjuicio que es pravocado
por una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. La Corte considera que esta aceptacion del dafio
antijuridico como fundamento de! deber de reparacién del Estado armoniza plenamente con los principios y valores
propios det Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades
de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se
presenta entonces como un mecanismo de proteccién de ios administrados frente al aumento de la actividad del

" Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia. "(..) ARTICULO 90. El Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidn u omisicn de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aguel
deberd repetir conira éste.
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poder plblico, el cual puede ocasicnar dafos, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad plblica, ai
margen de cuaiquier conducta culposa o llicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica
a la Orbita patrimonial ce les particulares. Por ello el actual ségimen constitucional establece entonces fa obligacion
juridica & carge del Estado de responder por i0s perjuicios antijuridices gque hayan sido cemetidos por la accion u
omision de las auteridades plblicas, o cual implica que una vez causado el perjuicio y este sea imputable al Estado,
se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimano de la victima por medio dal deber de indemnizacion
Igualmente. no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser ademas imputable al estado, es decir, debe
existir un titulo que permita su atribucion a una actuacidn u omision de una autoridad plblica”.

3.4. Comité de Conciliacion

El Decretc Nacional N® 1069 de 2015, artfculo 2.2.4.3,1.2 2. define Comité de Conciliacion como *.. una instancia
adminisirativa que actua como sede de estudio, anéiisis v formulacion de politicas schre prevencion def dafio
antjuricico y defensa de los intereses de la entidad.

Al tenor de lo previsto en el Decrsto 1716 de 2009, articuio 18° significa; "COMITE DE CONCILICION. Es una
mstancia administrativa que actus comoc sede de estudio, analisis y formuiacion de peliticas schre pravencion del
dafo antijuridico y defensa de los infereses de la entidad”

En analisis y mesas de trabajo por parte del Comité de Conciliacion de fa entidad, Camara de Representantes, se
identificaron y evaluaron las causas comunas de ias demandas del afio inmeaiatamente anterior. para establecer
una politica del dafio antjuridico, a fin de minimizar y/o prever posibles riesgos sobre situaciones similares

4. MARCO NORMATIVO

La fjacion de las politicas de prevencidn del dafio antijuridico v de defensa de los intereses de la Camara de
Representantes tiene fundamenie en los articulos 2 y S0 de la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 16 de!
Decreto 1716 de 14 de mayo da 2009; el articule 2 del Decreto 4085 de 2011 “Por ef cual se establecan los objetivos
v la estructura de ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”, Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015 "For
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” Circulares externas: 03
ce 20 de junio de 2014, 05 de 06 de julio de 2016, emitidas por 'a Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado.

5. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA POR LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

En el precese de definicion de 1a Politica de Prevencion de! Dafic Antijuridice y de Defensa de los inlereses de la
Camarz de Representantes, se aplico la metodologia de Administracion de la Calidad Total sugerida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado conforme & normatividad vigente.

La Intencidn de la Camara de Representantes es pravenir l2 ocurrencia de posibles situaciones que le pueda implicar
responsabilidades uridicas con efeclos patrimoniales y/o demandas que impliguen para el Estado el pago de
cuantiosas condenas

5.1. ldentificacién de las causas tjue generan demandas contra la Camara de Representantes

Se efeciud un estudic cen el apaye de las dependencias pesibles generadoras del riesgo, se revisaron y analizaron
los expedientes de procesos Iniciados en contra de la Camara de Rapresentantes, por hechos similares y en 105 qlie
los accionanies impetran pretensiones parecidas, fas causales generadoras demandas no de dafio; por Ultime, se
determinaron lzs caracleristicas previsibles o imprevisibles de las causas; entendiéndose que es prevenible si la
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solucion depende de |a Entidad y no prevenible, cuando no es posible formutar una politica de prevencion del dafio
antijuridico.

£! Comite de Cenciliacion, como area competente y fas dependencias que pesiblemente generan riesgos, indagaron
sobre las causas que generan el dafio antijuridico, evidenciando que no se presentaron niveles de frecuencia que
determinen la priorizacion de causa general para proceder con los pascs siguientes para generar la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico de esta Entidad, afio 2019.

La revision tuvo como fin el de determinar las causas generales de las acciones judiciales con base en e
procedimiento propuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado, obteniendo como resuitado que
no se presentaron falencias o fallas administrativas, soportado en el anélisis de los procesos donde la Corporacion
ha sido demandada en el afo inmediatamente anerior, foda vez que a 11 de diciembre de 2018 fueron denegadas
las pretensiones de l2 demanda instaurada conira |a entidad.

Para identificar el riesgo, se analizaron Jas causales generadoras demandadas correspondientes al 2018, de fres (3
expedientes de procesos iniciados por exiuncionarios nombrado en cargos de libre nombramiento y remocion contra
la Camara de Representanltes, invocando como causa, segln reporta el sistema ekogui, de “legafidad de acto
administrativo que declata la desvinculacién de funcionarios de fibre nombramiento y remacion” y/o “violagion ai
debido proceso administrative”, como se indica en el numeral 6.1 del presente y explica ef numeral 7.1 del presente.
advirtiendo que existe fallo judicial que deniegan las prefensiones de las accionantes,

6. PASO UNO: IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

En la vigencia 2017 fueron admitidos catorce (14) procesos judiciaies en ios que hace parte 1a entidad asi: ocho (8)
corresponden a demandas contra la Camara de Representantes y seis {6) en las que la demandante es la Entidad,
de los cuales ilustra la actividad litigiosa en la que es demanda la Camara de Representantes, refacionada a
continuacion:

DEMANDADA; CAMARA DE REPRESENTANTES (8)

CAMARA DE REPRESENTANTES
Paso uno: identificacién de la actividad litigiosa
Periodo analizado '

Desde 01 de enero de 2017 a 31 de diciembre—t:Te 2017

Tipo de
insumo |

| DEMANDA | REPARACION DIRECTA

, !
Tipo de aceidn Causa General | Frecuencia ‘ Valor

DANOS DERIVADOS DE LA |
ACTIVIDAD LEGISLATIVA

666.878.05% 00

| DEFECTUOSO T
FUNCIONAMIENTODE LA |
DEMANDA | REPARACION DIRECTA ADMINISTRACION DE 1 N/A
| k. ustiels |
| NULIDAD ¥ SCLICITUD PAGC |
| DEMANDA | RESTABLECIMIENTO DEL RECONQCIMIENTO | 1 21 965 580 00
| o DERECHO COORDINACION | | tiahand
| | ILEGALIDAD DEL ACTO
: NULIDAD Y |  ADMINISTRATIVO QUE |
 DEMANDA | RESTABLECIMIENTO DEL DECLARA LA 1 11.369.260.00
DERECHO INSUBSISTENCIA DE ; S py—
| | FUNCIONARIODECARRERA | -
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] ! | ILEGALIDAD DEL ACTO
CEMANDA  NULIDAD ELECTORAL DE?&“QE‘ESE EETSL‘J’?TEBS | 2 N/A
UN PROCESO ELECTORAL |
\ | REPARACIONDE LOS | '
SEvanga | PERUUICOS CAUSADOS A | DANOS DERIVADOS DEACTO |
UNGRUPO (ACCIONDE | ADMINISTRATVO LICITO | 2 534 845.000,000,00
GRUPO)

| Y | RS-SRS | /PN WL W
L ~ TOTALCASOS 8 | 2.535545.212.891,00

6.1. IDENTIFICACION DEL RIESGO:

Previo al analisis de |as causas generadoras de la actividad Itigiosa, afic 2017, detallado en el punto 7.1, del
presente, se tomé como insumo la demanda iniciada en ef afic 2017 cuya causa “llegalidad del acto administrativo
gue declara la insubsisfencia de funcionario de carrera” se priorizd come causa gereral, no por el de mayor
valar ¢ Ia frecuencia, sinc por el posible impacto de nesge hacia future, identificandolo come riesgo, aclarando gue
a 11 ge giciembre de 2018 I3 enudad no nabia sido nolificada dei fallo de |z demanda seleccionada,

Cotejada la causa que se priorizd del afic anterior (2017} con las causas generadoras de tres (3) raquerimientos
m:mados contra la entidad en el segundo semestre del siguiente afio (2018), que por via de tutela pretenden dos (2)
accionantes se declare la nulidad e ineficacia del aclo agministrativo proferido por la Camara de Representantes que
expresa: ", .terminada Ia vinculacicn legal de las servidoras pabiicas ds libre nombramiento y remocion, nombradas
en la Unidad de Trabajo Legisiativo de henorables Representanies que no fueron reelectos para ef periodo 2018-
2022" y una tercera accionante, con relacion a un segundo acto administrativo, se procedio a evaluar y analizar un

estudio exhaustivo en mesa de trabaje para dar respuesta a las tuteias por causa de la desvinculacién y/o dar por
terminado unos nombramientos

Con base en los fallos de tutela que resuelven denegar (parcial ¢ ipfalmente} pretensiones de las acclonantes se
identifica el riesgo por posible falla de experticia en la normatividad por parte de algunos funcionarics que expiden
actos admnistrativos que declara la insubsistencia y/o da por lerminada la vinculacién de servidor pablice de libre
nombramiento y remocion, reportades en el sistema ekogui por causa posible de “ilegalidad del acto administrativo
con o cual se pretende mitigar el riesgo teniendo que las dependencias generadoras de actos administratives, deban
centar con funcionarios con conocimiento de |a norma, manteniéndose actualizada,

En tat sentido se ratifica |z identificacion del riesge a futuro por “La fafta de experticia por parte de los funcionarios
que expiden actos administrativos que declaran insubsistencia” y en el presente documento se acoge el
procedimienio a seguir ge la metodclogia propuesta por i@ Agencia Nacicnal de Defensa Jurldica del Estado, para
la formulacion de las politicas para la prevencidn del daho antiuridice, con base en & guia para la elaboracion da
una politca del dano antyurigico, como accidn preventiva, basados en la causa primaria o subcausa gue priorizo
a Entidac, propuesta para disefar las politicas genarales que orientaran la defensa de los intereses e la entidad

6.2, DE LA CAUSAL GENERAL - ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA
INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO DE CARRERA

A partr de la identificacion de |a actividad litigiosa del afio anterior (afio 2017), previo andlisis e las causas generales
y cotejadas con la identificacion del riesgo, evidenciaron fos integrantes del Cemité de Conciliacion que no se
presentaron niveles de frecuencia que determinen la pricrizacion de causa general para proceder con 105 pasos
siguientes para generar la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico de esta Entidad.

En consecuencia, la Camara de Representantas prioriza con criferio diferente al monto de las pretensiones y
frecuenca la causa general la llegalidad del acto administrative que declara la insubsistencia de funcionario
de carrera, gue corresponde a un (1) proceso en contra de la entidad cuyo medio de control s de Nulidad
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Restablecimiento del Derecho, por cuanio (os hecios de la demanda manifiestan que el acto administrativo acusago
no se encuentra ajustado totalmente al ordenamiento juridicc desconcciende ef justo eguilibrio entre los derechos
del funcionario y los intereses de la administracion, al declarar “insubsistente” el nombramiento de un empleado de
carrera administrativa...”.

Lo anterior, aclarando que en mesa de trabajo de fecha 26 de diciembre de 2018 se informa a los integrantes del
comité que el insumo seleccionado del afio anterior (2017) que die lugar a priorizar como causa general en virlud de
ia actividad litigiosa “flegalidad del acto administrativo que decfara {a insubsistencia de funcionario de carrera
{seleccionada yfo priorizada o por ef mayor valor sino por el impacto con base en lo antes expuesto) surtio su
ramite judicial en primera instancia y que la entidad fue notificada del fallo de fecha proferido por e! Juzgado
competente DENEGANDO las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, referidas a la
desvinculacion del servicio de la parte actors, por haber alcanzado |a edad de retiro forzoso, dende 1a Camara de
Representantes actla como parte demandada

No obstante, se toma como una oportunidad el ejercicio de adoptar Ja metodologia propuesta como medida
preventiva a fin de mantener un nivel de litigic bajo, con base en lo antes expuesto y en atencion a fallos que las
actuaciones de la Camara de Representantes respetaron la Constitucion Politica y normas de caracter laboral y que
en ningun momento se violaron las garantias de las accionantes.

Analizada la frecuencia, el valor, asf como el impacte a futuro, de cada una de las demandas de! afic 2017 por ias
actuaciones que conllevan a la acusa general del dafio antifuridice, se identificada en la actividad litigiosa, como
causa priorizada “ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA INSUBSISTENCIA DE
FUNCIONARIC DE CARRERA"

7. PASO DOS: ANALIZAR LAS CAUSAS PRIMARIAS

~ CAMARA DE REPRESENTANTES

Paso Dos: Analisis de las causas primarias o subcausas
|

[
| Cawsa Gausas e ben. ené::z‘lora |
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L — —l o= el

Para efectos de determinar la causa primaria, el comité de concitiacion procedi con el analisis de 1z frecuencia con
Que se presentaron, valor, area responsable, si son prevenibles y con base en un criterio explicito se identifica como
causa primaria: falfa de experticia por parte de los funcionarios que expiden aclos administrativos” por el hecho de
la desvinculacion de un funcionario mediante acto administrativo, siendo responsables las areas generadoras del
acto administrativo, por posibles actuaciones que ocasionan la causa general del dafio antijuridico.

7.1 Priorizacion de la Causa Primaria

La Camara de Representantes decidio priorizar la causa primaria o subcausa ia “La falta de experticia por parte
de los funcionarios que expiden actos administrativos que decfaran insubsistencia”, teniendo en cuenta el
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analisis realizado en los requerimientos que cursan en la entidad, en etapa de conciliacion ante la Procuraduria
Generai de la Nacion, como requisito previo a fa actividad litigiosa, con ta finalidad que la Corporacion prevea a través
de la politica de prevencion del dafio antjuridico mitigar y/o mantener baja ia actividad litigiosa en contra de la entidad,
gue nos conlleven a posibles pagos de condenas. con enfogue preventivo dada la identificacion del riesgo,
explicado en el numeral 6.1. del presente, al advertir también, que los requerimientos de quienas invocan como causa
a ilegalidad del acto administrative que declare la insubsistencia, el retire yio desvinculacion de funcienarios, que
fueron nombrado de forma legal y reglamentaria, presentan fallos individualizados que deniegan total o parcialimente
s pretensiones de os accionantes

Asi [as cosas. e Comite de Concliacion como area competente v de las dependencias que generan los riesgos,
indagaron sobre tas causas que generan el dafo antijuridice, como accién preventiva, de ecuerdo con el analisis y
conclusién gue iniclaimente se tuve como causa generadora, la de ilegalidad del acto administrativo que declara
la insubsistencia de funcionario de carrera, soportada en |z demanda de un (1) funcionario de carrera que fue
desvinculado mediante acto administrativo mediante resolucion 1446 del afio 2017, donde 1) La parie demandada
declara insubsistente al demandante del carge de periodista de ta Oficina de Informacion y prensa, grado 08, y 2) Ia
parte demandante menciona que lo antenor desconocia el articulo 2, 6, 25, 29, 46, art. 33 paragrafo 3 de la ley 100
de 1593, decreto 6468 del afo 2017 y ley 909 de 2004 literal e

Por fo anterior, 'a Camara de Representantes decidid priorizar ia causa primaria o subcausa La falta de experticia
por parfe de los funcionarios que expiden actos administrativos que declaran insubsistencia, como una
accion de prevencién,

Teniendo en cuenta el impacto gue pudo generar en el siguiente afo (2018), referente a tres (3) ragquerimienios que
pretendieron Iz nulidad y restablecimiento del derecho por actos administrativos, mediante los cuales ei resuelve
corresponde al retiro y/o desvinculacion de funcionarios de libre nombramiento, previa motivacion, proferidos por la
entidad al terminar el periodo de (05 congresistas elegidos para el cuatrenio 2014 - 2018, “20 de jufio de 2018"
reportados en el sistema ekogui, se encuentran en etapa de conciliacién, como requisito previo a la actividad litigiosa
de igual manera presertaran accidn de tutela gue fueron falladas medfante sentencia, denagando las pretensiones
de |as accionantes

En el andlisis de las causas de la Camara de Representantes, es necesaric aclarar que, en (a priorizacion de la
causa, el comté de Cancifiacién, no selecciond las accicnes de grupo por causa de dafios derivados de acto
administrativo licito, por cuanto en el analisis de los hechos sustentados por los demandanites se involucran a otras
entidades, adicionai a ello, en jurisprudencia reciente se ha excluido & la entidad de responsabilidad por el hecho del
legistador

Asimismo, se explican por gue no se priorizd la subcausa de danos derivados de acto administrative ficito que declara
dafios dervados de acio administrativo ficito, que correspende a dos {2) procesos centra la entidad con medio de
control Reparacion de los perjuicios causados a un grupo (Accién de Grupo), per cuanto estan implicadas otras
entidadas por dafos derivados de la activided legislativa, concemiente a que la norma expedida por &l Congreso de
la Republica, Ley 1450 de 2011, consagra, en su articulo 101, una contribucion parafiscal, que integro el Fonde de
Estahllizacion de Precios de Combustibles FEPC, para migrar los camblos bruscos en 10s precios internacionales de
los combustibles y su posible impacto en la economia celombiana.

No se selecciond el proceso cuya accion por nulidad y restablecimiento def derecho argumenta ef accionante se le
reconozea prima por causa de SOLICITUD OE PAGO RECONOCIMIENTO CCOORDINACION, por cuanto en e
analisis la normatividad advierte que procede en el evento gue el funcionario confirme que es de carrera incorporado
e inscrita en carrera administrativa y ostente estar nombrada en un carge de nivel igual o infericr a Grado 5. E

acclonante no cunple con los requisitos, por cuanic ademas de ccupar un cargo profesional, estd nombrado en
nrovisionalidad
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Con base en la priorizacion de la causa primaria y definida que “falfa de experticia por parte de los funcionarios que
expiden actos adminisirativos’, se hara politica de prevencién, se sefiala como medida: “Dar a conocer e
procedimiento af personal que elabora actos administrativos” a través de induccion y la reinduccion, consistente en
la capacitacion, orientacion y sensibilizacion a.todos los funcionarios que elaboran actos administrativos de
desvinculacién, estableciendo dentro del cronograma dos (2) capacitaciones .

Sefiala medidas mecanismos -para superar la propuesta de politica de prevencion- el cronograma vy el responsable
de la implementacion de las medidas, determinando también los recurscs gue se requieren para implementarlas
dando a conocer el procedimiento al personal que elabora actos administrativos a través de la induccion y la
reinduccion a través de capacitacion, orientacion y sensibilizacion a tcdos los funcionarios gue elaboran aclos
administrativos de desvinculacién, como mecanismo de como realizarlo; determinando como plan de accion dos (2)
capacitaciones, programadas para los dias 25 y 26 de septiembre de 2019, conforme al Plan de Capacitaciones
establecido por ia Division de Personal, sujeto a los cambios de fechas conforme a Iz necesidad. e igualmente
encargado de los recursos para implementarlas (humano y administrativo, asi como de la divulgacion necesaria,

Priorizada Ia causa primaria o subcausa, se definen las medidas concretas que buscan mitigar y/o corregir las
subcausas identificadas, para que a través de capacitaciones se logre involucrar a todo el personal de las
dependencias generadoras de Actos Administrativos, orientando y sensibilizando a los funcionarios gue los elaboran,
con lo cual se logra definir el plan de accion.

9. PASO CUATRO: SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE ACCION

Con el fin de medir el efecto de la medida adoptada para la superacion de la causa primaria identificada y hacer
control & la implementacion de la politica de prevencion, el comité formula el siguiente indicador de resultado parala
medida inciuida en el plan de accion, del paso tres: # de demanda por causa primaria, inferouestas en afo 2019 -
# de demandas por causa primaria interpuestas en afic 2017 / por &l # de demandas nterpuestas por la causa
primaria en ano 2017 X 100
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10. CONCLUSIONES

El Proceso de construccion de ia politica de prevencién del dafic antijuridico come accion praventiva, contd con un
componente participativo en el que estuvieron involucrados Jefes de Division, Direccidn y Oficinas. destacandose de
manera particular 1a intervencidn det Comité de Conciliacion come escenario de analisis y decision del instrumento
de gestién plkiica bajo e acompafamiento permanente de ia alta Direccion.

.a politica del dafio anfijuridicc de la entidad establece mecanismos de elaboracion de los planes de accion,
seguimiento y evaluacion gue a partir de indicadores e permiten hacer los ajustes pertinentes que coadyuven en
optener Una rolftica publica actualizada v vigente: no siendo un documento defintivo o que no considere mejoras
futuras.

La entidad y el comité de conclliacion acatan orientaciones y normativided de mayor relevancia de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de! Estado, con la claridad que las actuaciones de la Camara de Representantes
respetaron la Constitucion Folitica Colombiana y normas de caracter laboral y en aingln momento se violaron las
garantias de los accionantes

Se efectio un estudio de toda ia actividad {itigiosa de |a Corperacion, para verificar las falencias administrativas que
generaron demandas en contra de [a Entidad, falencias que han venido erradicandese, 1o que han conlevado a gue
en los ultimos afios se haya generado un indice bajo en condena, de! cual se pretende a traves de la medida
sreyentiva, un nivel ge litigio bajc
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