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INTRODUCCION.

En cumplimiento del mandato contenido en el paragrafo del articulo 30 de la Ley
1909 de 2018, la Defensora del Pueblo presenta ante el Honorable Senado de la
Republica y ante la Honorable Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia, el presente Informe sobre el cumplimiento de los derechos
establecidos en el Estatuto de la Oposicion y balance sobre las garantias de
seguridad en relacion con los derechos a la vida e integridad personal de los
miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

Sobre el particular se encuentra que la Carta Fundamental al definir el modelo de
Estado y el régimen politico colombiano precisé que, ademas de ser un Estado
Social de Derecho, Colombia se erige como una republica democratica,
participativa y pluralista (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), principios y
valores que nos identifican y que de manera transversal irradian todo el
ordenamiento juridico.

En este sentido el principio democratico conlleva en un primer término a que las
principales decisiones que afectan a las personas y que se adopten en Colombia se
tomen, ya sea por el Pueblo Soberano en ejercicio de los distintos mecanismos de
participacion ciudadana que se encuentran constitucional y legalmente previstos
como instrumentos de democracia directa, o por conducto de sus representantes
legitimamente escogidos en “elecciones periddicas, auténticas, realizadas por el
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores” (Estados Partes de la Organizacion de las Naciones
Unidas, 1966), (Estados Americanos signantes integrantes de la Organizacion de los
Estados Americanos, 1969) y (Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, 2001) de acuerdo con el procedimiento electoral previsto para ello
por el Estado colombiano y con respeto a las garantias, libertades y derechos
civiles, politicos y sociales reconocidos.

Asimismo, el caracter pluralista del Estado colombiano conlleva a reconocer que
la diversidad y el disenso son inherentes a una concepcion democratica, de alli que
todos los integrantes de la sociedad tienen derecho a tener visiones diferentes del
mundo, el Estado, la sociedad y de los diferentes fendmenos que puedan suceder,
que todas ellas son por igual respetables, lo que lleva a que todos sus miembros
deban coexistir y vivan sus vidas de una manera acorde con esa particular vision,
lo que supone respeto y «tolerancia» por las ideas de los demas, sin que pueda
haber cabida a ninguna forma de dogmatismos.

Este pluralismo es particularmente sensible en materia politica en tanto que
permite, reconoce y acepta que existen concepciones acerca del Estado y la
politica que pueden ser diferentes, sin que por ello quienes difieran tengan que
verse como enemigos, sino que, por el contrario, se reconozcan como semejantes
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y, en tal virtud, se respete el derecho a pensar, opinar y actuar de manera
diferente.

Es por ello, que, si bien en una democracia las decisiones se adoptan con arreglo
a las reglas de la mayoria, la que las dota de legitimidad permitiendo que se pueda
llegar a la toma de aquellas de manera colectiva a pesar de la heterogeneidad de
los miembros que hacen parte de la sociedad y de la variedad de opiniones
individuales que puedan presentarse en medio de ella, debe tenerse en cuenta de
igual manera, que en un Estado democratico deben existir una serie de
salvaguardas institucionales a manera de compromiso que conlleve al respeto y
proteccion de los derechos de los sectores coyunturalmente minoritarios, en el
entendido que toda mayoria es, en esencia contingente y temporal, por lo que a
las minorias les corresponde el derecho, no solo de existir y ser respetadas, sino
que, eventualmente, pueden convertirse en mayorias.

Un aspecto particularmente relevante es el tratamiento que la mayoria
representada en el gobierno de turno dé a las minorias opositoras, lo que permite
definir qué tan democratico es un Estado, por cuanto la consagracion de derechos
y garantias en favor de dichas minorias revela la existencia de una democracia
madura, en la que el disenso y la alternancia se encuentran garantizados y que su
ejercicio esta protegido.

En este sentido, la Constitucion de 1991 prevé en el articulo 112 la posibilidad de
la consagracion de derechos y garantias para las fuerzas politicas opositoras, los
que finalmente lograron plasmarse de manera integral en un Estatuto contenido
en la Ley 1909 de 2018, en adelante el Estatuto, instituyendo, ademas, una
autoridad encargada de su proteccion, esto es el Consejo Nacional Electoral, en
adelante CNE, pero que también encomendo al Ministerio Publico, particularmente
a la Defensoria del Pueblo, en tanto constitucionalmente responsable de velar “por
la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos”, la funcion
de constatar el efectivo cumplimiento de los derechos alli previstos, asi como de
verificar las garantias de seguridad en que se ejerce el derecho fundamental a la
oposicion.

En el marco de tan importante atribucion, la Defensoria del Pueblo de manera
permanente monitorea y hace seguimiento al cabal cumplimiento de las
disposiciones que la Ley ha consagrado, a efectos de garantizar el pleno ejercicio
de la oposicion a los distintos niveles de gobierno, nacional, departamental y local,
en desarrollo de lo cual presenta a continuacion el informe a que se refiere el
paragrafo del articulo 30 de la Ley 1909 de 2018, articulado de la siguiente manera.
En una primera parte, se expondra el marco normativo que regula la materia, para
lo cual se tendran en cuenta diferentes disposiciones, no solo de orden interno,
sino también del derecho internacional de los derechos humanos, en tanto
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integrantes del bloque de constitucionalidad previsto en el articulo 93 de la
Constitucion Politica, segun el cual:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

Tratados que deben ser interpretados y aplicados, en tanto obligaciones
internacionales del Estado colombiano en materia de derechos humanos, de
conformidad con los principios de pacta sunt servanda y de buena fe, al tenor de lo
previsto en la Convencion de Viena, la que dispone:

26. "Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe.

31. Regla general de interpretacion.

I. Un tratado deberad interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto
de estos y teniendo en cuenta su objeto vy fin.

(...).

En segundo lugar, se presentara un resumen del estado de las declaraciones
politicas en los distintos niveles de gobierno, constatando el cumplimiento de las
obligaciones en virtud de tal declaracion, la oportunidad de éstas, asi como
eventuales modificaciones a las mismas, evidenciando los hallazgos que respecto
a este punto se encontraron.

Posteriormente, se hara una presentacion del grado de cumplimiento de cada uno
de los derechos reconocidos a las organizaciones politicas declaradas ya sea en
oposicion o independencia, asi como de las medidas de proteccion adoptadas por
el CNE ante eventuales vulneraciones o amenazas a tales derechos.

De igual manera, se presentara una evaluacion de las garantias otorgadas por el
Gobierno para el eficaz ejercicio de la oposicion politica, en especial en cuanto
tiene que ver con la seguridad y los derechos a la vida e integridad personal de
quienes se han declarado opositores, de conformidad con los programas de
proteccion y seguridad con enfoque diferencial y de género para los directivos y

10
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miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicidon en el marco del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Dicha informacion se presentara analizada con enfoque de mujer y género,
evaluando la vigencia de las garantias a la participacion equilibrada en los distintos
escenarios previstos para el ejercicio de los derechos asi consagrados, en
consonancia con lo previsto en el Decalogo de la Defensoria del Pueblo, en cuanto
a “trabajar por la igualdad y la eliminacion de la discriminacion y violencia contra
las mujeres” priorizando “(i) la participacion de mujeres en los asuntos publicos
y privados que le conciernen, y (ii) la prevencion de la violencia contra las
mujeres”.

11
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1.- Marco Normativo.

El principio democratico constituye uno de los fundamentos axiologicos del Estado
colombiano y se encuentra transversalmente previsto en el texto constitucional.
Es asi como desde el mismo preambulo se prevé que la Constitucion Politica fue
decretada, sancionada y promulgada:

. con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrdtico y participativo que garantice un orden politico, econdmico
y social justo, ...

Colombia no solo se caracteriza como un Estado Social de Derecho sino como una
Republica democratica, pluralista y participativa, que consagra dentro de sus fines
esenciales el “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Asimismo, se caracteriza por la soberania popular, tal y como lo senala el articulo
3° de la Constitucion. La Carta también reconoce un importante catalogo de
derechos y libertades, entre ellos, el derecho a la participacion, el que abarca el
de “Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas”.

Lo que incluye la idea que puedan existir partidos opuestos, alternativos o
independientes a los distintos gobiernos, para lo cual la Ley Estatutaria 1909 de
2018 adopté el Estatuto de la Oposicion Politica, consagrando un numero
importante de derechos y garantias.

Por otra parte, en el contexto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
del Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos, se han adoptado
una serie de instrumentos, tratados y convenios que garantizan el ejercicio del
derecho a la participacion o de los derechos politicos, donde encontramos:

- La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas, por medio de sus articulos 20" y 212 prevé

' “Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion”.

Z Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

12
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los derechos de asociacion y a la participacion (Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 1948).

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Estados Partes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 1966), a través de sus articulos 223 y
254,

- La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre adoptada
por la IX Conferencia Internacional Americana de la Organizacion de los
Estados Americanos (IX Conferencia Internacional Americana, 1948), en
cuyos articulos XXII> y XX¢ se consagran dichos derechos.

- La Convencion Americana de Derechos Humanos (Estados Americanos
signantes integrantes de la Organizacién de los Estados Americanos, 1969)
por medio de sus articulos 167 y 238,

3 “Articulo 22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. 2. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds. El
presente articulo no impedird la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros
de las fuerzas armadas y de la policia.3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal
manera que pueda menoscabar esas garantias”.

4 “Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais”.

5 “Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos
de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden”.

6 “Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que serdn de voto secreto, genuinas, periodicas
y libres”.

7 Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demds.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho
de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas vy de la policia.

8 Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) De participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) De votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.
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- La Carta Democratica Interamericana (Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, 2001), previo el derecho a la democracia para
los pueblos americanos, al establecer que:

Articulo 1. Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y
sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y economico
de los pueblos de las Américas.

Asimismo, consagro el ejercicio efectivo de la democracia representativa como la
base del Estado de derecho al disponer:

Articulo 2. El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la
base del estado de derecho y los regimenes constitucionales de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La
democracia representativa se refuerzay profundiza con la participacion
permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de
legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 3. Son elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado
de derecho; la celebracion de elecciones periodicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la
soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; v la separacion e independencia de los poderes publicos.

La Carta Democratica hizo hincapié, ademas, en la necesidad de un adecuado
régimen de partidos:

Articulo 5. El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones
politicas es prioritario para la democracia. Se deberd prestar atencion
especial a la problematica derivada de los altos costos de las campanas
electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado vy
transparente de financiacion de sus actividades.

Este Instrumento, ademas es claro en sefalar su propoésito de eliminar toda forma
de discriminacion, asi como las diversas formas de intolerancia, por lo tanto, en
atencion a este aspecto, el informe tendra un enfoque de mujer y género, a fin de
garantizar la plena vigencia del principio de equidad que orienta al Estatuto, asi
como los derechos reconocidos expresamente en favor de las mujeres, en tanto
que es un sector de la poblacion que histéricamente ha sido objeto de
desigualdades y discriminaciones basadas en su condicion de tales, principalmente
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en razon de los estereotipos que asignan determinados roles a los distintos
géneros, por los cuales las mujeres se encontraban mayoritariamente excluidas de
la politica, por lo que se buscara promover la efectividad, igualdad y el respeto de
los derechos humanos de todas las personas sin distincion de sexo o género.

De acuerdo con lo anterior, se ha establecido un marco democratico en desarrollo
del cual se encuentran garantizados un conjunto de derechos y libertades publicas,
civiles, politicas y sociales, dentro de los que se cuenta el de participar que incluye
la posibilidad de conformar y hacer parte de una variada posibilidad de partidos
politicos en un contexto de pluralismo, tolerancia y ausencia de discriminacion, lo
que incluye la posibilidad de organizaciones politicas pluralmente conformadas y
dentro de las cuales caben necesariamente las opositoras a los gobiernos de turno,
cuyos derechos fundamentales deben estar consagrados, protegidos vy
garantizados, correspondiendo a la Defensoria del Pueblo velar por su
cumplimiento efectivo para lo cual hace seguimiento efectivo a sus distintas
prerrogativas e informa de su grado de cumplimiento.
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2.- Declaracion Politica.

El Estatuto luego de consagrar su objeto, las definiciones que le son propias, de
consagrar a la oposicion como un derecho fundamental auténomo especialmente
protegido por el Estado y las distintas autoridades, de sefalar cuales son sus
finalidades y principios rectores, establece en sus articulos 6°° y 7°10 la obligacion
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica de hacer, dentro
del mes siguiente al inicio de cada nivel de gobierno, una declaracion politica en
la que manifiesten como se reconocen en relacion con ellos, es decir, en oposicion,
independencia o como de gobierno; declaracion que deben hacer ante el CNE.

2.1.- En relacion con el Gobierno Nacional.

En lo que respecta al Gobierno Nacional que se posesioné el 7 de agosto de 2022,
veintinueve (29) partidos y movimientos politicos con personeria juridica
efectuaron su declaracion politica (Ver Tabla 1), encontrandose lo siguiente:

Quince (15), 52% de las organizaciones politicas, se declararon de Gobierno'',;
siete (7), 24%, se declararon en independencia y siete (7), 24%, se declararon en
oposicion'?. Es de anotar que, uno de ellos, “Creemos”, perdio personeria juridica
al declararse la nulidad del acto administrativo que la habia concedido, por lo que
solo 6 de ellos mantienen personeria.

A continuacion, en el Grafico 1 se observa como se distribuyeron los partidos por
declaraciones politicas.

9 DECLARACION POLITICA. Dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno, so pena de considerarse falta al régimen
contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas deberan
optar por:

1. Declararse en oposicion.

2. Declararse independiente.

3. Declararse organizacion de Gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de la Republica, gobernador o alcalde se
tendran como de Gobierno o en coalicion de Gobierno. En consecuencia, mientras dure su mandato no podran acceder a los
derechos que se les reconocen a las organizaciones politicas de oposicion o independientes, en la presente ley.
PARAGRAFO. Las organizaciones politicas podran por una sola vez y ante la Autoridad Electoral modificar su declaracion
politica durante el periodo de Gobierno.

10 NIVELES TERRITORIALES DE OPOSICION POLITICA. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran
declararse en oposicion, en cualquiera de los niveles de Gobierno de que trata el articulo 20 de esta ley.

" De los que quedaron en 13 ya que los movimientos politicos En Marcha y Todos Somos Colombia, perdieron personeria
juridica por decisiones del Consejo de Estado

'2 De los quedaros 5 ya que el Partido Nueva Fuerza Democratica y Creemos perdieron personeria juridica al declararse la
nulidad del acto administrativo que la habia concedido.
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Grafico 1: Declaraciones Politicas al Gobierno
Nacional.

<

= Gobierno = Independencia = Oposicién

Fuente: CNE.

Mediante oficio CNE-S5-2024-002909-DVIE-700 del 16 de octubre de 2024, en
respuesta a solicitud formulada por la Defensoria del Pueblo, el director de
Vigilancia e Inspeccion Electoral del CNE informd que “.., desde el inicio del
actual gobierno del orden nacional, no se han presentado modificaciones de las
declaraciones politicas, ...”.

2.2.- En relacion con los gobiernos de las distintas autoridades territoriales.

El primero de enero de 2024 inicio6 el actual periodo (2024 - 2027) de los gobiernos
departamentales, municipales y distritales elegidos el 29 de octubre de 2023,
debiendo los partidos y movimientos politicos hacer las correspondientes
declaraciones politicas (ver Tabla 2).

Una vez revisada la informacion suministrada por el CNE'? se encontrdé que en 92
casos no se hicieron declaraciones politicas, discriminados asi:

- Frente a los gobiernos departamentales se presentaron 5 casos (Ver Tabla
3).

13 CNE. Direccion de Vigilancia e Inspeccion Electoral. Oficio CNE-S-2024-002909-DVIE-700 del 16 de octubre de 2024.
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Tabla 3: Partidos que no hicieron declaraciéon politica en relacion
con los gobiernos departamentales. Fuente: CNE.
Caqueta Partido Alianza Social Independiente "Asi"
Cesar Partido Alianza Social Independiente "Asi"
Guainia Partido Alianza Social Independiente "Asi"
Putumayo Partido Alianza Social Independiente "Asi"
Narino Movimiento Alianza Democratica Amplia

- Respecto de los gobiernos municipales se presentaron 87 casos (Ver Tabla
4).

Tabla 4: Partidos que no hicieron declaracién politica
en relacion con gobiernos municipales.

PARTIDO No.
Movimiento Alianza Democratica Amplia 52
Partido Nueva Fuerza Democratica 10
Partido Colombia Justa Libres 5
Partido Alianza Verde 3
Partido Alianza Social Independiente "ASI" 3
Partido Politico Dignidad & Compromiso 2
Partido Politico Esperanza Democratica 2
2
1
1
1
1
1
1
1

Partido Politico Todos Somos Colombia

Partido Politico Gente En Movimiento

Partido Demdcrata Colombiano

Partido Centro Democratico

Movimiento Salvacion Nacional

Partido Politico Creemos

Partido Conservador Colombiano

Partido De La Union Por La Gente - Partido De La U

Ante lo cual el CNE anuncié que iniciaria los correspondientes procesos
administrativos de caracter sancionatorio.
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Grafico 2: Partidos que mas incurrieron en

declaraciones extemporaneas.

PARTIDO POLITICO
DIGNIDAD &
COMPROMISO

2

PARTIDO ALIANZA SOCIAL
INDEPENDIENTE "ASI"

3 PARHDO MOVIMIENTO
pARTIDO  ALIANZAVERDE; ALIANZA
COLOMBIA 3 DEMOCRATICA
JUSTA LIBRES AMPLIA

5 52

PARTIDO NUEVA
FUERZA
DEMOCRATICA
10

Por otra parte, se encontrd que solo se presentd una declaracion extemporanea,
la efectuada por el Partido Colombia Renaciente en un municipio que no se
especifico.

En lo que se refiere a los que se pronunciaron, se encontraron 7.489
declaraciones, que se hicieron de la manera indicada en el Anexo No. 1.
Consolidado Final Declaraciones Politicas 2024, con las modificaciones que se han
presentado, encontrandose lo siguiente:

- El 54% de las declaraciones (4.020) fueron de gobierno.
- EL 34% (2.553) fueron en independencia.
- EL12% (915) fueron de oposicion.

Lo que puede apreciarse en la Grafica 3.

La situacion descrita, significa que las declaratorias de gobierno fueron 4.39
veces mas que las de oposicion y 1.57 veces mas que las de independencia, las
que a su vez fueron 2.79 veces mas que las de oposicion, lo que muestra una
tendencia a evitar las declaraciones de oposicion, que no alcanzaron siquiera a
una por cada entidad territorial, 1.104 municipios o distritos y 32 departamentos.
Del total de departamentos, en 9 de ellos, equivalentes al 28.1%'* no se
presentaron declaratorias de oposicion, las que si se presentaron en los 23 (71,8%)

4 Arauca, Caquetd, Cauca, Cordoba, Cundinamarca, Guainia, Norte de Santander, Putumayo y San Andrés.
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restantes, de los cuales en 17 (23.9%) tan solo un partido aparece declarado en
oposicion, tal y como se aprecia en el Grafico 4.

Grafico 3: Distribucidon de la Declaraciones Politicas
en relacion con los gobiernos territoriales. Afio 2024.
Fuente: CNE.

Sin informacion;
1; 0%

Oposicidn

915
12%

Gobierno
Independe 4020
a
54%
2553... ’

Grafico 4. Departamentos sin declaratoria de
oposicion.
2024. Fuente: CNE.

Sin Oposicién
9
28%

Con oposicion
23
72%

A su vez en 3 departamentos'™ (9,32%) no se presentaron declaraciones de
independencia, aunque en ellos si se present6é oposicion, por lo que, en los 32

15 Bolivar, Cesar y Tolima.
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departamentos del pais, al menos un partido se declard ya sea como opositor o
en independencia al respectivo gobierno.

En el nivel local, en los siguientes municipios no se presentaron declaraciones de
partidos en oposicion:

De las 31 ciudades capitales de departamento’®, en 10 de ellas ningln partido se
declaro en oposicion, lo que equivale al 32% del total de ellas, mientras que en
las restantes 21, por lo menos un partido se declar6 de esa manera, lo que
representa el 68% de estas entidades territoriales, lo que puede observarse en el
Grafico 5.

Grafico 5: Capitales sin declaratoria de oposicion.
Fuente: CNE.

SIN OPOSICION
10
32%

CON OPOSICION
21
68%

mno msj

Del total de 1.104 municipios del pais, incluido el recientemente creado de Nuevo
Belén de Bajira en el departamento del Choco, en el 48% de ellos, ningln partido
se declard en oposicion al gobierno local, lo que si ocurrio en el 52% de ellos, (ver
Grafico 6), lo que equivale a decir que, en casi la mitad de los municipios y
distritos del pais no existen voces alternativas al mandatario elegido
popularmente, lo que puede ser visto tanto como muestra de civilidad politica,
que lleva a que pasadas las elecciones todas las fuerzas trabajen unidas por el
bienestar de la poblacién, como también puede ser interpretado como una
manifestacion de unanimismo.

16 San Andrés no tiene concejo municipal.
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Grafico 6: Municipios y Distritos sin declaracion
de oposicion. (Fuente: CNE).

Con oposicién
52% Sin oposicién

48%

De acuerdo con lo informado por el CNE se presentaron 8 modificaciones a las
declaraciones iniciales, 7 frente a gobiernos municipales y una respecto del
gobierno departamental del Magdalena, frente al cual el Partido Cambio Radical
paso de ser independiente a opositor.
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3.- Cumplimiento de derechos.

Una vez constatado lo referente a las declaraciones politicas, se pasa a verificar
el grado de cumplimiento de cada uno de los derechos reconocidos por el Estatuto.

3.1.- Derecho a la Financiacién adicional para el ejercicio de la oposicion'’.

De acuerdo con lo previsto en El Estatuto, que dispuso un financiamiento adicional
al establecido en la Ley 130 de 1994 para el funcionamiento permanente de los
partidos con personeria juridica, de un 5% para las organizaciones declaradas en
oposicion al Gobierno Nacional, se encontré que mediante Resolucion No. 2779 del
28 de mayo de 2024, el CNE asigno la suma de tres mil novecientos diez millones
setecientos veintidéos mil cuatrocientos veintinueve pesos ($3.910.722.429
m/legal. Col.) distribuidos como se aprecia en el Grafico 7.

Grafico 7: Distribucion financiacion adicional
partidos en oposicion. 2024. Fuente: CNE.

SALVACION NUEVA FUERZA
NACIONAL DEMOCRATICA
$64.145.564 $88.807.704...

2%

LIGA '
GOBERNANTE§ VERDE OXIGENO
ANTICORRUPCION $85.326.418
$73.269.557 2%

2%

En tal sentido, la distribucion de los $3.910.722.429 se realizd en seis (6) partidos
o movimientos politicos, como se describe en la siguiente tabla:

17 ARTICULO 12. FINANCIACION ADICIONAL PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION. Se apropiaréa una partida adicional para el
Fondo Nacional de Financiacion Politica, equivalente al cinco por ciento (5%) del monto del financiamiento del
funcionamiento permanente de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, con destino a las organizaciones
politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional, quienes internamente garantizaran el manejo de los recursos
asignados de acuerdo a los principios constitucionales y legales rectores del presente Estatuto. Esta partida se distribuira de
manera proporcional entre todos ellas.
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Tabla 6: Distribucion porcentaje de financiamiento adicional para
organizaciones politicas declaradas en oposicion 2024.

No. PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VALOR

RECONOCIDO

1 PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO $1.602.900.739
2 PARTIDO VERDE OXIGENO $85.326.418
3 PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCION $73.269.557
4 PARTIDO CAMBIO RADICAL $1.996.272.447
5 PARTIDO SALVACION NACIONAL $64.145.564
6 PARTIDO POLITICO NUEVA FUERZA DEMOCRATICA $88.807.704
TOTAL 3.910.722.429

Los dineros reconocidos en favor de estos partidos ya fueron pagados a sus
destinatarios, de acuerdo con lo ordenado en las siguientes resoluciones.

Resolucion No. 03798 del 18 de julio de 2024, al Movimiento Salvacion
Nacional por la suma de $63.504.108, luego de deducir $641.456 por
concepto de auditoria.

Resolucion No. 03799 del 18 de julio de 2024, al Partido Cambio Radical por
la suma de $1.976.309.723, luego de deducir $19.962.724 por concepto de
auditoria.

Resolucion No. 03800 del 18 de julio de 2024, al Partido Centro Democratico
por la suma de $1.586.871.732, luego de deducir $16.029.007 por concepto
de auditoria.

Resolucion No. 03801 del 18 de julio de 2024, al Partido Liga Gobernantes
Anticorrupcion - Liga por la suma de $72.536.861, luego de deducir $732.696
por concepto de auditoria.

Resolucion No. 03802 del 18 de julio de 2024, al Partido Politico Nueva
Fuerza Democratica por la suma de $87.919.627, luego de deducir $888.077
por concepto de auditoria.

Resolucion No. 03803 del 18 de julio de 2024, al Partido Verde Oxigeno por
la suma de $84.473.154, luego de deducir $853.264 por concepto de
auditoria.

Los pagos ordenados por los anteriores actos administrativos fueron hechos a los
mencionados partidos por el CNE en las siguientes fechas:
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Tabla 7:

PAGOS REALIZADOS ESTATUTO DE OPOSICION VIGENCIA 2024 ENERO 01 A DIC. 31
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Se destaca que el reconocimiento de estos recursos se dio hasta finales del mes de
mayo del presente aho, mientras que el desembolso efectivo de tales dineros se
hizo a mediados de julio, cuando ya habia trascurrido mas de la mitad del ano, lo
que podria conllevar a un impacto negativo en términos de oportunidad y eficacia
frente al pago de tales recursos.

En esta asignacion se observa el impacto de los resultados electorales de octubre
de 2023, por lo que, mas alla de la indexacion de los valores a recibir, se reflejan
las variaciones como consecuencia de las curules obtenidas por cada uno de estos
partidos en las asambleas departamentales y en los concejos municipales y
distritales.

Es asi como el Movimiento de Salvacion Nacional en esta oportunidad logra acceder
a unos recursos por este concepto, al igual que el Partido Nueva Fuerza
Democratica. Se aprecia también el impacto de una de las decisiones judiciales
tomadas por el Consejo de Estado por las que declard la nulidad de los actos
administrativos del CNE que habian reconocido algunas personerias juridicas, es el
caso de la agrupacion politica CREEMOS, no ocurrié lo mismo con la mencionada
Nueva Fuerza Democratica, partido que también perdio su personeria juridica.

En lo que tiene que ver con este aspecto, se llama la atencion en el sentido que
los recursos adicionales para el ejercicio de la oposicion solo son asignados a los
partidos declarados en oposicion en el nivel nacional, sin que la ley prevea este
tipo de recursos para las organizaciones politicas declaradas como tales en los
niveles territoriales, lo que afecta el ejercicio de esta funcion critica y alternativa
en los departamentos, municipios y distritos del pais, por lo que una eventual
reforma deberia estudiar la posibilidad de extender el financiamiento publico al
ejercicio de la oposicion en los niveles subnacionales.
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3.2.- Acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso
del espectro electromagnético.

El articulo 13 del Estatuto prevé en favor de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion el derecho a acceder de manera gratuita a los medios de
comunicacion social en tres eventos:

- Espacios institucionales adicionales.
- Durante la instalacion de las sesiones del Congreso de la RepUblica.
- Enrespuesta a las alocuciones presidenciales.

3.2.1.- Espacios Institucionales.

Ademas de los espacios institucionales para divulgacién politica que la Ley 130 de
1994 ya habia entregado a los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, el Estatuto dispuso que los partidos declarados en oposicion tendran
derecho en cada canal de television y emisora de al menos 30 minutos mensuales
adicionales en las franjas de mayor sintonia.

Consultado el CNE este respondié que este organismo “solo asignard los espacios
cuando se cuente con la disponibilidad presupuestal para ello, asi las cosas, esta
Corporacion no ha realizado la asignacion de espacios”, lo que revela un
incumplimiento a este derecho, situacion que ha sido reiterada en los seis anos de
vigencia del Estatuto, a pesar de la existencia de un fallo de tutela al respecto’®,
que ampar6 “el derecho a la oposicion politica del partido politico (...)” por lo
que le ordend al CNE, (...) al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, (...), que,
en el dmbito de sus competencias, adelanten las gestiones administrativas vy
presupuestales, para el cumplimiento ...”.

Al preguntarsele sobre ello al CNE, este respondié que mediante Oficio CNE-AA-
0313 del 24 de abril de 2023 solicitaron a la Registraduria Nacional del Estado Civil
recursos por ciento cincuenta mil setecientos veintidés millones quinientos tres
mil novecientos pesos ($150.722.503.900), a fin de que se tramitaran ante la
Direccidon General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Este Ministerio mediante respuesta del 13 de junio de 2023 negb6 tal solicitud, por
no haber estado previstos en el anteproyecto de presupuesto del CNE y, ademas,
representar un incremento del 184% en relacion con el “presupuesto dirigido a la
financiacion estatal”.

'8 Corte Constitucional. Sentencia SU- 347 de 2023. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger.
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Para el 2024, el 13 de marzo del afho en mencion se autorizaron por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico recursos adicionales por dos mil quinientos millones
(52.500.000.000), los que se consideraron como insuficientes por el CNE, a pesar
de lo cual, ese organismo publicé en el SECOP Il solicitud de informacion a
proveedores, sin que se presentaran interesados.

Ademas, el 2 de agosto solicitaron la inclusion de los recursos necesarios para este
proposito para el aino 2025 por la suma de quinientos veintidds mil siete millones
ciento diecinueve mil novecientos setenta y dos pesos m/cte. ($522.007.119.972).

Sobre el particular, se llama la atencion del CNE en el sentido que debe darse
cumplimiento a las normas presupuestales que rigen la preparacion y elaboracion
de los anteproyectos de presupuestos, en particular a lo previsto en el articulo
2.8.1.3.1" del Decreto Unico Reglamentario del sector Hacienda (1068 de 2015),
segln las que tal documento debe ser presentado por las diferentes entidades
antes de la primera semana de mes de abril de cada afno, término que se observa
vencido en los tres periodos informados, 2023, 2024 y 2025 a efectos que se dé
cumplimiento a este derecho.

En atencion a lo cual se le llama también la atencidn al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a efectos que se cumpla con el derecho reconocido, no siendo de
recibo consideraciones relativas al impacto fiscal, el cumplimiento de la regla
fiscal, el marco fiscal de mediano plazo y la coherencia macroecondémica, en tanto
que ese analisis debié ser planteado durante el tramite del proyecto de ley
respectivo, resultando extemporanea cualquier consideracion frente a este punto.

3.2.2.- Acceso a medios de comunicacion en Instalacion del Congreso.

El 20 de julio de 2024 se instalaron las sesiones del Congreso de la Republica por
el presidente de la Republica, luego de lo cual las organizaciones politicas
declaradas en oposicion contaron con un término de 20 minutos para presentar sus
observaciones. Consultados el Senado de la Republica y la Camara de
Representante no se obtuvo respuesta de su parte, sin embargo, consultada la
pagina web de la Camara de Representantes se encontro la siguiente informacion:

En esta oportunidad seis congresistas se dividieron el tiempo de réplica.
Por la Camara, intervinieron los representantes Oscar Campo, Marelen
Castillo, Daniel Carvalho y Miguel Polo Polo; y por el Senado, Miguel
Uribe y David Luna. (Camara de Representantes, 2024).

19 ARTICULO 2.8.1.3.1. Remision de anteproyectos de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Antes de la
primera semana del mes de abril, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion remitiran el
anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con las metas, politicas y criterios de
programacion establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Los anteproyectos deben acompanarse de la justificacion
de los ingresos y gastos, asi como de sus bases legales y de calculo.
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Con lo que se cumplié con este derecho, en la medida que se efectuaron las
intervenciones senaladas, las que se transmitieron a través del Canal Institucional
y fueron escuchadas por el Gobierno Nacional, al permanecer el presidente de la
Republica en el recinto del Congreso de la Republica durante el término de ella.
Sin embargo, se llama la atencién a ambas camaras del Congreso de la Republica
para que en lo sucesivo respondan dentro del término concedido las peticiones de
informacion que le haga la Defensoria del Pueblo.

3.2.3.- Acceso a medios de comunicacién en alocuciones presidenciales.

El articulo 15 del Estatuto prevé que, en respuesta a las alocuciones del presidente
de la Republica, las organizaciones politicas en oposiciéon tendran en los mismos
medios, con igual tiempo y horario, un espacio para responder la intervencion del
Gobierno. Al respecto y al ser preguntado sobre ello, el CNE inform6 que durante
el segundo semestre de 2024 se presentd una alocucion con ocasion de la
intervencion del presidente luego de la aprobacion de la reforma pensional por el
Congreso, intervencion que se llevo a cabo el 9 de julio de 2024 a las 18:30 horas
por un lapso de 7 minutos y 6 segundos la que fue respondida por el Partido Cambio
Radical el 11 de julio de 2024 a las 18:30 horas durante 4 minutos y 10 segundos.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion suministrada por la Presidencia de la
Republica (Presidencia de la Republica. Secretaria para las Comunicaciones y
Prensa, 2024), durante el segundo semestre de 2024 se han efectuado un mayor
numero de alocuciones presidenciales, al reportar las siguientes:

Tabla 8: ALOCUCIONES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEGUNDO SEMESTRE 2024

Tema Fecha Hora Duracion
Paz del Rio / Renta pensional / Sistema | 9/07/2024 6:30:00 9 min. 49 seg.
pensional / Beneficios Reforma sistema p.m.

pensional para adultos mayores

Logros y resultados tras 2 afnos de Gobierno 7/08/2024 7:00:00 25 min. 3 seg.
p.-m.

Colombia / Formula tarifaria de energia / | 25/08/2024 | 7:00:00 12 min. 7 seg.

Nombramientos en la CREG p.m.

Acto de posesion de la Defensora del Pueblo, Iris | 1/09/2024 8:00:00 58 min. 24 seg.

Marin Ortiz p.m.

Tema software Pegasus 4/09/2024 7:00:00 17 min. 8 seg.
p.-m.
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Firma directiva sobre deberes de funcionarios | 12/09/2024 | 7:00:00 41 min. 37 seg.
publicos en el ejercicio de la libertad de p.m.

expresion

Ataques al Presidente por parte de los medios / | 22/09/2024 | 7:00:00 20 min. 47 seg.
créditos, salud y acceso a servicios / Bonos p.m.

pensionales

Caso sobre apertura de cargos por parte del | 8/10/2024 8:00:00 p. | 8 min. 55 seg.
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL m.

En este punto se tiene que los partidos declarados en oposicion han hecho uso de
un menor nimero de oportunidades de las que concede la ley para este proposito,
lo que, sin embargo, es discrecional de ellas, las que de acuerdo con la relevancia
de los temas tratados deciden en qué oportunidades hacer uso del derecho, sin
que se evidencien obstaculos a su ejercicio.

3.3.- Acceso a la informacién y a la documentacién oficial.

Se ha evidenciado cémo las distintas entidades publicas, en especial del Gobierno
omiten o demoran la entrega de informacion requerida por las organizaciones de
oposicion, requiriéndose en varias ocasiones de la interposicion de medidas de
proteccion.

Es el caso de lo seialado por el Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion, que
relaciond un nimero de 24 peticiones a entidades, de las cuales solo 13 fueron
resueltas, en la mayoria por fuera del término, mas 11 que no habian sido
respondidas por las autoridades requeridas. Debe recordarse que la informacion
de la que dispone el Estado, salvo la reservada por ley, es publica, debiendo estar
a disposicion de los ciudadanos, incluso de manera proactiva, es decir, en sitios
como la Web en la que los interesados puedan consultarla libremente.

Situacion que es particularmente relevante para lo que nos ocupa, en tanto que la
informacion constituye un insumo invaluable para el ejercicio de la oposicion, la
que solo puede criticar, controvertir y presentar propuestas alternativas al
Gobierno, si cuenta con oportunidad y suficiencia de informacion para cumplir esta
labor, por lo que se exhorta a los distintos gobiernos a cumplir con este deber.
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3.4.- Derecho de Réplica.

Este derecho procede frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques
publicos proferidos por el presidente de la Republica, ministros, gobernadores,
alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes de entidades
descentralizadas y por cualquier otro alto funcionario oficial.

Es de senalar que en lo que tiene que ver con lo indicado, el CNE no informo de
situaciones que se hubieren presentado durante el 2024, a su vez la Presidencia de
la Republica senald que:

“... hasta la fecha, esta Secretaria no tiene conocimiento de que hayan
sido presentadas solicitudes para el ejercicio de dicho derecho”
(Presidencia de la RepuUblica. Secretaria para las Comunicaciones y
Prensa, 2024).

3.5.- Participacion en mesas directivas de plenarias de las corporaciones
publicas de eleccién popular.

Las organizaciones politicas en oposicion en los diferentes niveles de Gobierno
tienen derecho a participar en una de las posiciones en las mesas directivas de las
plenarias del Congreso de la Republica, asambleas y concejos distritales y de
capitales departamentales con alternancia entre hombres y mujeres.

Ante lo cual la Defensoria del Pueblo encontré lo siguiente:
3.5.1.- En el Congreso de la Republica.

Consultadas las paginas de las secretarias del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes se tiene que fueron elegidos a la Mesa Directiva del Senado
como presidente Efrain José Cepeda Sarabia del Partido Conservador Colombiano,
que se declaré en independencia; primer vicepresidente John Jairo Roldan
Avendano del Partido Liberal Colombiano, declarado de gobierno y segundo
vicepresidente Josué Alirio Barrera Rodriguez del Partido Centro Democratico de
oposicion.

Por su parte, en la Camara de Representantes fueron elegidos, Jaime Raul
Salamanca Torres, como presidente, quien es perteneciente al Partido Alianza
Verde declarado de Gobierno; Jorge Rodrigo Tovar Vélez, como primer
vicepresidente, representante de la Asociacion Paz es Vida, organizacion sin
personeria juridica representante de las victima en las CITREP, la que por lo tanto
no hizo declaracion politica; como segundo vicepresidenta fue elegida Lina Maria
Garrido Marin, de Cambio Radical, partido declarado en oposicion.
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De lo anterior, se puede concluir que el Congreso de la Republica garantizd en
ambas camaras este derecho de las organizaciones en oposicion, en la medida que
en ambas mesas directivas tienen representacion con los dos segundos
vicepresidentes.

3.5.1.1.- Enfoque de Mujer y Género.

En cuanto tiene que ver con la participacion de las mujeres en las mesas directivas
del Congreso en representacion de los partidos de oposicion, llama la atencion que
en el Senado de la Republica en los cuatro Ultimos periodos esta posicion ha sido
ocupada por hombres, asi:

- Senador ALIRIO BARRERA del Centro Democratico para el periodo 2024-2025-

- Senador DIDIER LOBO CHINCHILLA de Cambio Radical para el periodo 2023-
2024.

- Senador HONORIO HENRIQUEZ del Centro Democratico para el periodo 2022-
2023.

- Senador IVAN NAME VAZQUEZ de la Alianza Verde para el periodo 2021-2022.

Con lo que no se ha venido cumpliendo, en principio, el mandato que dispone que
“esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres vy
mujeres”, teniendo en cuenta que fue durante el periodo 2020-2021 en que
GRISELDA LOBO del Partido Fuerza Alternativa del Comun (FARC) fue elegida
segunda vicepresidente del Senado.

Es de senalar, que la eleccion de la actual mesa directiva del Senado se encuentra
demandada ante la Seccion Quinta del Consejo de Estado, la que, mediante auto
del 26 de septiembre de 2024, proferido dentro del radicado 11001-03-28-000-
2024-00185-00 admitio la demanda y decret6 la suspension provisional del primer
vicepresidente por no hacer parte de un partido de minorias, conforme a lo exigido
en la Ley 5 de 199220,

Ademas, en lo que tiene que ver con la segunda vicepresidencia, se plantearon
cargos referidos tanto a la alternancia de los partidos, como entre hombres y
mujeres en ese espacio de representacion, ante lo cual el elegido Senador Alirio
Barrera, adujo que:

20 Mediante Sentencia del 7 de marzo de 2024 dentro del radicado 11001-03-28-000-2023-00057-00 el Consejo de Estado
habia declarado la nulidad de la eleccion de Fernando David Nifio Mendoza primer vicepresidente de la Camara de
Representantes del periodo pasado por idénticas razones.
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... el derecho consagrado en el inciso 3 del articulo 18 del Estatuto de
Oposicion es justamente eso, un derecho, no una imposicion legal. Y,
en el presente caso, ninguna mujer hizo uso de esa prerrogativa, toda
vez que no se postuld una sola congresista para ocupar la referida
dignidad; por el contrario, el demandado fue el unico aspirante para la
segunda vicepresidencia del Senado. (Se subraya). (Auto del 26 de
septiembre de 2024, 2024)

Por su parte la Seccion Quinta al resolver la solicitud de suspension provisional
sefald:

Con todo, pese a que el Centro Democrdtico si contaba con mujeres
congresistas para representar a la posicion en la mesa directiva del
Senado, en este momento procesal no es posible advertir cudles fueron
los terminos del presunto acuerdo al que llegaron las colectividades
opositoras y si las senadoras se acogieron a aquel.

No pierde de vista la Sala que el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018
preve expresamente que la representacion de la oposicion en las mesas
directivas debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y
mujeres, y en este evento quedo demostrado que en la legislatura 2023-
2024 el congresista Didier Lobo fue elegido en nombre de la oposicion
en el directorio del Senado. No obstante, en este momento procesal
existen dudas sobre el alcance del presunto acuerdo que pactaron los
opositores de cara al mandato legal en comento y si las senadoras de la
oposicion estuvieron de acuerdo con ello o dejaron constancia de su
deseo de no postularse a la dignidad en cuestion, inquietudes que deben
ser despejadas en la sentencia con el recaudo de todo el material
probatorio y elementos de conviccion que permitan al juez electoral
adoptar una determinacion informada y conforme a la realidad factica
y juridica. (Auto del 26 de septiembre de 2024, 2024).

Sobre lo que la Defensoria del Pueblo es enfatica en senalar que es necesario que
estos espacios de participacion para las mujeres sean respetados y defendidos por
el Congreso de la Republica, en lo que las mujeres deben procurar que las cuotas
o demas medidas de discriminacion positiva generadas en su favor por la ley, sean
efectivamente aprovechadas, en tanto que no se trata de un derecho mas del que
se pueda renunciar sin consecuencia, ya que cada espacio desaprovechado, afecta,
mas alla de quien declina, a la busqueda de la equidad de género en la politica
colombiana, llevando a la revictimizacion de las mujeres en su conjunto y cerrando
espacios a eventuales nuevas conquistas en esta materia.

Sobre el particular, no puede dejar de tenerse en cuenta que, en Colombia, las
mujeres historicamente han tenido una participacion politica significativamente
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inferior a su participacion demografica y electoral, la que por los estereotipos de
género ha sido descalificada en determinados momentos para acceder a espacios
de representacion popular, que incluso cuando las barreras legales que lo impedian
fueron levantadas, persistio la desigual representacion. Asi se tiene que:

.. de acuerdo con los estimativos poblacionales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, de los 48.258.494 de
habitantes de Colombia, el 51,2% son mujeres y el 48,8% son hombres.

Lo que muestra que por cada 100 hombres existen 104,7 mujeres y que
de cada 100 mujeres hay 95,5 hombres?'.

A su vez, de acuerdo con las cifras de la Direccion de Censo Electoral
de la Registraduria Nacional del Estado Civil??, de los 39.674.298
ciudadanos aptos para votar que conforman el censo electoral, el
51,49%, es decir, 20.429.547, son mujeres y mientras que tan solo el
48,5%, es decir, 19.244.751, son hombres.

Sin embargo, la participacion de la mujer en los procesos electorales
estd lejos de ser paritaria, tal y como se evidencia en la Tabla 1.

Tabla 1: Porcentaje de mujeres elegidas al Congreso de la
Republica durante los afnos 1992-2007%3.
Periodo Senado Camara de Representantes
1991-1994 7,3% 8,5%
1994-1998 7% 8,6%
1998-2002 12,7% 11,3%
2002-2006 11,8% 13,2%
2006-2010 11,8% 9,6%
2010-2014 17% 12,14%
2014-2018 23% 19,8%
2018-2022 19,44% 18,7
2022-2026 29,6% 28,9%

En relaciéon con las cifras antes mencionadas, se encuentra que, a
manera de ejemplo, en las ultimas elecciones al Congreso de la
Republica llevadas a cabo en marzo de 2022, las de mayor participacion
de mujeres en Colombia, se tiene que, de 2.419 aspirantes al Congreso

21 Con datos del DANE. [En linea]. Disponible en: info-CNPC-2018total-nal-colombia2 (dane.gov.co).

2 Con datos de la RNEC. [En linea]. Disponible en: Registraduria Nacional del Estado Civil - Censo electoral
(registraduria.gov.co).

23 Fuente: Tabla de elaboracion del autor del texto citado con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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de la Republica, solo 923 eran mujeres, las que representaron apenas
el 38,2% del total de candidatos inscritos.

Si se discriminan tal participacion por cada una de las camaras, se
encuentra que las candidatas mujeres fueron 355 al Senado de la
Republica y 568 a la Camara de Representantes?**. En cuanto a tiene
que ver elegibilidad, las anteriores cifras bajan, en tanto que fueron
elegidas 86 mujeres, las que representan el 29,2% de los 295 nuevos
congresistas. (Contreras Ortega, 2023).

La situacion antes descrita, ha llevado a que el legislador paulatinamente venga
incorporando acciones afirmativas encaminadas a incrementar la participacion
politica de las mujeres. Es asi como el Acto Legislativo 01 de 2009 incluyé dentro
de los principios que orientan el funcionamiento de los partidos politicos el
principio de equidad de género, desarrollado por la Ley Estatutaria 1475 de 2011,
que en su articulo 1° lo define como “la exclusion de toda discriminacion o
privilegio por razones ideologicas, econdmicas, sociales, de sexo, o de raza, en los
procesos de participacion en la vida del partido o movimiento” (Congreso de la
Republica, 2011). Asimismo, la referida Ley dispone que:

en virtud del principio de equidad e igualdad de género, los hombres,
las mujeres y las demds opciones sexuales gozardn de igualdad real de
derechos y oportunidades para participar en las actividades politicas,
dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales
y obtener representacion politica.

De igual manera, la Ley prevé una cuota de género al disponer que en:

las listas donde se elijan 5 o mds curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Igualmente, dicha norma fue reformada por la Ley 2424 de 2024, la que, si bien
no incluyo la paridad, avanzo al sehalar que:

A partir del aho 2026, en las listas donde se elijan menos de cinco (5)
curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta -exceptuando su resultado - deberdn integrar al menos (1)
mujer. (Congreso de la Republica, 2024).

Por su parte, la Ley 1885 de 2018, que reglamento la eleccion de los consejos
locales, municipales y distritales de juventud dispuso la paridad y alternancia en

24 Con datos de la RNEC.
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la conformacion de las listas para este tipo de elecciones?®. (Congreso de la
Republica, 2018).

Aspecto en el que el Estatuto también hizo su avance en el sentido indicado, por
lo tanto, debe llamarse la atencion en el entendido que la norma es clara en
senalar que esta representacion de la oposicion debe alternarse entre hombres y
mujeres, lo que implica un mandato imperativo, no un derecho del que los partidos
puedan disponer libremente, por lo que desde una perspectiva de mujer y género,
es deber dar cumplimiento a tal mandato, siendo inadmisible cualquier acuerdo
que tienda a ser nugatorio este precepto.

En la Camara de Representantes (Secretaria Privada Presidencia Camara de
Representante, 2024), la segunda vicepresidencia la tiene la representante Lina
Maria Garrido de Cambio Radical quien reemplazé a Juan Fernando Espinal Ramirez
del Partido Centro Democratico, quien a su vez habia reemplazado a la
representante Erica Tatiana Sanchez Pinto de La Liga de Gobernantes
Anticorrupcion, por lo que se observa que esta Camara viene cumpliendo con la
alternancia entre hombres y mujeres.

Un aspecto a tener en cuenta, a pesar de que no tiene relacion con lo previsto en
el Estatuto, es que el primer vicepresidente es un representante de una
organizacion de victimas elegido en una de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, CITREP, creadas en cumplimiento de lo acordado en el Acuerdo
final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, el representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez, cuya eleccion también ha
sido cuestionada debido al presunto incumplimiento de la Ley 5 de 1992, en la
medida que no representaria a las minorias.

25 Articulo 46. Inscripcion de candidatos. En la inscripcion de candidatos a los Consejos de Juventud se respetara la
autonomia de los partidos, movimientos, procesos y practicas organizativas de las juventudes y listas independientes, para
la conformacion de sus listas ante la Registraduria Nacional del Estado Civil. La inscripcion de candidatos a los Consejos
Municipales, Distritales y Locales de Juventud se realizara a través de listas tnicas y cerradas ...PARAGRAFO 1o. La cuota
de género. Las listas que se inscriban para la eleccion de los Consejos Municipales y Locales de Juventud deberan
conformarse de forma alterna entre los géneros de tal manera que dos candidatos del mismo género no queden en
orden consecutivo en una lista.
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3.5.2.- En las corporaciones publicas de las entidades territoriales.

Para verificar el cumplimiento de estas disposiciones en el nivel territorial, se
requirio a las distintas asambleas departamentales y concejos municipales y
distritales para que informaran sobre la conformacion partidista y de género de
sus mesas directivas, para con fundamento en sus respuestas verificar el grado de
cumplimiento de lo previsto en la Ley, sin embargo, en no todos los casos se
obtuvieron respuestas de parte de tales corporaciones publicas, por lo que en tales
eventos se procedio a consultar la informacion disponible en sus paginas web,
teniendo en cuenta que de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion, Ley 1712 de 2014 (Congreso de la Republica, 2024), las entidades
publicas deben regirse por el principio de la divulgacion proactiva de la
informacion, segun el cual:

El derecho de acceso a la informacion no radica unicamente en la
obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino
también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una
cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible
y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y
recursos fisicos y financieros.

En atencion a que las entidades publicas deben tener a disposicion del publico este
tipo informacion a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion
electrénica, mas especificamente “en la Web”, habiendo previsto la citada ley,
una “informacion minima obligatoria” que se debe publicar “de manera
proactiva”, dentro de la que se cuenta su “estructura orgdnica”, asi como un
“directorio que incluya el cargo, direcciones de correo electronico y teléfono del
despacho de los empleados y funcionarios”, a pesar de lo cual, en algunas de estas
entidades no fue posible consultar esta informacion.

Es de senalar, en lo que tiene que ver con este aspecto, que se debe tener en
cuenta que el articulo 6 del Estatuto senala que:

Dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno, (...) las organizaciones
politicas deberdn optar por: 1. Declararse en oposicion. 2. Declararse
independiente. 3. Declararse organizacion de Gobierno.

Mientras que la fecha de instalacion de las asambleas y concejos es el primero de
enero del primer ano del respectivo periodo, mismo dia en que debe darse la
eleccion de sus mesas directivas, lo que ocurre cuando apenas ha iniciado el
término para que se realicen las declaraciones a que se hace referencia, y que,
ademas, deben “registrarse ante la correspondiente Autoridad Electoral” la que,

36



&

Defensoria del Pueblo

COLOMBIA

a su vez, debe adelantar la “inscripcion en el registro unico de partidos y
movimientos politicos”, momento a partir del cual “se haran exigibles los derechos
previstos en” en el Estatuto.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional, senald, lo siguiente:

... la Corte reconoce que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 59
de 1992 instaladas las sesiones del Congreso se reunen los congresistas
para elegir mesas y dar comienzo al trabajo legislativo. En este sentido,
el articulo 40 de la Ley 5% de 1992 dispuso que las mesas directivas se
eligen por una legislatura, esto es, por un periodo de un afo. Al
respecto, la Corte no encuentra objecion alguna, por cuanto, la
conformacion de las mesas deberd seguir su curso normal, y solo
empezard a darse aplicacion al derecho de participacion de la oposicion
en la legislatura siguiente aplicable, a la fecha en que comience a surtir
efectos la declaracion de oposicion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 6 y 9 del PLEEO (Sentencia C - 018 de 2018, 2018).

Sobre este punto, en un primer momento el CNE indicé que:

“.., el cardcter de opositor unicamente se adquiere al momento de
efectuarse el registro por parte de la Autoridad Electoral en tal
sentido, y no vale la mera declaracion en plaza o corporacion publica
para que alguien sea legitimamente tenido como tal. (...), una vez se
adquiere la calidad de opositor, se obtienen los derechos que a tal
dignidad corresponden (...).

El articulo 18 del Estatuto no es exigible durante la conformacion de
las mesas directivas de las plenarias de los 6rganos de representacion
popular que se hacen antes de los registros de las declaraciones de las
organizaciones politicas, pues su aplicacion requiere que la corporacion
consulte el registro unico de partidos y entonces podrdn dar
cumplimiento a los establecido en las leyes 136 de 1996, 1551 de 2012
y 1909 de 2018.

En consecuencia, el derecho de la oposicion a participar en la mesa
directiva de la plenaria de los concejos municipales se hace exigible una
vez se ha registrado la condicion de opositor ante este CNE y se hace
necesario aguardar al cambio de legislatura o periodo para que la
oposicion pueda acceder a la primera vicepresidencia, (...). Por las
razones expuestas, el articulo 18 del Estatuto no es exigible durante la
conformacion de las mesas directivas de las plenarias de los 6érganos de
representacion popular que se hacen antes de los registros de las
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declaraciones de las organizaciones politicas” (Concepto Radicado:
5151-2020 del 19 de agosto de 2020, 2020).

Criterio que fue modificado al senalarse que:

El ejercicio de los derechos politicos no puede estar afectado o limitado
por un trdmite meramente formal de falta oportuna de registro de
inscripcion de la declaracion politica, ya que esto deriva en el
desconocimiento de disposiciones propias del estatuto de oposicion, de
la Constitucion y Convencion Americana de Derechos Humanos, arriba
expuestos, por tratarse de derechos fundamentales de aplicacion
inmediata, los de oposicion y, politico a ser elegido, a fin de garantizar
de manera efectiva la materializacion del ejercicio de los derechos
politicos. Por consiguiente, no privilegiar la falta formal de la
inscripcion y registro de la declaracion politica sobre el principio de
prevalencia de lo sustancial (C.P. art. 228), no deja desprovisto a los
partidos y movimientos politicos de la oposicion de la posibilidad de
ejercer el derecho fundamental a la oposicion politica del ejercicio
politico de participar a ocupar al menos un cargo en las mesas directivas
de los cuerpos colegiados de eleccion popular, durante el primer aho
del periodo constitucional del mandato” (Resolucion No. 2061 de 2024,
2024).

3.5.2.1.- Asambleas.

De los 32 departamentos se obtuvo informacion relativa a la conformacion de las
mesas directivas de 24 de ellos, es decir, el 75%, de las cuales 14, (43,75% del
total), respondieron a los requerimientos formulados; en otras 5, (15,6%), se
obtuvo informacion parcial de las paginas web, mientras que de 3 de ellos
(Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Valle del Cauca vy
Vichada), el 9,3%, no fue posible conseguir datos por ningin medio, lo que se
refleja en el Grafico 8%.

26 Fuente: Construccion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion recaudada proveniente de respuestas de las
corporaciones publicas, informacion publicada en sus portales web e, incluso, de los medios de comunicacion.
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Grafico 8: Asambleas que no reportaron
informacion.

Sin informacion
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Entre los departamentos en que no fue posible establecer tal circunstancia,
destaca la Asamblea del departamento del Atlantico, en la que en un primer
momento se aplaz6é la eleccidon del segundo vicepresidente, sin que se haya
encontrado informacién posterior de tal hecho; mientras que en las asambleas de
Caldas, Cordoba, La Guajira y Magdalena, la eleccion de diputados por coaliciones
no hizo posible en un primer momento precisar la declaracion politica de los
partidos a los que pertenecen aquellos, por lo que se complementara tal
informacion en el informe que se entregue en junio del proximo ano.

En cuanto a la participacion de la oposicion en las mesas directivas de las
asambleas (Ver tabla 9) se encontré que:

- En 13 (40,62%) tienen representacion los partidos declarados en oposicion a
los gobiernos departamentales 2’ (en 2023 eran 18 (56.25%).

- En 4 (12%) no tienen representacion los partidos declarados en oposicion a
los respectivos gobiernos?® (en 2023 eran 12 (37.5%).

- En 9 (28.12%) no se presentaron declaraciones de oposicion por parte de
ningun partido.

- En 3 (9.37%) la informacion es insuficiente.

- En 3 (9.37%) no hay informacion disponible.

27 Amazonas, Bolivar, Boyaca, Casanare, Cesar, Guaviare, Magdalena, Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre y Tolima.
28 Antioquia, Choco, Huila y Vaupés.
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Tal y como se revela en el Grafico 9.

De aquellos departamentos en que no hubo partidos declarados en oposicion, en 6
las organizaciones politicas declaradas en Independencia tuvieron representacion
en las mesas directivas de las asambleas departamentales?’, mientras que en los
otros dos ello no se dio*®, a pesar de existir partidos que se declararon de esa
manera, con lo que se habria presentado un presunto incumplimiento a los
derechos de quienes asi se declararon de conformidad con lo previsto en el literal
b) del articulo 26 de El Estatuto, el que prevé:

ARTICULO 26. Organizaciones Politicas Independientes. Las
organizaciones politicas que cuentan con representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular, que no hacen parte del
gobierno, ni de la oposicion, deberdn declararse como independientes.
Sin perjuicio de los que le asisten a toda organizacion politica, tendrdn
los siguientes derechos:

().

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos
colegiados previstos en este Estatuto, en ausencia de organizaciones
politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones realizadas por
éstas ultimas.

Tal situacion, debe ser investigada por el CNE.

Grafico 9: Participacion de la Oposicion
en las mesas directivas de las
syAsambleas.

informacion
3
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2 Arauca, Caqueta, Cauca, Guainia, Norte de Santander y Putumayo.
%0 Cundinamarca y Meta.
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3.5.2.1.1.- Enfoque de Mujer y Género.

Teniendo en cuenta las disposiciones previstas en el Estatuto sobre la participacion
de las mujeres en estas mesas directivas en representacion de la oposicion, se
procede a verificar su cumplimiento. En tal sentido, una revision a la
representacion de las mujeres en las mesas directivas de las asambleas revelo:

- En 16 (50%) hay representacion de las mujeres3'.
- En 13 (40.62%) no hay representacion.
- En 3 (9,37%) no hay informacion disponible.

Ver las Graficas 10y 11.

A su vez, en los departamentos en que no se presentaron partidos declarados en
oposicion y en los que hubo partidos declarados en independencia, que ademas
cuentan con representantes elegidos en las mesas directivas de las asambleas, se
encontrd que solo dos de estos partidos fueron representados por mujeres en esas
dignidades, son ellos Arauca y Caqueta; en los 4 restantes no fueron tenidas en
cuenta las mujeres3Z.

Grafico 10: Participacion de las mujeres
en las mesas directivas de las
sin asambleas.
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3
9% ol
No Si
13 16...

41%

- En las mesas directivas en las que las mujeres estan representadas, en 9 son
presidentas, en 7 son primeras vicepresidentas y en 4 son segundas
vicepresidentas.

- En 4 asambleas?3, mas de una mujer fueron elegidas en las mesas directivas.

3 Amazonas, Arauca, Atlantico, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cesar, Choco, Cordoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Narifio,
Quindio, Santander y Vaupés

32 Cauca, Guainia, Norte de Santander y Putumayo.

3 Caldas, Cundinamarca, Magdalena y Vaupés.
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De las 13 asambleas en las que la oposicion tiene representacion en las
mesas directivas, solo en 3 (23%) ellas son mujeres3* (las mismas que en
2023), lo que representa un 9.3% del total de las asambleas del pais tal y
como se visualiza en la Grafica 12.

Grafico 11: Porcentajes de mujeres en las
mesas directivas en las que la oposicion
tiene representacion en asambleas.
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Grafica 12: Mujeres en representacion de la
Oposicién en las mesas directivas de las
asambleas.
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34 Cesar, Magdalena y Quindio
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3.5.2.2.- En relacion con las capitales de departamento y el Distrito Capital.

De las 31 capitales de departamento®, incluido el Distrito Capital solo se obtuvo
informacion de 263¢ (83,87%), de las que 9 (29%) respondieron los requerimientos
realizados y de 17 (54,83%) se obtuvo informacion en la Web, mientras que 5
(16,12%) no se encontraron datos®’.

Grafico 13: Capitales de departamento
de la que se cuenta informacion.

sin

informacion
5
16%

con
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En cuanto a la participacion de la oposicion en las mesas directivas de los concejos
de ciudades capitales (Ver Tabla 10) se encontré que:

- En 1238 (38.7%) tienen representacion los partidos declarados en oposicion
a los gobiernos municipales.

- En 4% (12.9%) no tienen representacion los partidos declarados en oposicion
a los respectivos gobiernos* (en 2023 eran 12 (37.5%).

- En 74 (22.58%) no se presentaron declaraciones de oposicion por parte de
ningun partido.

- En 3% (9.67%) la informacion es insuficiente.

- En 5 (16.12%) no hay informacion disponible.

3 El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no tiene capital.

% Medellin, Manizales, Quibdod, Villavicencio, Pasto, Pereira, Ibagué y Cali.

37 Monteria, Inirida, San José del Guaviare, Puerto Carrefo y el distrito de Santa Marta

3 Barranquilla, Florencia, Yopal, Valledupar, Bogota, Neiva, Pasto, Cucuta, Mocoa, Armenia, Sincelejo e Ibagué
3 Medellin, Leticia, Riohacha y Villavicencio.

40 Antioquia, Chocd, Huila y Vaupés.

41 Arauca, Tunja, Manizales, Quibdd, Pereira, Cali y Mitu

“2 Cartagena, Popayan y Bucaramanga.
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En 3 de estos concejos, se incluyeron representantes de organizaciones politicas
declaradas en independencia, siendo ellos los de Arauca, Tunja y Mitd, mientras
que en los otros 3, Manizales, Quibdoé y Pereira, no tienen ellas representacion.
Todo lo cual se refleja en la Grafica 14.

Grafico 14: Participacion de la
Oposicion en las directivas de
concejos de ciudades capitales.
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3.5.2.2.1.- Enfoque de Mujer y Género.

Una revision a la representacion de las mujeres en las mesas directivas de los
concejos de ciudades capitales se encontro:

En 10 (32.25%%) hay representacion de las mujeres.

En 15 (48.38%) no hay representacion.

En 1(3.22%) los datos son insuficientes®.

En 5 (16.12%) no hay informacion disponible.

Sin embargo, solo en 2 concejos de los estudiados, Bogota y Pasto, tal
representacion era de los declarados en oposicion, lo que representa el 6.45% de
los concejos y el 16.66% de aquellos en que hay representacion de la oposicion.

43 Medellin, Arauca, Cartagena, Florencia, Popayan, Bogota, Pasto, Sincelejo, Ibagué y Mitd.

4 Leticia, Barranquilla, Manizales, Yopal, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Villavicencio, Clicuta, Mocoa, Armenia,
Pereira, Bucaramanga y Cali.

“ Tunja.

“ Monteria, Inirida, San José del Guaviare, Santa Marta y Puerto Carrefo.
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Todo lo cual se aprecia en la Grafica 15.

Grafico 15: Participacion de las mujeres en las
mesas directivas de concejos de ciudades
capitales
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Por otra parte, en aquellos municipios y distritos en los que no se presento
declaratoria de oposicion por ningun partido y en los que si habia declaracion de
independencia y que ademas existe representacion de estas organizaciones, en las
mesas directivas se encontré que solamente en Mitl fue elegida una concejal en
la correspondiente mesa directiva, en los demas las mesas estan conformadas solo
por hombres.

Sobre este particular, debe tenerse en cuenta que la participacion entre hombres
y mujeres en la conformacion de las mesas directivas en representacion de la
oposicion y/o independencia, debe ser alternada “en periodos sucesivos”, siendo
este el primero del periodo constitucional 2024-2027, no existe un antecedente
con el cual comparar, ya que las actuales declaraciones politicas se efectuaran
apenas este mismo ano.

Sin embargo, se estara atento en lo sucesivo a efectos de constatar el
cumplimiento de la norma que prevé la participacion de las mujeres en estos estos
espacios de representacion, por lo que se exhorta a los partidos politicos a su cabal
observancia.
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Grafica 16: Representacion de las mujeres
por partidos de oposicion en los concejos

de ciudades capitales.
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3.6.- Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publicas*’.

En virtud de lo cual tienen derecho a determinar el orden del dia de la sesidn
plenaria y comisiones permanentes, tres (3) veces durante cada legislatura del
Congreso de conformidad con lo establecido en el articulo 138 de la Constitucion
Politica, y una (1) vez durante cada periodo de sesiones ordinarias de la asamblea
departamental, concejo distrital o municipal, segln corresponda.

Para lo cual se requirio a las distintas corporaciones publicas de eleccion popular,
en atencion a lo cual la Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana de Congreso
informdé que se habia dado traslado al presidente del Senado de la RepUblica
(Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana. Congreso de la Republica, 2024),
quien a la fecha de elaboracion del presente informe no habia dado respuesta a la
presente solicitud.

Por su parte, el secretario general de la Camara de Representantes mediante
Oficio S.G. 2177-2024 del 12 de noviembre del 2024 informdé que durante la
“legislatura 2024-2025 las organizaciones politicas declaradas en oposicion a la
fecha no han determinado el orden del dia” (Secretaria General. Camara de
Representantes, 2024).

En similar sentido se pronunciaron los secretarios de las comisiones Primera
(Secretaria Comision Primera. Camara de Representantes, 2024), Segunda
(Secretaria Comision Segunda Constitucional. Camara de Representantes, 2024),
Cuarta (Secretaria Comision Cuarta Constitucional. Camara de Representantes,
2024), Sexta (Comision Sexta Constitucional. Camara de Representantes , 2024),
Séptima (Comision Séptima Constitucional. Camara de Representantes, 2024)

47 Articulo 19. El Estatuto.
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3.7.- Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores42,

En ejercicio del cual, para la seleccidn de los miembros del Senado de la Republica
en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores se elegira al menos un principal y
un suplente de las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional y con representacion en dicha camara, de los cuales uno sera mujer y se
alternara la posicion principal y suplencia entre el hombre y la mujer.

Para verificar el cumplimiento de estos derechos se ofici6 al Congreso de la
Republica, en respuesta a lo cual el secretario general del Senado de la Republica
informé que esta Comision Asesora de Relaciones Exteriores se encuentra
conformada asi:

Principales:

e Ivan Cepeda Castro. Partido Polo Democratico Alternativo. Gobierno.

e José Luis Pérez Oyuela. Partido Cambio Radical. Oposicion.

e Paola Andrea Holguin Moreno. Partido Centro Democratico. Oposicion.
Suplentes:

e Gloria Inés Florez Schneider. Partido Colombia Humana. Gobierno.

e Lidio Arturo Garcia Turbay. Partido Liberal. Independiente.

e José Vicente Carreio Castro. Partido Centro Democratico. Oposicion.

De lo que se desprende, que en el Senado de la Republica se ha dado participacion
a la oposicion en esta comision, de igual manera las mujeres han tenido
representacion como miembro principal.

Por su parte, referente a la Camara de Representante, el articulo 26, literal c) del
Estatuto establece que para la seleccion de sus miembros en la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores se elegira al menos un principal y un suplente de las
organizaciones politicas declaradas como independientes y con representacion en
dicha camara, de los cuales uno sera mujer. En respuesta, la Comision Segunda

Constitucional informé lo siguiente:

Principales:

“8 Articulo 20. del Estatuto.
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- Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez. Coalicion Pacto Historico. Gobierno.
- Juana Carolina Londono. Partido Conservador Colombiano. Independiente.

- Erika Tatiana Sanchez. Liga de Gobernantes Anticorrupcion. Oposicion.
(Comparte periodo).

- Monica Karina Bocanegra Pantoja. Partido Liberal Colombiano.
Independiente. (Comparte Periodo).

Suplentes:

- William Ferney Aljure Martinez. Asociacion de Campesinos Productores del
Bajo Ariari del municipio del Puerto Concordia “Asocamproariari”. Sin
declaracion politica. Organizacion de victimas. CITREP.

- Elizabeth Jay- Pang Diaz. Partido Liberal Colombiano. Independiente.

- Luis Miguel Lopez Aristizabal. Partido Conservador Colombiano.
Independiente.

Lo que evidencia que en la Camara de Representantes tanto los partidos de
oposicion como en independencia cuentan con representacion, asi como que las
mujeres representantes a la Camara cuentan con participacion en esta comision lo
que implica un cumplimiento de lo previsto en el Estatuto, también se destaca que
a las victimas se les ha dado participacion asi no exista obligacion legal para con
ellas (Secretaria Comision Segunda Constitucional. Camara de Representantes,
2024).

3.8.- Derecho a participar en las herramientas de comunicacién de las
corporaciones publicas de eleccion popular#.

Para lo cual tendran derecho a una participacion adecuada y equitativa en los
programas de radio, television, publicaciones escritas y demas herramientas de
comunicacion que estén a cargo de la respectiva corporacion publica de eleccion
popular.

Para constatar su cumplimiento, se oficido al Congreso de la Republica, a las
asambleas departamentales y a los concejos municipales y distritales de las
ciudades capitales de departamento, a efectos de verificar el cumplimiento de tal

4 Articulo 21. del Estatuto.
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derecho. En respuesta a tales requerimientos la jefe de la Oficina de Informacion
y Prensa de la Camara de Representantes respondio lo siguiente:

Los partidos declarados en oposicion tuvieron 349 intervenciones (25%) en el
noticiero de la Corporacion, distribuidas entre los partidos Centro Democratico
(CD) 170 y Cambio Radical (CR) 170 y 39 de otros (O), de un total 1.393
intervenciones de la que los partidos en independencia tuvieron 401 intervenciones
(28,7%) y los de gobierno 643 (46,1%) de ellas; en radio, la oposicion tuvo 141
intervenciones (CD 57, CR 63, O 21) (22,7%) de 621, de las que los partidos
declarados en independencia tuvieron 175 (28,2) y los de gobierno (49,1%).

Asi mismo, en la revista tuvieron 62 intervenciones (CD 31, CR 25y O 6)(21,3%) de
un total de 137, de las 92 fueron para la independencia (31,6%) y 137 para los de
gobierno (47,1%); a su vez en la pagina web la oposicion tuvo 2 intervenciones (CR)
(8,3%) de 13 que se presentaron, de las que los partidos en independencia tuvieron
9 (37,5%) y los de gobierno (54,2%); a las que deben sumarse otras 16
intervenciones (CD6, CR7 y 03) (26,7%) para la oposicion en el canal de YouTube
de un total de 25 que se dieron, correspondiendo a los independientes 19 (31,7%)
y a los de gobierno 25 (41,7%). En total, a la oposicion correspondieron 570
intervenciones (CD 264, CR 237 y O 69) (23,9) en todos los medios, a la
independencia 696 (29,1%) y a los partidos de gobierno 1123 (47%).

El Senado de la RepUblica no ha dado hasta ahora respuesta.
3.9.- Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto®°.

Requerida informacion al respecto, no se ha obtenido respuesta del Senado de la
Republica; por su parte del informe presentado por la Secretaria General de la
Camara de Representantes se evidencia que durante el segundo semestre de 2024
no se han llevado sesiones de este tipo (Secretaria General. Camara de
Representantes, 2024).

0 Articulo 11. El Estatuto.
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Grafica 27: Participacion de sectores politicos en los medios de Comunicacion de
la Camara de Representantes.
Fuente: Oficina de Informacion y Prensa. Camara de Representantes.

3.10.- Derecho a una curul.

En lo que tiene que ver con el derecho personal de los candidatos que obtengan la
segunda mayor votacion en las elecciones para presidente y vicepresidente de la
Republica, asi como para gobernadores y alcaldes a ocupar curules en el Senado
de la Republica, la Camara de Representantes, las asambleas y concejos, durante
el periodo de la correspondiente corporacion, se observo lo siguiente.

3.10.1.- Derecho a una curul de los candidatos que le sigan en votos a los
elegidos a la presidencia y vicepresidencia.

La formula del candidato a presidente y la candidata a vicepresidenta que
obtuvieron la segunda mayor votacion en las elecciones llevadas a cabo en 2022
aceptaron las respectivas curules tanto a Senado de la Republica, curul que en un
principio fue aceptada por el candidato RODOLFO HERNANDEZ (gepd), quien
renuncio a ella, asi como a la Camara de Representantes, a la que llego la
candidata a la vicepresidencia MARELEEN CASTILLO, quien hoy ocupa una curul
en la Comision Primera Constitucional.

3.10.2.- Derecho a una curul en asambleas departamentales y concejos
municipales y distritales.

En las entidades territoriales una vez consultados los resultados de los escrutinios
de las elecciones del 29 de octubre de 2023°" para asambleas y concejos de las

> https://escrutinios-2023.registraduria.gov.co/published.
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ciudades capitales de departamento el siguiente es el resultado de este ejercicio
(Ver tabla 11):

- 28 candidatos a gobernadores (87,5%) aceptaron la curul en la asamblea
respectiva, de ellos 1 renuncio.

- 4 candidatos no aceptaron la curul (12.5%).

Grafico 18: Candidatos a gobernacién que
aceptaron curul en asambleas.
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m Aceptaron = No aceptaron

- 22 candidatos a alcaldes (70.96%) aceptaron la curul en el concejo
respectivo, de ellos 2 renunciaron.

- 9 candidatos no aceptaron la curul (29%).
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Grafico 19: Candidatos a alcalde que aceptaron
curules en concejos.

m Aceptaron = No aceptaron
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4.- Medidas de proteccion.

El articulo 28 del Estatuto establece una accion de proteccion de los derechos alli
reconocidos, en relacion con lo cual de acuerdo con la informacion suministrada
por el CNE durante el segundo semestre de 2024 se han resuelto 2 acciones de
proteccion:

Una en la que se declard, mediante Resolucion No. 3347 de 2024 la carencia de
objeto respecto a la accién de proteccion a los derechos de oposicion interpuesta
por el ciudadano JUAN CAMILO BARBOSA JAIMES, como secretario general y
representante legal del Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion, con el fin de
obtener informacion y documentacion oficial solicitada al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, dentro del expediente CNE-E-DG-2024-012432, situacion que ha
venido siendo denunciada por ese partido en periodos anteriores, en razon de las
demoras recurrentes de distintas entidades del Estado en dar respuestas a las
peticiones de acceso a la informacion formuladas por esa colectividad.

Otra, por medio de la cual se decidid, mediante Resolucion No. 3347 de 2024,
sobre la Accion de Proteccidon de los Derechos de Oposicion presentada por los
sefiores JHON JAIRO PENALOZA y LILIANA DEL PILAR CASTANEDA GUZMAN,
concejales del municipio de CABUYARO - META, avalados por el PARTIDO POLITICO
CAMBIO RADICAL, dentro del expediente con radicado CNE-E-DG-2024-009068.
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5.- Garantias de seguridad en relacion con los derechos a la vida e integridad
personal de los miembros de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion.

Con el propdsito de verificar las acciones adelantadas desde el Gobierno para la
construccion de programas de proteccion y seguridad con enfoque diferencial y de
mujer y género para los directivos y miembros de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion y asi poder realizar un balance sobre las garantias de
seguridad a los derechos a la vida e integridad personal de los miembros de tales
organizaciones, se indagd con distintas fuentes gubernamentales, asi como la
informacion con la que cuenta la Defensoria del Pueblo dedicadas a la prevencion
de riesgos de violaciones de derechos humanos y DIH, a fin de consultar acerca de
las Alertas Tempranas que adviertan riesgos de violacion y/o violaciones a los
derechos politicos, asi como con la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de
Quejas de este organismo acerca de peticiones por vulneraciones a derechos
politicos, lo que en cuanto tiene que ver el periodo informado revela lo siguiente:

5.1.- Policia Nacional.
Al ser consultados sobre la materia, esa institucion respondio:

... el servicio prestado por la Policia Nacional, es transversal (...), por lo
que las acciones no se enfatizan a un grupo de poblacion en especifico,
si no que por el contrario se establecen para la comunidad en general.
(...), se tiene establecida una ruta de actuacion institucional ante los
componentes e instancias del Sistema de Prevencion y Alerta para la
Reaccion Rdpida, enmarcado ello en la respuesta rapida a las Alertas
Tempranas, (...) emitido por la Defensoria del Pueblo (...), donde pone
en conocimiento diferentes situaciones de riesgo de una poblacion o
comunidad, para que las entidades del Estado, desplieguen acciones
inmediatas que permitan mitigar los riesgos advertidos.

Se realizan coordinaciones interinstitucionales (...), con el unico
proposito de coadyuvar a garantizar los derechos fundamentales de las
comunidades, lideres sociales y defensores de derechos humanos en
situacion de riesgo o amenaza, (...).

De igual manera, se realiza activacion de la ruta de actuacion
interinstitucional en el territorio "tiene como proposito la probabilidad
de riesgo inminente, en contra de la poblacion objeto, en la que dicha
situacion supere las capacidades institucionales y en las que la Policia
Nacional deba solicitar apoyo a entes gubernamentales, ministeriales y
Fuerzas Militares".
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(...), la Policia Nacional (...), implementa medidas de proteccion sobre
una poblacion (...) establecida taxativamente en el Decreto 1066 del
26/05/2015, (...) en el cual no se relacionan como poblacion objeto de
proteccion de la Institucion los directivos y miembros de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion. (..) la unidad
competente para implementar medidas de proteccion en favor de esta
poblacion es la Unidad Nacional de Proteccion-UNP.

(...) la Policia Nacional despliega medidas de prevencion (...) como es la
implementacion de medidas preventivas, concernientes en actividades
pedagogicas de autoproteccion y rondas policiales, (...).

(...).

(...) la Policia Nacional propende por la seguridad, garantia y prevencion
de cualquier hecho que pueda afectar la vida, integridad y dignidad
humana de los ciudadanos, lideres, lideresas y defensores de derechos
humanos en el territorio nacional sin distincion alguna por su ideologia
politica. (..) no se tiene informacion estadistica con relacion a
ubicacion de zonas, departamentos, distritos y municipios en los que la
institucion haya detectado riesgos para la participacion democratica de
los colombianos con relacion a las denuncias o quejas interpuestas
referente al riesgo de seguridad de candidatos o directivos
pertenecientes a organizaciones politicas declaradas en oposicion o
independencia en el territorio nacional. {(...)".

De lo que se puede concluir que, si bien la Policia Nacional cumple con sus
funciones constitucionales y legales, no tiene desarrollado “un programa de

proteccion y seguridad con enfoque diferencial y de género para los directivos y

miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion”.
5.2.- Ministerio del Interior.

En respuesta fechada el 24 de septiembre de 2024 manifesto:

... el programa de proteccion reglamentado en el Decreto 1066 de 2015,
contempla una instancia especializada para la valoracion integral del
riesgo, asi como la recomendacion de medidas de proteccion y
complementarias denominada Comité de Evaluacion de Riesgo vy
Recomendacion de Medidas - CERREM. {(...)

El CERREM para servidores y ex servidores, tiene, entre otras, las
siguientes funciones:
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« Analizar la situacion de riesgo de cada caso que inicie la ruta de
proteccion, segun la informacion provista por el CTAR (cuerpo
técnico de andlisis del riesgo) en sus sesiones.

o Validar la determinacion de nivel del riesgo de manera
motivada, de las personas a las cuales se les activo ruta de
proteccion a partir del insumo suministrado por el CTAR.

« Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccidn las
medidas de proteccion, asi como la temporalidad de las mismas.

e Recomendar al director de la Unidad Nacional de Proteccion, el
ajuste de las medidas de prevencion y proteccion, cuando a ello
hubiere lugar, en virtud de los resultados de la revaluacion del
riesgo.

e Dar traslado a las correspondientes entidades, para la adopcion
de medidas complementarias que tengan impacto en la mitigacion
del riesgo, en el marco de sus competencias.

miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion”.

5.3.- Fiscalia General de la Nacién.

En respuesta a esta Entidad informo que con ocasion de las elecciones de 2023
elaboré un mapa de riesgo con base en distintas variables a partir de las cuales

pudo identificar que:

Sin embargo, no se observaron acciones especificas en el marco de “un programa
de proteccion y seguridad con enfoque diferencial y de género para los directivos
y miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion”, el que sin

259 (23%) municipios con riesgo alto.
494 (44%) municipios con riesgo medio.
368 (33%) municipios y areas no municipalizadas con riesgo bajo.

Departamentos con porcentajes mas altos de municipios en riesgo alto son
Choco (63%), Caqueta y Meta (52%)

56



&

Defensoria del Pueblo

COLOMBIA

embargo, se entiende es competencia del Gobierno y no necesariamente de esta
institucion.

5.4.- Sistema de Alertas Tempranas.

Con ocasion de las elecciones de autoridades territoriales llevadas a cabo el 29 de
octubre de 2023, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 030 en

la que identificd posibles riesgos de violaciones a los derechos politicos de los
integrantes de los partidos politicos declarados en oposicion debido a la:

i) Exacerbacion de la violencia y accion de GAl -GAO-GCO-, inseguridad
generalizada y cuestionamientos a politicas de paz, ii) Elevacion de la
polarizacion entre politica entre partidos de oposicion y gobierno
nacional.”2.

En la Alerta Temprana 030 de 20233 se reveld que 676 municipios estaban en riesgo
por el accionar de Grupos Armados Ilegales (GAl), asi:

- Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) en 331.
- ELELN en 231.

- Las disidencias de las antiguas FARC-EP Estado Mayor Central (lvan Mordisco)
en 234.

- Las disidencias de las antiguas FARC-EP Segunda Marquetalia en 65.

- Las disidencias de las antiguas FARC-EP Comandos de la Frontera en 24.

- Las disidencias de las antiguas FARC-EP Otras disidencias en 34.

- Grupos Sin Identificar en 24.

- Grupos del Crimen Organizado, Post AUC y EPL en 187.
Es de senalar que si bien, luego de proferida la Alerta Temprana 030-23 no se ha
emitido otra en este sentido, el seguimiento a las situaciones alli descritas
advierten que los riesgos de violaciones a los derechos politicos persisten, por lo
que debe prestarse especial atencion a la seguridad de los miembros de los

partidos declarados en oposicion en el territorio nacional, a efectos de garantizar
sus derechos, en razon de lo dicho en esa oportunidad, cuando se alertd de “la

52 Defensoria del Pueblo. Delegado para la Prevencion de Riesgos de Violacion a los DDHH, DIH y SAT. Oficio del 5 de dic. de
23.
33 https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas. https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/030-23.pdf.
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intensificacion de las acciones armadas y de presion social ejercidas por Grupos
Armados Ilegales (Grupos Armados Organizados - Grupos del Crimen Organizado)”
lo que potencialmente puede generar riesgos de seguridad para los miembros de
estos partidos.

5.5. Peticiones por vulneraciones a derechos politicos.

Consultado el sistema de informacidon de la Direccion Nacional de Atencion y
Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo, no se evidencia afectacion a los
derechos a la vida e integridad personal de los miembros de los partidos declarados
en oposicion.

A pesar de haberse solicitado, no se recibieron respuesta del Ministerio de Defensa
ni de la Unidad Nacional de Proteccion, por lo que no se cuentan con elementos
objetivos que permitan valorar las acciones previstas en el “programas de
proteccion y seguridad con enfoque diferencial y de género para los directivos y
miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion”, que ha debido
estructurase en el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica a cargo del Gobierno Nacional, lo que resulta particularmente preocupante
en el actual contexto del pais, el que se encuentra préximo a entrar en periodo
prelectoral teniendo en cuenta las elecciones a llevarse a cabo en el 2026, es decir,
a menos de 15 meses, con lo cual el calendario electoral del pais esta cercano a
activarse, lo que ocurrira en los primeros dias del mes marzo proximo.

58



@iO‘gl Defensoria del Pueblo

6. REFLEXIONES SOBRE LA OBLIGACION DE BRINDAR INFORMACION.

Quiere la Defensoria del Pueblo hacer un respetuoso pero enérgico llamado de
atencion a distintas instancias publicas responsables de brindar la informacion
requerida para la presentacion del presente informe, las que a través del tiempo
han sido omisivas tanto en la atencion de los requerimientos que se les hace, como
en la disposicion proactiva de informacion necesaria para el mismo y que, de
conformidad con la Ley de Transparencia, deberia estar dispuesta en los sitios web
de las entidades publicas.

En este punto, es necesario insistir en que los datos con que cuentan los organismos
estatales no son reservados para ellos. Dicha informacién es publica y debe estar
disponible para la ciudadania en general y para organismos, como la Defensoria
del Pueblo, que la requieren para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, como lo es la elaboracion del presente informe.

Es necesario indicar que la metodologia desarrollada por la Defensoria del Pueblo
para cumplir con el mandato que le ha impuesto el paragrafo del articulo 30 de la
Ley 1909 de 2018 implica la puesta en practica de varias estrategias, asi:

- Requerimientos de informacion a las entidades publicas involucradas en el
cumplimiento de los deberes y derechos involucrados.

- Busqueda activa en las paginas web de los hechos necesarios para este
reporte.

- En defecto de lo anterior, exploracion en distintos portales en internet, en
particular de los medios de comunicacion, de los datos relevantes.

En cuanto tiene que ver con la primera estrategia, se encuentra como distintas
autoridades desatienden las peticiones que se le hacen, con lo que faltan a sus
obligaciones sobre la materia, es el caso del Senado de la Republica en esta
oportunidad, de la Camara de Representantes en el pasado reciente, del
Ministerio de Defensa, de la Unidad Nacional de Proteccioén y de los siguientes
concejos y asambleas:

Arauca Leticia

Atlantico Arauca

Boyaca Barranquilla

Caldas Cartagena de Indias
Cauca Tunja

Cesar Florencia

Cordoba Popayan

Guainia Valledupar
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La Guajira Monteria
Meta Bogota
Narino Inirida
San Andrés, Providencia y Santa Catalina | San José del Guaviare
Santander Neiva
Valle del Cauca Riohacha
Santa Marta
Mocoa
Sincelejo
Mitd

En este punto, entidades como el Consejo Nacional Electoral, los siguientes
concejos y asambleas y entidades han respondido los requerimientos efectuados,
otro tanto con partidos como la Liga de Gobernantes anticorrupcién que ha
venido dando informacion precisa frente a lo solicitado, la que se echa de menos
en otros casos.

Amazonas Medellin
Antioquia Manizales
Bolivar Yopal
Caqueta Quibdod
Casanare Villavicencio
Chocd Pasto
Cundinamarca Clcuta
Guaviare Mocoa

Huila Armenia
Magdalena Pereira
Norte de Santander Bucaramanga
Putumayo Ibagué
Quindio Cali
Risaralda MitQ

Sucre

Tolima

Vaupés

También llama la atencion como entidades como el Ministerio del Interior y la
Policia Nacional si bien responden, lo hacen de manera formal y no de fondo,
sefalando generalidades que no responden puntualmente lo requerido, con lo que
incumplen realmente con el derecho de acceso a la informacion que tiene esta
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Entidad, lo que en Gltimas puede enmascarar un incumplimiento de obligaciones
puntuales como lo referente a los “programas de proteccion y seguridad con
enfoque diferencial y de género para los directivos y miembros de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion”.

Otra modalidad observada, es la negativa a suministrar lo requerido alegando el
caracter reservado de la informacion, como sucedié en el pasado con la Fiscalia
General de la Nacion, lo que resulta inadmisible ante requerimientos de autoridad
competente que también tiene responsabilidades en la proteccion de los derechos
ciudadanos, entre ellos a la intimidad, como es la Defensoria del Pueblo.

En cuanto tiene que ver con la segunda estrategia, ante lo arriba descrito, se
encuentra como la busqueda de informacion en las paginas web de las entidades
resulta infructuosa en tanto que, a pesar de la obligacion legal, aquella no figura
en tales sitios, los que en el mejor de los casos estan desactualizados y que muchos
otros casos aparecen vacios de contenidos, con lo que ademas se deja de utilizar
un recurso valioso y que demando un gasto de parte del Estado, es el caso de los
siguientes concejos y asambleas, asi como, en algunos momentos, del propio
Congreso. En este aspecto se destaca como la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en principio no obligada a suministrar informacion relacionada con este
informe, cuenta en su portal y Observatorio Electoral, con informacion que ha
resultado determinante para llenar los vacios generados por otras entidades.

Arauca Inirida
San Andrés San José del Guaviare
Guainia Mocoa

Mitd

Por lo que se ha debido apelar a la tercera estrategia como es consultar en internet
y en los medios de comunicacion, con lo que se han podido complementar los
informes presentados a través del tiempo. A pesar de lo cual hay entidades de las
que fue imposible obtener informacién por cualquier medio, como es el caso de
los siguientes concejos y asambleas.

Arauca Inirida
San Andrés San José del Guaviare
Guainia Mocoa

Mitd
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CONCLUSIONES.

La Ley 1909 de 2018 o Estatuto de la Oposicion, ademas de reconocer su ejercicio
como derecho fundamental, consagro una serie de obligaciones y derechos para
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, principalmente;
dentro de las primeras, se encuentra la de efectuar una declaracion politica en la
que manifiesten su postura frente a los distintos gobiernos, en relacion con lo cual
puede concluirse que en la mayoria de los casos han cumplido con este deber.

En el nivel nacional, mas de la mitad de las organizaciones politicas optaron por
ser de gobierno, lo que en parte esta atado a la condicion de integrantes de una
nutrida coalicion, el Pacto Historico, que inscribio al presidente en ejercicio, las
que, en consecuencia, se encontraba legalmente obligadas a hacerlo.

En el nivel territorial, el cumplimiento fue casi total, no llegando a 100 casos, los
eventos en estas colectividades dejaron de hacer la declaracion politica; de la que,
ademas, se pudo constatar la confirmacion de la tendencia antes sefialada, que
llevd a que un porcentaje superior a la mitad de las organizaciones politicas,
optaran por ser de gobierno, lo que es particularmente relevante, en tanto que
debido al nimero de aquellas, ello significo que en un significativo nimero de
departamentos, municipios y distritos no existan voces criticas, lo que
eventualmente puede afectar la calidad de la democracia ante la ausencia de
alternativas a los gobiernos de turno.

Sobre el cumplimiento de los derechos consagrados, pueden observarse distintos
grados de acatamiento, los que van desde la estricta observancia a las
disposiciones que los prevén, hasta su incumplimiento reiterado en algunas pocas
circunstancias, lo que en algunos eventos se acompana del no ejercicio de este
derecho por parte de sus beneficiarios, pasando por casos en los que si bien el
Gobierno se ha sujetado a sus obligaciones en la materia, deficiencias en la Ley
dificultan el pleno ejercicio de la oposicion y, mas aun, de la independencia, lo
que lleva a que se planteen posibles reformas para fortalecer a minorias,
opositoras e independientes, principalmente en el nivel territorial.

Una evaluacion del grado de cumplimiento de cada uno de los derechos previstos
en la Ley revelo interesantes hallazgos, es asi como uno de los aspectos en que se
observa respeto por las autoridades competentes es en lo relativo al
financiamiento adicional para estas organizaciones, en el que se cumpli6é con lo
previsto en la norma, no obstante, se observa como estos recursos llegan a los
partidos de manera demorada, debiendo transcurrir mas de la mitad del afo para
que lleguen a su destino, lo que afecta el ejercicio de la oposicion.

En este aspecto, se encuentra relevante la ausencia de este financiamiento en los
niveles territoriales de gobiernos, en los que las organizaciones politicas se
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encuentran desprovistas de recursos que faciliten esta actividad, lo que, sumado
a la falta de declaratorias de oposicion en el nivel subnacional, dificulta el eficaz
ejercicio de esta posibilidad.

Razon por la que debe estudiarse la posibilidad de reformar la Ley en este sentido,
sin que se desconozcan los retos que ello implica, por lo que deberia empezar su
estudio, costeando lo que ello demandaria, asi como las eventuales alternativas
de financiacion, la participacion de los gobiernos locales en este proposito y las
distintas implicaciones que representaria.

En contraste, el derecho de acceso a espacios institucionales en los medios de
comunicacion, los que luego de seis anos de entrada en vigor del Estatuto, aln no
han sido otorgados por primera vez, lo que llevd a que se interpusiera y concediera
una accion de tutela, en la que la Corte Constitucional amparé este derecho y
ordend al CNE y al Ministerio de Hacienda cumplir con este derecho.

En este punto, se observa imprevision del CNE que hasta en el reciente pasado no
ha incluido los recursos necesarios para atender este derecho en los sucesivos
anteproyectos de presupuesto, a lo que debe sumarse la actitud del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico que ha hecho reparos al monto demandado por el CNE
para este proposito, para lo cual ha invocado el impacto fiscal que implicaria el
incremento sustancial en el presupuesto del CNE para atender esta obligacion, lo
que no es de recibo, en tanto que durante el tramite del proyecto de ley convertido
en el actual Estatuto, esta fue una circunstancia que debio preverse, cuantificarse
y justificarse debidamente, definiéndose con claridad las fuentes de financiacion
para este fin, lo que denota que en su momento, este ejercicio de evaluar la
conformidad del gasto generado en la Ley con las realidades macroeconémicas del
pais y su coherencia fiscal, dado el elevado volumen de recursos involucrados, no
se hizo o fue deficiente.

A diferencia de lo expuesto, otras formas de acceso a los medios de comunicacion
han tenido un cumplimiento progresivo, es asi como en lo que tiene que ver con
las intervenciones de la oposicion luego de las instalacion del periodo anual de
sesiones del Congreso de la Republica por parte del presidente, en lo que se ha
avanzado de una situacion meramente formal, en la que ellas se daban en medio
del desorden siguiente a la retirada del primer mandatario del recinto del
Legislativo, hasta el escenario actual de respeto por estas intervenciones, las que
son incluso escuchadas desde el mismo sitio en que se dan por el Gobierno en
persona del propio presidente, en lo que contribuyé de manera significativa la
proteccion impartida en su momento por el CNE y la actitud del actual primer
mandatario.

Otro tanto ha ocurrido con las respuestas a las alocuciones presidenciales, en las
que la oposicion ha contado con los espacios para ejercerlas cuando lo ha
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considerado pertinente, encontrandose anos en los que incluso ha ido mas alla de
lo previsto en la Ley, como en 2023, o algunos casos en los que no se ha ejercido
a plenitud por los propios partidos opositores, como es el caso del presente ano en
el que solo se ha hecho uso de esta posibilidad en una ocasion a pesar de multiples
alocuciones presidenciales.

En lo que tiene que ver con la participacion de la oposicion, o en defecto de ella,
de los independientes, en las mesas directivas de las corporaciones puUblicas de
eleccion popular, se ha observado que si bien en el nivel nacional, el Congreso de
la Republica ha garantizado este derecho, eligiendo representantes de estos
partidos a las mencionadas mesas directivas, a nivel territorial, la situacion no
necesariamente es asi.

En efecto, en la actualidad apenas en el 40% de las asambleas departamentales la
oposicion tiene presencia en estas mesas, mientras que los partidos independientes
la tienen en el 18%, para un total de apenas el 58% de las dumas que cumplen con
el proposito del Estatuto; lo que para los concejos de las ciudades capitales baja
a una participacion de tan solo el 38% para los partidos de oposicion y al 9% para
los declarados en independencia, para un 47% a este nivel.

Este bajo nivel de representacion de los sectores alternativos a los gobiernos
territoriales en los d6rganos de direccion de las corporaciones publicas puede
obedecer a la misma redaccion del Estatuto, que fijo como limite para las
declaraciones politicas una fecha posterior a la de la eleccion de estas dignidades,
lo que sumado al momento en que son exigibles estos derechos, que es a partir del
registro por parte del CNE de las declaraciones politicas, pueda generar situaciones
como las descritas.

En este orden de ideas, los conceptos inicialmente emitidos por el CNE, si bien
apegados a la literalidad de la Ley, contribuyeron también al actual estado de
cosas, ante lo cual ese organismo ha reconsiderado su postura inicial amparando
este derecho en algunos casos puntuales, sin embargo, una solucién mas
estructural vendria con una reforma a este punto de la Ley 1909 de 2018,
adelantando la fecha en que deban realizarse las declaraciones politicas, a efectos
que para el momento de la eleccion de estos cargos, ya se tenga pleno
conocimiento de su sentido y se pueda ejercer a plenitud este derecho, con lo se
evitaria que durante una cuarta parte del periodo de estas corporaciones publicas
los sectores opositores e independientes se vean privados de este derecho, por lo
que se exhorta al Congreso de la Republica a estudiar esta posibilidad.

Otro aspecto evaluado en lo que tiene que ver con las mesas directivas de las
corporaciones publicas de eleccion popular es lo referente a la participacion en
ellas de las mujeres, principalmente en representacion de estos sectores, en lo
que se ha encontrado como en el Senado de la Republica en los cuatro Gltimos
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anos, los representantes de la oposicion han sido hombres, lo que contraviene lo
previsto en los articulos 134y 43 de la Constitucion Politica, asi como al articulo
4.J. de la Convencion de Belem do Para® y 7 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW?/, en cuanto a los
derechos a la igualdad de trato y no discriminacion en razén de sexo o género, por
lo que se exhorta al Senado para que en eventos sucesivos cumpla con la
alternancia prevista en la ley, en tanto que el desconocimiento de ella por tan alta
Corporacion, constituye una forma de continuar con la discriminaciéon vy
marginacion historica de que han sido objeto las mujeres, exhorto que también se
dirige a las senadoras de los partidos en oposicion para que no renuncien a este
derecho.

En el nivel territorial, la participacion de las mujeres, en especial las de oposicion,
en las mesas directivas es significativamente baja, es asi como solo en la mitad de
las asambleas del pais las mujeres tienen asiento en ellas, de las cuales solo el 9%
representa a partidos de oposicion, por lo que en aquellas dumas en las que esos
partidos tienen representacion en las mesas directivas, solo en el 23% hay
presencia de mujeres.

Por el lado de los concejos de las ciudades capitales, la representacion de las
mujeres llega apenas a un 32%, mientras que las de mujeres en oposicion solo al
6.45%, representando ellas tan solo el 16.66% de las posiciones ocupadas por
sectores opositores a los gobiernos locales en las mesas directivas de estas
corporaciones.

> ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

5 ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

% Articulo 4° Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

(-er).

el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones.

57 Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida pUblica y politica del pais.
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Una posible explicacion a este bajo nivel de participacion de las mujeres opositoras
en estas corporaciones puede estar asociada a las situaciones antes comentadas y
que tienen que ver con el alto porcentaje de entidades territoriales en las que no
hubo partidos declarados en oposicidn, asi como a lo referente a la exigibilidad de
este derecho durante el primer ano de sesiones, dada la fecha de eleccion de las
mesas directivas y el plazo para las declaraciones politicas y la inscripcion y
registro de ellas por parte del CNE.

Lo que no obsta, para que desde la Defensoria del Pueblo se haga un llamado a los
partidos politicos para que cumplan con las normas que exigen una participacion
alternada de las mujeres en estos espacios de decision, por lo que se espera que
para el ano 2025 el nimero de mujeres opositoras en estas mesas directivas
compense lo evidenciado durante el presente ano.

En cuanto tiene que ver con la representacion de la oposicion y los independientes
en la Comision de Relaciones Exteriores se encontré que tanto el Senado de la
Republica como la Camara de Representante ha cumplido con lo previsto en el
Estatuto, asi como que las mujeres han estado adecuadamente representadas en
ese escenario.

Otro de los derechos que consagra el Estatuto es el que les concede a los
candidatos que ocuparon los segundos lugares en las elecciones uninominales,
presidente, vicepresidente, gobernadores y alcaldes, de ocupar un lugar en
Senado, Camara, asambleas y concejos, el cual se ha venido cumpliendo.

En lo que tiene que ver con las curules al Congreso, durante los dos periodos en
que ha operado el mecanismo, los candidatos a presidencia y vicepresidencia han
optado por ellas.
Sin embargo, se han presentado situaciones como:
- La nulidad por doble militancia de la candidata a la vicepresidencia y
posterior representante a la Camara por El Estatuto para el periodo 2018-
2022 Angela Maria Robledo, y

- La aceptacion y posterior renuncia a la curul del candidato a la presidencia
y luego senador para el periodo 2022-2026, Rodolfo Hernandez (qepd).

Por lo que en la actualidad solamente la representante Mareleen Castillo ocupa
la curul prevista en la Camara de Representes para este proposito.

En el nivel territorial, un amplio porcentaje de candidatos a gobernadores (87%) y
alcaldes (71%) aceptaron estas curules en las respectivas asambleas y concejos.
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Por ultimo, llama la atencion como desde los ministerios del Interior y Defensa
Nacional no se han dado respuestas concretas a los interrogantes relacionados con
las acciones previstas 0 adelantadas para garantizar la vida y seguridad personal
de los miembros de los partidos declarados en oposicion o independencia en el
marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica que ha
debido desarrollar, lo que no permite realizar, conforme al mandato legal, el
“balance sobre las garantias de seguridad en relacion con los derechos a la vida e
integridad personal de los miembros de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion” por lo que se insistira en la solicitud de los informes relacionados con
esta materia.

Sobre el particular es necesario resaltar como en regiones tales como el Pacifico,
Norte de Santander, Arauca, Meta, Guainia, Vichada, Vaupés, Casanare, Cauca,
Narifio y Caqueta, los actores politicos pueden estar en riesgo ante el incremento
en el accionar de las organizaciones al margen de la ley, por lo que es pertinente
reiterar que en su momento el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo encontro que:

- En 676 de los 1103 municipios del pais (61,28%) se encontraban en riesgo
para el proceso electoral del 2023.

Igualmente se encontraban en riesgo 19 areas no municipalizadas y zonas del
Distrito Capital de Bogota (localidades con riesgo extremo: Sumapaz, Ciudad
Bolivar y Kennedy).
- Del total de municipios fueron identificados:
o 113 en riesgo Extremo (16.7%).
o 286 en riesgo Alto (42.3%).
o 184 en riesgo Medio (27.2%)
o 93 en riesgo Bajo (13.7%).
Los anteriores riesgos son generados por la presencia, accion, transito, injerencia,
control o confrontacion de:
- Grupos Armados Ilegales (GAl).
- Grupos Armados Organizados (GAO)

o Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) en 331 municipios (30%).

o ELN en 231 municipios (20,9%)
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Disidencias de las antiguas FARC-EP Estado Mayor Central (Ivan
Mordisco) 234 municipios (21.2%).

Disidencias de las antiguas FARC-EP Segunda Marquetalia 65
municipios (5,8%).

Disidencias de las antiguas FARC-EP Comandos de la Frontera 24
municipios (2,1%).

Disidencias de las antiguas FARC-EP Otras disidencias 34 municipios
(3%).

Post AUC y EPL 187 municipios (16,9%).

Grupos del Crimen Organizado (GCO).

o

o

Grupos Sin Identificar en 24 municipios (2,1%)

Grupos del Crimen Organizado.

Siendo los departamentos con mayor nimero de municipios con nivel de riesgo
Extremo los siguientes:

Narino (17).

Norte de Santander (16).

Choco (15).

Cauca (13).

Bolivar (9).

Antioquia (7)

Caqueta (7).

Arauca (6).

Huila (6).

Meta (5).
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- Cesar (3).

- Putumayo (3).

- Valle del Cauca (3).
Por lo que se exhorta al Gobierno para que adelante las acciones en procura de
garantizar la seguridad de los actores politicos, en particular, de los integrantes

de organizaciones politicas declaradas en oposicion.

Sin otro particular, me suscribo atentamente,

Defensora del Pue lo

Proyectado: Martha Elena Ortiz NUfez - Asesora Delegada para los Asuntos Constitucionales y legales

Revisado para firma por: Dra. Briceyda Retavisca - Profesional universitario - Delegada para los Asuntos Constitucionales y
Legales =« & &k

Revisado para firma por: Aquiles Arrieta Gomez - Defensor Delegado para los Asuntos Constitucionales y Legales

Revisado para firma por: Andrea Nathalia Romero Flgueroa - Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de

Violaciones de DDHH, DIH, Alertas Tempranas SAT "¢

Revisado para firma por: Linda Maria Cabrera Cifuentes - Directora Nacional de Atencion y Tramite de Quejas

Revisado para firma por: David José Garcia Alcocer - Asesor Despacho Vicedefensor del Pueblo. Fecha: 11-12-2024
Revisado para firma por: Omar Francisco Sanchez Vivas - Asesor Despacho Defensora del Pueblo. 16-12-2024 Oraz Sancliez
Revisado para firma por: Yimmy Alejandro Escobar Gabanzo - Coordinador Despacho Defensoria. Fecha: 11-12-2024 -

Aprobado para firma por: Roberto Molina Palacios - Vicedefensor del Pueblo. Fecha: 11-12-2024

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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Tablas.
Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL.
ANO 2022.
Fuente: CNE.
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
1 Partido Polo | Gobierno Resolucion
Democratico No. 4491 del
Alternativo 24 de agosto
2 Partido Union de 2022
Patriotica "Up"
3 Movimiento
Alternativo
Indigena y Social
"Mais"
4 Movimiento
Alianza
Democratica
Amplia - Ada
5 Movimiento
Politico
Colombia
Humana
6 Partido Liberal | Gobierno Resolucion
Colombiano No. 4628 del
14 de
septiembre de
2022
7 Partido Alianza | Gobierno Resolucion
Verde No. 4617 del
14 de
septiembre de
2022
8 Partido Alianza | Gobierno Resolucion
Social No. 4631 del
Independiente 14 de
"Asi” septiembre de
2022
9 Partido Comunes | Gobierno Resolucion
No. 4625 del
14 de
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Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL.
ANO 2022.
Fuente: CNE.

NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |[RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO

septiembre de
2022

10 |Partido Gobierno Resolucion
Colombia No. 4622 del
Renaciente 14 de

septiembre de
2022

11 |Partido Gobierno Resolucion
Comunista No. 4630 del
Colombiano 14 de

septiembre de
2022

12 | Partido Gobierno Resolucion
Democrata No. 4620 del
Colombiano 14 de

septiembre de
2022

13 |Partido Fuerza|Gobierno Resolucion

De La Paz No. 2285 del
22 de marzo
de 2023

14 |Partido Politico | Gobierno Resolucion Perdi6 la personeria

En Marcha No. 3914 del|juridica en virtud de la
31 de mayo de |Sentencia del 9 de mayo
2023 de 2024 proferida por la

Seccion Quinta de la Sala
de lo Contencioso
Administrativo del
Consejo de Estado que
declard la nulidad de las
resoluciones 5527 de 2022
y 1929 de 2023 del CNE.
Radicado  11001-03-28-
000-2023-00038-00.

15 |Partido Politico | Gobierno Resolucion Perdi6 la personeria
Todos Somos No. 4817 del|juridica en virtud de la
Colombia 05 de julio de |Sentencia del 18 de abril

2023 de 2024 proferida por la
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Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL.

septiembre de
2022

ANO 2022.
Fuente: CNE.
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |[RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
Seccion Quinta de la Sala
de lo Contencioso
Administrativo del
Consejo de Estado que
declar6 la nulidad de la
resolucion 2238 de 2023
del CNE. Radicado 11001-
03-28-000-2023-00058-
00.
1 Partido  Nuevo | Independencia | Resolucion
Liberalismo No. 4489 del
24 de agosto
de 2022
2 |Partido Independencia | Resolucion Se modifico de gobierno a
Conservador No. 4623 del |independientes con la
Colombiano 14 de | Resolucidn 3916 de 31 de
septiembre de | mayo de 2023.
2022
3 |Movimiento Independencia | Resolucion
Autoridades No. 4627 del
Indigenas De 14 de
Colombia "Aico” septiembre de
2022
4 |Partido Politico |Independencia|Resolucion
Mira No. 4624 del
14 de
septiembre de
2022
5 Partido De La|lndependencia|Resolucion Se modifico de gobierno a
Union Por La No. 4621 del |independientes con la
Gente - Partido 14 de | Resolucion 4066 de 7 de
DelLa U septiembre de | junio de 2023
2022
6 Partido Independencia | Resolucion
Colombia Justa No. 4626 del
Libres 14 de
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Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL.
ANO 2022.
Fuente: CNE.
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |[RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
7 |Partido Politico|Independencia |Resolucion
Dignidad No. 4490 del
24 de agosto
de 2022
1 Partido Centro | Oposicion Resolucion
Democratico No. 4488 del
24 de agosto
de 2022
2 |Partido  Verde|Oposicion Resolucion
Oxigeno No. 4496 del
24 de agosto
de 2022
3 [Partido Liga | Oposicion Resolucion
Gobernantes No. 4495 del
Anticorrupcion - 24 de agosto
Liga de 2022
4 |Partido Cambio |Oposicion Resolucion Se modificé de
Radical No. 4629 del |independientes a
14 de | oposicion con la
septiembre de | Resolucion 2286 de 23 de
2022 marzo de 2023
5 [Movimiento Oposicion Resolucion
Salvacion No. 4619 del
Nacional 14 de
septiembre de
2022
6 |Partido Politico|Oposicion Resolucion Perdi6 la personeria
Nueva Fuerza No. 4255 del|juridica en virtud de la
Democratica 07 de junio de|Sentencia del 19 de
2023 septiembre de 2024
proferida por la Seccion
Quinta de la Sala de lo
Contencioso
Administrativo del
Consejo de  Estado.
Radicado  11001-03-28-
000-2023-00034-00
Principal
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Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL.

ANO 2022.
Fuente: CNE.
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |[RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
7 | Agrupacion Oposicion Resolucion Perdi6 la personeria
Politica Creemos No. 4816 del|juridica en virtud de la
05 de julio de|Sentencia del 18 de abril
2023 de 2024 proferida por la

Seccion Quinta de la Sala
de lo Contencioso
Administrativo del
Consejo de  Estado.
Radicado: 11001-03-28-
000-2023-00059-00
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Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVELTERRITORIAL 2024 POR PARTIDO
O MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA38,
N° |[PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL
1 |PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO GOBIERNO 486
INDEPENDENCIA  |295
OPOSICION 96
2 |PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE -|GOBIERNO 468
PARTIDO DE LA U INDEPENDENCIA  [214
OPOSICION 131
3 |PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 454
INDEPENDENCIA | 331
OPOSICION 109
4 |PARTIDO CAMBIO RADICAL GOBIERNO 421
INDEPENDENCIA  |290
OPOSICION 66
5 |PARTIDO ALIANZA VERDE GOBIERNO 289
INDEPENDENCIA  |235
OPOSICION 93
NO PRESENTO 1
6 |PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE | GOBIERNO 267
"ASI" INDEPENDENCIA  [153
OPOSICION 54
7 |PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO GOBIERNO 238
INDEPENDENCIA  [171
OPOSICION 47
8 |MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y |INDEPENDENCIA [151
SOCIAL "MAIS" GOBIERNO 132
OPOSICION 35
9 |PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE GOBIERNO 140
INDEPENDENCIA |61
OPOSICION 22
10 |MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE | GOBIERNO 126
COLOMBIA "AlCO" INDEPENDENCIA |76
OPOSICION 19
11 |PARTIDO POLITICO LA FUERZA DE LA PAZ |GOBIERNO 117
OPOSICION 24
INDEPENDENCIA |22
12 | PARTIDO NUEVO LIBERALISMO GOBIERNO 109
INDEPENDENCIA |80
OPOSICION 28

%8 Fuente: Tabla de elaboracion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion del Consejo Nacional Electoral.
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Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVELTERRITORIAL 2024 POR PARTIDO
O MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA38,
N° |[PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL
13 | AGRUPACION POLITICA EN MARCHA%® GOBIERNO 102
INDEPENDENCIA |37
OPOSICION 36
14 |PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO GOBIERNO 96
INDEPENDENCIA |53
OPOSICION 14
15 |PARTIDO POLITICO CREEMOS®? GOBIERNO 74
INDEPENDENCIA |31
OPOSICION 14
16 |PARTIDO POLITICO MIRA GOBIERNO 74
INDEPENDENCIA |8
17 |PARTIDO POLITICO GENTE EN MOVIMIENTO | GOBIERNO 54
INDEPENDENCIA |28
OPOSICION 12
18 |MOVIMIENTO  ALIANZA  DEMOCRATICA | GOBIERNO 46
AMPLIA INDEPENDENCIA |11
OPOSICION 7
19 |PARTIDO POLO DEMOCRATICO | INDEPENDENCIA |44
ALTERNATIVO OPOSICION 24
GOBIERNO 20
20 |MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA | INDEPENDENCIA |42
OPOSICION 3
GOBIERNO 15
21 |PARTIDO POLITICO NUEVA FUERZA|GOBIERNO 40
DEMOCRATICA INDEPENDENCIA |38
OPOSICION 17
22 |PARTIDO  POLITICO DIGNIDAD & |INDEPENDENCIA |36
COMPROMISO GOBIERNO 27
OPOSICION 10
23 |MOVIMIENTO SALVACION NACIONAL GOBIERNO 34
INDEPENDENCIA |30
OPOSICION 7
24 |MOVIMIENTO FUERZA CIUDADANAS! INDEPENDENCIA |32
GOBIERNO 20
OPOSICION 12

% perdi6 personeria juridica.
0 Perdi6 personeria juridica.
6" Perdi6 personeria juridica.
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Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVELTERRITORIAL 2024 POR PARTIDO

O MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA3®,

N° |PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL
25 |INDEPENDIENTES®? GOBIERNO 30
INDEPENDENCIA |27
OPOSICION 10
26 |PARTIDO VERDE OXIGENO GOBIERNO 26
INDEPENDENCIA |11
OPOSICION 3
27 |PARTIDO ECOLOGISTA COLOMBIANO GOBIERNO 24
INDEPENDENCIA |15
OPOSICION 3
28 |PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES GOBIERNO 21
INDEPENDENCIA |4
OPOSICION 1
29 |PARTIDO POLITICO UNION PATRIOTICA|GOBIERNO 17
"UpP” INDEPENDENCIA |10
OPOSICION 9
30 |[PARTIDO  POLITICO TODOS SOMOS |GOBIERNO 11
COLOMBIA®3 INDEPENDENCIA |3
31 |PARTIDO COMUNES GOBIERNO 10
32 |PARTIDO LIGA GOBERNANTES | GOBIERNO 9
ANTICORRUPCION - LIGA INDEPENDENCIA |3
OPOSICION 1
33 |PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO GOBIERNO 7
OPOSICION 2
34 |PARTIDO POLITICO ESPERANZA | GOBIERNO 5
DEMOCRATICA
35 |PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA INDEPENDENCIA |1

62 perdi personeria juridica.
63 Perdi6 personeria juridica.
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Tabla 5: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR
DEPARTAMENTO®-.
DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOSS
CAPITAL 2
GOBIERNO MUNICIPALES |13
CAPITAL 7
AMAZONAS INDEPENDENCIA e
CAPITAL 1
OPOSICION MUNICIPALES |1
Total, AMAZONAS 29
CAPITAL 7
GOBIERNO MUNICIPALES | 489
CAPITAL 1
ANTIOQUIA INDEPENDENCIA 0 I NICIPALES 268
CAPITAL 2
OPOSICION MUNICIPALES |90
Total, ANTIOQUIA 857
CAPITAL 2
GOBIERNO MUNICIPALES |32
ARAUCA CAPITAL 7
INDEPENDENCIA i e
OPOSICION MUNICIPALES |2
Total, ARAUCA 59
CAPITAL 10
GOBIERNO MUNICIPALES |91
CALDAS CAPITAL 2
INDEPENDENCIA it e o
OPOSICION MUNICIPALES |17
Total, CALDAS 182
CAPITAL 5
GOBIERNO MUNICIPALES |58
CAPITAL 5
CASANARE INDEPENDENCIA i e
CAPITAL 2
OPOSICION MUNICIPALES |13

%4 Fuentes: Tabla de elaboracion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion suministrada por el Consejo Nacional

Electoral.

% NUmero de partidos por tipo de declaracion sumadas en todos los municipios y distritos de cada departamento,

discriminados entre capitales de departamento y los demas municipios.
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Tabla 5: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR
DEPARTAMENTO®4,
DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS®>
Total, CASANARE 131
CAPITAL 1
GOBIERNO MUNICIPALES 132
CAPITAL 9
CAUCA INDEPENDENCIA MUNICIPALES 199
CAPITAL 1
OPOSICION MUNICIPALES |21
Total, CAUCA 263
CAPITAL 5
GOBIERNO MUNICIPALES |83
CAPITAL 3
CESAR INDEPENDENCIA MUNICIPALES 163
CAPITAL 2
OPOSICION MUNICIPALES |27
Total, CESAR 183
GOBIERNO MUNICIPALES  |441
CUNDINAMARCA INDEPENDENCIA MUNICIPALES 294
OPOSICION MUNICIPALES |73
Total, CUNDINAMARCA 808
CAPITAL 2
GOBIERNO MUNICIPALES 17
CAPITAL 4
GUAVIARE INDEPENDENCIA MUNICIPALES |7
CAPITAL 1
OPOSICION MUNICIPALES 1
Total, GUAVIARE 32
CAPITAL 3
GOBIERNO MUNICIPALES |93
CAPITAL 5
HUILA INDEPENDENCIA MUNICIPALES 116
CAPITAL 2
OPOSICION MUNICIPALES |20
Total, HUILA 239
CAPITAL 4
LA GUAJIRA GOBIERNO MUNICIPALES |57
INDEPENDENCIA CAPITAL 6
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Tabla 5: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR
DEPARTAMENTO®.
DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS
MUNICIPALES |34
CAPITAL 3
OPOSICION MUNICIPALES |19
Total, LA GUAJIRA Lz
CAPITAL 6
GOBIERNO MUNICIPALES |95
CAPITAL 2
MAGDALENA INDEPENDENCIA [ oo
CAPITAL 2
OPOSICION MUNICIPALES |38
Total, MAGDALENA A
CAPITAL 8
GOBIERNO MUNICIPALES | 108
CAPITAL 4
META INDEPENDENCIA [ oo
CAPITAL 3
OPOSICION MUNICIPALES |26
Total, META 208
CAPITAL 11
GOBIERNO MUNICIPALES | 191
) CAPITAL 2
NARINO INDEPENDENCIA o iNICIPALES (129
CAPITAL 1
OPOSICION MUNICIPALES |69
Total, NARINO =
CAPITAL 1
GOBIERNO MUNICIPALES | 176
CAPITAL 7
NORTE DE SANTANDER INDEPENDENCIA [ E oo
CAPITAL 1
OPOSICION MUNICIPALES |35
Total, NORTE DE SANTANDER EiE
GOBIERNO CAPITAL 10
MUNICIPALES |37
PUTUMAYO
INDEPENDENCIA | CAPITAL Z
MUNICIPALES |52
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Tabla 5: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR
DEPARTAMENTO%4,
DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS®>
CAPITAL 2
OPOSICION MUNICIPALES |3
Total, PUTUMAYO 106
CAPITAL 9
GOBIERNO MUNICIPALES 51
RISARALDA CAPITAL 3
INDEPENDENCIA MUNICIPALES |27
OPOSICION MUNICIPALES |8
Total, RISARALDA 98
CAPITAL 4
SAN ANDRES Y GOBIERNO MUNICIPALES |3
PROVIDENCIA INDEPENDENCIA MUNICIPALES 1
OPOSICION MUNICIPALES 1
Total, SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 9
CAPITAL 5
GOBIERNO MUNICIPALES |298
CAPITAL 4
SANTANDER INDEPENDENCIA MUNICIPALES 149
CAPITAL 3
OPOSICION MUNICIPALES |90
Total, SANTANDER 549
CAPITAL 3
GOBIERNO MUNICIPALES |87
CAPITAL 3
SUCRE INDEPENDENCIA MUNICIPALES 47
CAPITAL 2
OPOSICION MUNICIPALES |25
Total, SUCRE 167
CAPITAL 8
GOBIERNO MUNICIPALES 154
CAPITAL 1
TOLIMA INDEPENDENCIA MUNICIPALES 93
CAPITAL 2
OPOSICION MUNICIPALES |49
Total, TOLIMA 307
VALLE DEL CAUCA GOBIERNO CAPITAL 5
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Tabla 5: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR
DEPARTAMENTO%4,
DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS®>
MUNICIPALES 169
CAPITAL 5
INDEPENDENCIA MUNICIPALES |81
OPOSICION MUNICIPALES |40
Total, VALLE DEL CAUCA 300
CAPITAL 2
GOBIERNO MUNICIPALES 11
VICHADA CAPITAL 4
INDEPENDENCIA MUNICIPALES 120
OPOSICION MUNICIPALES 1
Total, VICHADA 38
CAPITAL 4
GOBIERNO MUNICIPALES  |390
CAPITAL 8
BOYACA INDEPENDENCIA MUNICIPALES 1226
OPOSICION MUNICIPALES |88
NO PRESENTO MUNICIPALES 1
Total, BOYACA 717
CAPITAL 7
GOBIERNO MUNICIPALES |71
ATLANTICO INDEPENDENCIA MUNICIPALES 57
CAPITAL 1
OPOSICION MUNICIPALES 16
Total, ATLANTICO 152
CAPITAL 8
GOBIERNO MUNICIPALES 157
CAPITAL 3
BOLIVAR INDEPENDENCIA MUNICIPALES |88
CAPITAL 1
OPOSICION MUNICIPALES |40
Total, BOLIVAR 297
CAPITAL 8
GOBIERNO MUNICIPALES |39
CAQUETA CAPITAL 1
INDEPENDENCIA MUNICIPALES 47
OPOSICION CAPITAL 1
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Tabla 5: DECLARACIONES POLITICAS DE

NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO®4,
DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS®>
MUNICIPALES |8
Total, CAQUETA 104
CAPITAL 6
GOBIERNO MUNICIPALES 108
CHOCO CAPITAL 3
INDEPENDENCIA MUNICIPALES 152
OPOSICION MUNICIPALES 16
Total, CHOCO 185
CAPITAL 7
GOBIERNO MUNICIPALES 115
CORDOBA CAPITAL 2
INDEPENDENCIA MUNICIPALES |64
OPOSICION MUNICIPALES |25
Total, CORDOBA 213
CAPITAL 4
GOBIERNO MUNICIPALES |7
GUAINIA CAPITAL 6
INDEPENDENCIA MUNICIPALES |7
Total, GUAINIA 24
CAPITAL 6
GOBIERNO MUNICIPALES |58
CAPITAL 4
QUINDIO INDEPENDENCIA MUNICIPALES 129
CAPITAL 3
OPOSICION MUNICIPALES |4
Total, QUINDIO 104
GOBIERNO MUNICIPALES |6
CAPITAL 5
VAUPES INDEPENDENCIA MUNICIPALES 19
OPOSICION MUNICIPALES |2
Total, VAUPES 22
GOBIERNO CAPITAL 9
BOGOTA D.C. INDEPENDENCIA CAPITAL 4
OPOSICION CAPITAL 5
Total, BOGOTA D.C. 18
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oliticas y género®®.

Tabla 9: Composicion Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales de acuerdo

DEPARTAMENTO |PRESIDENCIA 1A. VP 2A. VP Participa
Oposicion
Amazonas Oposicion: Gobierno: Sin declaracion. |[SI.
Partido de la U. |Alianza Verde |La Fuerza de la
Paz.
Género: Género: Género: No
Masculino. Masculino. Femenino participacion
género
femenino por
oposicion,
aunque si de
gobierno.
Antioquia Gobierno: Gobierno: Independencia: |No.
Creemos Centro Verde.
Democratico.
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Arauca Gobierno: Independencia: | Gobierno: No hay partidos
Alianza Verde. |Cambio Partido de la U. |declarados en
Radical. oposicion.
Participacion
Independientes
Género: Género: Género: Si,
Femenino. Femenino. Masculino.
Atlantico Gobierno: Independencia: |Aplazada. Informacion
Partido Liberal. | Conservador. insuficiente.
Género: Género: Género:
Masculino. Femenino. .
Bolivar Gobierno: Gobierno: Oposicion: Si.
Partido de la U. |Partido Verde. |Salvacion
Nacional.
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Boyaca Gobierno: Gobierno: Oposicion: Si
Alianza Verde. |Cambio Liberal.
Radical.

% Fuente: Tabla de construccion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion obtenida en diferentes fuentes, tales
como paginas web de distintas asambleas departamentales y medios de comunicacion, la que fue contrastada con las actas
de declaratoria de elecciones (formularios E-26) publicados en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

https://escrutinios-2023.registraduria.gov.co/published,

suministrado por el Consejo Nacional Electoral.

asi
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Género: Género: Género:
Femenino. Masculino. Masculino.
Caldas Nd®7: Nd: Nd: Informacion
Coalicion. Coalicion. Coalicion. insuficiente.
Género: Género: Género:
Femenino. Femenino. Masculino.
Caqueta Gobierno: Independiente:* | Independencia: |No hay partidos
Cambio ASI. Conservador. declarados en
Radical. oposicion.  Asi
aparece sin
declaracion en
el CNE.
Género: Género: Género: Si a una
Masculino. Femenino. Masculino independiente*
Casanare Gobierno. Independencia: |Oposicion: Centro |Si
Alianza Verde. |Colombia Democratico.
Renaciente.
Género: Género: Género: No
Masculino Masculino Masculino
Cauca Gobierno: Independencia: |Independencia: |No hay partidos
Alianza Verde. |Pacto Historico. | Mais. declarados en
Género: Género: Género: oposicion.
Masculino Masculino. Masculino
Cesar Gobierno Gobierno Oposicion: Centro |Si
Conservador. Cambio Democratico.
Radical.
Género: Género: Género:
Masculino Masculino Femenino.
Choco Gobierno: Gobierno: Gobierno: No
Liberal. Alianza Verde. |Cambio Radical.
Género: Género: Género:
Femenino Masculino Masculino
Cordoba Gobierno. Nd: Nd: Informacion
Liberal. Cordoba Nuevo Futuro: Insuficiente.
Florece:
Género: Género: Género:
Femenino. Masculino. Masculino.
Cundinamarca Gobierno: Gobierno Gobierno No hay partidos
Cambio Coalicion Pacto Historico. |declarados en
Radical. Partido de la. oposicion.
Género: Género: Género:
Masculino Femenino. Femenino.

7 Nd: No disponible.
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Guainia Independencia: | Gobierno: Independencia: |No hay partidos
Conservador Aico Cambio Radical |declarados en
Género: Género: Género: oposicion.
Masculino. Masculino. Masculino.
Guaviare Gobierno: Oposicion: Independencia: | Si
Conservador. Partido de la U. |Liberal.
Género: Género: Género:
Masculino Masculino Masculino
Huila Gobierno: Independiente |Independencia: |[No.A pesar de
Liberal. Pacto Conservador existir partidos
Historico. de oposicion.
Género: Género: Género: No
Femenino. Masculino Masculino.
La Guajira Gobierno: Gobierno: N.D.: Informacion
De la U. Verde. Unidos por La|insuficiente.
Guajira:
Género: Género: Género:
Masculino Masculino Masculino
Magdalena Independiente: | Oposicion Oposicion* Si.
Alianza Verde. |Magdalena GSC. Magdalena
Grande. tiene Futuro.
Democrata
Colombiano.
Género: Género: Género:
Femenino. Masculino Femenino.
Meta Gobierno: Gobierno: nd: No hay partidos
Alianza Verde. |Centro Unidos Podemos. |declarados en
Democratico. oposicion.
Género: Género: Género:
Masculino Masculino Masculino
Narino Gobierno: Oposicion: Gobierno: Si.
Mais. De Frente por|Liberal.
Narino.
Género: Género: Género:
Femenino Masculino. Masculino
Norte de | Gobierno: Independencia: |Sin declaracion | No hay partidos
Santander Liberal. Alianza Verde. |GSC. Candidato a|declarados en
gobernador con |oposicion. Sien
segunda  mayor | independencia.
votacion.
Los Buenos Somos
mas.
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Género: Género: Género: No
Masculino Masculino Masculino
Putumayo Gobierno: Independencia: |Nd.: No hay partidos
Putumayo en|Liberal. Gente en|declarados en
marcha Movimiento. oposicion.  Si
ndependiente.
Género: Género: Género: No
Masculino Masculino Masculino
Quindio Independencia: |Independencia: |Oposicion: Si
Cambio Partido de la U. [Pacto Historico.
Radical. (Polo
Democratico)
Género: Género: Género: Si
Masculino Masculino. Femenino,
Risaralda Gobierno: Oposicion: Gobierno: Si
Liberal. Sentimiento de |Conservador.
todos - La U.
Género: Género: Género:
Masculino Masculino. Masculino
San Andrés Nd Nd. Nd. Sin
Género: Nd. Género: Nd. Género: Nd. Informacion.
Santander Gobierno: Gobierno Oposicion Alianza | Si
Cambio Centro Verde.
Radical. Democratico.
Género: Género: Género:
Masculino Femenino. Masculino
Sucre Gobierno: Gobierno: Oposicion: Si
Liberal. Centro En marcha
Democratico.
Género: Género: Género:
Masculino Masculino. Masculino
Tolima Gobierno: Gobierno: Oposicion. Si
Centro Conservador. Liberal
Democratico.
Género: Género: Género: No
Masculino Masculino Masculino.
Valle del Cauca Nd Nd Nd - Sin
Nd Nd Nd Informacion.
Vaupés Gobierno: Independencia: |Independencia: No
La Fuerza de la|Partido Partido
Paz Democrata Democrata
Colombiano. Colombiano.
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Género: Género: Género:
Femenino. Femenino. Masculino.
Vichada Nd Nd Bd Sin
Nd Nd Nd Informacion.
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género. %8

Da Participacion a |la
Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Leticia Independencia |Independencia. | Gobierno No
Liberal. Cambio Colombia
Género: Radical. Renaciente.
Masculino. Género:
Masculino.
Medellin Gobierno Gobierno Gobierno: No, a pesar de existir
Creemos. Centro ASI. partidos declarados en
Género: Democratico. |Género: oposicion.
Masculino. Género: Femenino. Al no haber representacién
Femenino. de la oposicién tampoco la
hay del género femenino,
aunque dos representantes
de partidos de gobierno son
de género femenino.
Arauca Gobierno. Independencia. | Independencia. |No hay partidos declarados
Nueva Fuerza|Centro Partido Alianza |en oposicion.
Democratica. |Democratico. |Verde.
Género: Género: Género:
Femenino. Masculino. Masculino.
Gobierno Gobierno: Oposicion PDA. |Si
Cambio Liberal. Género:
Barranquilla |Radical. Género: Masculino.
Género: Masculino.
Masculino.
Cartagena Gobierno. Independencia |Nd. Datos Insuficientes.
Conservador. |Alianza Verde. |Cartagena
Género: Género: Mejor.
Masculino. Masculino. Género:
Femenino.
Tunja Independencia |Independencia. | Nd. No hay partidos declarados
Conservador. |Dignidad y | Pacto en oposicion.
Género: Compromiso. |Historico.
Masculino. Género:
Masculino.
Manizales Gobierno. Gobierno. Gobierno No hay partidos declarados
Cambio Conservador.* | Coalicion. en oposicion. Partido
Radical. Género: Género:

%8 Elaboracion propia con fundamento en declaraciones politicas de los partidos politicos e informes de las Asambleas
departamentales acerca de la integracion de sus mesas directivas.
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género. %8
Da Participacion a |la
Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Género: Masculino. Masculino. Conservador aparece de
Masculino. Gobierno en CNE.
No
Florencia Oposicion Gobierno. Gobierno. Si
Alianza Verde. |Liberal. ASI.
Género: Género: Género:
Masculino. Femenino. Femenino.
Yopal Independencia |Oposicion. Oposicion. Si.
Partido de la U. | MAIS. Liberal
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino,
Popayan Independencia. | Independencia |Nd. Datos insuficientes.
Partido de la U. | Alianza Verde. |Pacto Historico
Género: Género: Masculino
Femenino Masculino.
Gobierno. Gobierno: Oposicion. Si
v Independientes | Conservador. | Partido de la U.
alledupar Gé . , i . )
enero: Geénero: Geénero:
Masculino. Masculino. Masculino.
Quibdo Gobierno. Gobierno: Gobierno: No hay partidos declarados
Alianza Verde. |Nuevo Cambio en oposicion, sin embargo no
Género: Liberalismo. Radical. le dieron participacion a los
Masculino. Género: Masculino. declarados en
Masculino. Independencia.
Bogota Gobierno Oposicion. Gobierno. Si.
Nuevo Colombia Alianza Verde.
Liberalismo. Humana. Género:
Género: Género: Masculino.
Masculino. Femenino.
Monteria Nd Nd Nd Sin Informacion.
Inirida Nd Nd Nd Sin Informacion.
Neiva Independencia. | Oposicion Gobierno. Si
Nueva Fuerza | MAIS. Alianza Verde.
Ciudadana Género: Género:
Género: Masculino. Masculino.
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género. %8

Da Participacion a |la
Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Masculino.
Riohacha Gobierno. Gobierno Independencia. | No.
Liberal. Democrata. Verde Oxigeno.
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Santa Marta |Nd Nd. Nd Sin Informacion.
Villavicencio |Gobierno: Gobierno. Gobierno No. A pesar de existir
Salvacion Centro Conservador. |partidos de oposicion.
Nacional. Democratico. |Género:
Género: Género: Masculino.
Masculino. Masculino. No
Pasto Gobierno Oposicion. Gobierno. Si.
Nuevo La Fuerza de la|AICO.
Liberalismo Paz. Género:
Género: Género: Masculino.
Masculino. Femenino.
Gobierno Oposicion Independencia |Si
Todos por | Centro Conservador.
Cucuta Cucuta. Democratico. |Género:
Género: Género: Masculino.
Masculino. Masculino.
Gobierno Oposicion Gobierno. Si.
Conservador Liberal. En Marcha.
Mocoa , . ,
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Armenia Gobierno. Oposicion. Nd Si
Cambio Conservador. |Coalicion
Radical. Género: Concejo
Género: Masculino. Armenia.
Masculino. Género:
Masculino. No
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género. %8
Da Participacion a |la
Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Pereira Gobierno. Gobierno Gobierno. No hay partidos declarados
Partido de la U|Cambio Salvacion en oposicion.
- Mira. Radical. Nacional.
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Bucaramanga | Gobierno Nd. Independencia |Datos insuficientes.
La U. Pacto Liberal.
Género: Historico. Género:
Masculino. Género: Masculino.
Masculino.
Sincelejo Independencia | Gobierno. Oposicion. Si
Conservador. |Liberal. Cambio
Género: Género: Radical.
Masculino. Femenino. Género:
Masculino.
Ibagué Oposicion. Gobierno. Independiente |Si
Conservador. |Centro Firme por
Género: Democratico. |lbagué.
Masculino. Género: Género:
Femenino. Masculino.
Cali Independencia. | Gobierno. Independencia. |No hay partidos declarados
Partido de La|Conservador. |Alianza Verde. |en oposicion.
uU. Género: Género:
Género: Masculino. Masculino.
Masculino.
Independencia. | Independencia.
Independencia. | Partido de La|Centro
Mita Liberal. u. Democratico.
Género: Género: Género: No hay partidos declarados
Masculino. Masculino. Femenino. en oposicion.
Puerto
Carreno Nd Nd Nd Sin informacion.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron
segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.
Departamento | Asamblea Capital Concejo
Amazonas Acepto. Leticia Acepto.
Octavio Benjumea Erick Alejandro
Acosta. Pelaez Ramirez.
Partido de la U. Movimiento Fuerza
Ciudadana.
Antioquia No Acepto. Medellin Acepto.
Luis Emilio Pérez Juan Carlos Upegui
Gutiérrez. Vanegas®’.
Independientes.
Arauca No Acepto. Arauca No acepto.
Ehiana Galeano
Reyes
Atlantico Acepto. Barranquilla Acepto.
Alfredo Esteban Antonio Eduardo
Varela de la Rosa. Bohorquez Collazos.
Atlantico Avanza. Polo Democratico
Alternativo,
Bogota D.C. No aplica. Bogota D.C. Acepto.
Juan Daniel Oviedo
Arango.
Con Toda por Bogota.

% Mediante Sentencia No. 13 del 16 de febrero de2024, el Tribunal Administrativo de Antioquia en Sala Plena, con ponencia
de la magistrada Verdnica Gutierrez Tobon, declar6 en primera instancia dentro de expediente radicado 05001 23 33 000
2023 01243 00, acumulados 05001 23 33 000 2023 123600 y 051001 23 000 2024 0013 00, la pérdida de investidura como
concejal del ciudadano Juan Carlos Upegui, al encontrar probada la causal por estar incurso en el régimen de inhabilidades.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron

segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Bolivar Acepto. Cartagena Acepto.
Zaith Carmelo Javier Julio
Adechine Carrillo. Bejarano.
Salvacion Nacional. Pacto Historico
Colombia Puede
Boyaca Acepto. Tunja No acepto.
Rodrigo Arturo Rojas John Ernesto Carrero
Lara. Villamil.
Resultados por
Boyaca.
Caldas Acepto. Manizales Acepto.
Luis Roberto Rivas Paula Andrea Toro
Montoya. Santana.
El Gran Acuerdo por Una.
Caldas.
Caqueta No acepto. Florencia Acepto.
James Edinson Urrego Jovanni Vasquez
Carvajal. Gutierrez.
Alianza Verde.
Casanare Acepto. Yopal Acepto.
Marisela Duarte Pedro Felipe Becerra
Rodriguez Vargas.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron

segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Pype por Yopal
Productivo y
Emprendedor.
Cauca Acepto. Popayan Acepto.
Victor Libardo José Luis Diago
Ramirez Fajardo. Franco.
Unidos en la Pacto Historico.
Diversidad.
Cesar Acepto. Valledupar Acepto.
Claudia Margarita Christian José
Zuleta Murgas. Moreno Villamizar.
Centro Democratico. En Marcha.
Choco Acepto. Quibdo No acepto.
Patrocinio Sanchez Danny Mercedes
Montes de Oca. Moreno Cérdoba.
Alianza por la
Esperanza de Choco.
Cordoba Acepto. Monteria No acepto.
Gabriel Enrique Calle Natalia Eugenia
Aguas. Lopez Fuentes.
Coalicion Nuevo
Futuro.
Cundinamarca | Acepto. No Aplica No aplica.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron

segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Nancy Patricia
Gutierrez Castaneda.
Centro Democratico
Salvacion Nacional

Guainia Acepto. Inirida No acepto.
Bisneyder = Martinez Edgar Antonio Murcia
Renteria. Rodriguez.

Guaviare Acepto. San José del | Acepto.

| Guaviare
Alexander Garcia Oscar Yamith
Rodriguez. Vanegas Pineros.
Partido de la U. Coalicion Politica vy
Programatica.

Huila Acepto. Neiva Acepto.
Rodrigo Armando Lara Héctor Javier Osorio
Sachez. Botello.
Construyemos un Huila Nuevo Liberalismo
para todos.

La Guajira Acepto. Riohacha No acepto.
Jimmy Rahall Boscan José Alberto Duran
Torres. Rodriguez
Unidos por La Guajira.

Magdalena Acepto. Santa Marta Acepto y renuncio.

Rivelino de Jesus
Mendoza Ballestas.

José Alfredo Ordoinez
Gutierrez.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron

segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Mais.
Meta Acepto. Villavicencio Acepto.
Wilmer Orlando Juan Camilo Chavez
Barboza Rozo. Nino.
Por el Meta Unidos Por Villavicencio.
Podemos y Nueva
Fuerza Democratica.
Narifo Acepto. Pasto Acepto.
Berner Leon Zambrano Mario Ernesto
Eraso. Enriquez Chenas.
De Frente por Narino. Vamos Pasto Vamos.
Norte de | Acepto. Clcuta Acepto.
Santander ) ,
Diego Armando José leonardo
Gonzalez Toloza. Jacome Carrascal.
Los Buenos somos Clcuta Avanza.
mas.
Putumayo Acepto. Mocoa No acepto.
Jhon Gabriel Molina Luis Carlos Guevara
Acosta. Montilla.
Coalicion Mov. Colina.
Quindio Acepto. Armenia Acepto.
José Ricardo Parra José Ignacio Rojas
Sepulveda. Sepulveda.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron

segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Alianza por el Armenia 2027.
Progreso
Risaralda Aceptd y Renuncio. Pereira Acepto.
Javier Dario Maicol Lopera
Marulanda Gomez. Cardona.
Alianza por Pereira.
San Andrés Acepto. San Andrés No aplica
German Pacheco
Hawkins.
Movimiento Progreso.
Santander No acepto. Bucaramanga | Acepto.
Héctor Guillermo Carlos Felipe Rojas
Mantilla Rueda. Parra.
Valientes.
Sucre Acepto. Sincelejo Acepto y Renuncio.
Mario Alberto Diego Mercado
Fernandez Alcocer. Sanabria.
En Marcha. En Marcha.
Tolima Acepto. Ibagué Acepto.

Yulli Esperanza Porras
Barrero.

La U- Nuevo
Liberalismo-Justas

Jorge Bolivar Torres.

Conservador
Colombiano
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron
segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Libres-La fuerza de la
Paz.
Valle del Cauca | Acepto. Cali Acepto.
Ferney Humberto Roberto Ortiz
Lozano Camelo. Uruena.
Pacto Historico. Firme con Cali.
Vaupés Acepto. Mita No acepto.
Ivan  Adiel  Avila Daniel Ordofez
Morales. Calderon.
Partido de la U.
Vichada Acepto. Puerto No acepto.
, . Carreno ) )
Luis Carlos Alvarez Nayibe Yulima
Morales. Estrada Portilla

Vichada Renace Unido
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