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ASUNTO: Concepto técnico Proyecto de Ley Estatutaria 154/2024 Camara “por /a

' cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a estandares de

derechos humnanos, se establecen limites frente a su desarrolfo, uso e

implementacion se modifica parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan

otras  disposiciones”.  Radicado  Ministerio de  Ambiente
2024E1048148.

Respetados Congresistas:

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley "por la cual se define
y regula la inteligencia artificial, se ajusta a estandares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrofio, uso e implementacidn se modifica parcialmente
la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la
iniciativa legislativa en cuestion, de conformidad con las funciones y competencias
asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

P&ipetuosa mente,

LENA YANINA ESTRADA ASITO
Mimstra de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Aprd’bﬁ. Mauricio Cabrera Leal- V|cemln|stro de Paliticas y Normah?acrﬁn Arpblental @ -
José Eduardo Cuaical Alpala- Jefe Oficina Asesora Juridica [zl sl L
Yigvani Palechor Mopan - Director de Asuntos Ambiental Sectorlal y Urbana\v
Diana Paola Perilia Mojica — Asesora Despacho Ministra. ﬁrm

iLos arriba firmantes declaramos que hernos revisado af presen!e docurnento y o encontramos ‘ajustado o fas nermas v dlspossuones lagales y/o
wcmcas vigentes y, per lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA o INCONVENIENCIA _
Proyecto de Ley ' -'

“Por Ia cual se define y regula Ia mtehgenc:a arttﬂc:al, se ajusta ' estandares _' S

de derechos humanos, se establecen limites frente a:su desarrollo, usoe
:mplementac:on se modifica parc:almente Ia Ley 1581 de 2012 y se d:ctan
- otras d:spos:c:ones ' e _ S

1. ANTECEDENTES NACION MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO
. SOSTENIBLE. : S S

EI Mmlsteno de Ambtente Y Desarrolio Sostenlble reC|b|o soilmtud de emlsmn de concepto'.i.'

. se ajusta a estandares de derechos humanos se establecen hmftes frente
desarrolfo, uso e implementacién se modifica. parc:almente la: Ley 1581 de: 201
dictan otras disposiciones” el cual fue radicado por Eos Hy Representantes :
Karyme Cotes Martlnez Y Almo Uribe Mufioz. : : SR N

. lLa |n;c:|at:va legislativa esta conformada por vesntlocho (28) arti;ulos a traves de Ios_._-_ Roge

- cuales: 'se! define'y regula. la mtehgenCIa artlﬂcral se: ajusta a-i'est'
humanos; se establecen hmltes frente asu desarrolio, uso | pl
otras dlspos:c:ones Actiaimente se: encuentra -en_tramite. par

dares de - derechos-:--.g---j"_"-: Fiian
"on y sedictan
r debate enla - -

Comisién Primera Constitucional ‘Permanente ‘de la Camara de ._Re _resentantes, se"_f]’

réalizan los comentarios con ‘base en ia ponenma para prlmer deb
Gaceta No. 1694 de 2024 : _ e

2 ANTEDECENTES NORMATIVOS

La normatwa amblentat a mvel nacaonal se enmarca en __un esquema de-.derechos-'

naturales de la Nacién, conforme a la funcién social de- la propiedad;‘q e im I:ca_ﬁf’__*_.-'f:'_ e
obllgaC|ones, a Ia cuat ie es. lnherente una funcmn ecotogfca que ios blenesfde__ ST

la proteccuon de la" mtegrldad__":d_”_j_
comun, el cual prevaiece sob' _
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S

saneamiento del medio ambiente,. y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural; establecer los
criterios ambientales que deben ser incorporados en la formulacién de las
politicas sectoriales y en los procesos de planificacion de ios demas Ministerios y
entidades, previa su consulta con esos organismos; determinar las normas
ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio
ambiente, a las gue deberan sujetarse ios centros urbanos y asentamientos
humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo
servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafos
ambientales; dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y
reducir las contaminaciones geosféricas, hidricas, del paisaje, sonoras vy
atmosféricas, en todo el territorio nacional; definir la ejecucion de programas y
proyectos que la Nacién, o ésta en asocio con otras entidades publicas, deba
adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relacidén con el manejo,
aprovechamiento, conservacién, recuperacion o protecciéon de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente; definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los
factores de deterioro ambiental; entre otras”.

s Decreto 3570 de 2011, por el cual se modifican los objetivos y la estructura

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector

- Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié en su articulo 2,

numeral 3, como funcién del ministerio la de apoyar a los demas Ministerios y

entidades estatales, en la formulacidén de las politicas publicas, de competencia

de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental y desarrollo

sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en

esta formulacidén de las politicas sectoriales. A través de este mismo decreto se

estructuraron las Dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las funciones de las mismas.

e Decreto 1076 de 2015, sefald en su articulo 1.1.1.1.1 que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las gque se
sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacién, a fin de aseqgurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de
las funciones asignadas a otros sectores. :

3. CONSIDERACION.ES TECNICAS

El proyecto de ley tiene como objeto “definir y regular la inteligencia artificial ajustandola
a estindares de respeto y garantia de los derechos humanos, asi como regular y
promover su desarrofio y establecer limites frente a su uso, implementacion y evaluacion
por parte de personas naturales y juridicas”, entre sus principales disposiciones el
proyecto conmina a diferentes entidades del orden nacional a promover, auditar y educar
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e

sobré el uso de la mtehgenc:la artlfsc:ial— IA con estandares de respeto y garantla de Ios_
derechos humanos " : s _

Sea del caso premsar que de acuefdo con ias competenaas aS|gnadas a este Mmasterlo

por fa Ley 99 de’ 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011; esta’ cartera no. es competente o

para’ conceptuar sobre’ la- conveniencia o inconveniencia - ‘de la prese Jiniciativa.

legislativa. En efecto, de acuerdo con lo estableado enlaley: 2162 de 2021 el Ministerio . ' _
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el ente rector de a potltlca de ciencia, tecnologia

e innovacion en Coiombla que genere capaCIdades, promueva el. conoczmlento CIentiflco
4 tecnoioglco, contribuya al desarroiio y crecimiento del pals Y. se. ant;c:pe a los retos

tecnologlcos futuros, asi mlsmo, ‘es el encargado de formuiar, orlentar, dlrfgrr, coordmar,. R

ejecutar, Jmpiementar y controlar la pohtlca dei Estado en c:enc;a tecnologla e
mnovamon . . : ; : . ; Gl .

Referente a esta tematlca, en. febrero de 2024 el Mlmsteno de Caencna Tecno!og;a e
Innovacnon presento la Hoja de Ruta de la IA1 documento estrateglco que guiara el. .
desarrollo de politicas y- ‘acciones del Goblerno hacua un:uso €tico y: sostemble de la IA.
Con relacién al presente proyecto de ley, él Mmlsterlo de Ciencia, Tecnologla e Innovac1on
a través de oficio radicado No. 202400286965 det 04 de: du:lembre de 2024 ‘conceptud
que “(..) el Proyecto de Ley 154 de 2024, en su forma actual, presenta multtples’
mconvementes y no resulta wable para contmuar con e! tram:te Ieg:slatlvo” 2 :

Por su parte la Ley 1341 de. 2009 en su artlculo 17 establecm como ob]etavos dei_
Ministerio de: Tecnoioglas de:la InformaCIon v las : Comumcacwnes entre otros “1.'
D:senar, formular, adoptar y promover las pohticas planes, programas % proyectos del

sector de Tecnologias de /a: Informaaon y las Comumcac:ones, en: correspondenc:a con
la. Constitucion : Politica 'y la: Ley, con ‘el -fin de'promover 1a inversién: y &l cierre de Ia

" brecha digital, contnburr al desarroﬂo econom.rco soaal y pohtrco de Ia Nacron _'y efevar R

el bienestar de los colombianos”:

Adicionalmente, a través del Decreto 767 de 2022 comp:lado en e! Decreto 1078 de

2015, se encuentran: establecidos  aspectos. tales: como los ObjetIVOS de’ innovacién

publ:ca digital en el marco de la Polsttca de Goblerno Digital, permlt:endo fa adopcaon de
tecnologias: dngttates emergentes para mejorar ios servicios y gestlon del’ Estado, asi.
como los lineamientos y estandares para la transformac:lon dlgttai de la AcEmtmstracmn :
Publaca Se destaca ademas la Estrategia Nauonal Dlgltaf de Co!ombta 2023 20263 B

Referente ai proyecto de Iey bajo anahsrs, el Mmssterio de Tecnoiogias de ia Informacmn_ S
y las Comunicaciones a través de concepto técnico con radicado No. 242148681 del 11 -

de noviembre de 2024, indic6 que “Ef proyecto de Ley Estatutario- No. 154 de 2024 _
objeto del presente estudfo resulta mconvemente toda vez que estab!ece un marco' '

lhttps //mmcnenc:as govco/sﬂes/defauIt/ﬁIes/upload/notrcuas/ho:a de ruta adopmon etlca Y. sostembte
de lntelsgenc:a artificial colombia_Q.pdf - : R

ks Concepto tecnlco dlsponlble en https //www camara gov co/mte!igenma art:ﬁc;ai— _

04-2025. ' L R
3h’tt;:)s 1/ [www. mintic. govco/portai/?lslarhcles 334120 recurso 1pdf R S

e‘t_:h_'a' de-._con'su t
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Ambiente

regulatorio restrictivo que podria ebstaculizar el avance de la inteligencia artificial y
limitar el desarrollo de la industria tecnolégica nacional, elementos esenciales para el
crecimiento econémico y la competitividad del pais en un entorno global cada vez mas
digitalizado”,

Por lo anterior, y sin perjuicic de lo conceptuado por las entidades competentes en esta
materia, se realizaran comentarios sobre los aspectos de indole ambiental que son
abordados en la iniciativa legislativa en el marco de las competencias de esta cartera,
en vista de la necesidad de complementar el articulado, entre otras, de acuerdo con las
recomendaciones emitidas por el Programa de las Naciones Unidas para el medio
ambiente - PNUMA? entre las que se destacan: :

a. Se prevé que los impactos ambientales de fa inteligencia artificial puedes ser
significativos. Al respecto es preciso sefialar que el principio 11 de la Ley 95 de
1993 Por fa cual se crea el sistema el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién def medio ambiente y

los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA nacional ambiental incluye en su principio 11 que los estudios de impacto
ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la
construccién de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural ¢ artificial.

b. Se deben establecer métodos y métricas estandarizados para medir los impactos
ambientales de la inteligencia artificial, inicialmente para los efectos directos mas
preocupantes, sobre los que se tiene mayor informacién como son el consumo de
energia, agua y recursos minerales, y la produccién de emisiones y desechos
electronicos.

c. La generacion de mecanismos para que las empresas que ofertan productos y
servicios de inteligencia artificial informen de manera obtligatoria sobre los
impactos ambientales que generan

d. La accesibilidad y transparencia en la informacién producto de las anteriores

' recomendaciones en aras de promover el uso responsable y sostenible de la
inteligencia artificial.

e. La promocion de fuentes de energia menos contaminantes para reducir el impacto
en el cambio climatico.

4. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacidn, se presentan algunas observaciones y propuestas sobre el articulado de
la iniciativa legistativa:

4 PNUMA Issues Notes 21 septiembre 2024 — Artificial intelligence {Al) end to end: the enwvironmental impactof
the full Al life cycle needs to be comprehensively assesed. Disponible en
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/46288
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APLICACION.

son . aplicables - al - disefio,
" innovacién, aplicacién, uso y
desarrollo de la “inteligencia
‘artificial - por: parte de las

asf como a los proveedores,
productores o demas agentes

.:salvo en
_resuite
regulacién especial.’

contenidos en la presente ley
: seran aphcables a:

ARTICULO. 2. AMBITO DE | ARTICULO

~Las disposiciones de esta ley

" personas naturales o juridicas,

_ que participen en el desarrollo’
la mtehgenqa artificial,
los ~casos donde’
_ apiacable una

- Los principios -y - disposiciones . - resulte

a. Los Productores que
- desarrollen . inteligencia
~artificial - y/u - ofrezcan:- o

comercialicen  la_ inteligencia
~artificial . en - territorio

‘colombiano ¢ fuera . del

DE APLI CACI ON.

Las. dlsposm:ones de
esta ley son apllcables al-

disefio, mnovacmn,

aplicacién, - uso .y

desarrollo”  de. iia

~ inteligencia artificial por'
parte de las personas

naturales o juridicas, asi

como a-los proveedores,
0. demas -
: _'agentes que: part:czpen' s

productores.

en el desarrolio de la
intellgenua

regulacmn espec:al

Los prmcm:os Y
dispos&c;ones contenldos s
. en la presente ley seran-.-'

ay apiicablesa
a. . Lc}s Productores _
que © desarrollen

'Aunque ei .
_"obJetwo de: regular eI |mpacto-
‘de’la mteirgencn_a __artlfu:;al S(IAY:
‘en’'- Colombia; e

artificial,
salvo en los casos donde' :
_aplicable una -

generacnon de
:mpactos amblentaies en ei '
terntorto cciombtano ik

la posibte

articu}o tlene el_

_ | es. importante |
detallar cémo'se implementara
la jurisdiccién en' casos donde.

los 'efeé:to_sf-St)n -tra‘nSria'tionaEés.'_
-Las. . empresas::

extranjeras
podrian argumentar gue . no
tlenen ‘control sobre i0s. efectos_'

de’sus S|stemas fuera de. BU pals'
‘de’origen, lo'que podna generar'
_confllctos Iegates o:dificultades
‘para hacer: cumplir:la: ley.: En

este sentido, se debe establecer

ccon claridad como s¢ abordaran
105 casos: en Ios que Ios efectos.
trascienden’ “faghh
'nacuonales :

fronteras

'_Se ' suglere establecer un

paragrafo’ de acuerdo ‘con:en.

territorio  colombiario, si el inteligencia artificial y/u el cual, ei '_manEJo de los
funcionamiento -~ de  la | ofrezcan o'comercialicen -.'|mpactos ' amblenta|es
.inteligencia . artificial produce: la ‘inteligencia - artificial - -transfronterazos serealizara
efectos en el territorio en territorio colombiano. | .conforme. - .'..'-1con: cooo A
colombiano. o fuera. del territorio. . disposiciones ' que para . tal |
o _colombiano, si el | efecto expidan fa Cangcilleria:
b.  Los proveedores que | ‘funcionamiento "de” la | de Coiomblayel M:msterlo de
ofrezcan y presten el servicio inteligencia artificial || Ambiernte Ty Desarrollo:'_
de - -instalacion - .y produce . efectos . '@ ';Sostembie_.- o -
funcionamiento  inteligencia | impactos ambientales |- :
artificial fuera del territorio | en . el “territorio
‘colombiano, si la instalaci6n y | colombiano. .
funcionamiento de inteligencia AR L
artificial produce efectos en ei b. Los proveedores que
territorio ‘colombiana. oo ofrezean oy - prestén el
servicio de instalacién y
funcionamiento .
inteligencia - artificial
fuera del  territorio
colombiano, si la
instalacién Y
funcionamiento de
inteligencia artificial
produce efectos B
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Ambiente

Re——

territorio’

en el
colombiano.
T SARTICULO 3. DEFINICIONES. | “ARTICULO 3. Para el contexto ambiental es

(...)

DEFINICIONES. (...)

Impa mbiental:
cualquier alteracion del
ambiente, adversa o
beneficiosa, total o
parcial, atribuida a Ia
instalacién o
funcionamiento de [a
inteligencia artificial y

v ey

necesario especificar qué se
entiende por impacto ambiental,
conforme con lo cual, el
Gobierno Nacional generara los
desarrollos normativos
necesarios para prevenir,
mitigar, corregir o compensar
los potenciales impactos
ambientales asociados a la
instalacién y funcionamiento de

ARTICULO 5: VALORES. El
desarrollo, interpretacién vy
aplicacion de la presente ley se
realizard con arreglo de los
siguientes valores:

()

Prosperidad del medio
ambiente y los ecosistemas:

Los creadores _ e
implementadores de tas
Inteligencias artificiales

impediran que las tecnoclogias
afecten los ecosistemas, los
seres vivos y el ambiente en el
marco de la constitucion vy la
ley. Propenderdn por reducir la
huella de carbone, el cambio
climatico, los factores de riesgo
ambiental y prevenir la
explotacion, utilizacion - vy
transformacion no sostenible de
recursos naturales.

ajustes de redaccion.

descrita mediante | la inteligencia artificial.
cambios en _un | Se propone la inclusién de la
pardametro _ ambiental | definicion de impacto ambiental
cuantitativo o0 | en la sugerencia de redaccion.
cualitativo

Sin  sugerencia de

No se tienen comentarios
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ARTICULO
RESPONSABILIDAD

SOCIO AMBIENTAL. En el
uso e implementacion de los
sistemas de
artificial las empresas piblicas
o privadas que los desarrollan,
propenderan por la lucha
" contra et camblo chmat:co

Paragrafo 1. Los responsab!es

: deflmencaas_ e
- graves . presentados
“manejo y gestzon de esta

y las - Comunicaciones
de Ambiente vy - Desarrollo
Sostenible” estableceran

lo concerniente al manejo de
Inteligencia Artificial, en un
término no mayor a un (1) afio

- a partir de la vigencia de la
presente ley”.

. I "ARTICULO
| RESPONSABILIDAD

inteligencia -

de e

“las -

legales - en  materia _
':ntellgenua artificial deberan :
informar vy advertir.

"~ autoridades” competentes

~'sobre los potenciales peligros,
Jincidentes
en el

_Paragr’afo 2. Mmls'terso de |”
'Tecnologtas de la’ Informamon '
coordinacion con el Ministerio’

un.
guia de responsabtlldades v
plan de gestién de riesgos en -

Ambiente

SOCIO AMBIENTAL. Er

n__la - instalacion -
icion: e - los
sistemas - de inteligencia
artificial - las : empresas
piblicas o pnvadas que los
desarrollan, ~propénderan

Paragrafo 2, _El
ini i A i
con el 'a’_povo _del
Ministerio . - de
Informacion ¥y . las

ngn g’_a_glongg y el

‘hacerfo- ni:
-politicas
'_ad_ici_on_a_lm_ente_-_'no_. desarrofia el
“valor propuesto en el articulo 5 :
denominado; Prosperidad - daf-i-

. amblentaies

. deben integrar la: Iucha_c' itrael |-
; -'-carnblo cll_matlco y Ea gest:on ide_- :

de__mteigge_n_cna .art|f|C|a :

‘obtener {1[s
‘implementar
‘manF_-Jo amblental-:.

'fordenam:ento
'-colomblano para gara

2 proteccuon
‘Aumanos:’

o e e
Este articulo establéce que:las

empresas deben’ propender por | L

la- lucha - contra el cambio

cilmatlco“ pero no espec:ﬁca de: |- '

manera- concreta como deben-
que practlcas o
‘son ‘necesarias. .y,

medio -~ ambiente.. 'y " los
ecosistemas. Esto deja margen_
a mterpretacmnes lo que podria
'resuitar en un cumpllmiento.- :
msmmo, sin gue se implementen |-
acciones -~ refevantes: -eni la'|
reduccién de los efectos: del |
cambio cllmatlco o Ios |mpactos' 3

En este contexto, . 'es:
fundamental establecer cnterlos
claros sobre como las. empresas'.

Nacional determme 365 P i
los. que - Ia - mstalacn

I'iéé'ri("na ambién
medldas

derécho a Ia part:cspacmn y_"la-
de _derechos
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Amblente

S -

oteccio ocia
expedird en un término

no_superior a_un (1)
afo, la reglamentacion

e | tablecido en_el

presente articulo.

5. IMPACTO FISCAL

Respecto de las disposiciones comentadas del proyecto de ley, desde la perspectiva
técnica de esta direccién, es necesario considerar el costo econdmico que tendra para
Minambiente, Mintic, Minsalud y para las autoridades ambientales el desarroilo e
implementacién de la reglamentacién propuesta en aras de cumplir con el deber
constitucional de la proteccién de! derecho a! ambiente sano.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Si bien de acuerdo con lo expuesto en el numeral 1° de este concepto, este Ministerio
no es competente para dar un concepto de conveniencia al proyecto de Ley Estatutaria
No. 154 de 2024C “Por la cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a
estindares de derechos humanos, se establecen limites frente a su desarrolfo, uso e
implementacion se modifica parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan ofras
disposiciones”, se considera pertinente que el proyecto de ley incluya y tenga en cuenta
las recomendaciones especificas incluidas en la seccién 4 de este documento. Lo anterior,
en el marco del cumplimiento del objetivo de esta cartera ministerial, como rectora de
la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargada de orientar y
regular el ordenamiento ambiental de! territorio y de definir las politicas y regulaciones
a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenibie.
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