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Concfepto Proyecto de Ley 063/2024C “Por medio de la cual se transfiere

la jurisdliccion ambiental de municipios en el Departamento de
Cundinamarca a la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca

(CAR) y

a Corporacion Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO)”.

Radicado Ministerio de Ambiente 2024E1041700

Respetado Congresista y Secretario:

Una vez realizado el gndlisis sobre el contenido del proyecto de ley 063/2024C “Por
medio de la cual se transfiere la jurisdiccién ambiental de municipios en el Departamento
de Cundinamarca a la| Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la
Corporacién Auténoma|Regional del Guavio (CORPOGUAVIO)”, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sosteniblg se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la

iniciativa legislativa e
asignadas a este Minis

Atentamente,

Aprobd: Diana Paola Perilla Mo
Mauricio Cabrera.Leal

m cuestién, de conformidad con las funciones y competencias
terio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

A YANINA E'SjRAB/A ASITO
tra de Ambiente y| Desarrollo Sostenible

Viceministro de Politicas y Normalizhcion Ambiental

jica — Asesora Despacha = UALD . r@

Lilia Tatiana Roa Avendaiio - Viceministra de Ordenamiento Ambiental del Térritorio gﬂ\/

José Eduardo Cuaical

Tomado de los conceptos emitid

Los arriba firmantes declaramos que

7

]lpala - Jefe de Oficina Asesora Juridica {E73eh
-z
s por memorando No. 21002024E3018811 y 30002024E2042651

Hemos revisado el presente documento v lo encontramos ajustado a las normas y disposicienes legales v/o

técnicas vigentes'y, por lo tanto, bajo huestra responsabilfidad lo presentarnos para la firma del Remitente.
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" CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley N°063/2024C
“por medio de la cual se transfiere la jurisdiccién ambiental de municipios en
el Departamento de Cundinamarca a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) y la Corporacién Auténoma Regional del Guavio
(CORPOGUAVIO)” ~

A continuacién, se presenta andlisis del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en relacion del Proyecto de Ley No. 063/2024C que tiene su origen en la Cdmara de
Representantes. Asi mismo, el referido Proyecto de Ley esta directamente relacionado
con el Proyecto de Ley No. 262/2023C, el cual fue archivado conforme el articulo 190 de
la Ley 5 de 1992. En tal sentido, se aclara que para el presente pronunciamiento se
tomara como base el concepto que sobre el proyecto de ley archivado se emitid por la
Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA. R

Se desarrollara el concepto a partir de observaciones generales sobre el objeto del
proyecto de ley, su justificacién en la exposicién de motivos, los antecedentes de la
iniciativa en las legislaturas anteriores y las consideraciones técnico-juridicas producto
de su andlisis; después, se consignaran las apreciaciones sobre el articulado,
mencionando las sugerencias de modificacién, segun sea el caso; para concluir con un
pronunciamiento sobre la conveniencia de la propuesta legislativa.

1. Observaciones generales
1.1. Objeto

El proyecto de ley sefiala que su objeto consiste en “(...) transferir la jurisdiccion
ambiental de los municipios de Guayabetal, Quetame, Une, Chipaque, Caqueza, Fosca,
Gutiérrez, Choachi y Ubaque, ubicados en la Provincia de Oriente, del Departamento de
Cundinamarca, desde la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA) a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR). Asi
mismo, transferir la jurisdiccion ambiental del municipio de Paratebueno, ubicado en la
Provincia de Medina del Departamento de Cundinamarca, desde la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia (CORPORINOQUIA) a la Corporacién Auténoma
Regional del Guavio (CORPOGUAVIO)”.

1.2. Motivacion

La motivacién principal de esta iniciativa legislativa fortalecer la gestién ambiental local
y regiorfabde los municipios de Guayabetal, Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque,
Céquezay-Fosca, Gutiérrez, Choachi, y Ubaque, lo que implica brindarles la capacidad y
las herramientas necesarias para abordar los desafios ambientales locales y regionales
de manera mas efectiva. Alinear con politicas y normativas regionales, para facilitar la
implementacién de estrategias y programas que promuevan la proteccion ambiental.

Promover la conservacion de la biodiversidad y la proteccién de ecosistemas criticos, la
regulacién del uso de suelo y la implementacion de estrategias de conservacion, asi como
coordinar la gestién de cuencas hidrograficas, asegurando un uso responsable 'y
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preservacion de areas
regulacion del acceso y
ambiental.

1.3. Antecedenteé

Ambiente

de importancia ecolégica en el departamento. Esto incluye la
las actividades en areas protegidas para garantizar su integridad

Previamente a efectuar un pronunciamiento sobre el articulado del proyecto, es

necesario hacer referer

que justifican el mismag.
ppartamento de Cundinamarca en jurisdiccion de tres (3)

divisién actual del d
Corporaciones Autonomn

Por tal motivo, en pri

cia a algunos aspectos planteados en la exposicion de motivos,
La motivacion inicia mostrando como la inconveniencia de la

as Regionales (CAR o las Corporaciones, en adelante).

er lugar, se indica que los municipios de Cundinamarca han

compartido histéricamente vinculos sociales, econémicos y culturales, lo que ha llevado
a que sus habitantes dependan de los servicios ambientales que proveen los ecosistemas
estratégicos para activilades agropecuarias y de abastecimiento. A pesar de lo anterior,
el documento indica que “No obstante, en términos de jurisdiccion ambiental, estos
municipios se encuentran divididos actualmente entre la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca (CAR) y la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia). Esta situacion he generado dificultades para abordar problemaéticas
conjuntas en torno al frecurso hidrico, la deforestacion, la amphac:on de la frontera
agricola y la conservac: on de la diversidad, entre otros aspectos.”

Asi, concluye este prim r aparte del documento que el proyecto de ley “plantea unificar
la jurisdiccion ambiental de estos 10 municipios bajo tutela de la CAR, entidad rectora
en materia ambiental del departamento de Cundinamarca. De esta forma se busca
generar una gestion ambiental mas articulada y coherente con la realidad geogréfica y
las dindmicas sociales y econémicas de la regién.”

De esta forma, se pue concluir que la motivacion se basa en la idea de centralizar la
gestion ambiental del d¢partamento de Cundinamarca bajo una sola autoridad ambiental

regional.

Posteriormente, se expgne como desde la oficina del Representante por el departamento
de Cundinamarca, Juli¢ Roberto Salazar, se solicité a los municipjos referidos en el
proyecto de Ley, informacion sobre los recursos que CORPORINOQUIA habia gestionado
para temas como apoyd en la gestion del riesgo, procesos de reforestacion, restauracion

de cuencas hidricas,

ambiental, entre otros.
municipios, no realiza
conclusiones correspon

onservacién de dareas protegidas y programas de educacién
i bien el documento de motivaciéon expone las respuestas de los
na evaluacién de esa informacién en conjunto, ni presenta las
lientes.

Mas adelante, el documento presenta la unidad geopohtlca como el factor determinante

para establecer las jurig
23 “de la ley que re

dicciones de las Corporaciones, para lo cual menciona el articulo
gula la naturaleza juridica de las Corporaciones Autonomas
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Regionales (...)"™, es decir, la Ley 99 de 1993 (aunque no la menciona explicitamente).
Asi, se debe concluir que, tal como lo establece esta norma, -en principio- juridicamente
seria viable modificar la jurisdiccion de una o varias CAR, siempre y cuando se contemple
uno de los posibles criterios que definen su naturaleza, esto es, que constituyen
geograficamente un ecosistema, conforman una unidad biogeografica, hidrogeografica
0, como en el caso de este proyecto, una unidad geopolitica.

Asi el proyecto de ley indica que “Al unificar la jurisdiccién ambiental de municipios que
comparten un mismo ecosistema bajo una sola entidad, se facilita la implementacion de
estrategias de conservacion y restauracion de manera coherente y eficiente. (...) La
unidad geopolitica facilita la alineacién de las politicas y normativas regionales
relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Al unificar la jurisdiccion
bajo una entidad se asegura que las politicas ambientales sean coherentes y aplicables
a toda la regién. Esto evita conflictos normativos y facilita la implementacién de
estrategias y programas de proteccion ambiental. Ademas, asegura que las acciones de
conservacion 'y desarrollo sostenible estén alineadas con los objetivos de desarrollo
regional y nacional”

De lo expuesto se concluye que el fundamento de la modificacidn propuesta es la
necesidad de centralizacién y consolidacién de un marco juridico y técnico que permita
una actuacion estandarizada, eficiente y coordinada en la gestiéon ambiental en el
departamento de Cundinamarca y el fortalecimiento de la capacidad y los recursos
necesarios para ello. ' '

Sin embargo, se debe mencionar que a la fecha se encuentra vigente la Ley 99 de 1993,
que crea el Ministerio del Medio- Ambiente (hoy Ministerio del Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible), reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el
Sistema Nacional Ambiental, 'SINA, 'y establece como funciones:-del- Ministerio ser el
organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacion, protecciéon, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, funcién que a la
fecha es ejercida por la entidad y aunque este Ministerio no es superior jerarquico de las
Autoridades Ambientales Regionales, son ellas las que ejecutan las politicas ambientales
emitidas por el sector central, en el territorio de su jurisdiccién de acuerdo con los limites.
de su autonomia, tal como lo considerd la Corte Constitucional que en sentencia C-462
de 2008:

* Al respecto vale recordar que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece que “Las Corporaciones Auténomas Regionales
son entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrado:por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeogrdfica o hidrogeogrdfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio 'y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.” (Negrilla por fuera del texto original)
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De esta forma, muy
departamento, eso no i
unidad geopolitica corre
esfuerzo mancomu

el

“CORPORACION
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AUTONOMA REGIONAL-Unidad de gestion de la politica

ambiental y autonomia de las CAR

Las Corporaciones
la ejecucién de la

Auténomas Regionales constituyen un eslabén regional en
politica de preservacién ambiental nacional, a las que la

Constitucion Rol/'ti ta ha dotado de un régimen de autonomia. Es asi como el

articulo 150-7 de
la estructura de
funcionamiento dé¢
régimen de
independencia de
pero siempre suje
érganos superiore

()

CORPORACION
limitacién de la a

En el caso de las

autonomia de una
funciones, si dicha
nacional. Por el
intereses del ord
legislador para lim
no determina, p
competencias regi
entidades que goj
adoptados desde
Autonomas regior
legislador, pues €
somete a sus deg
asuntos ambienta
someten a las Co
autoridades cent
competencia se V
competencias queé
ambiente. El hed
realizacién de los
implica que su au
dichos objetivos.
ver con el funcio
Regionales, hacen
ilegitimo gue auto
asuntos.” (...)

a Carta le concede al Congreso la facultad de determinar
a administracion nacional y reglamentar la creacién y

> las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un
autonomia. La autonomia consiste en cierto grado de
ejecucion respecto de disposiciones de superior jerarquia,

ta a limites, determinados por las competencias de los

5 y por la naturaleza misma del objeto ejecutado.

UTONOMA REGIONAL-Competencia y criterios para la
onomia de las CAR

CAR, la Corte determind que el legislador puede limitar la

entidad regional o municipal, en relacion con una de sus
funcion compromete de manera directa asuntos del orden
contrario, si la funciébn no compromete directamente
°n nacional, el margen de potestad configurativa del
itar la autonomia se ve bastante reducido. Dicha reduccion
or supuesto, la imposibilidad de intervenir en . las
bnales, sino en la prohibicién de sujetar por completo a las
ran de autonomia, a los imperativos y determinaciones
el centro. Asi pues, la autonomia de las Corporaciones
ales esta limitada, en primer lugar, por la voluntad del

caracter unitario de la estructura estatal nacional las
isiones. En segundo lugar, la incidencia nacional de los
es y la existencia de un sistema unificado de gestion
rporaciones Auténomas Regionales a la direccion de las
rales - con competencia ambiental. Finalmente, su
e restringida por la naturaleza de los compromisos y

deben asumir en materia de proteccion del medio
ho de que dichas corporaciones deban garantizar la
intereses nacionales puestos en los recursos naturales
tonomia se entiende reducida a la obtencion estricta de
Vo obstante, los temas de orden interno, que tienen que
hamiento institucional de las Corporaciones Auténomas
parte del espectro autonémico de éstas, por lo que resulta
idades ajenas tengan injerencia en la definicion de dichos
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hado, la coordinacion y la articulacion de las diferentes
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corporaciones con las entidades territoriales (departamentos y municipios) es lo que
permite una adecuada aplicacién de la legislacién ambiental.

Si bien en el proyecto se mencionan argumentos que justifican la centralizacién de la
gestion ambiental respecto de la CAR y CORPOGUAVIO debido a situaciones que en
territorio requieren de una Autoridad Ambiental con experiencia y recursos que permita
la adecuada gestion ambiental en el departamento de Cundinamarca, no se establece
de manera cierta como el cambio en la jurisdiccién implica que la CAR y CORPOGUAVIO
van a tener la capacidad fisica para atender estos nuevos municipios, tampoco se hace
un analisis financiero que permita entender el alcance que este cambio puede implicar.

Sin este estudio de pertinencia y conveniencia desde uha peérspectiva organizativa y
financiera de la modificacién de la jurisdiccién, la toma de la decisidon corresponde a una
idea de conveniencia geopolitica que, si bien podria ser viable a la luz de la Ley 99 de
1993, no es suficiente para determinar que ese cambio es adecuado para garantizar la
debida gestion ambiental en esos municipios. ,

1.4. Consideraciones técnico - juridicas

La justificacién del Proyecto de Ley desde una perspectiva exclusivamente de distribucion
geopolitica del Departamento de Cundinamarca y como criterio para determinar cual
deberia ser la jurisdiccién de las Corporaciones Auténomas Regionales en mencién,
resulta insuficiente y debatible ya que ese planteamiento no desarrolla las razones por
las cuales no se considera necesario modificar el Articulo 33 de la Ley 99 de 1993 en lo
que tiene que ver con los municipios de Chiquinquird, Saboyd, San Miguel de Sema,
Caldas, Buenavista y Raquira, debido a que al ser del departamento de Boyaca hacen
parte de la jurisdiccion de la CAR Cundinamarca. ,

Esta particularidad, podria evidenciar un sesgo en el Proyecto de Ley que no se encuentra
soportado en la exposicién de motivos, ya que, lo procedente seria que todos los
municipios del Departamento de Boyaca que hacen parte de la jurisdiccion de la CAR
Cundinamarca y de CORPORINOQUIA se integraran a las jurisdicciones de
CORPOBOYACA y CORPOCHIVOR. Asi, esta iniciativa requiere de un fortalecimiento en
su motivacion que pueda llevar a entender las razones por las cuales es conveniente
realizar esta modificacion y que demuestren las: implicaciones del cambio propuesto
desde una perspectiva ambiental.

A continuacidn, se presentan datos de analisis que se consideran importantes para
verificar los cambios que implica esta decisién en materia ambiental:

Verificada la informacion cartografica correspondiente tanto a la jurisdiccién actual de
las tres corporaciones, es decir CAR CUNDINAMARCA, CORPOGUAVIO vy
CORPORINOQUIA, y la jurisdiccion modificada mediante el Proyecto de Ley para las tres
autoridades ambientales regionales, se evidencia lo siguiente: '

1. En el caso especifico de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR:Cundinamarca), las areas protegidas actualmente a su cargo abarcan 2604.33
km?2. Como resultado de la transferencia, se integrarian areas protegidas adicionales en
una extensién de 145.06 km?2 que pasaria de estar en jurisdiccion de CORPORINOQUIA
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a la jurisdiccidon de la C

2. . De los 145.06 kr
Reserva Natural dela S
Parque Nacional Natura

AR Cundinam A
Cundinamarca sumarlam un total de 2749.39 km2.

Ambiente

las. areas protegudas a cargo de la CAR

n2 mencionados anteriormente (i) 5.94 km? corresponden a una
bciedad Civil (privada); (ii) 74.19 km? (64.05 km? pertenecen al

Sumapaz, y 10.13 km? pertenecen al Parque Nacional Natural

Chingaza) corresponden directamente a areas de Parques Nacionales Naturales (PNN),
administrados por Paiques Nacionales Naturales de Colombia, y (iii) 64.9 km?

corresponden a Rese
Negro, Paramo el atra
competencia de las Cor

3. De las &reas re
Protectoras Nacionales

La informacion anterior

Tabla #1. Categorias
Cundinamarca:

Fente: MinAmbier]

En el caso de la trang
encuentra lo siguiente:

1. En el citado mun
que-cuenta con ¢

la jurisdiccion de CORPOGUAVIO,

Nacionales Natur

abarcan 857.74
misma los 6.27
864.01 km2.

s Forestales Protectoras Nacionales (Reservas Rios Blanco y
sado, Bosque Oriental de Bogota), cuya administracion es de

boraciones (nim. 16 articulo 31 de la ley 99 de 1993).

ferenciadas en el numeral anterior, las Reservas Forestales

pbasarian a ser administradas por la CAR Cundinamarca.

se encuentra representada en la siguiente tabla:

de proteccion gue se transferirian a la jurisdiccion de la CAR

te, con informacion obtenida de: Datos abiertos SIAC e IGAC (2024)
ferencia del municipio de Paratebueno a CORPOGUAVIO, se

icipio existe una Reserva Natural de la Sociedad Civil (privada)
5.27 km2, que pasaria de la jurisdiccion de CORPORINOQUIA a
reserva que es registrada por Pargues

ales de Colombia.

Las &reas protegidas ubicadas en jurisdiccion de CORPOGUAVIO actualmente

km2, y como resultado de la transferencia, se mtegrarlan ala
km2 mencionados anteriormente, lo que sumaria un total de
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Tabla #2. Categorias de proteccién que se transferirian a la jurisdiccién de Corpoguavio:

Fuente: Propia, con informacién obtenida de‘: Datos abiertos SIAC e IGAC (2024)

Ahora bien, a continuacién, se presentan las salidas graficas de lo que implicaria este
cambio:

Mapa 1. Jurisdiccion correspondiente a la CAR Cundinamarca segun la Ley 99 de 1993.

ATIR 0000 ARAB SR AW IR ARA8.S10508

(7

JURISDICCION ACTUAL
CAR-CUNDINAMARCA

Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible
DOATSINA |

Grupo Inspeccion y Vigilancia
2024
e i iy
T N —— 4

B Jurisdiccién CAR 18705.05 km2

Convenciones

Jurisdicclones de
otras CAR

Name: CTM-12 GSC: GSC MAGNA
Projection: Transverse Mercator

Central
Scale Factor: 0.9992 Latiude Of Origin: 4.0

AT99 FHQO0 : e : MIW» -
Fuente: MinAmbiente, con informacion obtenida-de: Datos abiertos SIAC e IGAC (2024)
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Mapa 2. Jurisdiccién c

Mapa 3. Jurisdiccién cg

prrespondien
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segun la Ley 99 de 1993.
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hte, con informacion obtenida de: Datos abiertos SIAC e IGAC (2024)

rrespondiente a Corporinoquia segun la Ley 99 de 1993.
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Mapa 4. lJurisdicciéon correspondiente a CAR Cundinamarca y Corpoguavio segun
Proyecto de Ley.
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De acuerdo con lo ar
variaciones en los limit
de las categorias de
mencionada en el proy
sefialado en la Ley 99

De igual forma, nb s€)

Amﬁs?ént@

R —

terior, en. | ativa .no se hace referencia a las
es de las jurisdicciones transferidas y sus consecuencias respecto
broteccion presentes en la regidn, circunstancia que debié ser
ecto, debido a que esta variacién implica una modificacién con lo
de 1993. '

desarrolla con claridad la afectacidon que este proyecto de ley

implica para la continuacion de procesos de control y manejo ambiental que actualmente

realiza CORPORINOQU
cargo de la CAR Cund
sobre cuantos permis
expedido y se encu
CORPORINOQUIA en |
permite conocer la ma
no se conoce cuantos

IA y que, una vez modificadas las jurisdicciones, quedarian a
namarca y CORPOGUAVIO. En este sentido, se requieren cifras
505, autorizaciones, concesiones y licencias ambientales ha

entran en seguimiento o se encuentran en tradmite ante

bS municipios correspondientes, pues es un dato relevante que
gnitud del cambio que se pretende realizar. En esta misma linea,
procesos sancionatorios ambientales adelanta esta Corporacion

en esos municipios, cU
que recibe esos munic

ya informacién es indispensable para verificar si la Corporacion
pios estd en la capacidad de asumirlos.

Asi mismo, de conformniidad con lo establecido por la Ley 99 de 1993 se establece como
uno de sus PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES, que la Politica ambiental colombiana
seguird como base que la accidn para la proteccion y recuperacion ambientales del pais
es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, esto relaciona directamente que la aplicacién de
las politicas, planes, prlogramas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como {dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, no estd
circunscrita a una div|sidon politica o administrativa, sino por el contrario obedece a
factores ambientales con una visién ecosistémica.

Es por esto, que dentrp de sus funciones de las Autoridades Ambientales se contempla
el coordinar el proceso fe preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el &rea de su jurisdiccién y en especial,
asesorar a los Departamentos, distritos y Municipios de su comprension territorial en la
definicion de los planéds de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en
materia de proteccion| del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas
por las distintas entidafes territoriales.

En este orden de ideaq, se crean las Autoridades Ambientales con el fin de administrar
el medio ambiente y los recursos naturales renovables en todo el territorio nacional, por
tal razén no obedecen g condicionamientos de orden administrativo.

Con relacién especifica a la propuesta de Ley, se hizo un analisis de la jurisdiccién de
cada una de las Autoridades Ambientales, asi: Corporinoquia en color rojo, CAR en color
azul, Cormacarena en ¢olor amarillo y Corpoguavio en color verde, asi:
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Ambiente

Figura con la jurisdiccion de CORPORINOQUIA (rojo) y los municipios objeto de transferencia a la -CAR (azul)

En esta grafica es claro eviydenciar gue: los municipios de Guayabetal, Quetame, Une,
Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi y Ubaque, no hacen parte de una
cuenca hidrografica que pueda ser manejada y gestiona\da por: Corporinoquia.

Sin embargo, la propuesta de transferir esta competencia a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) no seria viable, teniendo en cuenta que estos
municipios hacen parte de la cuenca del rioc Guayuriba (Rios Une, Negro, etc) que es
manejada y gestionada por CORMACARENA.

28 Rio Metica (Guamal - Husnades)

R Rio Negro

T Rio Sumapar

3 Rio Toa'y otros Directos & Meta (i)
B Rio Ugla

Figura en la que se evidencia la cuenca-del rio Guayuriba y los municipios objeto de transferencia a la CAR.

Por su parte, la propuesta de transferir la jurisdiccion ambiental del municipio de
Paratebueno, desde Corporinoquia a la Corporacion Auténoma Regional del Guavio
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(CORPOGUAVIO), es necesario anali

cuencas hidrograficas.

i
foth

Ambiente

e

opuesta en el marco de la gestion por

B Rio Metita (Guamal - Humadea)
53 Ric Negro

#29 Rio Sumapaz

559 Rio Tiia y otros Directos a Meta (mi)
9 Rio Upfa

al Meta entre rios Guayuriba y Yicao (md)
a ria Meta entre rios Guatiquia y Upfa (mi) - 5

SER

Figura en la que se evidend
transferend

fa la cuenca del rio Guacavia en donde se encuentran los municipios objeto de

fa @ Corpoguavio y las cuencas del rio Guatiquia y Rio Humea.

En esta grafica es clarg evidenciar que el municipio de Paratebueno hace parte de la

cuenca del rio Guacavig
una cuenca hidrografica
y su cuenca baja por Cd

Por Ultimo, en el marco
esta competencia a la
tampoco se considera
esfuerzo de modificar
CORMACARENA, con la
rio Guatiquia y cuenca ¢

2. Apreciaciones sobr

A continuacién, se had
legislativa, se considerg
corresponda a las neces

(Rio Borrachero, Guajarai, Piri), en tal sentido, hacen parte de
gue es manejada su cuenca alta por Corpoguavio y Cormacarena

d)rmacarena y Corporinoquia.

de la gestion integral de esta cuenca, la propuesta de transferir
Corporaciéon Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO),
viable, teniendo en cuenta que se requiere aprovechar este
la Ley 99 y realizar la transferencia total de la cuenca a
finalidad de gestionarla con un visén regional con la cuenca del
el Rio Humea, como se evidencia en la figura.

e el articulado

en algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
pertinente el ajuste del texto propuesto con el fin de que éste
dades juridicas propias que requiere este cambio de jurisdiccion:

i .
Articulo 1°. La presente ley | El objeto del proyecto hace N/A
tiene por objeto transferir la | referencia a lo que se ha /
jurisdiccidn ambiental de los | denominado ~TRANSFERENCIA
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municipios de Guayabetal,
Quetame, Une, Chipaque,
Cédqueza. Fosca, Gutiérrez,

Choachi y Ubaque, ubicados en
la Provincia de Oriente, del
Departamento de
Cundinamarca, desde la
Corporacién Autoénoma
Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) a la
Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca
(CAR).

transferir = la
jurisdiccion  ambiental - del
municipio de Paratebueno,
ubicado en la Provincia de
Medina del Departamento de
Cundinamarca, desde
Corporinoquia a la Corporacién
Auténoma Regional del Guavio
(CORPOGUAVIO).

Asi  mismo,

DE JURISDICCION; no obstante,
lo que en efecto se pretende con
esta iniciativa: legislativa, es una
modificaciéon a lo sefalado en el
Titulo VI, articulo 33 de la Ley 99
de 1993 que sefala:

“"ARTICULO 33. Creaciéon y
Transformacién de las
Corporaciones Auténomas
Regionales. La administracién del
2medio ambiente y los recursos

naturales renovables estard en

todo el territorio nacional a cargo

| de  Corporaciones Auténomas
Regionales.

.)

Créanse las siguientes
corporaciones auténomas
regionales:

- Corporacién Autonoma Regional
de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA: su
jurisdiccion comprendera los
Departamentos. de Arauca,
Vichada, Casanare, Meta; los
Municipios del Departamento
de Cundinamarca, a saber:
Guayabetal, = Quetame, Une.
Paratebueno, Chipaque;
Caqueza. Fosca, Gutiérrez,
Choachi. y Ubaque; vy los
municipios de Pajarito,
Labranzagrande, Paya, Pisba y
Cubara del Departamento de
Boyaca, con la excepcién del
territorio de jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Macarena:
Tendra su sede principal en la
ciudad de Yopal y subsedes en

los Municipios de Arauca en el |

Departamento de  Arauca,
Villavicencio ren el
Departamento del Meta y la
Primavera en el Departamento
del Vichada. Las

subsedes
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e

n.a.funcionar seis meses
después dela sede principal. Los
recursos percibidos por
CORPORINOQUIA se distribuiran
equitativamente entre la sede
principal y las subsedes.

()

- Corporacién Autonoma Regional
del Guavio, CORPOGUAVIO:
tendréa  jurisdiccion en los
municipios de Gachala, Medina,
Ubala, Gama, Junin, Gachet3,
FoOmeque, Mambita y Guasca
en el Departamento de
Cundinamarca. Su sede estara
en el municipio de Gachala;

.)

Las siguientes corporaciones
modifican su jurisdiccion o su
denominacioén actual:

(..)

- Corporacion Auténoma Regional
de las Cuencas de los Rios Bogota,
Ubaté y Sudrez (CAR): se
denominara Corporacion
Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR, y tendrd
jurisdiccion en el Distrito Capital
de Santafé de Bogotd y el
territorio del Departamento de
Cundinamarca, con excepcion
de los municipios incluidos en
la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma
Regional del Guavio y Ilos
municipios del Departamento
de Cundinamarca que hacen
parte de la jurisdiccion de
CORPORINOQUIA. Su
jurisdiccién incluye los Municipios
de Chiquinquira, Saboya, San
Miguel de Sema, Caldas,
Buenavista y Raquira en el
Departamento de Boyaca. Tendrd
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su sede principal en la Ciudad de
Santafé de Bogota, y establecera
una sub-sede en la ciudad de
Fusagasuga (...)”

Como: se evidencia, al trasladar de
Corporinoquia a la CAR
Cundinamarca los municipios de
Guayabetal, Quetame,  Une,
Chipaque, Caqueza, Fosca,
Gutiérrez, Choachi y Ubaque,
ubicados en la Provincia de
Oriente, del Departamento de
Cundinamarca; y al transferir la
jurisdiccién ambiental del
municipio. - de Paratebueno,
ubicado en la Provincia de
Medina del Departamento de
Cundinamarca, - desde
Corporinoquia a la Corporacion
Autéonoma Regional del Guavio
(CORPOGUAVIO), se esta
modificando lo sefalado en el
articulo 33 de la Ley 99 de 1993
antes citado, razén por la cual el

proyecto . debe sefialar
expresamente la norma que sera
modificada.

En efecto, en el articulado no se
hace referencia a la Ley 99 de
1993, la cual necesariamente
tendria que ser modificada.
Adicionalmente, se sugiere
exponer la explicacién de los
motivos que conllevan a dicha
modificacién, puesto que el
proyecto de ley debe guardar
coherencia con  la  normativa
ambiental vigente sobre la que
incide, siendo necesario motivar la
derogacion de una normativa o la
supresion de una o varias de sus
disposiciones, circunstancia que
en presente caso no ocurre.

Sobre este punto, se considera
pertinente resaltar que la
modificacion de las jurisdicciones
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: ! Corporaciones se ha
‘realizado ‘anteriormente, siendo la
mas. reciente, la dispuesta en la
Ley 1938 del 21 de septiembre de
2018 "“Por medio de la cual se
modifican parcialmente los
articulos 33 y 38 de la Ley 99 de
1993 y  se  dictan otras

disposiciones”

Articulo 2°. Los munijcipios de
Guayabetal, Quetame, Une,
Chipaque, Céaqueza,| Fosca,
Gutiérrez, Choachi y| Ubaque,
ubicados en la Provincia de
Oriente, del Departamento de
Cundinamarca quedaran bajo
la jurisdiccién de la Corporacion
Autbénoma Regional de
Cundinamarca (CAR){ a partir
de la entrada en videncia de
esta ley.

Adicionaimente, el mupicipio de

Este proyecto de ley, como se
puede encontrar en su motivacién
surge para la modificacion de la
Ley 99 de 1993, porque con
ocasion de la expedicion de la Ley
812 de 2003, Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, se habia
decidido que “todo el territorio del
departamento del Meta, incluido el
area de Manejo Especial de la
Macarena, quedara bajo la
Jurisdiccién de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible de La

Paratebueno, ubicadp en la | Macarena, Cormacarena; dejando
Provincia de Medina del | de esta manera de hacer parte de
Departamento de | Corporinoquia.” N/A
Cundinamarca quedana bajo la if i6n de |
jurisdiccion de la Cofpporacion A pesar de esa manifestacion de la
Auténoma Regional del Guavio Ley del Plap,NaCIOngl de Dgsarrollo
(CORPOGUAVIO) : y con ocasagn de diferencias en la

T interpretaciéon de la norma, fue
PARAGRAFO 10 Las | necesario acudir a una nueva ley
Corporaciones Auténpmas en | que modificara en la Ley 99 de
mencién asumiran tbdas las | 1993 la jurisdiccion de estas dos
competencias , y | Corporaciones.
responsablidades reicioned® | en ta sentco, para que pudier
preservacion de los recu,rsos ser juridicamente viable este

' iy proyecto, se sugiere ajustar la
nat.urales, y la regutacion de “transferencia de jurisdiccién” a
actov_ldades aque afecten el una modificacion de la Ley 99 de
medio ambiente e estos 1993
municipios.” )
Articulo 4°. RECURSOS | Es preciso mencionar que los
FINANCIEROS. | La | recursos de las Corporaciones
Corporacion ~ Auténoma | Auténomas Regionales se N/A
Regional de Cundjnamarca | encuentran regulados en el
(CAR) y la  Cofporacién | TITULO VII de la Ley 99 de 1993,
Auténoma Regional d¢l Guavio | articulos 42 y siguientes. Por esta
(CORPOGUAVIQ) garantizardn | razén, es necesario que en el
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los recursos financieros
necesarios para el ejercicio
efectivo de sus - nuevas
responsabilidades en los
municipios mencionados en
esta ley. Estos recursos seran
asignados de acuerdo con las
necesidades y  prioridades
ambientales de cada municipio
y se incluirdn en los
correspondientes presupuestos
anuales.

proyecto de ey se incluya un
analisis en el que se ponga de
presente  si la  maodificacion
efectuada en la jurisdiccion de
cada una de las Autoridades
Ambientales objeto del proyecto,
incide en la manera en la que
actualmente se ' perciben las
rentas Y exponer la
correspondiente justificacién en
este aspecto.

Articulo 6. Vigencia. Lla
presente Ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga todas
las disposiciones que le sean

- Se considera que no es la via

juridica  para  efectuar una
modificacion: a- lo expuesto en la

Ley 99 de 1993, tal como se ha

mencionado. anteriormente. . Por
tal-motivo, se sugiere que en el
proyecto se haga mencién expresa
a las normas que se modifican o

N/A

derogan ~en . virtud de su
promulgacion y se debe
mencionar las razones. Esto con el
fin. de actuar de acuerdo con el
principio de la seguridad juridica.

contrarias.

3. Pronunmam:ento sobre la canvemenma del proyecto de ley

En refacién con el Proyecto de Ley de la referencia, se requiere realizar el analisis de las
variaciones en los limites de las jurisdicciones transferidas.y sus consecuencias respecto
de permisos, autorizaciones, concesiones y licencias ambientales gue ha expedldo cada
una de las Corporaciones de la presente iniciativa legislativa.

En tal sentido, se puede concluir que, respecto:de la conveniencia del proyecto de ley;
no se tiene certeza de cuales son los impactos reales que tendra esta decision, razén
por la cual no se considera viable hasta tener dicha claridad. Esta informacion debe
quedar debidamente desarrollada en la exposicién de motivos, lo cual permitira tomar
decisiones que, fuera de una conveniencia geopolitica, también estén sustentadas en
una viabilidad especializada enlas Opticas organizacional, financiera y técnica.

El proyecto de Ley modifica el articulo 33 de la Ley 99 de 1993 en relacién con la actual
jurisdiccion - de las  Autoridades ' Ambientales Regionales CAR CUNDINAMARCA,
CORPOGUAVIO y CORPORINOQUIA, por lo cual los argumentos justificativos del mismo
y su articulado deben estar dirigidos a evidenciar la necesidad de esta modificacion y
hacer referencia a la incidencia del proyecto de ley sobre la norma vigente que se
pretende modificar, -lo cual en el presente caso no se cumple. Es este sentido, por las
razones anteriormente expuestas, se considera que el-articulado comentado resulta
INCONVENIENTE. :
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