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Jairo Alonso Bautista
Director General del Presupuesto Pablico - MHCP
Ciudad

Asunto: Solicitud Ajustes Funcionamiento MADR y UPRA Vigencia 2025

Apreciado Dr. Alonso:

De conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto y el Manual de Inversion Piblica Nacional
del Departamento Nacional de Planeacion- DNP, desde la determinacion del monto total del
presupuesto (15 de septiembre), hasta la aprobacion de la Ley (20 de octubre) las entidades pueden
presentar solicitudes de modificacion al proyecto de Presupuesto que no alteren el monto total
aprobado, es decir traslados, cambios de fuentes y de leyenda.

Al respecto, en consistencia y consecuentes con lo solicitado por la Sefiora Ministra de Comunicacion
del 11 de septiembre/2024 presentada ante el DNP y el MHCP, en la cual se propuso trasladar $30.000
millones de Inversidn a Funcionamiento la cual no prospero, atentamente solicitamos la gestion de su
Despacho, para realizar un Traslado por $30.500 millones del presupuesto de Funcionamiento de la
Gestion General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la Vigencia 2025, con el cual se
proyecta realizar el proceso de Formalizacién Laboral, financiar el rubro de “Bienes y Servios” del
MADR y de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales — UPRA, afio 2025.

Es de recordar que, de acuerdo con el articulo 122 de la Constitucion Politica, es deber de toda entidad
publica priorizar los gastos de personal necesarios para cumplir con su mision y funcionamiento
mediante empleos plblicos. En este sentido, el articulo 82 del Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia,
Potencia Mundial de la Vida’ establece la directriz de ampliar la planta de empleos y utilizar de manera
racional los contratos por prestacion de servicios.

Lo anterior, en sintonia con la obligacién que también le asiste a las entidades publica en atender lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004 respecto al calculo de los empleos necesarios, de
acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de
funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus
competencias y la estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas
implementadas, asegurando su financiacion con el presupuesto asignado.

En el mismo sentido, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-723/16 indic6 que “el uso
indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye una violacion sistematica de la
Constitucion, razén por la que la jurisprudencia ha establecido los casos en los que se configura una
relacién laboral, con independencia del nombre que le asignen las partes al contrato y ha sido enféatica
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en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53 Superior, el principio de primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales debe aplicarse en
las relaciones laborales entre particulares y en las celebradas por el Estado”.

Asi las cosas, se hace imperante y necesario que para la vigencia 2025, se efectiie un ajuste en las
apropiaciones dispuestas en la instancia respectiva, mediante un traslado en el presupuesto de
funcionamiento por $30.500 millones, que permita iniciar de forma paulatina la creacion de
aproximadamente 400 nuevos cargos, que coincide con la cifra de la habitual contratacion por
prestacion de servicios y financiar la cuenta de “Bienes y Servios” del MADR y de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales — UPRA, desfinanciadas a la fecha para la vigencia 2025

La creacion de los nuevos empleos tiene como propésito implementar la Reforma Agraria, objetivo
que requiere de solidez institucional, Ia cual con el trascurrir de los afios se ha debilitado, desde la
ultima estructura funcional de la entidad establecida en el Decreto No.1985 del afio 2013; es decir una
estructura con mas de 10 afios, que resulta caduca e insuficiente para todos los retos y tareas que
tiene el Ministerio de Agricultura, como cabeza del Sector Agropecuario

Adicionalmente se requiere dar cumplimento a normas superiores de ley, como la creacion de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, de Relacionamiento Ciudadano, Talento Humano y
Contratacion, cargos del nivel directivo y asesor que deben ser financiados dentro del presupuesto de
funcionamiento.

No menos importante para el funcionamiento del MADR, es contar con los recursos suficientes en la
cuenta A-02 “Adquisicion de Bienes y Servicios” la cual en la presente vigencia 2024 cuenta con
$24.682 millones, y para la vigencia 2025 se solicitaron $36.308 millones que fueron debidamente
soportados en la presentacion del Anteproyecto 2025 realizado en marzo de este afio; de los cuales
tan solo se han asignado $15.682 en el Proyecto de Ley del PGN Vigencia 2025, por lo cual la entidad
plantea hacer un esfuerzo interno de sus recursos de funcionamiento para operar adecuadamente y
ser consecuentes con el proceso de formalizacion laboral propuesto.

Lo anterior, con fundamento en las normas y procedimientos de presentacion, estudio y aprobacion
del Presupuesto General de la Nacién, consignadas en el Estatuto Orgéanico del PGN, Decreto
111/1996 v, en particular con la orientacion recibida por parte del Director General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda, en comunicacion No. 2-2024-043965 del 16 de agosto
del 2024, cuya copia de adjunta
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En tal sentido a continuacion, se detalla la informacion por entidad y rubros respectiva para realizar la
operacion de traslados en el Presupuesto en las Unidades del MADR y UPRA, vigencia 2025.

VIGENCIA 2025 TRASLADOS DE PRESUPUESTO
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
SECCION — 1701 - MINISTERIO DE AGRICULTURA

CTA 8SUBC OBJG  ORD Rec.

PROG SUBP PROY SPRY

RUBROS/CUENTAS

CONTRACREDITOS  CREDITOS 2025

2025

CRA R AT

DESARROLLO DE FUNCIONES DE APOYO AL SECTOR
' AGROPECUARIO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A

{CARGO DE CORPOICA A NIVEL NACIONAL. LEY 1731 DE 2014 |

$ 30.500.000. OOO

TOTAL CONTRACREDITOS 170101 GESTION GENERAL DE
'MINAGRICULTURA

3 30.5oo.ooo.ooo§

R T S R

OTROS GASTOS DE PERSONAL - DISTRIBUCION PREVIO

:CONCEPTO DGPPN

| $ 20.000.000.000,

iADQUISlCI(')N DE BIENES Y SERVICIOS

! $ 10.000.000.000

tTOTAL CREDITOS 170101 GESTION GENERAL DE

. $ 30.000.000.000

MINAGRICULTURA

TADQUISICIC')N DE BIENES Y SERVICIOS

$  500.000.000

TOTAL CREDITOS 170106 - UNIDAD DE PLANIFICACION DE
TIERRAS RURALES AGROPECUARIOS - UPRA

$  500.000.000

I TOTAL TRASLADOS MINAGRICULTURA FUNCIONAMIENTO
{VIGENCIA 2025

'$ 30.500.000.000 $ 30.500.000.000

Finalmente, agradezco su valioso apoyo y colaboracion en la atencion de esta solicitud, y estamos
atentos para resolver cualquier inquietud que el MHCP requiera al respecto.

Cordial saludo,

0 Salinas Bustos

Jefé Oficina Asesora de Planeacion

Copia: Dra. Claudia Liliana Cortez Lépez, Directora General de la UPRA
Dr. Andres Felipe Ocampo Martinez, Secretario General del MADR

Proyecté: Daniel Nerea — Profesional — Oficina Planeacion - MADﬁ(

09/2024
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