20251000042401

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20251000042401

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8-68, edificio nuevo del congreso
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a Proposicion No. 024 de 2023 (Radicado ANSV No.
20256600035232 del nueve de mayo de 2025, Radicado ANSV No. 20256600035812 del
12 de mayo de 2025)

Respetado secretario general Lacouture,

Hemos recibido comunicacion mediante la cual se notifica del cuestionario de la proposicion
No. 024 de 2023, en virtud de lo cual, dentro del marco de las competencias de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, se da respuesta en los siguientes términos:

1. En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se definieron unos
objetivos en temas de seguridad vial; con relacién a esto ¢cuales son los
planes que desde el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial se estan disefiando para lograr los objetivos alli planteados?

En el marco de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se plantea la
transformacion de la seguridad humana y la justicia social como un catalizador para la
expansion de capacidades, generando mas y mejores oportunidades para que la poblacion
pueda cumplir sus proyectos de vida. En este contexto, se destaca el fortalecimiento de la
seguridad vial para la proteccion de la vida, el cual se materializa a través de la
implementacién del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2022-2031.

Durante el actual gobierno, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ha continuado
con la ejecucion del PNSV, cumpliendo con las acciones asignadas a su cargo. Esto se
refleja en el Plan Estratégico Institucional 2022-2026, asi como en los planes de accién
institucional para las vigencias 2023, 2024 y 2025. Ademas, se cuentan con siete proyectos
de inversién formulados con base en los compromisos del PNSV, los cuales estan en
ejecucion desde el afio 2024.

El Plan Nacional de Desarrollo establece también la definicion de planes de accion
orientados a mitigar los riesgos que afectan la seguridad vial, apoyando a las entidades
territoriales en la formulacién e implementacion de los planes de movilidad escolar, con
énfasis en la educacion vial.

Con el fin de promover el reconocimiento y ejercicio de la corresponsabilidad de las
entidades y organizaciones que intervienen en el sistema de movilidad, especialmente la
comunidad educativa, la ANSV, a través de la Direccibn de Comportamiento, ofrece
asistencia técnica a las instituciones educativas educacion basica y media para la
formulacién, implementacion y seguimiento del Plan de Movilidad Escolar (PME). Este plan
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es un instrumento de planeacion y organizacion de la gestion, la practica y la reflexion en
torno a la movilidad escolar segura. Incluye orientaciones y acciones para generar, de forma
participativa, un entorno seguro que contribuya a salvar vidas y fomentar una cultura vial
segura y sostenible en las instituciones educativas. Entre 2022 y marzo de 2025, se han
realizado 7.744 asistencias técnicas en los 32 departamentos del pais.

Asimismo, se establece que los planes locales de seguridad vial deben incentivar el uso de
medios de transporte con menores tasas de siniestralidad. En esta materia, la ANSV ha
realizado diferentes acciones con miras a la formulacion de estos y su armonizacion con el
Plan Nacional de seguridad vial

A través de la Resolucion 583 de 2023, la Agencia Nacional de Seguridad Vial reglamenté
el articulo 14 de la Ley 2251 de 2022, estableciendo los criterios para determinar qué
entidades territoriales, distintas de capitales y departamentos, deben formular Planes
Locales de Seguridad Vial (PLSV). Asimismo, se actualizé la guia metodoldgica para la
elaboracion de estos planes, incorporando un enfoque de sistema seguro que facilita su
formulacion por parte de las entidades territoriales.

Adicionalmente, se desarroll6 un modelo marco de asistencia técnica dirigido tanto a
municipios obligados como a aquellos que lo soliciten, brindando orientacién técnica para
la elaboracion de sus PLSV. Gracias a estas acciones, de las 159 entidades territoriales
obligadas para el ano 2025, ya se ha logrado que 79 cuenten con un plan local de seguridad
vial alineado con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

Por otro lado, conforme al articulo 177 del Plan Nacional de Desarrollo, la ANSV debe
ejercer funciones de prevencién de la siniestralidad en los modos férreo y fluvial. En
consecuencia, se ha venido adelantando un estudio técnico para el fortalecimiento
institucional, que se espera culmine con la actualizacion de la estructura y planta de
personal. Ademas, se esta gestionando un proyecto de decreto para establecer el
porcentaje de la contraprestacion férrea y fluvial, segun lo dispuesto en el PND.

Finalmente, para avanzar en el cumplimiento de estas nuevas competencias en los modos
férreo y fluvial, la ANSV ha formulado dos proyectos de inversidn que se encuentran en
analisis de viabilidad por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Imagen 1. Proyectos de inversién de la ANSV relacionado con los modos férreo y fluvial en
analisis de viabilidad

ID / BPIN / Estado Novabre delsroyects Proceso / Sub proceso / Codigo proceso Paso actual / Fecha inicio /
/ Sector PEOY, / Estado / Fecha inicio / Fecha fin Fecha fin / Entidad

5Viabilidad definitiva -

. . Planeacion preliminar
Desarrollo e Implementacién de

1448218 ; 2 v R Viabilidad y registro vg Fecha inicio paso: 30-04-
Lineamientos Normativos, Tecnicos y N )
1448218 . . PL-VR-241600-0034 2025 10:08:33
: de Planeacién Relacionados con la A ; 2 2 9
Formulado % 3 ST 4 2 Activo Fecha fin paso: 30-04-2025
Seguridad Fluvial en Colombia. i - N— s -
Transporte A Fecha inicio: 29-04-2025 17:22:24 10:08:33
Nacional z
Fecha fin: Agencia nacional de
seguridad vial
5Viabilidad definitiva -
2 - Planeacion preliminar
PO Desarrollo e Implementacion de aaaats z goepx
1432842 % s % i R Viabilidad y registro vg Fecha inicio paso: 30-04-
Lineamientos Normativos, Técnicos y S o
1432842 R i ° PL-VR-241600-0033 2025 10:04:52
. . de Planeacion Relacionados con la N y ; 9D
Formulado t ¥ > : 3 Activo Fecha fin paso: 30-04-2025
Seguridad Ferroviaria en Colombia. S -
Transporte 3 Fecha inicio: 29-04-2025 17:17:05 10:04:52
Nacional i ¥ x
Fecha fin: Agencia nacional de

seguridad vial

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

Asimismo, detallar por favor la forma en que se piensan lograr estos objetivos en los
siguientes asuntos:

Agencia Nacional de Seguridad Vial

Direccion: Av. La Esperanza - Calle 24 N° 60-50, Bogota
Complejo Empresarial Gran Estacién 2, piso 9
Conmutador: (+57) 601 739 9080

Pagina | 2



e. Formacion y educacion con enfoque en el cumplimiento de las normas de
transito y seguridad vial.

La formacion en educacion vial, centrada en el cumplimiento de las normas de transito y la
seguridad vial, es un componente fundamental de la formacion ciudadana, ya que fomenta
la comprension y aplicacion de la norma como un acuerdo social, promoviendo una
movilidad mas segura y responsable. En Colombia, dada la alta siniestralidad vial, este
enfoque ha tomado mayor relevancia, motivando a la ANSV a desarrollar programas
educativos para fortalecer el conocimiento en materia de seguridad vial.

En este contexto, desde 2020 se lanz6 la Escuela Virtual de Seguridad Vial
(https://ansv.gov.co/es/escuela), que se constituye en una estrategia clave para capacitar a
actores viales y organismos de apoyo al transito. Esta plataforma ofrece contenidos
especializados sobre normatividad, prevencion y buenas practicas, facilitando el acceso a
recursos educativos en entornos digitales. Asi, organismos de apoyo al transito, centros de
ensenanza automovilistica, entidades educativas y territoriales disponen de herramientas
formativas para sensibilizar a conductores, peatones y ciclistas sobre el cumplimiento de
las normas y el respeto por la vida en la via publica.

f. Mejoramiento en la calidad de los datos

La ANSV, en linea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, ha
establecido como prioridad institucional el fortalecimiento de la calidad de los datos
relacionados con la siniestralidad vial en Colombia. Para cumplir con este compromiso, el
Plan Estratégico Institucional incluye la implementacién y normalizacion de tres operaciones
estadisticas: personas fallecidas, lesionadas y siniestros viales, conforme a la Norma
Técnica Colombiana NTC PE 1000:2020, adoptada por el DANE.

Esta norma establece los requisitos de calidad para la produccion de estadisticas oficiales,
garantizando principios fundamentales como exactitud, oportunidad, comparabilidad,
coherencia, accesibilidad, transparencia y relevancia. La rigurosa aplicacion de esta norma
ha permitido fortalecer integralmente el proceso estadistico en todas sus fases: deteccion
y analisis de necesidades, disefio metodoldgico, recoleccién, procesamiento, analisis,
difusién y evaluacion.

Entre los avances logrados destacan la definicion de conceptos, variables e indicadores
estandarizados y comparables a nivel nacional e internacional; el establecimiento de
procedimientos para validar e integrar bases de datos provenientes de fuentes diversas
como RUNT, INMLCF y SIRAS; la elaboracién de documentacion metodologica robusta y
trazable; y la implementacion de controles de calidad permanentes y auditorias internas que
promueven la mejora continua.

Adicionalmente, la ANSV lidera un esfuerzo interinstitucional mediante la “Mesa Técnica
Nacional Asesora para el Analisis de Informacion de Seguridad Vial”, en la que participan
entidades como el DANE, INMLCF, DITRA, ADRES, Fasecolda, Ministerio de Salud, entre
otras. Esta mesa facilita la retroalimentacion constante en aspectos clave como
armonizacién conceptual, validaciébn de fuentes y adopcién de buenas practicas
estadisticas, contribuyendo a consolidar un sistema estadistico coherente, coordinado y de
alta calidad.

Actualmente, la ANSV ha avanzado en la certificacion de la operacion estadistica de
personas fallecidas por siniestros viales y esta en proceso de certificar las operaciones
estadisticas de personas lesionadas y de siniestros viales, reafirmando su compromiso con
el fortalecimiento de la evidencia para la toma de decisiones en seguridad vial, en beneficio
de la sociedad colombiana.
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Finalmente, a través de la Red de Observatorios Territoriales (ROT), la Agencia ha iniciado
la gestién con entidades territoriales mediante mesas de cotejo de datos para lograr la
completitud de algunas variables de registros de lesiones fatales, generando informacion
complementaria sobre siniestralidad vial en el pais.

2. Aportar sobre el Plan Nacional de Seguridad Vial (2021-2030) la siguiente
informacién:

a. Presupuesto destinado a cada uno de los pilares estratégicos, programas y
acciones que conforman el plan.

De acuerdo con las definiciones establecidas para la intervencion publica, la materializacién
de las politicas publicas se realiza a través de programas y procesos de servicios. Estos
programas, a su vez, constituyen mecanismos de intervenciéon del Estado que materializan
la politica publica mediante planes de accién orientados al cumplimiento de un objetivo
comun, y estan conformados por un conjunto de proyectos.

En este sentido, los proyectos de inversion son la unidad operacional de la planeacion del
desarrollo, vinculando recursos publicos y generando un impacto concreto en la
materializacion de las politicas publicas. Por lo tanto, el Plan Nacional de Seguridad Vial se
configura como una politica publica sectorial con un horizonte decenal, que abarca diversas
areas de accién con el proposito de reducir la siniestralidad vial.

Conforme a las disposiciones de la Ley 1702 de 2013, el patrimonio autonomo de la ANSV
ejecuta los recursos atendiendo exclusivamente a la finalidad y funciones asignadas a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial. Asi, dado que el PNSV es un instrumento de
planeacion multisectorial que determina objetivos, acciones y calendarios encaminados a
disminuir las victimas de siniestros de transito, los recursos de inversidon que ejecuta la
ANSV corresponden a las necesidades identificadas para cumplir el PNSV y con las
funciones asignadas mediante la ley y otros instrumentos de planeacién, como el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico Sectorial.

En consecuencia, la ANSV ha formulado y ejecutado proyectos de inversion directamente
articulados al PNSV, evidenciando con ello la ejecucion de recursos y la consecucion de
avances fisicos hasta la fecha.

A continuacion, se relacionan los proyectos de inversion con su respectiva articulacion al
Plan Nacional de Seguridad Vial:

Tabla 1. Proyectos de inversion formulados por la ANSV articulados al Plan
Nacional de Seguridad Vial (PNSV)

BPIN Nombre Proyecto Area de accion PNSV
2018011000398 Desarrollo. del . sistema dfa |nf.ormaC|.on del Gestlop . del
observatorio nacional de seguridad vial Nacional Conocimiento
Fortalecimiento institucional de la agencia nacional
2018011000399 | 0 s e quridad vial - ANSV - 2019 Nacional Gobernanza
Mejoramiento de los componentes de seguridad vial | Infraestructura vial
2018011000772 | que constituyen la infraestructura vial, vehiculos y el | segura
servicio de transporte. Nacional Vehiculos seguros
2018011000807 Aplicacién de mec_il_das en el co_mportamlento Comportamiento
humano para la movilidad segura Nacional Seguro
Fortalecimiento de la capacidad técnica, gestiéon e gﬁzerl?ni?;rio de
2018011000818 | implementacion de la politica publica de seguridad P .
; : Normas de Seguridad
vial Nacional :
Vial
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Atencion
victimas

integral de

202300000000157

Fortalecimiento de la generacion y transferencia de
nuevo conocimiento en materia de Seguridad Vial.
Nacional

Gestion del
Conocimiento

202300000000168

Mejoramiento de los componentes de seguridad vial
que constituyen la infraestructura vial y vehiculos
Nacional

Infraestructura vial
segura
Vehiculos seguros

Velocidades seguras

202300000000169

Fortalecimiento del disefio, implementacién vy
seguimiento de la Planeacion Estratégica
Institucional de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial - ANSV Nacional

Gobernanza

202300000000170

Implementacién de estrategias de comunicacion
para la apropiacion de la cultura ciudadana y
corresponsabilidad en la seguridad vial Nacional

Comportamiento
Seguro

202300000000218

Fortalecimiento de la Gestion Institucional de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial Nacional

Gobernanza

202300000000223

Mejoramiento de las habilidades, destrezas,
conocimientos y percepciones en seguridad vial de
los diferentes actores en la via en el marco de la
corresponsabilidad y la cultura del autocuidado
Nacional

Comportamiento
Seguro

202300000000225

Implementacién de la Politica Publica de Seguridad
Vial para el fortalecimiento de herramientas de
articulacién para la planificacion, ejecucion y
seguimiento de las estrategias orientadas a la
seguridad vial de conformidad con el PNSV -
Nacional

Gobernanza
Cumplimiento de
Normas de Seguridad
Vial
Atencion
victimas

integral de

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

b. Avance en la ejecucion de cada uno de los pilares estratégicos, programas
y acciones que conforman el plan.

En relacion con la ejecucion financiera de los recursos asociados al PNSV 2022-2031, se
retoma lo relacionado en el punto anterior, indicando que a corte de marzo de acuerdo con
los reportes de ejecucion de recursos en fiducia se tiene una ejecucion de cerca de 344.672
millones de pesos destinados a la implementacion y cumplimiento de cada una de las areas

de accién.

c. Nivel de ejecucion de los indicadores generales en el primer afio de

gobierno.

De conformidad con la solicitud, a continuacioén, se relacionan el nivel de ejecucion de los
indicados generales con corte al cierre de la vigencia 2024

Tabla 2. Nivel de ejecucion de los indicadores generales de siniestralidad vial al

INDICADOR

cierre de la vigencia 2024

UNIDAD

DE META

2023

META 2024

LINEA BASE

RESPONSABLE

MEDIDA

Tasa de mortalidad .
en siniestros viales | Resultado 12,1 Observatorio
. . Tasa 13,6 12,8 ’ 14,2 Nacional de 15,24
(por cada 100 mil Final s idad Vial
habitantes) éguridad via
. Observatorio
jaecdosen | Resulado | personas | 7015 | 6675 6371|7238 Nacional de 8030
Seguridad Vial
Motociclistas Observatorio
fallecidos en Resgltado Personas 4157 3936 3753 4.324 Nacional de 4969
L . Final - .
siniestros viales Seguridad Vial
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. Observatorio
Peatones fallecidos | Resulado | personas | 1500 | 1443 1378 | 4550 Nacional de 1743
Seguridad Vial
- . Observatorio
Ciclistas fallecidos | Resultado 427 -
en siniestros viales Final Personas 460 440 466 Nacnpnal dg 391
Seguridad Vial

* Fuente: Resultados ultimo reporte al cierre de la vigencia 2024

d. Presupuesto destinado por segmento a cada uno de los diferentes actores
de transito previsto por segmentos en el Plan Nacional de Seguridad Vial

La Agencia Nacional de Seguridad vial cuenta con la definicion del PNSV 2022-2031 el cual
tiene un horizonte de ejecucion de 10 afos, y se encuentra conformado por las siguientes
areas de accion las cuales hacen parte de la estrategia para la seguridad vial:

¢ Infraestructura vial segura

e Velocidades seguras

¢ Vehiculos Seguros

e Atencion Integral a Victimas
o Comportamiento seguro

o Gestion del conocimiento

e Cumplimiento de normas

o Gobernanza

En el marco de estas areas de accion se definieron un conjunto de 154 acciones que definen
la ruta de accion de la ANSV y de otras 8 entidades en materia de seguridad vial, dichas
acciones enmarcan a los diferentes actores viales de manera integral, y se pueden consultar
en el anexo técnico del decreto 1430 de 2022 “Por medio del cual se aprueba el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031". En este sentido, se informa que el presupuesto de
cada proyecto de inversion se asigna en funcién de cada una de las areas de accién y no
en particular por segmento a cada uno de los diferentes actores de transito.

A continuacion, se detalla el presupuesto de cada proyecto de inversion y su correlacion
con las areas de accion del Plan Nacional de Seguridad Vial:

Tabla 3. Presupuesto de cada proyecto de inversion y su correlacion con las areas de accién
del Plan Nacional de Seguridad Vial

Areade Accioén del

Proyecto de Inversion Presupuesto Gerente del Proyecto Plan Nacional de
Seguridad Vial

BPIN 2018011000807 -
Aplicacion de medidas en
el comportamiento 100.850.016.977
humano para la movilidad
segura nacional

Comportamiento
seguro

Direccion de
BPIN 202300000000223 - Comportamiento

Mejoramiento  de las
habilidades, destrezas,
conocimientos y
percepciones en
seguridad vial de los
diferentes actores en la via
en el marco de la
corresponsabilidad y la

84.895.066.742 Gobernanza
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cultura del autocuidado
Nacional

BPIN 202300000000170 -
Implementacion de
estrategias de
comunicacion para la
apropiacion de la cultura
ciudadanay
corresponsabilidad en la
seguridad vial Nacional

49.531.944.388

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Comportamiento
seguro

Vehiculos seguros

Velocidades seguras

BPIN 2018011000772 -
Mejoramiento de los
componentes de
seguridad vial que
constituyen la
infraestructura vial,
vehiculos y el servicio de
transporte. Nacional

64.690.084.067

BPIN 202300000000168 -
Mejoramiento de los

componentes de
seguridad vial que
constituyen la

infraestructura  vial vy
vehiculos nacional

78.981.550.838

Direccion de
Infraestructuray
Vehiculos

Infraestructura vial
segura

Velocidades seguras

Vehiculos seguros

BPIN 2018011000398 -
Desarrollo del sistema de
informacion del
observatorio nacional de
seguridad vial nacional

24.540.470.167

BPIN 202300000000157 -
Fortalecimiento de la
generacion y transferencia
de nuevo conocimiento en
materia de Seguridad Vial.
Nacional

25.936.389.816

Direccion del ONSV

Gestion del
conocimiento

BPIN 2018011000818 -
Fortalecimiento de |la
capacidad técnica, gestion
e implementacion de la
politica publica de
seguridad vial nacional

64.364.619.894

Direccion de
Coordinacion
Interinstitucional

Gobernanza

BPIN 202300000000225 -
Implementacion de la
Politica Publica de
Seguridad Vial para el
fortalecimiento de
herramientas de
articulacion para la
planificacion, ejecucion y
seguimiento de las
estrategias orientadas a la

79.053.240.588

Grupo de Atencion a
Victimas

Cumplimiento de
normas
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seguridad vial de
conformidad con el PNSV

- Nacional
Proyecto de Inversion Presupuesto Gerente del Proyecto  Arssyisadieeh@latiel
BPIN 2018011000399 - 16.449.600.000

Fortalecimiento institucional de la
agencia nacional de seguridad vial
— ANSV - 2019 Nacional
BPIN 202300000000218 -
Fortalecimiento de la Gestion
Institucional de la Agencia 18.262.857.148
Nacional de Seguridad Vial
Nacional

Secretaria General

Gobernanza

BPIN 202300000000169 - . .
Fortalecimiento del disefio, Oficina Asesora de

implementacion y seguimiento de Planeacion

la Planeacion Estratégica . . .
Institucional de la Agencia 6.063.558.917 | Oficina Asesora Juridica

Nacional de Seguridad Vial - ANSV
Nacional Control Interno

Fuente. Reporte PIIP asignacion vigencias 2022-2025 por proyecto de inversion.

3. Por favor informar sobre el presupuesto de la entidad:

a. Un histoérico del presupuesto desde que fue conformada la entidad hasta el

afio 2025.
Tabla 4. histérico del presupuesto desde que fue conformada la ANSV hasta el afio
2025.

VIGENCIA LEY ‘ VALOR
2015 1734 de 2014 48.000.000.000
2016 1769 de 2015 54.445.665.831
2017 1815 de 2016 116.647.608.319
2018 1873 de 2017 147.698.562.670
2019 1940 de 2018 162.603.920.121
2020 2008 de 2019 163.436.000.000
2021 2063 de 2020 164.072.828.000
2022 2159 de 2021 144.273.899.105
2023 2276 de 2022 169.976.135.000
2024 2342 de 2023 195.043.065.000
2025 Decreto 1523 de 2024 204.099.794.437

* Fuente: Sistema de Informacion Financiera SlIF -Nacion
** En ejecucion con corte a 08-05-2025

b. La discriminacién de este presupuesto segun gastos de funcionamiento y
de inversion.

Tabla 5. Discriminacion del presupuesto de la ANSV segun gastos de funcionamiento
y de inversion 2015-2025
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VIGENCIA FUNCIONAMIENTO INVERSION DEUDA TOTAL
2016 16.445.665.831 38.000.000.000 0 54.445.665.831
2017 17.096.566.298 99.551.042.021 0 116.647.608.319
2018 17.698.562.670 130.000.000.000 0 147.698.562.670
2019 18.667.920.121 143.936.000.000 0 162.603.920.121
2020 19.500.000.000 143.936.000.000 0 163.436.000.000
2021 20.136.828.000 143.936.000.000 0 164.072.828.000
2022 20.565.873.000 123.690.791.105 17.235.000 144.273.899.105
2023 22.703.680.352 147.204.000.000 | 68.454.648 169.976.135.000
2024 26.774.065.000 168.269.000.000 0 195.043.065.000
2025 29.644.186.000 174.455.608.437 0 204.099.794.437

* Fuente: Sistema de Informacién Financiera SIIF -Nacién
** En ejecucion con corte a 08-05-2025

c. El porcentaje de ejecucién de los recursos de inversién desde que fue
creada la Agencia hasta el afio 2025.

A continuacion, se relaciona la ejecucion presupuestal de los recursos de inversion del
2016-2025:

Tabla 6. Ejecucion presupuestal de los recursos de inversidn de la ANSV 2016-2025

VIGENCIA ‘ APROPIACION ‘ VALOR % DE_
DEFINITIVA EJECUTADO EJECUCION*

2015 32.000.000.000 32.000.000.000 100%
2016 37.455.543.342 37.455.543.342 100%
2017 99.551.042.021 99.551.042.021 100%
2018 130.000.000.000 130.000.000.000 100%
2019 143.936.000.000 143.936.000.000 100%
2020 143.936.000.000 143.936.000.000 100%
2021 143.936.000.000 143.936.000.000 100%
2022 123.690.791.105 123.690.791.105 100%
2023 147.204.000.000 147.204.000.000 100%
2024 168.269.000.000 168.269.000.000 100%
2025™ 174.455.608.437 104.271.597.903 59.77%

* Fuente: Sistema de Informacién Financiera SIIF -Nacion. Los recursos se transfieren (SSF) 1 100%
al Patrimonio Auténomo.
** En ejecucion con corte a 08-05-2025

d. El porcentaje de ejecucion de los recursos de funcionamiento desde que
fue creada la Agencia hasta el afio 2025.

Tabla 7. Ejecucién presupuestal de los recursos de funcionamiento de la ANSV 2016-

2025
VIGENCIA APROPIACION VALOR % DE
DEFINITIVA EJECUTADO EJECUCION*
2015 360.811.218 15.067.770,36 4.18%
2016 15.945.665.831 1.232.009.703,31 7,73%
2017 17.096.566.298 9.699.884.974,18 56,74%
Agencia Nacional de Seguridad Vial pagina | 9
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2018 17.698.562.670 15.709.284.103,74 88,76%
2019 18.667.920.121 15.929.828.053,02 85,33%
2020 18.394.000.000 17.807.413.380,53 96,81%
2021 20.136.828.000 18.033.472.761,71 89,55%
2022 20.565.873.000 18.173.313.126,69 88,37%
2023 25.161.680.352 19.192.135.499,60 76,28%
2024 26.774.065.000 22.538.185.069,26 84,18%
2025* 29.644.186.000 9.862.997.774,38 33,27%

* Fuente: Sistema de Informacion Financiera SIIF -Nacién
** En ejecucion con corte a 08-05-2025

e. Indicar el presupuesto solicitado por parte de la ANSV para la vigencia
presupuestal 2025. Indicar también el presupuesto que se destinaria cada una
de las direcciones de la Agencia, asi como a las areas de accion y estrategias
con enfoque nacional y territorial establecidas en el PNSV. Favor enviar
informacién en formato de datos abiertos y magnéticos.

Para la vigencia 2025, el detalle del presupuesto fue el siguiente:

Tabla 8. Presupuesto de la ANSV para lavigencia 2025
FUNCIONAMIENTO

INVERSION

VIGENCIA

2025

29.644.186.000

174.455.608.437

204.099.794.437

* Fuente: Sistema de Informacion Financiera SIIF -Nacion

*k

En ejecucién con corte a 08-05-2025

Tabla 9. Asignacién presupuestal de proyectos de inversion de la ANSV segln dependencia

Dependencia
Responsable

Direccion del
Observatorio Nacional
de Seguridad Vial

Areade accion PNSV
2023-2031

Gestion del conocimiento

responsable y &rea de accién PNSV 2023-2031 (afio 2025)

Proyecto de inversion

202300000000157 - Fortalecimiento de Ia

generacién y transferencia de nuevg
conocimiento en materia de Seguridad Vial,
Nacional.

13.191.235.115

Secretaria General

Gobernanza

202300000000218 - Fortalecimiento de Id
Gestion Institucional de la Agencia Naciona
de Seguridad Vial Nacional.

9.288.480.171

Infraestructura vial segura

Interinstitucional

Atencion
victimas

integral  de

Direccién de , 202300000000168 - Mejoramiento de lo
Infraestructura y Vehiculos seguros  |componentes de  seguridad  vial qua 39.990.775.414
Vehiculos Velocidades seguras con§t|tuyen la infraestructura vial y vehiculo
Nacional
202300000000223 - Mejoramiento de lag
Direccion de habilidades, destrezas, conocimientos W
) . percepciones en seguridad vial de log
Comportamiento Comportamiento Seguro diferentes actores en la via en el marco de Ia 43.503.030.30€
corresponsabilidad 'y la cultura del
autocuidado Nacional
202300000000225 - Implementacion de Ig
Di i5n d Gobernanza Politica Publica de Seguridad Vial para e
Clrec:jglon ”e Cumplimiento de Normas|fortalecimiento de herramientas dd
oordinacion de Seguridad Viallarticulacion para la planificacion, ejecucion 40.206.439.314

seguimiento de las estrategias orientadas a Ig
seguridad vial de conformidad con el PNSV -
Nacional.

Total

174.455.608.437

Agencia Nacional de Seguridad Vial
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4. La Ley 1843 de 2017 estableci6 condiciones para el uso de dispositivo
electronicos de control de infracciones (conocidos popularmente como
"fotomultas"). Esta Ley fue reglamentada por la ANSV y el Ministerio de
Transporte. Indicar:

a. ¢Cuédl es el balance de aplicacion de la Ley?

Hasta la fecha, y en aplicacion de la Ley 1843 de 2017, las entidades competentes —el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)— han evaluado
un total de 1.369 solicitudes de autorizacion para equipos del Sistema Automatico de
Sancion Tecnologica (SAST), que contemplaban la instalacion de 2.176 equipos. El detalle
del estado de los equipos evaluados a la fecha segun el departamento del que proviene la
solicitud se presenta a continuacion:

Tabla 10. Estado de solicitudes de autorizaciéon y evaluacion de equipos del Sistema
Automatico de Sancién Tecnoldgica (SAST) por departamento

Eiquetas defia \ lIP00. Revieisn  Autorizados
AMAZONAS - 1
ANTIOQUIA 197 20 188
ATLANTICO 141 8 58
BOGOTAD.C 195 32 106

BOLIVAR 39 1 73
BOYACA 2 7
CALDAS 29 - 2
CAUCA 22 3 21
CESAR 33 - 29
CORDOBA 13 - 20
CUNDINAMARCA 31 23 133
HUILA 3 - 8

LA GUAJIRA 1 - 7
MAGDALENA 44 11 67
META 15 - 2

N. DE SANTANDER 58 - 30
NARINO 1 1 19
QUINDIO 1 - 1
SANTANDER 40 14 84
SUCRE 6 - 3
VALLE DEL CAUCA 178 14 141
Total, general 1.047 129 1.000

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

Del total de 2.176 equipos revisados, se han autorizado un total de 1.047 equipos, se
encuentran a la fecha 129 equipos en evaluacién por parte de la ANSV y 1.000 equipos no
han sido autorizados para su instalacion. Es necesario aclarar que las solicitudes

Agencia Nacional de Seguridad Vial
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rechazadas pueden ser presentadas nuevamente por los organismos de transito, lo que
conlleva a que equipos que han sido rechazados inicialmente, hayan sido aprobados
posteriormente al cumplirse con los requerimientos técnicos definidos en la normativa
aplicable al momento de la radicacion de la solicitud.

b. ¢ Se conocen los resultados del numero de fotomultas por actor vial?

La informacion relacionada con las fotomultas se deben direccionar con la Federacion
Nacional de Municipios a través del Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito - SIMIT -.

c. ¢ Cuantas solicitudes harecibido la ANSV?

Desde septiembre de 2020, en aplicacion de las Resoluciones No. 20203040011245 de
2020 y la Resolucion 181 de 2023, la ANSV ha recibido un total de 999 solicitudes de
autorizacion para Sistemas Automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para
la deteccidn de presuntas infracciones de transito. Estas solicitudes han sido radicadas por
69 organismos de transito en todo el pais.

A continuacion, se presenta el detalle de las solicitudes recibidas y los equipos
contemplados, organizados segun el departamento en el que se encuentran los organismos
de transito.

Tabla 11. Detalle de solicitudes y equipos presentados para autorizacién de Sistemas
Automaticos y tecnoldgicos de deteccion de infracciones, por departamento

Departamento Solicitudes Equipos

Presentadas Presentados

AMAZONAS 1 1
ANTIOQUIA 190 239
ATLANTICO 86 93
Bogota D.C 83 121
BOLIVAR 92 110
BOYACA 4 9
CALDAS 19 29
CAUCA 15 17
CESAR 25 37
CORDOBA 1 1
CUNDINAMARCA 119 122
HUILA 8 8
LA GUAJIRA 6 6
MAGDALENA 57 71
N. DE SANTANDER 29 42
NARINO 21 21
QUINDIO 2 2
SANTANDER 31 91
SUCRE 6 6
VALLE DEL CAUCA 204 223
Total 999 1.249

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
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d. ¢ Existe alguna evaluacion de impacto de reduccion de siniestros?

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial publicé en 2024, un documento que presenta
un analisis realizado sobre la efectividad de los dispositivos de foto-deteccion o SAST en la
reduccion de la velocidad del transito vial en sus zonas de influencia, como uno de los
principales factores de riesgo asociado a la mortalidad vial en Colombia.

El link del documento es el siguiente: hiips:/ansv.gov.co/sites/default/files/2024-
12/Evaluaci%C3%B3n%20Velocidades%20SAST .pdf

e. ¢,Como se haenfrentado la limitacién de su uso como consecuencia de la
Sentencia C-038 de 2020 de la Corte Constitucional?

Si bien la Sentencia C-038 de 2020 emitida por la Honorable Corte Constitucional marco un
hito en la regulacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones de transito, esta establecio
importantes consideraciones para su uso. La sentencia indico lo siguiente:

”...Resalt6 la Corte que la declaratoria de inexequibilidad de la responsabilidad solidaria en materia
sancionatoria entre el propietario del vehiculo y el conductor, prevista en la norma demandada, por las
infracciones captadas por medios tecnoldgicos (fotomultas), no implica que este sistema de deteccién
de infracciones sea inconstitucional y, por lo tanto, puede seguir en funcionamiento...”

En este sentido, cabe hacer la primera precision: los dispositivos SAST cuentan con plena
validez legal y jurisprudencial. Esta situacion ha evolucionado con el tiempo, acompafada
de cambios sustanciales en la legislacion vigente, dentro de los cuales destacamos los
siguientes aspectos:

Ley 2161 de 2021, articulo 10:

Los propietarios de los vehiculos automotores deberan velar porque los vehiculos de su propiedad
circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,

b) Habiendo realizado la revision tecnicomecénica en los plazos previstos por la ley,

c¢) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por lugares y en horarios que estén permitidos,
d) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Sin exceder los limites de velocidad permitidos,
e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Respetando la luz roja del semaforo.

La violacién de las anteriores obligaciones implicara la imposicién de las sanciones previstas en el
articulo 131 del Cdédigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos
comportamientos, previo el cumplimiento estricto del procedimiento administrativo contravencional de
transito.

Con la expediciéon de la Ley “Por la cual se establecen medidas para promover la
adquisicion, renovacion y no evasion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), se maodifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”, se ratificd la
necesidad de generar un nivel de responsabilidad para los propietarios de vehiculos que
permiten que, a su suerte, sus vehiculos transiten por el territorio nacional, estableciéndoles
una responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
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Cadigo Nacional de Transito Terrestre. Esta ley define, en cinco literales, las infracciones
en las cuales existe solidaridad entre conductor y propietario como consecuencia de la
infraccion.

Esta norma fue objeto de control de legalidad por parte de la Honorable Corte
Constitucional, que en su revision valido la necesidad de que las autoridades ejerzan un
mayor control sobre las conductas que constituyen infracciones a las normas de transito.

En este sentido, la norma continua vigente y su validez constitucional esta respaldada en
la Sentencia C-321 de 2022, de la cual destacamos lo siguiente:

”...La Corte sefnalé que la disposiciéon objeto de analisis se encontraba conforme al derecho a la
presuncion de inocencia, porque la sancion al propietario no podra imponerse de manera automatica
y por el s6lo hecho de que se hubiese expedido un comparendo, sino que, la responsabilidad del
propietario debera probarse y establecerse al interior de un proceso administrativo contravencional, al
que debe ser vinculado el propietario y que debe surtirse en cumplimiento de las garantias propias del
debido proceso. Asimismo, indicé que la disposicién se encontraba conforme al principio de
responsabilidad personal porque la causa de la posible sancién es una omisiéon imputable al propietario
del vehiculo que es que este incumpla, de manera culpable, con la obligaciéon de velar porque el
vehiculo de su propiedad circule conforme a las condiciones previstas en los literales a, b, ¢, d, y e de
la disposicion.

Adicionalmente, la Corte explicé que al establecer la obligacion al propietario de velar porque el
vehiculo de su propiedad circule dando cumplimiento a la condiciones sefialadas, concreta y
materializa la funcién social y ecolégica de la propiedad, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 58 de la Constitucion Politica, ya que garantiza que estos circulen en cumplimiento de las
condiciones juridicas, técnicas y facticas necesarias para promover la proteccion del medio ambiente
y la seguridad de los transeuntes, conductores y pasajeros

Ademas, frente al incumplimiento de los deberes que la ley impone, para que haya lugar a la sancion,
deben respetarse las reglas propias del proceso administrativo sancionatorio, en el cual se garanticen
los derechos fundamentales de audiencia, defensa, contradiccion y, en general, del debido proceso.

En consecuencia, la Corte declard la exequibilidad del articulo 10 de la Ley 2161 de 2021 por los
cargos analizados, y en el caso de los literales c, d y e, fueron declarados exequibles bajo el entendido
que el propietario del vehiculo podra ser sancionado cuando, al interior del proceso administrativo
sancionatorio, resulte probado que este, de manera culposa incurrié en las infracciones de transito
analizadas...”

Lo anterior nos permite concluir que los dispositivos SAST cuentan con plena validez, como
se indicé anteriormente; que existen infracciones a las normas de transito que deben ser
fiscalizadas y sancionadas de manera indiscutible, debido a la responsabilidad propia y
hacia terceros que genera su incumplimiento; y que, finalmente, cualquier duda o
cuestionamiento se ha centrado en el proceso contravencional que debe llevar a cabo la
autoridad u organismo de transito, quien debe garantizar que el ciudadano pueda ejercer
su derecho de defensa y contradiccion en un proceso justo, respetando el debido proceso.

f. ¢ Qué propuesta especifica tiene la ANSV para solventar el vacio legal de la
sentenciay recuperar el uso sancionatorio de las camaras?

Como se indico anteriormente, tanto la legislacién como la postura de la Honorable Corte
Constitucional han evolucionado, especialmente en cuanto a la solidaridad entre el
propietario y el conductor del vehiculo que infringe las normas de transito. Por lo tanto, no
estamos frente a un vacio legal derivado de la inexequibilidad del paragrafo 1 del articulo 8
de la Ley 1843 de 2017.

g. ¢Cuél ha sido la propuesta de la ANSV para darle plena vigencia y para
apovar alos organismos de transito territoriales en su autorizacion?
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En consonancia con lo expuesto y con fundamento en las disposiciones normativas que
nos rigen, la Agencia Nacional de Seguridad Vial no solo se encarga de autorizar los
dispositivos SAST, sustentados en los criterios técnicos definidos en la Resolucién 181 de
2020 emitida por la misma Agencia, sino que también brinda acompafamiento técnico y
legal a lo largo de todo el tramite, reglamentado en la Resolucion 20203040011245 de 2020
del Ministerio de Transporte. Este acompafamiento esta dirigido a cada organismo vy
autoridad de transito que tiene dispositivos en tramite, para asegurar que cumplan con
dichas disposiciones.

De igual forma, en coordinacién con la Superintendencia de Transporte —que ostenta las
facultades de vigilancia, inspeccion y control conferidas por el presidente de la Republica
como maxima autoridad administrativa en materia de transito, transporte e infraestructura—
se han realizado visitas de inspeccion a las principales ciudades del pais donde operan
dispositivos instalados, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos normativos
aplicables.

Como resultado de los informes presentados por la ANSV, asi como de cualquier posible
vulneracién de derechos de la ciudadania, la Superintendencia de Transporte ha adoptado
medidas administrativas contra organismos y autoridades de transito que posiblemente no
cumplen con la normatividad vigente.

Estas actuaciones promueven la transparencia en los procesos frente a los ciudadanos y
los organismos de transito, y buscan que la solicitud de autorizacién acompanada por la
ANSYV garantice el cumplimiento del propésito fundamental de los dispositivos: reducir las
victimas fatales y no fatales de siniestros viales en Colombia, y mejorar las condiciones de
seguridad vial en los territorios.

5. Indicar en qué estado se encuentra la reglamentacién de tecnologias que
permitan fortalecer el control, con énfasis en la capacidad de detecciéon de
infracciones, paralaimposicion de 6rdenes de comparendo por no contar con
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT vy, con el apoyo de la
Federacion Colombiana de Municipios, en coordinaciéon con cada entidad
territorial como indica el Plan Nacional de Desarrollo

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), en el marco del proyecto de resolucion “Por
la cual se sustituye el Capitulo 8 del Titulo 7 de la Resolucion 20223040045295, y se definen
los lineamientos generales y el procedimiento para la autorizacidon de la instalacion,
operacion y renovacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos que permitan fortalecer el control, con énfasis en la capacidad de deteccion
de presuntas infracciones al transito para la imposicion de 6rdenes de comparendo y se
dictan otras disposiciones”, incluy6 la reglamentacion sobre tecnologias destinadas a
fortalecer el control, con especial énfasis en la deteccion de infracciones relacionadas con
la ausencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), y/o revision técnico
mecanica y emision de gases contaminantes.

La reglamentacion contempla el uso de camaras con tecnologia ANPR (Automatic Number
Plate Recognition), las cuales permiten la identificacion automética de las placas de los
vehiculos. A partir de esta identificacion, se realiza la verificacion en los registros del RUNT,
lo que permite establecer la vigencia del SOAT y de la revisién técnico-mecanica, en caso
de ser aplicable.
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Este proyecto de acto administrativo fue remitido en diciembre de 2024 al Ministerio de
Transporte para su respectiva revision. Adicionalmente, fue socializado con las entidades
del sector transporte, con el proposito de lograr su articulacion y complementacion.

6. Indique los avances que se tienen en deteccion de infracciones por otros
motivos diferentes al pago del seguro obligatorio, asociados a exceso de
velocidad, comparendos, revision técnico-mecénica, etc.

Si bien las hipotesis mas comunes relacionadas con los siniestros viales estdn asociadas
al exceso de velocidad —lo cual ha motivado la instalacion de la mayoria de los dispositivos
electrénicos de control en el pais—, existen otras conductas que también representan un
riesgo para la seguridad vial y que son detectadas mediante estos sistemas.

Entre las conductas que actualmente pueden ser detectadas a través de los dispositivos
tecnoldgicos instalados se encuentran:

¢ Conducir motocicleta sin observar las normas de transito (Cédigo de infraccion C24
del CNT).

e Transitar en contravia (Codigo D03 del CNT).

¢ No detenerse ante una luz roja o una senal de “PARE” (Codigo D04 del CNT).

e Conducir sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas, zonas
verdes o vias especiales para vehiculos no motorizados (Codigo D05 del CNT).

e Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel y cruces
(Codigo D06 del CNT).

e Conducir sin luces o sin dispositivos luminosos de posicion, direccionales o freno
(Codigo D08 del CNT).

¢ Realizar maniobras altamente peligrosas (Codigo D07 del CNT).

e Bloquear una calzada o interseccion con un vehiculo (Cédigo C0O3 del CNT).

e Transportar pasajeros en el platdbn de una camioneta tipo pick-up o en la plataforma
de un vehiculo de carga (Cédigo C0O3 del CNT).

La deteccién de estas conductas esta limitada por la capacidad tecnologica de los
dispositivos en uso por los organismos de transito. No obstante, los avances tecnoldgicos
en los ultimos afios han permitido mejorar la identificacion de comportamientos sancionados
por el Cédigo Nacional de Transito, los cuales representan un riesgo considerable para la
seguridad de todos los actores viales, en especial los mas vulnerables.

7. Indicar cual es el plan de la ANSV y el Ministerio de Transporte para
implementar las reducciones de velocidad exigidas en la Ley 2251 de 2022 Ley
Julidn Esteban". Asi mismo, presentar los planes para modificar la
sefializacion e implementar medidas de infraestructura para condicionar a los
conductores areducir la velocidad.

En cumplimiento de los articulos 12 y 13 de la Ley 2251 de 2022, conocida como la “Ley
Julidn Esteban”, el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
han definido un marco normativo y metodoldgico para establecer limites de velocidad en el
territorio nacional, con el objetivo de mejorar la seguridad vial y reducir la siniestralidad.

El principal instrumento normativo para esta implementacion es la Resolucion
20233040025995 de 2023, mediante la cual se adopté la Metodologia para el
establecimiento de la velocidad limite en vias colombianas. Esta resolucion tiene caracter
obligatorio para todas las autoridades de transito del pais, tanto en vias urbanas como
rurales, y establece:
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e Un plazo maximo de 12 meses para aplicar la metodologia en vias nuevas o
préximas a entrar en operacion.

o Un plazo de 5 afios para actualizar los limites de velocidad en la red vial existente.

¢ Que la velocidad maxima permitida en vias urbanas no podra exceder los 50 km/h,
en ningun caso (paragrafo del articulo 2).

La implementacion de esta metodologia corresponde a las autoridades de transito, quienes
deben desarrollar cinco etapas segun el articulo 3 de la resolucion:

Identificacion de la zona.

Caracterizacion.

Estimacion del riesgo y definicion del limite de velocidad.
Analisis de brechas, sefalizacién y establecimiento del limite.
Seguimiento y evaluacion.

LN

Adicionalmente, el articulo 5 establece que los limites de velocidad deben revisarse y
actualizarse al menos cada cinco afos, junto con la respectiva modificacion de la
sefalizacion.

Para asegurar la efectividad de la medida, se contemplan acciones complementarias
definidas en el articulo 7 de la misma resolucion, como:

e Adaptaciones en la infraestructura vial (p. e€j., reductores de velocidad,
estrechamientos fisicos o visuales, resaltos y mejoras de visibilidad).

¢ Control y vigilancia con medios tecnolégicos o fisicos.

o Estrategias de pedagogia, comunicacién y cultura vial para promover un cambio de
comportamiento entre los usuarios de la via.

Estas estrategias estan articuladas a través de los Planes de Gestion de la Velocidad (PGV),
definidos en la Resolucion 20233040025895 de 2023, los cuales deben ser formulados e
implementados por municipios, distritos, areas metropolitanas y departamentos de
categorias especial, I, 1l y lll. Los PGV son instrumentos técnicos y estratégicos que
permiten:

¢ Diagnosticar y gestionar integralmente los factores relacionados con la velocidad.

e Formular acciones en lineas de control, infraestructura, comunicacion, pedagogia,
gobernanza y evaluacion.

o Establecer una hoja de ruta con indicadores de seguimiento y resultados medibles.

La ANSV brinda apoyo técnico a los entes territoriales para la implementaciéon de la
metodologia de limites de velocidad y la formulacién de los PGV. Este acompafiamiento
incluye la socializacién de las resoluciones, asistencia técnica, elaboracion de guias
metodoldgicas y realizacion de capacitaciones. Como resultado, hasta la fecha, se ha
brindado asistencia técnica a 2.870 profesionales de 23 departamentos del pais.

Asimismo, desde la Direccién de Infraestructura y Vehiculos de la ANSV, y en cumplimiento
de la Ley 2251 de 2022, se adelantan estrategias para consolidar criterios técnicos
orientados al desarrollo de una infraestructura vial segura. Estos criterios consideran la
gestion de la velocidad en todas las etapas de los proyectos viales: planeacion, disefio,
construccion y operacion, permitiendo un seguimiento efectivo y promoviendo un sistema
vial seguro, especialmente para los actores mas vulnerables.
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En este marco, la ANSV ha desarrollado y actualizado criterios técnicos como los
contenidos en el Manual de Senalizacion Vial. Dispositivos uniformes en la infraestructura
vial para la regulacion del transito y la seguridad vial, adoptado mediante la Resolucion
20243040045005 del 17 de septiembre de 2024 del Ministerio de Transporte. Este manual
incorpora consideraciones especificas sobre la gestidén de la velocidad como eje central en
los proyectos de infraestructura y sefializacion vial segura.

8. Indicar cual ha sido el avance en la regulacién y uso obligatorio de los
sistemas de retencion infantil para menores de 12 afios. Adicionalmente,
exponer su opinién frente a las iniciativas legislativas que se han radicado.
sobre el tema.

En 2022, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), a través de la Direccién de
Infraestructura y Vehiculos, finalizd el Analisis de Impacto Normativo (AIN) sobre sistemas
de retencién infantil. En este documento técnico se propuso como alternativa la adopcion
de requisitos internacionales de desempeno, especificamente los establecidos por las
Naciones Unidas y el estandar americano FMVSS para este tipo de productos. En junio de
2022, el Grupo de Mejora Regulatoria del Departamento Nacional de Planeacién emitio
concepto favorable sobre la metodologia desarrollada en dicho AIN.

Como resultado del analisis, la Direccion de Infraestructura y Vehiculos elaboré un proyecto
de reglamento técnico, plasmado en una resolucién, que establece los requisitos que deben
cumplir los sistemas de retencion infantil, asi como las alternativas que tiene el productor
para demostrar su cumplimiento con miras a su comercializacion en el pais.

Tanto el AIN como el proyecto de reglamento técnico, como los respectivos soportes fueron
enviados al Ministerio de Transporte en marzo de 2023 para continuar con el proceso
regulatorio.

Sin embargo, debido a la politica de seguridad vehicular establecida por la Ley 2251 de
2022, el Decreto 1430 de 2022 y el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 (PNSV),
asi como al desafio que representa para las entidades y la industria la adopciéon de
estandares internacionales, varios AIN y proyectos de reglamentos técnicos enviados por
la ANSV al Ministerio de Transporte no han podido entrar en vigor. Esto ha conllevado a que
su implementacion se haya prorrogado en varias ocasiones mediante resoluciones emitidas
por dicha cartera en 2022.

Por lo anterior, el Ministerio de Transporte esta definiendo la aplicacion de esta politica, que
es transversal para todos los requerimientos de desempefio que se quieran implementar a
través del PNSV.

Actualmente, el Ministerio de Transporte se encuentra definiendo la aplicacion de esta
politica transversal, que impacta todos los requerimientos de desempefio contemplados en
el PNSV. Una vez esta politica esté formalmente definida, sera posible continuar con el
proceso regulatorio para la expedicion del reglamento técnico sobre sistemas de retencion
infantil, asi como de otros sistemas y componentes vehiculares incluidos en el PNSV.

Por otro lado, en el marco de sus competencias, la Direccion de Infraestructura y Vehiculos
de la ANSV ha participado activamente frente a las iniciativas legislativas (PL 206/2023
Senado - PL 057/2024 Senado) radicadas sobre los sistemas de retencion infantil,
presentando sugerencias y propuestas al articulado, con el fin de fortalecer técnicamente
su contenido y asegurar la viabilidad de su implementacién en el contexto nacional.
Sugerencias y propuestas como las siguientes:
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— Incluir definiciones respecto a sistemas reforzados de retencioén infantil y sistemas
de sujecion infantil

— Especificar el uso obligatorio de los sistemas de retencién infantil y sistemas
reforzados de retencion infantil para nifos, nifias y adolescentes hasta que el menor
alcance una estatura de 150cm, momento en el cual se puede hacer uso adecuado
del cinturon.

— Incluir que los sistemas de retencion infantil se encuentren instalados mediante los
sistemas de sujecién infantil (anclajes) destinados en el vehiculo o mediante el
cinturén de seguridad

— La orientacion del sistema de retencién infantil para menores de 15 meses sea en
sentido contrario a la marcha del vehiculo.

— Las condiciones y caracteristicas de uso en los diferentes servicios de transporte y
clase de vehiculos, asi como el desempefo del sistema de retencion infantil o
sistemas de retencion infantil reforzados deben ser reglamentados por el Gobierno
Nacional

— El Ministerio de Transporte reglamentara en un término no mayor a dos (2) anos a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los Sistemas de Retencion Infantil
en los vehiculos de transporte especial de estudiantes

— El Ministerio de Transporte debera reglamentar lo aplicable a los Sistemas de
Retencidon Infantil y Sistemas de Retencion Infantii Reforzados en cuanto a
condiciones y caracteristicas de uso y desempefio en el término de un ano

— Ajustar la sancion para el uso de sistemas de retencion infantil hasta los 150 cm e
incluir una sancién relacionada con la orientacion del sistema de retencion infantil
para el caso de transporte de nifios o nihas menores de 15 meses

9. El licenciamiento es importante para asegurar que las personas tengan las
condiciones para conducir automéviles y motocicletas, Indicar:

a. ¢Qué iniciativas ha propuesto e implementado la ANSV para fortalecer el
licenciamiento?

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ha participado activamente en el Proyecto
de Ley 058 de 2024, “Por el cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad,
integridad y vida de los jovenes en las vias de Colombia mediante la creaciéon del Sistema
de Sancion por Puntos y del Sistema de Licenciamiento Gradual’.

Este proyecto tiene como objetivo garantizar el derecho a la vida, a la integridad personal y
a la salud de los usuarios del sistema de transito y transporte terrestre, bajo el enfoque de
Sistema Seguro. Da prioridad a los jovenes entre los 18 y 28 afos que tramitan por primera
vez una licencia de conduccion, regulando de manera gradual el proceso de sancion por
puntos y estableciendo un sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles.

Actualmente, este proyecto se encuentra pendiente de fijar fecha para su segundo debate
en la Camara de Representantes. Se adjunta informe de ponencia para su conocimiento.

b. ¢ Existen planes para las pruebas préacticas de manejo?

En la Resolucion 9425 del 2022, la cual modifica y adiciona la resolucion 3245 de 2009, por
la cual se reglamenta el decreto 1500 de 2009 y establece los requisitos de habilitacién de
los Centros de Ensefanza Automovilistica, se establece la intensidad horaria en las
practicas de manejo, de la siguiente forma:

A continuacion, se presenta tabla con intensidad horaria para las clases de teoria y practica:
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Tabla 12. Intensidad horaria para clases tedricas y practicas segun la Resolucion 9425 de
2022 sobre habilitacién de Centros de Ensefianza Automovilistica

Categoria 'Tipo de Vehiculo Horas Teoria| Horas Practica | Horas Practica Total
Taller Manejo
Al Motocicletas hasta de 125 c.c. de 25 3 8 36
cilindrada.
A2 Motocicletas, motociclos y 25 3 15 43

mototriciclos de mas de 125 c.c.
de cilindrada.

81 [Automoviles, motocarros, 25 5 20 50
cuatrimotos, camperos,
camionetas y microbuses de
servicio particular.

Cc1 Automoviles, camperos, 30 5 30 65
camionetas y microbuses para el
servicio publico.

Prerrequisito | Para obtener [Tipo de Vehiculo Horas Teoria| Horas Practica | Horas Prictica | Total
Taller Manejo
B1 B2 Camiones rigidos, 20 10 15 45
C1 busetas y buses para el
servicio particular.
C1 Cc2 Camiones rigidos, 20 10 15 45

busetas y buses para el
servicio publico.

B2 B3 Vehiculos articulados 30 15 20 65
C2 de servicio particular.
Cc2 C3 Vehiculos articulados 30 15 20 65

para el servicio publico.

Asi las cosas, en la tabla anterior se sefiala la intensidad horaria de talleres practicos y de
manejo practico que debe realizar los aspirantes a obtener la licencia de conduccién o su
recategorizacion segun la categoria a obtener.

c. ¢Existen planes para implementar la licencia de novatos, de forma que los
conductores tengan un periodo de conduccidn supervisada y con
restricciones mientras adquieren las habilidades para tener uso completo de
los vehiculos?

La ANSV ha participado de manera activa con estudios técnicos, investigaciones y
documentos de analisis en el Proyecto de Ley 058 de 2024, “Por el cual se dictan normas
para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de los jévenes en las vias de
Colombia mediante la creacién del Sistema de Sancién por Puntos y del Sistema de
Licenciamiento Gradual”

Este proyecto tiene como objetivo garantizar el derecho a la vida, a la integridad personal y
a la salud de los usuarios del sistema de transito y transporte terrestre, bajo el enfoque de
Sistema Seguro. Da prioridad a los jévenes entre los 18 y 28 afios que tramitan por primera
vez una licencia de conduccion, regulando de manera gradual el proceso de sancion por
puntos y estableciendo un sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles.

Entregando el documento técnico que contiene los estudios correspondientes al analisis del
comportamiento humano en las vias en sus diferentes edades, el cual presenta un
diagnostico producto de la investigacion en el que se analizé los conductores reincidentes
en siniestros viales noveles en su licenciamiento y en factores de edad. Se anexa
documento de informe de ponencia para segundo debate.

10. Precisar cudles son las acciones previstas para la proteccion integral de los
usuarios de motocicletas, incluidos los nifios, nifias y adolescentes, y cual es
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la posicion técnica de la ANSV frente a laregulacién del transporte de nifias y
nifilos en estos vehiculos.

Una de las principales acciones implementadas es la articulacion con la Superintendencia
de Transporte para mejorar los procesos de inspeccion y vigilancia al control de organismos
de transito y organismos de apoyo al transito. En este contexto, se destacan dos
importantes iniciativas:

Estrategia de intervencion a municipios

En el marco del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2022-2031 y dando cumplimiento
al articulo 178 del Plan Nacional de Desarrollo, es necesario responder al cumplimiento de
las acciones formuladas en la politica publica para establecer una ruta de accién que, a
corto plazo, dé respuesta eficaz a la transformacion de habitos, actitudes vy
comportamientos que ponen en riesgo la vida de los actores viales en el espacio publico.
Por ello, desde 2023 se ha implementado, en articulacién con la Superintendencia de
Transporte, la “Estrategia de Intervencion a Municipios”, un programa que ha permitido
mejorar la gestion de los organismos de transito, buscando generar acciones articuladas de
pedagogia, control y seguimiento. Este programa se ha implementado en ciudades con
altas tasas de mortalidad, asi como en ciudades con datos criticos absolutos de cifras de
muertes.

La estrategia fue disefiada en conjunto con las Direcciones Técnicas de la ANSV,
estableciendo articulacion entre la pedagogia, el control y el seguimiento en las
intervenciones realizadas a los municipios priorizados. A continuacion, se detalla el objetivo
principal de cada eje sefialado en el desarrollo de las actividades:

Figura 1. Ejes de la estrategia de intervencién a municipios

PEDAGOGIA

CONTROL SEGUIMIENTO

— Pedagogia: Acciones territoriales enfocadas en construir una cultura de seguridad
vial desde la institucionalidad, con la participacion de todos los actores viales del
territorio priorizado, con el fin de establecer un mapa de riesgos y un plan de accion
que permita a la ANSV intervenir puntos criticos en sitios priorizados.

— Control: Intervencion interinstitucional orientada a identificar y gestionar las causas
de la ineficacia operativa y administrativa, reflejadas en la poca efectividad de los
controles, asi como en la gestién ineficiente de comparendos impuestos a
infractores. A mayor eficiencia en la gestion de comparendos impuestos, menor tasa
de muertes por siniestros.

— Seguimiento: Formulacion de un diagnéstico y un plan de mejoramiento acordado
con el ente territorial para el sostenimiento de acciones encaminadas a la
prevencion de siniestralidad, no solo desde la gestion administrativa y operativa,
sino también desde las tacticas de intervencion en puntos criticos y de pedagogia
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con todos los actores viales. Este proceso es articulado con la Superintendencia de
Transporte.

Desde 2023 hasta abril de 2025 se han intervenido 43 municipios.

Visitas preventivas a Centros de Ensefianza Automovilistica

Sumado a esta accién, y en el marco del convenio derivado 007-2023 cuyo objeto es "aunar
esfuerzos entre la ANSV y la Superintendencia de Transporte para adelantar acciones que
permitan recolectar informacién y desarrollar lineas de accién para mejorar el servicio de
los CEAs, asi como de las empresas obligadas a implementar planes estratégicos de
seguridad vial”. Con base en los analisis realizados por el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial (ONSV), se han programado visitas de inspeccion, vigilancia y control a los
CEAs y otros Organismos de Apoyo al Transito (OAT). Estas visitas buscan verificar el
cumplimiento de estandares normativos en infraestructura, pedagogia, idoneidad del
personal y calidad de la formacién impartida.

Estas visitas no solo tienen como objetivo garantizar que las instituciones formadoras
cumplan con los requisitos establecidos, sino también identificar oportunidades de mejora
que contribuyan a fortalecer la seguridad vial en el pais. De esta manera, se asegura que
los conductores formados en estos centros adquieran no solo las competencias necesarias,
sino también una conciencia de responsabilidad en el uso de las vias.

A la fecha, se han visitado 71 CEAs en los departamentos de Bogota, Antioquia, Atlantico,
Valle del Cauca, Cundinamarca, Norte de Santander, Choco, Magdalena, Meta y Cauca.

Dentro de estas visitas se incluyen temas como:

e Componente juridico: Permite evaluar aspectos como la existencia legal del
organismo, la actualizacion de sus registros, el estado de la gestién documental, el
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad vial (PESV) y el uso del
sistema de registro institucional VIGIA. Ademas, se identificaron posibles alertas
juridicas y se establecieron lineas para determinar si los OAAT requieren
acompanamiento, acciones de mejora o apertura de investigacion.

e Componente pedago6gico: Se centro en la verificacion de condiciones locativas del
aula, cumplimiento de horarios, estructura curricular, aplicacién de saberes
esenciales y especificos, y actualizacion del personal docente. A través de la Ficha
Técnica Pedagogica aplicada en los CEAs visitados, se recolecté informacion
estructurada para caracterizar los procesos formativos e identificar necesidades de
asistencia técnica pedagdgica.

Con relacién a los NNA, se ha implementado la Estrategia Integral de movilidad Escolar

Segura.

Estrategia integral de movilidad escolar segura

Esta estrategia comprende la ejecucion de diferentes acciones contractuales, de asistencia
técnica y capacitaciones a las instituciones educativas de preescolar, basica y media, para
que estructuren, implementen y hagan seguimiento a los Planes de Movilidad Escolar
(PME) con énfasis en educacion vial. Estos PME son instrumentos de planeacion y gestion
participativa sobre toda la gestion integral de seguridad vial con enfoque de sistema seguro,
para prevenir siniestros viales y promover una cultura vial segura en las comunidades
educativas.
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En este marco, y en ejecucion del Contrato Interadministrativo 009 de 2024, cuyo objetivo
es “desarrollar una estrategia integral de promocion de la seguridad vial escolar y de NNA
en los municipios priorizados por la ANSV”, se ha desarrollado la estrategia “Educacién Vial
para la Vida”, logrando 144 planes de movilidad escolar con énfasis en educacion vial en
50 municipios de 23 departamentos, la promocion de 8 caminos seguros al colegio como
estrategia de movilidad activa para el transporte escolar dirigida a ninos y peatones en 4
municipios, conformando 8 redes protectoras en entornos escolares, intervenciones de
urbanismo tactico, y cerca de 11.500 viajes realizados de la casa al colegio y de regreso,
incluidas salidas pedagdgicas. A través del Componente Caminos Seguros al Colegio se
benefician mas de 240 NNA en 8 instituciones educativas de Cali, Medellin, Pasto e Ibagué.

De esta manera, se evidencia la posibilidad de una modalidad de transporte escolar
sostenible, que reemplaza el uso de la motocicleta y genera aprendizajes y fortalecimiento
técnico para que desde los municipios se consideren estrategias o modalidades de
transporte escolar caminando como alternativa segura y pedagdgica.

En el marco de las acciones de prevencion, se ha implementado el programa
Motodestrezas.

Motodestrezas

Este programa de formacion para motociclistas se ha implementado desde 2022 hasta la
fecha, con el objetivo de fortalecer conocimientos, habilidades y destrezas en la conduccién
de motocicletas mediante dos modalidades: capacitacion y sensibilizaciéon. La capacitacion
consta de cuatro modulos (tres practicos y uno tedrico), cada uno de una hora, en los que
se abordan temas relacionados con la conduccion segura y el reconocimiento del vehiculo
desde un enfoque de vulnerabilidad y corresponsabilidad. La sensibilizacion consiste en
intervenciones en via o ferias, no mayores a 30 minutos, en las que se tratan factores de
riesgo del entorno, uso de elementos de proteccion personal y simulacién de conduccién
acorde con las condiciones especificas del territorio.

Los motociclistas que completan la capacitacion (4 modulos) reciben una constancia de
asistencia, una cartilla digital con los contenidos vistos, y la oportunidad de participar en
sorteos para ganar chalecos reflectivos tipo arnés y cascos protectores certificados. En la
modalidad de sensibilizacion, previa solicitud de las entidades o autoridades, los
participantes interactuan con simuladores de conduccion y tienen la misma posibilidad de
participar en sorteos por un chaleco reflectivo tipo arnés y un casco protector certificado.

La estrategia se encuentra dirigida a motociclistas que hacen uso de la motocicleta por
motivos laborales, transporte u ocio, ademas de aquellos que hacen parte de organismos
de transito, entidades publicas, privadas, sector empresarial y académico, clubes,
asociaciones o agremiaciones de motociclistas o cualquier ciudadano que la utilice para sus
desplazamientos cotidianos.

Esta estrategia esta dirigida a motociclistas que usan la motocicleta por trabajo, transporte
u ocio, asi como a miembros de organismos de transito, entidades publicas y privadas,
asociaciones o agremiaciones de motociclistas y cualquier ciudadano que utilice
motocicleta para desplazamientos cotidianos.

En el marco de una evaluacién de impacto de la primera version del programa
Motodestrezas, realizado en 2022, se puede decir que el programa se desarrollé bajo una
modalidad de formacion integral que combiné modulos tedrico-practicos, basados en los
lineamientos de la Carta Iberoamericana sobre licencias de conduccion. Los participantes
fueron evaluados al inicio y al final del proceso, lo que permitié medir su progreso y ajustar
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las acciones pedagdgicas segun las necesidades identificadas, con el objetivo de que los
motociclistas aplicaran los conocimientos en su conduccién diaria.

Durante esta primera fase, Motodestrezas beneficiéo a 75,013 motociclistas en diferentes
regiones del pais. La evaluacion mostro resultados significativos en el componente tedrico,
evidenciandose aumentos importantes en el porcentaje de respuestas correctas en areas
clave: 19% en identificacién de riesgos, 22% en uso adecuado del casco, 41% en
reconocimiento de factores de riesgo del entorno y 38% en técnicas de frenado de
emergencia.

Tabla 13. Resultados valoracién componente tedrico - Motodestrezas 2022

At batnte Incremento - Mejora
Identificacién de riesgos 19%
Uso del casco 22%
Factores de riesgo 41%
Alcohol y conduccién 33%
g Infracciones 19%
e Hacerse visible 29%
Condiciones de circulacién 22%
Revisién preoperacional 35%
Velocidades seguras 31%
Técnicas de frenado 38%

En el componente practico también se registraron avances importantes, como el incremento
del 63% al 100% en la correcta realizacion del ejercicio de equilibrio y del 88% al 96% en
la maniobra de frenado de emergencia. Estos resultados demuestran una mejora
significativa en las habilidades de conduccion de los participantes.

Tabla 14. Resultados valoracién componente practico - Motodestrezas 2022
[ opote vmide i -
Inicial Finol

Equilibrio

e b 63 % 100 %
]

Frenado de emergencia

e Gy 88 % 96 %

r—otre

Ademas de las sesiones de formacioén, Motodestrezas implementd estrategias de
seguimiento para reforzar los aprendizajes adquiridos. Entre estas acciones se incluyeron
el envio de mensajes mensuales sobre seguridad vial a los teléfonos moviles de los
participantes, y la distribucion de guias digitales con informacién clave, buscando garantizar
que los conocimientos impartidos trascendieran el aula y se convirtieran en habitos
permanentes.
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En lo que respecta a los resultados preliminares del programa en su segunda version,
actualmente en ejecucion, se ha realizado un analisis de las cifras de siniestralidad en los
departamentos en los cuales se esta ejecutando el programa, alli se ha encontrado indices
de variacion porcentual de motociclistas fallecidos entre el 2023 y 2024.

Durante el periodo de 2024 se capacitaron 56 000 motociclistas y se sensibilizé a 230 000
actores viales. Las actividades alcanzaron 535 municipios ubicados en 24 departamentos
del pais, en los cuales se entregaron 30 000 cascos certificados y 190 000 cintas reflectivas.

La operacién del programa se desarroll6 con 28 equipos de formacion compuestos por un
instructor de motociclismo y personal de apoyo logistico. Estos equipos trabajaron bajo dos
modalidades: una capacitacion intensiva de cuatro horas y jornadas de sensibilizacién
directamente en la via. En total, la cobertura llegd a 24 de los 32 departamentos
colombianos.

En términos de impacto sobre la siniestralidad, la variacion porcentual de fallecidos en
motocicleta entre 2023 y 2024 muestra la siguiente informacién: Norte de Santander (-16,20
%), Atlantico (-14,50 %), Santander (-13,22 %), Tolima (-13,21 %), Caqueta (-12,31 %),
Risaralda (-12,22 %), Cesar (-11,76 %), La Guajira (-11,48 %), Magdalena (-8,57 %), Cauca
(-7,49 %), Cérdoba (-4,31 %), Cundinamarca (-3,06 %), Bolivar (-2,09 %), Valle del Cauca
(-1,76 %), Narifio (-1,32 %), Huila (-1,26 %) y Antioquia (-1,16 %).

Tabla 15. Siniestralidad vial en motociclistas
Variaciéon porcentual sobre el namero de fallecidos

Variacién 2023 (Sin
Departamento motoD) Variacién victimas

a 2024 (Con MotoD)

Norte Santander -16,20% 29
Atlantico -14,50% 27
Santander -13,22% 39
Tolima -13,21% 28
Caqueta -12,31% 8
Risaralda -12,22% 1
Cesar -11,76% 26
La Guajira -11,48% 7
Magdalena -8,57% 15
Cauca -7,49% 14
Cdrdoba -4,31% 10
Cundinamarca -3,06% 1
Bolivar -2,09% 4
Narifio -1,32% 2
Huila -1,26% 3
Antioquia -1,16% 2
Valle Del Cauca -1,76% 9
Casanare 2,14% 3
Caldas 4,76% 4
Meta 10,05% 22
Sucre 12,22% 11
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Putumayo 18,29% 15
Quindio 19,30% 11

Boyaca 20,37% 22
Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

Como se puede observar, 16 departamentos de los 24 que estan dentro del alcance del
programa que se implementé durante 2024, estan presentando, con corte al 31 de
diciembre del 2024, una disminucién de fatalidades del actor vial motociclista comparados
con el 2023.

Norte de Santander, Atlantico, Santander y Tolima tuvieron una disminucién del -16,20%, -
14,50%, -13,22% vy -13,21% respectivamente, posterior a la implementacion del programa
y comparando con el 2023.

Se evidencia entonces que se ha presentado una reduccion de los siniestros viales con
victimas fatales desde el inicio de la implementaciéon del programa en territorio, y se
evidencian cifras positivas para el periodo 2024. Cabe mencionar que la consecucion de
esta contencion y disminucion de motociclistas fallecidos es el resultado de la conjuncion
de actividades que la Agencia Nacional de Seguridad Vial y entidades municipales y
regionales, han implementado en territorio y en donde el programa Motodestrezas ha
podido brindar un apoyo en la formacion de los actores viales vulnerables.

Finalmente, con relacion al uso de la moto por parte de NNA, se considera que, como parte
de los actores viales vulnerables, los nifios, nifias y adolescentes son sujetos con
vulnerabilidad especifica, esto por razones asociadas a su desarrollo fisico, cognitivo y
social.

De acuerdo con reportes internacionales, las nifias, los nifos y los adolescentes son
especialmente vulnerables en la via. Esta vulnerabilidad se explica tanto por el modo de
transporte que utilizan como por caracteristicas propias de cada etapa del ciclo vital: en la
infancia estan iniciando su movilidad y en la adolescencia comienzan a desplazarse de
forma independiente, sin haber completado aun su desarrollo fisico. Ademas, estan
aprendiendo a percibir el riesgo y su campo visual es mas reducido, mientras que la
capacidad de tomar decisiones y de interpretar sefales, cddigos urbanos y normas de
convivencia social aun se encuentra en consolidacion. Su desarrollo cognitivo implica
también que deben ir aprendiendo a interactuar con los demas actores viales y a decodificar
los multiples estimulos del espacio publico. En la primera infancia, en particular, pueden
presentar dificultades para interpretar senales y sonidos, lo cual afecta su apreciacion de la
proximidad, la velocidad y la direccién de los vehiculos en movimiento (Organizacion
Mundial de la Salud - OMS, 2015).

Las condiciones de vulnerabilidad varian segun la edad, el sexo/género, la raza, la etnia, la
situacion econémica de la familia y el origen urbano o rural. No obstante, la relacion entre
estas condiciones y los efectos de un siniestro no es simple ni unidireccional: la pobreza,
por ejemplo, incrementa el riesgo de sufrir lesiones, pero a su vez, la ocurrencia de un
siniestro grave puede agravar la situacion econdmica de las familias, actuando como una
“trampa de pobreza” (OPS).

Una de las principales razones por las que nifios y adolescentes viajan en motocicleta es la
falta de otras alternativas de transporte, sobre todo en zonas rurales donde el servicio de
transporte publico es escaso o limitado. Asi, muchas familias optan por la motocicleta para
acceder a la escuela, centros de salud u otras actividades sociales y econdmicas. En ciertos
paises, quienes tienen menos de 16 afos solo pueden usar ciclomotores o “mopeds” a

Agencia Nacional de Seguridad Vial

Direccion: Av. La Esperanza - Calle 24 N° 60-50, Bogota
Complejo Empresarial Gran Estacién 2, piso 9
Conmutador: (+57) 601 739 9080

Pagina | 26



partir de una edad minima; para edades inferiores, no se permite el desplazamiento en
ningun tipo de motocicleta.

Aunque en un siniestro de motocicleta tanto adultos como menores corren el riesgo de ser
expulsados del vehiculo, los nifios sufren consecuencias mas graves debido a su fragilidad
fisica y a un desarrollo anatémico incompleto. Arbogast et al. (2003) sefalan que el cerebro,
el craneo y la columna cervical de los nifos son mas fragiles: su cabeza representa una
proporcion mayor de su cuerpo, sus musculos y huesos estan menos desarrollados y sus
vértebras son mas cartilaginosas. Esto eleva el riesgo de lesiones severas incluso cuando
llevan casco. Asimismo, su incapacidad para sostenerse con firmeza, su estatura reducida
y la falta de desarrollo del térax y el abdomen los hace mas propensos a sufrir lesiones
internas, por lo que transportar a nifos pequefios en motocicleta representa un peligro
significativo para su salud.

Posicion frente alas medidas de restriccion

En atencion a lo sefialado previamente, la ANSV reconoce, con base en los datos de
siniestralidad y en estudios internacionales, que la movilidad en motocicleta implica un
riesgo particular debido tanto a las caracteristicas propias de este medio de transporte como
a las condiciones especificas de nifias y nifos. En relacion con posibles regulaciones sobre
el transporte de esta poblacién vulnerable en motocicleta, la Entidad valora y analiza las
medidas legislativas o0 normativas que buscan proteger a este grupo, incluyendo el control,
la fiscalizacién y el desarrollo de alternativas de transporte con un enfoque territorial.

Durante la evaluacion de estas medidas restrictivas, y conforme al estudio de la
Organizacion Mundial de la Salud titulado “Desarrollo infantil y seguridad en motocicleta”
(2015), dichas restricciones deben complementarse con el desarrollo de medios alternativos
de transporte que consideren las condiciones socioecondmicas de la poblaciéon y que
garanticen, en todo caso, el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a servicios
educativos, de salud, recreativos y otros, mediante medios seguros.

Ademas, se remite una recomendacion del estudio “Estudio sobre las condiciones del
traslado de nifios en motocicletas en América Latina”, elaborado por la Fundacién Gonzalo
Rodriguez en colaboracién con la Fundacion UPS, CAF — Banco de Desarrollo de América
Latina, el Banco Mundial y el Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI).
Este andlisis, que evalud las condiciones de seguridad vial de nifios, nifias y adolescentes
en varios paises, concluye lo siguiente para aquellos paises y ciudades que no contemplan
el traslado de nifios en motocicleta en sus reglamentaciones de transito:

“...)

c. Dado que no existe una convencién respecto a la edad o altura minima requerida
para transportarse en motocicleta, se alienta a que se tome como referencia otro
elemento de seguridad de las motocicletas como es el posapié. Asi, seria
conveniente requerir que los ocupantes nifios tengan la altura suficiente para poder
utilizarlo, como elemento complementario de seguridad. Otros elementos de
seguridad como la utilizacién de ropa de alta visibilidad, y las luces encendidas en
todos los horarios son medidas que se aconseja incluir en las reglamentaciones.

(.)

Piloto de alternativa de transporte escolar en vehiculos tipo Motocarro.
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Motivados por lo anteriormente expuesto y, en particular, por las recomendaciones de
buscar alternativas que brinden mejores condiciones de seguridad vial en territorios sin
oferta de transporte publico colectivo o privado escolar, la Direccion de Comportamiento de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en conjunto con la Camara de Motociclistas de la
ANDI y la ensambladora Grupo UMA, estan llevando a cabo las gestiones necesarias para
implementar un piloto de transporte escolar en motocarro en los municipios de Urrao
(Antioquia) y San Alberto (Cesar). La seleccion de estos municipios se baso en una matriz
multicriterio que relacionaba la morbimortalidad de nifios, nifias y adolescentes en
motocicleta, el numero de sedes educativas, la existencia de empresas legalmente
constituidas de transporte en motocarro y la disposicion de las administraciones locales
para adelantar este proceso.

Este piloto tiene el siguiente alcance:

1. Seleccionar a 12 estudiantes (6 por municipio) que actualmente se mueven en
motocicleta para que en el periodo del piloto puedan transportarse en un motocarro
en sus desplazamientos hogar - Institucién educativa — Casa.

2. Acondicionar 4 motocarros (2 por municipio) para que ofrezcan mejores condiciones
de seguridad a los NNA que se transporten en el mismo

3. Capacitar a los conductores de las empresas de transporte en motocarros en
tematicas asociadas al transporte de NNA en motocarro.

4. Monitorear durante cuatro (4) meses los indicadores de seguridad vial, eficiencia y
percepcidn asociados a los viajes en motocarro.

5. Emitir un documento final que describa la experiencia y relacione los resultados
objetivos para que posteriormente se avance en la revision normativa
correspondiente a la habilitacion o restriccion del transporte escolar en motocarro
como alternativa al transporte de NNA en motocicleta.

Obras por lavida

El Programa Obras por la Vida (OPV) es una iniciativa de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) que se enfoca en implementar medidas de seguridad vial para mejorar la
seguridad en puntos criticos, identificados a partir del analisis de datos proporcionados,
entre otros, por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV).

A través de este programa se llevardn a cabo diversas acciones especificas para la
proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes. Se estima que aproximadamente 64 de
las 163 intervenciones proyectadas a nivel nacional estaran dirigidas a este grupo
vulnerable. Estas acciones incluyen la adecuacién de pasos peatonales seguros, la
instalacion de senalizacion adecuada, la implementacion de reductores de velocidad y la
mejora de los espacios destinados a la movilidad no motorizada, con el fin de garantizar
entornos viales mas seguros para los menores.

11. Con el objetivo de gestionar integralmente la velocidad en el pais y disminuir
las fatalidades y lesiones graves asociadas a este factor de riesgo, el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
expidié las resoluciones numero 20233040025995 y 20233040025895, la
primera para establecer velocidad limite en las vias colombianas y la segunda
para reglamentar la implementacion de los planes de gestion de la velocidad
para municipios distritos, areas metropolitanas y departamentos de categoria
especial 1, 2y 3. Con relacion a esto:
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a. Qué acciones de publicidad se han implementado para concientizar sobre
el cambio en los limites de velocidad producto de la Resolucion
20233040025995.

Se han desarrollado diversas acciones de comunicacién y publicidad para sensibilizar a la
poblacion sobre los cambios en los limites de velocidad y promover una conduccion segura.
Estas acciones incluyen:

Programas con componente de velocidad segura:

e Acciones por la Vida

e Educacion Vial para la Vida

¢ Intervenciones en Municipios Priorizados — componente de control y pedagogico
e Motodestrezas

Campairias de sensibilizacion realizadas:

¢ No Tenia que Pasar
e Bajala Velocidad

e Plan 365

¢ Semana Santa

e Puntos Seguros

Difusion en redes sociales:

Se han realizado multiples publicaciones y contenidos audiovisuales en plataformas como
Instagram para llegar a diversos publicos. Algunos ejemplos incluyen:

— https://www.instagram.com/reel/DIg5Esjx10u/?igsh=NnhtN2RiaTY2YWhv
— https://www.instagram.com/reel/DIoQgbQxRjd/?igsh=MXNrbmFodnZmNmNk
— https://www.instagram.com/reel/DIhgmJKpWA-/?igsh=NTZnMXcwMDJoNnRv
—  https://www.instagram.com/p/DIg--

9KtOAU/?img index=1&igsh=MTI3NmJ4ejFgZnhgdQ==

Documentos publicados para soporte y consulta:

e Guia de Control en Velocidad

e Publicacion oficial sobre la gestion de velocidad

e Campana "No Tenia que Pasar" (14-08-2023) en alianza con Bloomberg y
Secretarias de Movilidad de Cali y Bogota

b. Sefialar el numero de distritos, municipios categoria especial, 1, 2y 3 que
han implementado la metodologia consagrada en la Resolucién
20233040025995.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ha promovido activamente la aplicacion de
la metodologia para la determinacion de limites de velocidad establecida en la Resolucién
20233040025995, exigiendo su uso como insumo técnico en los procesos de aprobacion
de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones por exceso de velocidad.

De acuerdo con el articulo 2 de dicha resolucion, su aplicacion es obligatoria en todo el
territorio nacional y debe ser adoptada por las autoridades de transito competentes en vias
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urbanas, municipales, departamentales y nacionales, especialmente cuando se definan
limites de velocidad diferentes a los generales establecidos en los articulos 106 y 107 del
Cddigo Nacional de Transito.

Durante 2024, como resultado de la gestién adelantada por la ANSV, aproximadamente 44
municipios han aplicado esta metodologia en el marco del proceso de evaluacién técnica
para la aprobacion de camaras de fotodeteccion. Es importante aclarar que no todas las
cadmaras aprobadas estan destinadas al control de velocidad, por lo que la metodologia se
ha implementado unicamente en aquellos casos donde la velocidad es un parametro de
control.

Un caso destacado es el del Distrito Capital de Bogota, que ha adoptado la metodologia
para definir limites de velocidad coherentes con sus entornos urbanos, priorizando la
proteccién de los usuarios mas vulnerables de la via.

Sin embargo, se ha evidenciado que la mayoria de las entidades territoriales aun contintan
utilizando como unica referencia normativa lo dispuesto en la Ley 2251 de 2022, en relaciéon
con los limites generales para zonas urbanas y rurales.

c. Indicar qué acciones de acompafiamiento técnico con las entidades
territoriales obligadas a implementar los planes de gestion de la velocidad
piensan ser llevadas a cabo por la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Indicar
bajo qué criterios se van a priorizar dichas entidades territoriales.

Desde la expedicion de la Resolucion 20233040025895 de 2023, “Por la cual se reglamenta
la implementacién de los Planes de gestion de la velocidad para municipios, distritos, areas
metropolitanas y departamentos” la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ha
socializado e iniciado un proceso sistematico de contacto con las entidades territoriales
responsables de formular y adoptar su Plan de Gestion de la Velocidad (PGV), mediante el
envio de comunicaciones formales solicitando informacién sobre el estado de avance en la
formulacién de dichos planes, asi como ofreciendo asistencia técnica especializada.

Con base en las respuestas recibidas, se ha estructurado un cronograma de asistencias
técnicas que se esta ejecutando en fases. Estas asistencias se enfocan en acompanar a
las entidades durante las etapas de diagnéstico y formulacion del PGV, orientando sobre el
paso a paso definido en la metodologia de la Resolucién mencionada.

Los criterios de priorizacion definidos para este acompafamiento técnico incluyen:

e Categoria (Departamentos, Distritos y municipios categoria especial, 1, 2, 3
y especiales).

¢ Nivel de riesgo vial territorial identificado por la ANSV.

¢ Avance en la formulacion del PGV reportado por la entidad.

e Solicitudes expresas de asistencia técnica por parte de las entidades
territoriales.

A la fecha, se han programado y desarrollado sesiones de capacitacion y asistencia técnica
con 54 entidades territoriales competentes.

d. Indicar qué entidad o entidades estaran a cargo de la revision de los
documentos producidos por los entes territoriales para el disefio e
implementacion de los Planes de Gestion de la Velocidad.
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De acuerdo con el Articulo 7 de la Resolucion 20233040025895 de 2023, la responsabilidad
de formular, implementar, hacer seguimiento, evaluar, modificar y actualizar los Planes de
Gestion de la Velocidad recae en los distritos, departamentos y municipios de categoria
especial, I, Il y lll que cuenten con autoridad de transito. Estas entidades deben cumplir con
el ciclo completo del plan —diagnéstico, formulacién y adopcion— en un plazo maximo de
24 meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la norma.

Asi mismo, el Articulo 11 establece que el incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la resolucion sera objeto de inspeccién, vigilancia y control por parte de las entidades
que ejercen estas funciones dentro del sector transporte, conforme a sus competencias
funcionales.

En este marco, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), a través del Equipo de
Gestion de la Velocidad adscrito a la Direccion de Infraestructura y Vehiculos, ha asumido
un rol activo en el acompafiamiento técnico a las entidades territoriales, brindando
orientacion personalizada para la correcta estructuracion de los Planes de Gestion de la
Velocidad. Esto con el objetivo de asegurar que dichos planes estén alineados con lo
establecido en el Programa Nacional de Gestion de la Velocidad, los anexos técnicos de la
Resolucion 20233040025895, el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) y demas marcos
normativos relacionados.

12. Indicar qué programas de apoyo tiene previsto la ANSV y el Ministerio de
Transporte paralos préximos afios en los municipios de categoria 4,5y 6 que
no cuentan con autoridades locales de transito y necesitan recursos para
realizar la gestion de control y prevencion en seguridad vial.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), por medio de la Circular Conjunta No. 023
de 2025, anunci6 el disefio y ejecucién de medidas orientadas a la pedagogia, presencia
institucional, vigilancia y control para el cumplimiento de las normas de transito y transporte
en materia de seguridad vial, con enfoque de sistema seguro y dirigidas a la prevencioén de
siniestros viales durante la vigencia del afio 2025, en el marco del Plan 365.

Para apoyar lo anterior, la ANSV implementa el Plan 365 para 2025 y anos siguientes, una
estrategia que integrara y coordinara esfuerzos durante todo el ano con las autoridades de
transito, entidades del sector transporte (Ministerio de Transporte, Superintendencia de
Transporte, ANI e INVIAS) y demas integrantes del sistema nacional de transporte, con el
fin de reducir la siniestralidad vial. Este plan contempla 365 dias de operacién continua, con
acciones de control regulatorias, pedagogicas y preventivas en las vias del territorio
nacional.

En el area de control y cumplimiento normativo, dentro del marco del Plan 365, el Grupo de
Operaciones Especiales GOPES VIAL ha estructurado una oferta especifica para atender
a los territorios que no cuentan con autoridades locales de transito. El objetivo es fortalecer
sus capacidades mediante la orientacién a las autoridades con funciones de transito, ya
sean municipales o departamentales, sobre como actuary llevar a cabo procesos de control
operativo. La oferta incluye los siguientes talleres:

e TALLER PARA LA PLANIFICACION DEL CONTROL

Con el propésito de fortalecer las capacidades de formacion y profundizar conocimientos
en diagnéstico, planificacion y ejecucién de controles, se busca crear un espacio de
aprendizaje, practica y dialogo entre los actores con competencias en seguridad vial en el
territorio, funcionarios de la ANSV, agentes de transito, personal de DITRA y personas
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encargadas o con funciones de control operativo. Este taller orienta a las autoridades de
transito y transporte territoriales en el mejoramiento de los controles operativos, siguiendo
un orden de acciones: diagnaostico, planificacion y ejecucion.

e TALLER CONTRAVENCIONAL

Este taller pretende instruir y capacitar a las autoridades de transito u organismos con
funcion de transito, apoyando la potenciacién de su conocimiento sobre el proceso
contravencional por infracciones a la normatividad en materia de transito y el procedimiento
a seguir para implementar el componente juridico de un sistema sancionatorio con plenas
garantias constitucionales y legales.

e TALLERPARALAEJECUCION DE CONTROLES OPERATIVO

Busca propiciar un espacio practico de didlogo y aprendizaje con los cuerpos de vigilancia
y control al transito y transporte, que contribuya a la planificacién y ejecucion de puestos de
control en via.

e TALLER DATOS QUE SALVAN VIDAS

Este taller tiene como objetivo proporcionar a los participantes una comprension profunda
de los datos y estadisticas emitidos por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial,
destacando su importancia en la reduccion de siniestros viales. A través de este espacio,
se abordan los principales indicadores de seguridad vial, tendencias actuales y factores de
riesgo que contribuyen a la ocurrencia de siniestros. Ademas, se presentan casos practicos
y estrategias basadas en evidencia para la toma de decisiones informadas y la creacion de
politicas y acciones preventivas.

13. La Ley 2251 establecié en el articulo 14, paragrafo 2, inciso segundo que "Las
entidades oficiales a cargo del desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura vial nacional, departamental y urbana podran desarrollar
planes de auditoria en los tramos de alta siniestralidad vial e implementar
planes de gestion de la velocidad que deberan ser actualizados cada 2 afios".
Dado lo anterior, ¢El Ministerio de Transporte y/o la Agencia Nacional de
Seguridad Vial han realizado la reglamentacién de dichos Planes de auditoria
mencionados por la Ley

El articulo 14, paragrafo 2 de la Ley 2251 de 2022 se refiere a la implementacion de los
Planes de Gestion de la Velocidad (PGV) en los distritos, departamentos y municipios de
categoria especial, I, Il y lll que cuenten con autoridad de transito. En este paragrafo no se
regula ni se menciona la creacion o reglamentacion de planes de auditoria, sino Unicamente
la obligacién de formular e implementar los PGV, los cuales deben actualizarse cada dos
afos y ser reglamentados por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV). En cumplimiento de este mandato legal, el Ministerio de Transporte
y la ANSV expidieron la Resolucién 20233040025895 del 22 de junio de 2023, mediante la
cual se reglamenta la formulacién y adopcion de los Planes de Gestion de la Velocidad,
estableciendo: Los responsables de la formulacion, las fases del plan y la articulacién con
el Programa Nacional de Gestion de la Velocidad y el Plan Nacional de Seguridad Vial.

14. ¢ Qué incentivos 0 acciones tomard el Ministerio de Transporte y/o la Agencia
Nacional de Seguridad Vial para que las entidades oficiales a cargo del
desarrollo y mantenimiento de la infraestructura vial nacional, departamental
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y urbana, cumplan con la creacion de los Planes de Auditoria descritos en la
Ley 2251 de 2022 art. 14, paragrafo 2, parrafo segundo?

Tal como se indicé en la respuesta anterior, el paragrafo 2 del articulo 14 de la Ley 2251 de
2022 no establece la obligacién de crear Planes de Auditoria, sino que hace referencia
especifica a la implementacion de Planes de Gestion de la Velocidad (PGV), razén por la
cual se reitera la respuesta indicada en el numeral 13. En funcion de lo anterior no se tienen
contemplados incentivos para las entidades que elaboren Planes de Auditoria en sus
territorios.

15. Indicar qué seguimiento se ha hecho a la ejecucién del Plan Nacional de
Seguridad Vial. Si se ha realizado algun seguimiento, por favor enviar los
documentos donde consta el seguimiento.

Dando respuesta al requerimiento, La Agencia Nacional de Seguridad Vial en cumplimiento
de sus funciones a publicado los siguientes informes anuales de seguimiento al Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031 los cuales se referencia su respectivo enlace:

¢ Informe anual de seguimiento al Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031 que
comprende el periodo julio de 2022 a junio de 2023, lo anterior teniendo en cuenta
que el decreto 1430 de 2022 “por el cual se aprueba el Plan Nacional de Seguridad
Vial” entro en vigor el 29 de Julio de 2022. Descargar documento en el siguiente
enlace: PNSV informe anual de seguimiento (Julio 2022 - Junio 2023).pdf

¢ Informe anual de seguimiento al Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031 con
corte a diciembre de 2023. Descargar el documento en el siguiente enlace: PNSV
informe anual de seguimiento del afio 2023 (corte diciembre).pdf

Respecto a la vigencia 2024, se aporta el informe de Monitoreo del Avance de
Implementacion del Plan Nacional De Seguridad Vial 2022-2031, elaborado por la Oficina
Asesora de Planeacion. Es importante aclarar que este informe hace parte de los insumos
para la elaboracion del informe de seguimiento anual del PNSV el cual se encuentra en
proceso de construccion por parte del Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Descargar
documento en el siguiente enlace: Informe Anual de Monitoreo PNSV
2024 vfinal (CGR).pdf

16. Indicar qué rol ha desempefiado la ANSV en el disefio, implementacién y
seguimiento en los Planes Locales de Seguridad Vial.

En materia de planes locales de seguridad vial es importante tener en cuenta los siguiente:
La Ley 2251 de 2022 - Ley Julian Esteban establecié en su articulo 14:

“ARTICULO 14. IMPLEMENTACION DE PLANES LOCALES DE SEGURIDAD
VIAL. Los Planes Locales de Seguridad Vial que formulen los distritos, areas
metropolitanas, departamentos y los municipios se armonizaran con base en los
fundamentos y politicas definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial. Las
entidades territoriales del orden departamental, asi como las ciudades capitales del
pais; deberan formular, adoptar e implementar sus planes locales de seguridad vial
de manera obligatoria.

PARAGRAFO 1: Para las demés entidades territoriales, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial determinara la obligatoriedad de la formulacion, adopcién e
implementacién de dicho instrumento, previo analisis de criterios técnicos
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establecidos por esta entidad en su condicion de maxima autoridad para la
aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional. Sin detrimento de
lo anterior; por iniciativa propia, las entidades territoriales que lo identifiquen como
necesario, podran proceder a la formulacién, adopcion e implementacion de su plan
local de seguridad vial. (...)”

En cumplimiento del paragrafo 1 de la ley 2251 de 2022 expuesto en precedencia; la
Agencia Nacional de Seguridad Vial expidi6 la Resolucion No. 583 de 2023 “Por la cual se
reglamenta el paragrafo 1° del articulo 14 de la Ley 2251 de 2022 y se dictan otras
disposiciones”, https://www.ansv.gov.co/index.php/es/normativa/resolucion-583-del-10-de-
octubre-de-2023 la cual especifica de manera clara los criterios que determinan la
obligatoriedad de la formulacion, adopcién e implementacion de los Planes Locales de
Seguridad Vial para las distintas entidades Departamentales y Nacionales. Tales criterios
se encuentran enlistados en el Articulo 2° de la Resolucién precitada.

El decreto 1430 de 2022 mediante el cual se aprobd el Plan Nacional de Seguridad vial
establecio en su articulo 4 que: “Los Planes Locales de Seguridad Vial que disefien e
implementen las entidades territoriales deberan armonizarse con lo establecido en el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031". Con referencia al proceso de armonizacion de
estos planes locales de seguridad vial, en lo que corresponde a las orientaciones técnicas
para la formulacién de los PLSV, la Agencia Nacional de Seguridad Vial tiene a disposicion
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Locales de Seguridad Vial - PLSV, junto
con sus anexos, la cual se puede consultar en el enlace
https://www.ansv.gov.co/es/gobernanza; esta guia proporciona un referente con
instrucciones basicas y metodoldgicas, flexibles, aplicables a las fases de alistamiento,
formulacién, implementacion y seguimiento de los Planes Locales de Seguridad Vial, tanto
en el nivel departamental, como en el municipal o distrital que permiten a las entidades
territoriales dar cumplimiento a la normativa antes precitada.

Ahora bien, en cuanto a la implementacién y seguimiento de los planes locales de seguridad
vial, la Agencia en implementacion del plan nacional de seguridad vial 2022-2031, cre6 una
linea de trabajo denominada regionalizacion a través de la cual se realizan acciones de
seguimiento, articulacion relacionamiento y analisis de oportunidades en torno a la
implementacién de dichos planes locales que seguridad vial. Esta linea de trabajo participa
a partir de los roles definidos por la ley y respetando la autonomia territorial; en las
diferentes instancias y espacios locales, con el propdsito de identificar necesidades y
oportunidades que contribuyan a la implementacion de medidas y acciones previstas en
dichos planes locales.

17. Indicar qué medidas ha tomado la ANSV para consolidar infraestructuras
seguras en lared vial nacional y lared concesionada.

Desde la Direccion de Infraestructura y Vehiculos se adelanta el programa de Auditorias e
Inspecciones de Seguridad Vial (ASV / ISV), que tiene como objetivo evaluar las
condiciones de seguridad de la infraestructura en vias concesionadas y no concesionadas,
identificar hallazgos y ejecutar acciones para la eliminacion o mitigacion de riesgos.

Asimismo, se llevan a cabo implementaciones en la infraestructura de la red no
concesionada, enfocadas en acciones de pacificacion de transito, sefalizacion y
demarcacion. Estas intervenciones se realizan en sitios o tramos criticos de siniestralidad,
priorizados con base en la informacién reportada por el Observatorio Nacional de Seguridad
Vial (ONSV), entre otros criterios.
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Las medidas orientadas a generar especificaciones de seguridad vial para el disefo vial,
formuladas a partir de lo dispuesto en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031,
adoptado mediante Decreto 1430 de 2022, tienen como principal proposito establecer
lineamientos y estandares técnicos. Estos lineamientos buscan implementar proyectos de
infraestructura vial dentro de acciones multisectoriales e interdisciplinarias, encaminadas a
reducir las victimas por siniestros de transito en la red nacional, departamental (incluyendo
la concesionada) y la red local o urbana.

En ese sentido, la ANSV ha realizado diversos documentos técnicos, que aportan en la
construccion, actualizacién y armonizacién de especificaciones técnicas que permiten vias
mas seguras en el pais. A continuacion, se relacionan los documentos técnicos
desarrollados por la ANSV sobre infraestructura vial segura desde el 2023:

Tabla 16. Documentos técnicos y administrativos relacionados con el disefio,
sefializacion y seguridad vial

Documento

Metodologia para el
disefio, seleccion e
instalacion de
sistemas de
contencion
vehicular

Descripcion

La metodologia tiene
como fin orientar a las
entidades y
profesionales que
disefien y  ejecuten
proyectos de
infraestructura vial, en la
técnica paso a paso para
la seleccion adecuada de
las barreras
longitudinales, los
amortiguadores de
impacto y las rampas de
emergencia, asi como
con la seleccion del nivel
de contencion requerido,
de acuerdo con las
caracteristicas de la via
donde se pretende
instalar dicho sistema.

Acto administrativo ‘

Resolucién de
MinTransporte
20243040022485 de

21 de mayo de 2024

Enlace

https://ansv.gov.co/es/pr
ensa-
publicaciones/11393

Manual de
Sefalizacion Vial de
Colombia.
Dispositivos
uniformes en la
infraestructura vial,
paralaregulacion

Este documento contiene
un conjunto de
lineamientos, requisitos y
recomendaciones
necesarios para llevar a
cabo un proyecto de

senalizaciéon, en las
etapas de disefio,
implementacion y
mantenimiento, asi
mismo establece las
caracteristicas y
funciones de los
dispositivos de

sefalizacion vial que se
utilizaran para tal efecto.

Este Manual en
actualizacion  incorpora
nuevos elementos al

adoptado en el afio 2015,
busca fortalecer el marco
normativo y técnico que

Resolucion del
Ministerio de
Transporte N°
20243040045005 del
17 de septiembre de

2024

https://ansv.gov.co/es/p
ublicaciones/manual-de-
senalizacion-vial
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consolida los principales
requerimientos y
estandares relacionados
con la sefalizacion vial.

La Guia de
Pacificacion del
Transito

La Guia de Pacificacion
del Transito expone una
propuesta metodoldgica
que busca orientar el
desarrollo de proyectos
de pacificacion  del
transito, a través de
lineamientos técnicos
para su disefio e
implementacion, desde
una perspectiva integral
e interdisciplinaria. El
grupo objetivo al que va
dirigida incluye a los
profesionales del sector

del transporte y la
seguridad vial, los
responsables de la
infraestructura vial, la

academiay la ciudadania
en general.

No ha sido adoptada.
Esta publicada en la
pagina WEB de la
ANSV

https://ansv.gov.co/es/pr
ensa-
publicaciones/12128

Buenas préacticas y
aplicaciones en
seflalizacién vial

El objetivo general de
este documento es
complementar los
lineamientos del Manual
de Senalizacion Vial,
publicado recientemente,
permitiendo servir de
guia a los profesionales y
entidades  encargados
del diseno, la
implementacion 'y el
control de los dispositivos
de senalizacion para
desarrollar proyectos
sobre la infraestructura
que mejoren las
condiciones de
seguridad vial de los
usuarios y la ciudadania
en generales.

No ha sido adoptada.
Esta publicada en la
pagina WEB de la
ANSV

https://ansv.gov.co/es/pr
ensa-
publicaciones/12158

Metodologia para el
disefio de zonas
laterales

Esta metodologia brinda
lineamientos y
procedimientos para el
diseno de las zonas
laterales seguras en vias

nuevas asi como el
tratamiento de los
elementos peligrosos

que se encuentran en
ellas en vias en
operacion.

No ha sido adoptada.
Esta publicada en la
pagina WEB de la
ANSV

https://ansv.gov.col/es/pr
ensa-
publicaciones/7949

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

18. Indicar qué acciones hatomado la ANSV para fortalecer el uso de deteccién
electrénica o las llamadas "camaras salvavidas”.
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Junto con la reglamentacion realizada por el Ministerio de Transporte y la ANSV mediante
las Resoluciones No. 20203040011245 de 2020 y 181 de 2020, la entidad ha trabajado de
manera continta apoyando técnicamente a los diferentes organismos de transito. Esto se
ha hecho a través de asistencias técnicas brindadas a los entes territoriales que desean
instalar sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccién de presuntas infracciones al transito (SAST). Estas asistencias técnicas incluyen
un acompafnamiento en todo el proceso que deben realizar los organismos en el Sistema
de Informacion de Fotodeteccion de la ANSV, desde la creacion de cuenta, la radicacion de
solicitudes, hasta la solucion de las inquietudes que surgen tras las observaciones
realizadas por la entidad durante la revision técnica de dichas solicitudes.

A continuacion, se presenta la cantidad de asistencias técnicas realizadas desde febrero de
2023 hasta la fecha, clasificadas segun el departamento de ubicacién del organismo de
transito solicitante. Es importante destacar que la totalidad de los requerimientos
presentados por los organismos de transito han sido atendidos por la ANSV, y que aquellos
que solicitan acompafamiento técnico de manera continua logran un buen resultado con
sus solicitudes:

Tabla 17. asistencias técnicas realizadas desde febrero de 2023 hasta la fecha

Cantidad de Asistencias

Departamento L.
P Técnicas

Antioquia 18

a
(e}

Atlantico
Bogota D.C
Bolivar
Caldas

Cauca

Cesar

—_

Cundinamarca

Huila

—_

Magdalena

Narifio

Norte de Santander

—
WIN|[=|O| O ]|=lO|O|O |01

Santander

Sucre

Tolima

N
N

Valle del Cauca

Boyaca
Quindio
Norte de Santander
Cérdoba
Amazonas
Total General 187

NN | = | =

19. Sobre el SOAT indicar:

a. Los recursos obtenidos por el recaudo del SOAT que financian los gastos
de la ANSV para las vigencias 2018 al 2025.
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Tabla 18. recursos obtenidos por el recaudo del SOAT que financian los gastos de la
ANSV para las vigencias 2018 al 2025

VIGENCIA RECAUDO

2018 $ 69.993.824.089,00
2019 $ 77.372.068.292,98
2020 $ 84.640.464.666,54
2021 $ 87.072.297.339,65
2022 $ 96.379.962.241
2023 $ 107.393.200.986
2024 $98.127.339.190
2025 $ 119.229.614.383

b. La destinacién de los recursos obtenidos por SOAT desde el 2018 hasta el
2025.

Tabla 18. Destinacion de la programacion de recursos de la fuente SOAT

Total, proyeccién

Destinado a Ak
VIGENCIA FUNCIONAMIENTO Saldo para INVERSION presupuestadade recursos
$ SOAT
$ $
2018 17.698.562.670 48.923.199.310 66.621.761.980
2019 18.667.920.121 53.425.718.691 72.093.638.812
2020 19.500.000.000 60.157.364.754 79.657.364.754
2021 20.136.828.000 66.935.419.935 87.072.247.935
2022 20.565.873.000 69.082.542.373 89.648.415.373
2023 25.161.680.352 74.109.680.757 99.271.361.109
2024 26.774.065.000 65.427.584.190 92.201.649.190
2025 29.644.186.000 84.606.094.691 114.250.280.691

* La totalidad del presupuesto de los gastos de inversion se financia de diferentes fuentes de las cuales una
es el recaudo por el 3% del SOAT

De conformidad con el inciso 4 del articulo 70 de la Ley 1702 de 2013, los recursos del
SOAT se destinan hasta la tercera parte para gastos de funcionamiento y las dos terceras
partes restantes para atender las inversiones en materia de seguridad vial de acuerdo con
los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial. La norma mencionada
sefala lo siguiente:

“El Fondo Nacional de Seguridad Vial funcionara bajo la dependencia, orientacion y
coordinacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la que Unicamente podra
destinar hasta unatercera parte de los recursos del Fondo para sus gastos de
funcionamiento.” (subrayada y negrilla fuera de texto).

Se precisa que, aunque la norma permite utilizar hasta la tercera parte de los recursos del
FNSV en gastos de funcionamiento, estos gastos han estado por debajo de dicho valor.

Por su parte, los gastos de inversion financiados con los recursos del SOAT se han
destinado a financiar los siguientes proyectos:

e 202300000000157 - Fortalecimiento de la generacion y transferencia de nuevo
conocimiento en materia de Seguridad Vial. Nacional.
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e 202300000000218 - Fortalecimiento de la Gestidon Institucional de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial Nacional.

¢ 202300000000168 - Mejoramiento de los componentes de seguridad vial que
constituyen la infraestructura vial y vehiculos Nacional

¢ 202300000000223 - Mejoramiento de las habilidades, destrezas, conocimientos
y percepciones en seguridad vial de los diferentes actores en la via en el marco
de la corresponsabilidad y la cultura del autocuidado Nacional

e 202300000000225 - Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Vial
para el fortalecimiento de herramientas de articulacién para la planificacion,
ejecucion y seguimiento de las estrategias orientadas a la seguridad vial de
conformidad con el PNSV - Nacional.

Finalmente, es importante mencionar que los mayores valores recaudados frente a lo
presupuestado se liquidan como excedentes financieros, que se utilizan para financiar el
presupuesto de inversion de acuerdo con el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano
Plazo (MGMP) elaborado por el Ministerio de Hacienda y aprobado por el CONPES.

20. Indique la posicion que se tiene como institucion de aumentar o no la tarifa
del Soat para motocicletas por el nivel deriesgo, y no por el valor del vehiculo,
como recomienda el sector asegurador, teniendo en cuenta que impacta
directamente sobre el comportamiento, costos asociados a la siniestralidad y
el uso de motocicletas en las vias colombianas.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial no esta habilitada para fijar ni modificar la tarifa del
SOAT. Esa potestad corresponde al Gobierno nacional y a la Superintendencia Financiera
segun los articulos 193 y 197 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus decretos
reglamentarios. Conforme a la Ley 1702 de 2013, la ANSV se limita a un rol técnico: aportar
evidencia sobre siniestralidad para que las autoridades financieras, si lo estiman necesario,
evaluen un esquema tarifario basado en el nivel de riesgo de las motocicletas.

21. Indicar la cantidad de instituciones educativas que cuentan con Plan de
Seguridad Vial Escolar activo, en proceso de revision, en proceso de
actualizacién, asi como el avance en la obligatoriedad de dicho instrumento a
nivel nacional.

Desde el afio 2019, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ha promovido la
seguridad vial escolar y la proteccion de nifias, nifios y adolescentes con énfasis en
educacion vial, a través de los Planes de Movilidad Escolar (PME). A partir de entonces, se
han establecido diferentes convenios y contratos, ademas de espacios de asistencia técnica
y capacitaciones virtuales y presenciales para fomentar este instrumento de planeacion
participativa, que permite gestionar integralmente la seguridad vial escolar a corto, mediano
y largo plazo.

Actualmente, es importante aclarar que los Planes de Movilidad Escolar no son obligatorios
a nivel nacional, excepto en Bogot4, que cuenta con el Decreto 594 de 2015. No obstante,
segun la Ley 1503 de 2011, en particular el articulo 12, y en consonancia con el articulo 110
del Decreto 2106 de 2019, toda organizacion deberia contar con un Plan Estratégico de
Seguridad Vial. Sin embargo, la mayoria de las instituciones educativas del pais no tienen
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una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, ni
contratan o administran personal de conductores.

Frente a la necesidad de abordar la seguridad vial como un plan institucional alineado con
los proyectos educativos institucionales y considerando las diversas dinamicas reales de
las instituciones educativas en el territorio nacional, la ANSV ha promovido la
implementacién de los PME en todo el pais.

Hasta la fecha, se ha acompafiado directamente la estructuracion de 389 Planes de
Movilidad Escolar, de los cuales se cuenta con sus respectivos documentos. Ademas,
aproximadamente 100 instituciones educativas han compartido sus planes con la ANSV,
aunque la entidad no tiene competencia para su recepcion, retroalimentacién o aprobacion.
Adicionalmente, cerca de 80 instituciones educativas inician procesos de estructuracion de
PME en el segundo semestre del afio.

Respecto al avance en la obligatoriedad del instrumento a nivel nacional, se proyecta la
emisién de una circular por parte de la ANSV para que las entidades de transito promuevan
la obligatoriedad de los Planes de Movilidad Escolar a nivel local. En este marco, se brinda
asistencia técnica y juridica a departamentos y municipios interesados en dicha
obligatoriedad, considerando la competencia que tienen las entidades territoriales en
regulaciéon y reglamentacion en seguridad vial y educacion. Asimismo, se planean mesas
de trabajo con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transporte para la elaboracion
conjunta de un proyecto de ley, que sera remitido a las entidades correspondientes.

22. Por favor allegar o indicar el estado del estudio que esta realizando la ANSV
sobre el diagnéstico de la movilidad escolar en el pais.

Se aclara que la ANSV actualmente no se encuentra realizando diagndstico de movilidad
escolar en el pais, no obstante, se relacionan documentos adelantados por la direccién de
Comportamiento y en cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial (2022-2031):

- Factores de riesgo en transporte de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA). Este
estudio tuvo como objetivo identificar los factores de riesgo en el transporte escolar
en Colombia, mediante la caracterizacion en 50 municipios del pais. Ademas, busco
entender las dinamicas culturales propias de los municipios y regiones para
comprender mejor el fendmeno del transporte escolar. También se identificaron los
riesgos a los que estan expuestos los NNA al desplazarse hacia las Instituciones
Educativas Escolares (IEE). Con base en estos hallazgos, proponer soluciones para
mitigar dichos factores de riesgo. En general, los resultados evidencian carencias
en el cumplimiento de las normas de transito y proteccién para los usuarios, en este
caso los NNA, en sus diferentes modalidades de desplazamiento. Por ejemplo, se
encontro que en la mayoria de los municipios estudiados el uso de la motocicleta es
aceptado por estudiantes y padres, pese a ser estadisticamente el modo con mayor
siniestralidad. Para profundizar en la ficha técnica y documento final, puede
consultarse el repositorio del Observatorio de Seguridad Vial en la pagina de la
ANSV:

Documento resumen de caracterizaciones adelantadas por la ANSV sobre movilidad
escolar segura y transporte escolar. “Estudios para Estrategia - mitigar
problematicas y gestionar los factores de riesgo de SV en el transporte escolar’-,
Estudios para Estrategia mitigar problematicas y gestionar los factores de riesgo de
SV en el transporte escolar.pdf
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La ANSV se encuentra proyectando un sistema de datos unificado que permita tener el
estado de movilidad segura de instituciones educativas, asi como indice de seguridad vial
por colegio y municipio segun sus condiciones de prestacion de servicios y de seguridad
vial para estudiantes.

23. Los modos de conduccion cambiaron con un 60% de motocicletas integrando
el total del parque automotor del pais. Explique la politica de seguridad vial
para controlar, vigilar, sancionar, formar y desincentivar conductas de riesgo
en los motociclistas.

En el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031, el Gobierno Nacional adopta el modelo
de Sistema Seguro mediante el cual la seguridad vial tendra como premisa principal que
ningun ser humano debe perder la vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro
vial. Por lo anterior, la planeacién e implementacion de planes, programas y proyectos en
la materia tendran en consideracion que:

e El ser humano comete errores que pueden originar siniestros viales o incrementar
su severidad; sin embargo, la vida y la integridad humana constituyen un precio
inadmisible por dichos errores.

e El ser humano tiene una capacidad limitada para tolerar las energias liberadas en
un siniestro vial. Este precepto, junto con el anterior, soportan la necesidad de
planear e implementar sistemas indulgentes con el ser humano.

e Laseguridad vial es una responsabilidad compartida entre el sector publico, privado,
academia, y actores viales en general. Es determinante involucrar a todos los
corresponsables a partir de la priorizacion de la seguridad vial en la planeacion e
implementaciéon de los diferentes elementos de un sistema seguro, asi como la
apropiacion del autocuidado y conciencia social del derecho que tenemos todos al
disfrute seguro de la via.

e Lagestion de la seguridad vial debe ser proactiva.

e La actuacion integral y sistémica en diversas areas aumenta la proteccion de los
actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mismo plan define el trabajo del Gobierno nacional sobre
8 areas de accion a partir del anélisis y gestidn de los factores que contribuyen a la
conformacion de escenarios de riesgo para los actores viales, asi como de las necesidades
que en materia de gobernanza y gestion de conocimiento requiere el pais para avanzar en
la adopcion del enfoque Sistema Seguro.
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Figura 2. Areas de accién en el PNSV 2022 - 2031

Nombrado lo anterior y respecto de la gestion de la seguridad vial de los motociclistas y
conforme la premisa de que para un cambio cultural se debera trabajar en Educacion,
control y regulacién, se listan algunos proyectos en los que se implementan acciones que
contribuyen al cambio comportamental y proteccién de los motociclistas:

Estrategia de intervencidén a municipios de alta siniestralidad - EIM

o [Esta estrategia se ejecuta en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y el
Plan Nacional de Seguridad Vial.

e Se trabaja de la mano con la Superintendencia de Transporte, visitando los
municipios con las tasas mas altas o con los datos absolutos mas altos de
siniestralidad, identificando acciones de mejora en la gestion interna de los
organismos de transito y proponiendo un plan de mejoramiento.

o Paralelamente, se ofrece lleva oferta institucional a dichas entidades.

Motodestrezas

o Motodestrezas es una estrategia de formacion dirigida a motociclistas, que se
desarrolla bajo dos modalidades: capacitacion y sensibilizacion.

e Entre sus objetivos principales se destacan el fortalecimiento de los
conocimientos tedrico-practicos de los motociclistas, asi como la mejora de
habilidades, destrezas y percepcion frente a situaciones de riesgo especificas,
acorde al contexto y las dinamicas de movilidad.

o Estadirigida a motociclistas que utilizan la moto por motivos laborales, transporte
0 recreativos, asi como a miembros de organismos de transito, entidades
publicas y privadas, sector empresarial y académico, clubes, asociaciones o
agremiaciones de motociclistas, y cualquier ciudadano que la utilice en sus
desplazamientos cotidianos.

o Laestrategia se esta implementando en 24 departamentos del pais y, a corte del
4 de mayo de 2025, se han capacitado mas de 65.000 motociclistas y
sensibilizado a casi 300.000 actores viales.

¢ Se han realizado actividades en 536 municipios del pais.

Protocolo de practicas sequras para los trabajadores gue usan la motocicleta como
herramienta de trabajo

e Este protocolo esta dirigido a empleadores, contratantes, e independientes, quienes,
soportados en el personal encargado del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
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en el Trabajo, realizan en su lugar de trabajo la gestién de los riesgos viales para
todos los trabajadores que emplean la motocicleta como herramienta de trabajo,
estableciendo elementos comunes con el SG-SST y articulandolos con la seguridad
vial laboral desde una perspectiva de movilidad segura.

o Desde el protocolo se recomienda programar los viajes, usar elementos de
proteccién para todas las extremidades y torso, implementar tecnologia a bordo para
gestion de la velocidad y la fatiga, entre otros.

Protocolo de ventaresponsable de motocicletas

o Durante un trabajo conjunto con la camara de motocicletas de la Asociacion
Nacional de Empresarios — ANDI se expidi6 y divulgo en 2024 el protocolo de venta
responsable de motocicletas que busca incorporar, durante el proceso de preventa,
venta y posventa, la visibilidad de las condiciones de seguridad del vehiculo y
recomendaciones orientadas a mitigar el riesgo de los y las motociclistas.

e En el marco de este trabajo conjunto se realizara una clinica de ventas con los
equipos técnicos y directivos de cada una de las ensambladoras en Colombia.

Evaluacién de alternativas de transporte escolar seguro

e En conjunto con la camara de motocicletas de la ANDI y la fundacién Ciudad
humana, se estan evaluando alternativas de transporte seguro de los NNA que
actualmente se movilizan en motocicleta. Dentro de estas alternativas se encuentra
la evaluacién de caminos seguros y el transporte de NNA en motocarro, esto
asociado a las condiciones particulares de los municipios del Pais.

Planes Locales de Seguridad Vial

e Uno de los aspectos fundamentales a tener en cuenta es que, si bien la Agencia
Nacional de Seguridad Vial tiene una tarea importante en muchos casos de
orientacion y de fortalecimiento de capacidades frente a las diferentes tematicas de
la seguridad vial; las acciones se concretan a través de las autoridades locales, de
alli que una de las necesidades mas importantes esté relacionada con la
formulacién, implementacion y seguimiento de politicas publicas locales. Para ello
se ha trabajado en una orientacién en la elaboracion de planes locales de seguridad
vial mediante una guia metodologica para tal fin, la cual permite tener un estandar,
que hace que esa formulacién sea sistémica y que contemple todos estos aspectos
de las dinamicas de movilidad y sus particularidades territoriales, sobre la base de
una intervencion integral como la que propone el enfoque del sistema seguro.

e De otro lado con la implementacion del PNSV surgi6 un reto y es la implementacién
del componte territorial de este plan nacional, ello motivo a que la ANSV se acercara
a los territorios, por lo que hemos venido avanzando en la consolidacion de equipos
territoriales con sede en las regiones, que a su vez fortalezca las acciones a través
de los consejos territoriales de seguridad vial, los comités locales de seguridad vial
y las mesas de articulacion interinstitucional, donde precisamente uno de los temas
centrales es el uso de la motocicleta y sus implicaciones en la siniestralidad.

Sequridad vial vehicular

e EIPNSV 2022-2031 establece en el area de accién de vehiculos seguros como uno
de sus objetivos especificos el definir y establecer mediante reglamentacion
requisitos técnicos de desempefio de seguridad para vehiculos nuevos seguros.

Agencia Nacional de Seguridad Vial

Direccion: Av. La Esperanza - Calle 24 N° 60-50, Bogota
Complejo Empresarial Gran Estacién 2, piso 9
Conmutador: (+57) 601 739 9080

Pagina | 43



Este objetivo se enmarca en la estrategia de armonizacién con estandares de
seguridad vehicular internacionales.

Para el cumplimiento de este objetivo se debe priorizar la armonizacién de la
normatividad técnica de seguridad vehicular colombiana con los reglamentos
anexos al Acuerdo de 1958 de la Organizacién de las Naciones Unidas administrado
por el WP.29. El énfasis de los requisitos técnicos sera el desempefno seguro, de
manera que un vehiculo esté equipado de sistemas y componentes que permitan
evitar siniestros viales, que el conductor controle su entorno, que el vehiculo sea
visible antes los demas actores viales y en caso de que se vea involucrado en un
siniestro vial se mitiguen las consecuencias a sus ocupantes y a los demas actores
viales.

En virtud de lo anterior, se han realizado analisis de impacto normativo referente a
los estandares de seguridad de los vehiculos, que llevaron a la adopcion de las
siguientes Resoluciones:

- Resoluciéon 20223040065305 de 31-10-2022, con la cual se adoptan requisitos
de desempeno para llantas nuevas, de vehiculos tipo motocicleta.

- Resoluciéon 20223040062115 del 13-10-2022, con la cual se adoptan requisitos
de desempefio y eficacia de los sistemas de frenado. Esto incluye el
equipamiento obligatorio de sistemas antibloqueo de frenos (ABS) y sistemas de
frenado combinados (CBS).

Se han definido otros requisitos para otras categorias vehiculares como vehiculos
particulares, vehiculos de transporte de carga y pasajeros, que adoptan requisitos
de Naciones Unidas para el desempeio de seguridad de las llantas y del sistema
de frenado, mediante las Resoluciones 20223040044585 de 02-08-2022 vy
202230044455 de 01-08-2022, lo que permite reducir el riesgo de siniestro entre
vehiculos y motocicletas. También se definieron requisitos para las cintas
retrorreflectivas para ser instaladas en vehiculos pesados y advertir su presencia en
condiciones nocturnas y de baja visibilidad a otros actores viales, entre ellos los
motociclistas.

En cuanto al objetivo general del PNSV de aumentar las condiciones de seguridad
de los vehiculos que se encuentran en operacion y en lo relacionado con el objetivo
especifico de fortalecer el proceso de revision técnico-mecanica, se desarrollé un
estudio por medio de una consultoria cuyo objeto fue “Formular esquema
actualizado de la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes para
Colombia” a partir de una revisidbn de los aspectos operativos, normativos de
inspeccion técnica a nivel internacional y una revision del esquema operativo y
normativo de la revision técnico-mecanica en Colombia. Con base en el andlisis y la
identificacion de buenas practicas a nivel internacional en comparacion a lo aplicado
en el esquema colombiano se formuldé una propuesta del esquema de revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes para aplicar en Colombia. El
esquema propuesto incluye procedimientos para vehiculos tipo motocicleta. Junto
con el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Transporte se va a
establecer un plan de trabajo para llevar a cabo la implementacién del mencionado
esquema.

Fotodeteccion

En el marco de la Ley 1843 de 2017 “por medio del cual se regula la instalacion y
puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras disposiciones”, la
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Resolucion 718 de 2018 (derogada actualmente por la Resolucion 20203040011245
de 2020), la Resolucion 20203040011245 de 2020 y la Resolucion 181 de 2020 y
segun lo establecido en el plan de accion de la ANSV en el cual se promueva la
implementacién y el uso de tecnologias de informacién, telecomunicaciones y
sistemas inteligentes de transporte (ITS), la ANSV adelanta la revision técnica para
el tramite de autorizacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones de transito (SAST).

Infraestructura sequra

e En el marco de la actualizacién del manual de sefalizacién, se incorporaron, en el
capitulo 6, recomendaciones especificas para los usuarios viales vulnerables, entre
estos los motociclistas. Alli se entregan recomendaciones frente a la evaluacion de
la instalacion de motovias o zonas adelantadas para motociclistas.

e Se expidié la Metodologia para el disefo, seleccion e instalacion de sistemas de
contencion vehicular que contiene, en su capitulo 5, los criterios para la seleccion
de sistema de proteccion para motociclistas.

24. Teniendo en cuenta que la implementacion del reglamento técnico es un hito
regional, que exige que las motocicletas que se comercialicen y ensamblen en
el pais estén certificados con sistemas de frenado certificados (CBS/ABS)
para el 2025, por favor aclarar si la industria ensambladora vy
comercializadores han solicitado una prolongacién de la implementacion de
los sistemas de frenado certificados, y si la ANSV planea mantener el plazo
original previsto en laresolucion.

A la fecha no se ha recibido una comunicacion oficial de ensambladores o importadores
solicitando la prorroga de la Resolucién 20223040062115 de 2022 “Por la cual se expide el
Reglamento Técnico que establece los requisitos aplicables a sistemas de frenado, para
uso en vehiculos tipo motocicleta.”

No obstante, ha sido necesario realizar unos ajustes técnicos a otras resoluciones de
sistemas y componentes vehiculares expedidas por el Ministerio de Transporte. Para ello,
se ha desarrollado un analisis de impacto normativo simples que permita modificar estas
resoluciones con el fin de facilitar su aplicacién a los productores y a la entidad de vigilancia
y control.

De esta manera, es necesario realizar estos ajustes a la Resolucion 20223040062115 de
2022, pero tanto la ANSV como el Ministerio de Transporte tienen establecido mantener las
fechas de transicién de esta Resolucion de los 36 y 54 meses contados a partir de su
publicacion en el diario oficial que corresponden a su entrada en vigor al 13 de octubre de
2025y al 13 de marzo de 2027 respectivamente.

En los anteriores términos se da respuesta a la solicitud del asunto, no sin antes indicar que
esta entidad esta presta a atender cualquier inquietud adicional que se presente.

Cordialmente,

MARIANTONIA Firmado digitalmente por
MARIANTONIA TABARES

TABARES PULGARIN pjiGARIN

MARIANTONIA TABARES PULGARIN
Directora Agencia Nacional de Seguridad Vial

Coipa: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co
atencionciudadano@invias.gov.co
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	Asunto: Respuesta a Proposición No. 024 de 2023 (Radicado ANSV No. 20256600035232 del nueve de mayo de 2025, Radicado ANSV No. 20256600035812 del 12 de mayo de 2025)
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	g. ¿Cuál ha sido la propuesta de la ANSV para darle plena vigencia y para
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	6. Indique los avances que se tienen en detección de infracciones por otros motivos diferentes al pago del seguro obligatorio, asociados a exceso de velocidad, comparendos, revisión técnico-mecánica, etc.
	7. Indicar cuál es el plan de la ANSV y el Ministerio de Transporte para implementar las reducciones de velocidad exigidas en la Ley 2251 de 2022 Ley Julián Esteban". Así mismo, presentar los planes para modificar la señalización e implementar medidas...
	8. Indicar cual ha sido el avance en la regulación y uso obligatorio de los sistemas de retención infantil para menores de 12 años. Adicionalmente, exponer su opinión frente a las iniciativas legislativas que se han radicado. sobre el tema.
	9. El licenciamiento es importante para asegurar que las personas tengan las condiciones para conducir automóviles y motocicletas, Indicar:
	b. ¿Existen planes para las pruebas prácticas de manejo?
	c. ¿Existen planes para implementar la licencia de novatos, de forma que los conductores tengan un periodo de conducción supervisada y con restricciones mientras adquieren las habilidades para tener uso completo de los vehículos?
	10. Precisar cuáles son las acciones previstas para la protección integral de los usuarios de motocicletas, incluidos los niños, niñas y adolescentes, y cuál es
	Estrategia de intervención a municipios
	Visitas preventivas a Centros de Enseñanza Automovilística
	Estrategia integral de movilidad escolar segura
	Tabla 13. Resultados valoración componente teórico - Motodestrezas 2022
	Tabla 14. Resultados valoración componente práctico - Motodestrezas 2022
	Tabla 15. Siniestralidad vial en motociclistas Variación porcentual sobre el número de fallecidos
	Posición frente a las medidas de restricción
	Piloto de alternativa de transporte escolar en vehículos tipo Motocarro.
	Obras por la vida
	11. Con el objetivo de gestionar integralmente la velocidad en el país y disminuir las fatalidades y lesiones graves asociadas a este factor de riesgo, el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV). expidió las resolucione...
	Programas con componente de velocidad segura:
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