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Sefora

INGRID SOGAMOSO
Representante a la Cadmara
Congreso de la Republica
comision.sexta@camara.gov.co
Bogota

Asunto: Respuesta al traslado parcial del cuestionario anexo a la
proposiciéon No. 31 de 2025, relacionado con "Problematica en materia de
energia y gas", recibido del Ministerio de Minas y Energia -MME, mediante el
radicado UPME No. 20251110120672.

Respetada Representante:

Reciba un cordial y atento saludo por parte de la Unidad de Planeacion Minero Energética -
UPME.

Mediante la comunicacion con radicado UPME No. 20251110120672, la Unidad de
Planeacion Minero Energética -UPME recibié del Ministerio de Minas y Energia -MME, el
traslado parcial del cuestionario anexo a la proposicion No. 31 de 2025, relacionado con
"Problematica en materia de energia y gas”, frente al cual se da respuesta, en el marco de
las competencias de esta entidad, en los siguientes términos:

"3 y 24 éCual es la proyeccion de demanda de gas, a cinco aiios? éComo se
va cubrir esta demanda?”

En primer lugar, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2121 de 2023, el objeto de la
Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME es, “planear en forma integral, indicativa,
permanente y coordinada con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos minero energéticos; producir y divulgar la informacion
requerida para la formulacion de politicas y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de
Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas.”

En este sentido y de conformidad con los lineamientos establecidos por los Decretos 2345
de 2015, 1073 de 2015 y 2121 de 2023, asi como la Resolucién 40052 de 2016 del
Ministerio de Minas y Energia -MME, la UPME elabora el Estudio Técnico del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN), el cual busca identificar la infraestructura
necesaria que permita garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del
servicio de gas natural a la demanda nacional a través del balance de oferta/demanda, sin
que ello restrinja la libertad que tienen los agentes transportadores de realizar
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ampliaciones o expansiones en el Sistema Nacional de Transporte, previo cumplimiento de
la normatividad vigente.

En cumplimiento de lo anterior, mediante Circular 045 de 2024 la UPME publicé el 26 de
junio de 2024 la actualizacidon del Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas
Natural (ETPAGN) para el periodo 2023 - 2038* con el objetivo de identificar los proyectos
necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del servicio de
gas natural a nivel nacional en cumplimiento de la normatividad vigente en Colombia, y se
evaluaron diversos escenarios de oferta y demanda con la informacién institucional
disponible a finales del afio previo, para favorecer la toma de decisiones con el menor nivel
de incertidumbre posible, y asegurar la entrada en servicio de los proyectos requeridos
para contribuir al bienestar social de la poblacién como servicio publico domiciliario.

En la misma linea, mediante circular 008 de 2025, la UPME publicé el pasado 31 de enero
de 2025 el documento complementario al ETPAGN 2023-20382, considerando la nueva
informacién reportada durante el afo 2024 en las Declaraciones de Produccion - DP
publicadas por el Ministerio de Minas y Energia - MME, mediante la Resolucion 00662 del
03 de julio de 2024, modificada inicialmente por la Resolucion 01217 del 12 de octubre de
2024 y posteriormente por la Resolucion 01626 del 27 de noviembre de 2024, asi como el
Informe de Recursos y Reservas - IRR 2023, presentado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos en mayo de 2024.

De lo anterior, es importante aclarar que el ETPAGN es un plan de caracter indicativo,
y no corresponde a la UPME el diseiio ni la ejecucion de los proyectos, sino que se
limita a la identificacién de las necesidades que podrian abordarse mediante su
implementacion. En este sentido, es el MME quien a través de acto administrativo adopta
el plan de abastecimiento de gas natural, basado en las recomendaciones realizadas en el
ETPAGN de la UPME.

Con esto de presente, los escenarios propuestos en estos documentos, analizan diferentes
alternativas de oferta de gas natural desde fuentes de suministro nacional, incluyendo
cantidades asociadas a reservas y recursos contingentes, asi como a capacidades de
expansién de la infraestructura de importacién instalada. A partir de estos insumos, se
desarrollaron andlisis de balance y simulacion de transporte de gas natural, encontrandose
necesaria la entrada de nueva oferta nacional a partir de recursos descubiertos, la
ampliacién y diversificacién de fuentes de gas importado y la implementacién de nueva

1 https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/plan-abastecimiento-GN.aspx

2https://www1l.upme.gov.co/sipg/Publicaciones SIPG/

Documento complementario_estudio tecnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-

2038 Enero 2025.pdf
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infraestructura de transporte, para contrarrestar los momentos de desabastecimiento
observados durante un horizonte de tiempo de 15 afos.

Asi las cosas, se consideran tres escenarios de oferta, los cuales tienen como objetivo
evaluar alternativas de crecimiento progresivo del potencial de este energético desde
diversas fuentes de suministro “onshore” a nivel nacional, y el aseguramiento de la
demanda mediante alternativas de importacion.

Ahora, es importante precisar que la oferta de gas natural en Colombia proviene desde
finales del afio 2016 de fuentes nacionales y de importacion. En tal sentido, los escenarios
de planeacion establecidos por la UPME en el ETPAGN toman en cuenta ambas condiciones
para suplir la proyeccién de demanda, priorizando la entrega desde fuentes nacionales y
complementando con alternativas de importaciéon de tal forma que se garantice su
abastecimiento y confiabilidad.

En la siguiente tabla, se presenta un resumen de las fuentes de gas natural incluidas en
cada escenario de oferta considerado en los ultimos analisis del ETPAGN 2023-2038,
definidos en el Documento complementario publicado el 31 de enero de 2025:

Tabla 1. Consideraciones de los Escenarios de Oferta de Gas Natural

m ESCENARIO OFERTA 1 ESCENARIO OFERTA 2 ESCENARIO OFERTA 3

POTENCIAL DE

; 5l NA NA
PRODUCCION
RESERVAS 2P NA sl sl
RECURSOS 2€ N ONSHORE OMSHORE+OFFSHORE
- - AMPLIACION FASE S
SPEC (OEF - OTROS AMPLIACION FASE 1 {ACTUAL) AMPLIACION FASE 2 450 GETUD HASTA 202807
* 450 GETUD HASTA 2025/07 A
' ! 450 GETUD HASTA 2031/11 S0 GETUD HASTA 2025/0 475 GHTUD ENTRE 2025/08 Y 2027/07
& GET Ei0A I\
475 GETUD ENTRE 2025/08 Y 203LLL | 5ag comp ENTRE 2027/08 ¥ 2031/11
450 GETUD (REFERENCIA] 475 GATUD (REFERENCIA) 533 GETUD (REFERENCIA]
IMPORTACIGN CARTAGENA ‘ 1A) [REFERENCIA] . 4]
A PARTIR DE 2031112 A PARTIR DE 2031/12 A PARTIR DE 2031112

NA: No Aplica

Fuente. ETPAGN 2023-2038

Expuesto lo anterior, a continuacion, se describen los escenarios de oferta utilizados en el
ETPAGN a nivel de balance volumétrico, asi:

e Escenario de Oferta 1: contempla la proyeccién del potencial de comercialidad
reportada en la declaracion de produccion 2024-2033 publicada por el MME
mediante la Resoluciéon 01626 del 27 de noviembre de 2024; para completar el
periodo de analisis hasta 2038, se asumen los valores agregados de las reservas
probadas y probables estimadas en el Ultimo Informe de Recursos y Reservas de la
ANH, como oferta nacional desde 2034. Por otra parte, se incluye la capacidad
actual de importacion y regasificacion (450 GBTUD) de la Sociedad Portuaria del
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Cayao - SPEC LNG, con la cual se respaldan las Obligaciones de Energia en Firme -
OEF de las plantas de generacidén térmica (400 GBTUD) y otros contratos hacia
diversos sectores de demanda. Una vez finalizado el compromiso contractual de
SPEC en 2031, se asume la entrada de un punto de suministro de Gas Natural
Importado (GNI) ubicado en Cartagena con una capacidad equivalente de 450
GBTUD, bajo un esquema de acceso abierto a todos los sectores de consumo de la
demanda nacional.

e Escenario de Oferta 2: incluye las reservas probadas y probables (Reservas 2P),
y la totalidad de los recursos contingentes Cl1 y C2 de proyectos continentales
(Recursos 2C tipo “Onshore”), reportados por agentes productores en el IRR
publicado por la ANH en 2024, asi como de capacidad adicional de importacion de
acuerdo con la siguiente fase de expansion anunciada por el operador SPEC LNG
(pasa de 450 a 475 GBTUD a partir de agosto de 2025). Esta capacidad adicional al
cumplimiento de OEF para el sector termoeléctrico del orden de 75 GBTUD se
considera abierta a todo tipo de demanda. A partir de diciembre de 2031 la
totalidad de la capacidad equivalente de 475 GBTUD, maneja como supuesto el
acceso abierto a todos los sectores de consumo nacional.

e Escenario de Oferta 3: asume el mayor volumen de oferta disponible de gas
natural en atencion a las oportunidades que ofrece el desarrollo del potencial costa
afuera para la seguridad energética nacional, asi como la expansién total de la
capacidad de regasificacion instalada. En sintesis, a la oferta nacional descrita en el
Escenario de Oferta 2 se adicionan los recursos contingentes tipo 2C asociados a
proyectos “Offshore”. Por otra parte, a nivel de importacion se asume una
ampliacion de la capacidad de regasificacion de SPEC LNG de acuerdo con la tercera
fase anunciada por el operador, pasando de 450 a 475 GBTUD en agosto de 2025 y
posteriormente a 533 GBTUD a partir de agosto de 2027 hasta noviembre de 2031;
para este periodo los 133 GBTUD adicionales se consideran disponibles para la
atencion de toda la demanda nacional. De forma similar a los escenarios anteriores,
a partir de diciembre de 2031, se asume la entrada de un punto de suministro de
GNI ubicado en la costa caribe, en este caso con capacidad de 533 GBTUD.

En la siguiente grafica se muestran comparativamente las cantidades totales consideradas
por cada escenario, incluyendo oferta nacional e importada:

Grafica 1. Escenarios de Oferta Agregada de Gas Natural 2023-2038.
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Por su parte, a nivel de demanda, se consideran tres escenarios donde y con base en el
documento "Proyeccion de la Demanda de Energia Eléctrica, Potencia Maxima y Gas
Natural 2023-2037°” se busca evaluar el nivel de estrés del sistema bajo diferentes
perspectivas de crecimiento, partiendo de un comportamiento tendencial de los diversos
sectores de consumo, aunado con una mayor exigencia por efecto del Fenémeno de El
Nifilo y un escenario particular, a partir de un supuesto “qué pasa si” la demanda de gas
natural presentara un incremento a partir de la sustitucién de combustibles liquidos hacia
un escenario mas descarbonizado.

La seleccién de los escenarios a considerar en el modelamiento del ETPAGN 2023-2038 y
su documento complementario, tienen como propdsito analizar el nivel de estrés del
sistema ante diferentes perspectivas de crecimiento del consumo a nivel sectorial y
regional:

e En el caso de la Demanda 1, se emplea la proyeccion de demanda baja estimada
probabilisticamente a partir del escenario medio elaborado para cada sector de
consumo, la cual proyecta un decrecimiento promedio anual para el periodo 2022-
2032 de -1,5% y una menor tasa comparativa de crecimiento para el periodo 2032-
2038 del orden de 1,3%, alcanzando un valor de 982 GBTUD hacia el final del
horizonte.

3 https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/UPME_Proyeccion demanda 2023-2037 VF2.pdf
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Para el escenario de Demanda 2, se usé la proyeccion de demanda media o
tendencial, la cual estima una tasa de crecimiento promedio anual para la década
2022-2032 del orden de 0,4% vy para el periodo 2032-2038 de 1,5%. Hacia
diciembre de 2038 la demanda media nacional alcanzaria valores de 1223 GBTUD.
Para el escenario de Demanda 3 se busca valorar como supuesto “que pasaria si”
se contara con gas natural como energético para reemplazar otros combustibles y
productos con mayor impacto ambiental y/o menor poder energético, lo que se
traduciria en una mayor demanda de todos los sectores de consumo. Este
escenario se traza a partir de la proyeccion de demanda alta planteada
previamente, la cual estima un crecimiento nacional medio para el periodo 2022-
2032 del 2,1% y de 1,7% para 2032-2038, con alrededor de 1452 GBTUD de
demanda agregada nacional hacia diciembre de 2038.

En el siguiente grafico se presenta el comportamiento estimado para los tres escenarios de
demanda de gas natural a nivel nacional para el periodo 2023-2038 considerados en el
ETPAGN 2023-2038, destacando que el escenario de referencia empleado en el proceso de
modelamiento y planteamiento de recomendaciones es el de Demanda 2 (Media).

Grafica 2. Escenarios de Demanda de Gas Natural a nivel Nacional.
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Fuente. ETPAGN 2023-2038

De la grafica anterior, se observan alrededor de tres periodos de mayor intensidad con
duraciones entre 3 a 5 meses, hacia finales e inicios de 2023-2024, 2026-2027 y 2029-
2030, con promedios mensuales superiores a los 1400 GBTUD, que se asocian a la
estimacion de la potencial ocurrencia de un Fenomeno de El Nifio durante dichos periodos.

Ahora, en cuanto a los supuestos de los escenarios de demanda no térmica proyectados,
se generaron proyecciones de consumo de gas natural para los siete (7) sectores
reconocidos histéricamente como los principales usuarios de este energético, como lo son:
Residencial, Industrial, Petroquimico, Petrolero, Terciario, Transporte y Compresores. La

metodologia de estimacion considera criterios y particularidades de cada sector, como se
describe en la siguiente tabla:

Tabla 2. Descripcion Escenarios de Demanda Gas Natural - Sector no Térmico
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Escenario de referencia Residencial Industrial y Petroquimico Terciario
Nivel de cobertura del servicio (SSPD). PIB agregado y sectorial. Consumo de gas natural a escala de punto de
. Poblacion y viviendas ocupadas (DANE) Consumo de gas nalural a escala de salida.
Variables : : '
G Consumo por usuario (SSPD). punto de salida del SNT. PIB agregado y sectorial.
Explicativas . . X ,
Consumo residencial a escala de punto de | Proyecciones de crecimiento PIB nacional| - Proyecciones de crecimiento PIB nacional
salida del SNT (SEGAS). industrial. sectorial
logi Regresion panel de datos
Estimacion Escenario Mitosdope 9 e
fedic Periodo de tiempo 2006-2023 20062023 20062023
Se establece una relacion estadislica
ot v oo | SPCET
de gas natural siendo esta la relacion entre 3 ¥ .| Seestablece una relacion estadistica
y ; : Para el sector petroquimico se emplean | . ° ¢
el numero de suscriptores y el numero de histdrica para cada region entre la demanda
. las mismas tendencias de crecimiento i
viviendas ocupadas, y la tasa de R ; de gas natural y el PIB terciario,
o crecimienta a nivel regional determinadas para el industrial y
Descripcion aplicadas sobre ultimos datos historicos
del sector,
Estimacion Escenario " . . .
Bajo Se utiliza el error de la proyeccion, en el cual se asume que el error esperado en cada periodo s la desviacion estandar calculada
- desde la informacion historica, Asi mismo, se asume una distribucion normal de los errores de manera que se crea un intervalo de
1.96-e_t
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Escenario de referencia

Transporte

Petrolero

Compresores

Precios histdricos y proyectados de GMC y
GNC, Demanda historica de compresores.
Consumo sector transporte a escalade | Prospectiva de consumo de gas natural
A Demanda agregada de los demas sectores
Variables punto de salida del SNT asociada a la produccion de crudos, gas I : . =
i ompresion prevista de IPAT adoptados,
Explicativas natural y refinados en el pais reportada como la bidireccionalidad del qasoducto
Consideraciones empleadas en escenarios por ECP. Yumbo-Mariquita desde al agn 2030
de la Actualizacion PEN 2022-2052 para 9
GNL
Metodologia Regresion panel de datos Prospectiva ECP Regresion panel de datos
Estimacion Escenario | Periodo de tiempo 2010-2023 / 2022-2052 2009-2023 2009-2022
Medio
Se establece una regresion estadistica con
datos historicos (2009-2022) entre la
Pérs GNC & establecs uris elacion demanda de tales compresores y el agregado
estadistica historica a escala regional entre emu?&:::sdf::?::ui:;gz Z?::[:Srgl;";gn &
demanda y precios de GMC y GNC. Escenarios y datos ECP aplican sobre la proyeccion de demanda
Para GNL se emplean escenarios agregada (2023-2038), siguiendo la
: distribucion regional histarica. Adicionalmente,
opuestos en PEN 2022-2052 9
o : se incluye la participacion de los futuros
Descripcion compresores asociados a infraestructura
adoptada.
Estimacion Escenario Se utiliza el error de la proyeccion, en el | proyectos de optimizacion en el consumo | Se utiiza el error de la proyeccion, en el cual
Bajo cual se asume que el error esperado en de gas natural en las refinerias. se asume que el eror esperado en cada
cada periodo es la desviacion estandar periodo es la desviacion estandar calculada
calculada desde la informacion historica. Provectos o — ald desde la informacion historica. Asi mismo, se
Asi mismo, se asume una distribucion h'drzzzchofo FEF:G | ﬁ:' Z;:ﬁr:m: o 30 asume una distribucion normal de los erores
normal de los errores de manera que se ; st t:r zonbﬁun;de %d_ pfen en‘ Ia{‘ de manera que se crea un intervalo de + 1.96
crea un intervalo de + 1.96 - e_t Y mlme{gla: " et

Fuente. ETPAGN 2023-2038.

Por otra parte, la demanda térmica o termoeléctrica, fue modelada a partir de los perfiles
de hidrologia registrados histéricamente en el pais mediante una prospectiva de anomalia
de temperatura en el océano Pacifico (ONI) donde se obtienen datos probabilisticos
relacionadas con la ocurrencia de los fendmenos de El Nifio y La Nifia. Adicionalmente, el
modelo utiliza como variables explicativas, la proyeccion de la capacidad instalada de la
generacion, proyeccion de escenarios de caudales, simulaciéon de las operaciones futuras,
entre otros, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 3. Variables modelo UPME prondstico de demanda gas natural - Sector Termoeléctrico.

F-DE-013 V.3 15/07/2024
Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
"Copia No Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico
de Mejoramiento - SIGUEME.



F-DO-03 V3 15/07/2024

na 10 de

W

Radicado No.: 20251000078331
Fecha: 23-05-2025

Variable Periodicidad Fuente
Caudgles medios rngnsuales, velocidad del viento 1966 - 2023 CND
y niveles de radiacion solar, afluentes al SIN.
Promedio trimestral de anomalias de temperatura 1950 - 2023 NOAA
superficial en el Océano Pacffico
Generacion eléctrica mensual y de capacidad 1996 - 2023 SINERGOX - XM

instalada por central

Parametros técnicos de las centrales de PARATEC - XM
generacion del SIN

Precios de oferta de las centrales de generacion

- . 2000 - 2023 XM
eléctrica del pais
Proyecciones de precios de gas natural y carbon 2019 — 2028 UPME
para las centrales de generacion (Actualizado a 2022)

Fuente. ETPAGN 2023-2038

En la siguiente tabla se describen las caracteristicas de los tres escenarios de referencia,
denominados bajo, medio y alto, segin el comportamiento estimado respecto a la
demanda futura de gas natural:

Tabla 4. Descripcién Escenarios de Demanda Gas Natural - Sector térmico.

Escenario Bajo Escenario Medio

Considera la expansion de la capacidad de
generacion  eléctrica establecida en el
escenario bajo retrasada dos afios, con el|Para la expansion de capacidad de
proposito de simular actuales y potenciales|generacion del escenario medio, se limita la
refrasos en el desarrollo de la infraestructura.|nueva capacidad de generacion con gas
Teniendo en cuenta que la proyeccion|natural a la prevista para finales del afio
hidrolégica estima una reduccion significativa|2023. Por otra parte, mantiene la hidrologia
de los aportes al SIN en el periodo abril de|del escenario medio.

2024 - Maro de 2025, ésta se adelanta un
afio.

Fuente. ETPAGN 2023-2038

Considera la expansion de la capacidad de
generacion eléctrica en conjunto con la
proyeccion  hidrologica media. Este
escenario estima una reduccién significativa
de los aportes al SIN en el periodo abril de
2024 - Marzo de 2025, ésta se adelanta
seis meses.

Con base en los escenarios de oferta y demanda de gas natural, la UPME en el documento
complementario del ETPAGN 2023-2038, presenta la comparaciéon de los escenarios de
oferta y demanda a fin de determinar potenciales riesgos de desabastecimiento futuro a
nivel nacional y regional, sin considerar las restricciones dadas por la indisponibilidad del
gas natural importado por compromisos contractuales (como el cumplimiento de OEF del
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sector eléctrico), o las limitaciones existentes en la infraestructura de transporte que
integra el Sistema Nacional de Transporte- SNT, es decir, se presenta un balance
netamente volumétrico de gas natural.

Para este analisis del balance volumétrico a nivel nacional, en la siguiente grafica se
presentan los tres escenarios de oferta respeto a las proyecciones de demanda, en el cual
resulta importante destacar que las reservas actuales son limitadas y han presentado un
comportamiento decreciente de manera progresiva, lo cual ha llevado a la necesidad de
importar cantidades adicionales a fin de asegurar el suministro de gas natural desde
finales de 2016.

Grafica 3. Balance Nacional + Importado entre Oferta y Demanda de Gas Natural.
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El principal déficit de referencia corresponde a la diferencia entre la Demanda 2 (Media) y
cada oferta, cuando tal diferencia es mayor que cero; lo anterior dado que este escenario
de demanda es la principal referencia para considerar durante el balance y el
modelamiento de las capacidades y necesidades de infraestructura, al tratarse de la mejor
estimacion entre los escenarios seleccionados.
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De las proyecciones mostradas, se observa que en consideracion de la Demanda 2 (Media)
se requiere la entrada de nueva oferta nacional y/o capacidades adicionales de
importacion de forma temporal hacia finales de 2026 por un periodo no inferior a tres
meses para el escenario bajo de oferta de gas natural (Oferta 1) en atencién al
crecimiento proyectado por el Fendmeno de El Nifio para dicho periodo. Las cantidades de
gas adicional requeridas en este caso serian del orden de 200 GBTUD. De igual forma, se
proyecta un déficit creciente de gas natural a partir del primer trimestre de 2029 a medida
que aumenta la declinacién de los campos productores actuales.

Para el escenario de Oferta 2, el cual incorpora la entrada adicional de recursos nacionales
descubiertos a nivel continental y una ligera ampliacion de capacidad de importacién, el
déficit de gas se trasladaria inicialmente hacia 2030 por un periodo aproximado de tres
meses y del orden de 100 MPCD. Por otra parte, desde inicios del afio 2032 se observa un
déficit creciente hasta el final del periodo analizado.

Finalmente, bajo un escenario alto de oferta nacional que logre desarrollar e incorporar
también los recursos offshore proyectados y la disponibilidad de las ampliaciones de
capacidad de importacion descritas en la Oferta 3 para los diferentes sectores de consumo,
no se observa riesgo de déficit a lo largo del periodo analizado respecto a la Demanda 2
(Media). Sin embargo, el Sistema Nacional de Transporte -SNT estaria expuesto a las
limitaciones o restricciones operativas que puedan generarse desde las principales fuentes
de oferta, con un margen limitado de accidén para garantizar el suministro, por lo cual, por
criterios de confiabilidad seria igualmente necesario contar con alternativas adicionales de
importacion de gas natural desde el mediano plazo.

En el siguiente grafico se muestra la proyecciéon del déficit nacional de Gas Natural
considerando las 3 ofertas descritas y el escenario de Demanda 2 (media):
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Grafica 4. Proyeccion de Déficit Nacional bajo Demanda 2 (Media)
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Los riesgos de desabastecimiento sin el aumento de nueva oferta nacional, asi como el
aporte de gas importado con las capacidades de referencia proyectadas y su acceso libre a
todos los sectores de demanda (cuando las condiciones del mercado lo permitan),
persisten durante esta década y se acrecientan progresivamente desde inicios de la
proxima. Con esto presente, la oferta adicional requerida puede obtenerse a partir de
diversas fuentes segln cada escenario propuesto, como la optimizacién de operaciones de
produccion y de eficiencia energética, la conexidon de campos aislados, el desarrollo de
recursos contingentes y prospectivos, y/o el aumento de capacidades y puntos de
importacion, particularmente para garantizar cantidades constantes de gas que puedan
solventar situaciones operativas a nivel de restricciones en el abastecimiento desde las
principales fuentes nacionales, como las observadas a lo largo de los ultimos dos afios.

En consecuencia, ante una potencial coyuntura de desabastecimiento temporal hacia
inicios de 2027, asi como durante la proxima década, en la medida en que no se amplie la
oferta de gas natural, se podria requerir incluso de mas de un nuevo punto de
importacion. Si bien aun es anticipado establecer ese tipo de medidas, se estima necesario
iniciar la toma de decisiones al respecto, debido al tiempo que implica realizar los estudios
de ingenieria previos, el proceso para la estructuracion de los documentos para la
seleccion del inversionista y los tiempos de construccion de tal infraestructura.
Precisamente, el ETPAGN 2023-2038 incorpora la evaluaciéon de alternativas de nueva
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infraestructura, que permitan asegurar el suministro confiable de este energético hacia las
diferentes regiones del pais.

Ahora bien, la UPME a través de la actualizacion del ETPAGN 2023-2038 propuso
diferentes medidas que fueron expuestas como acciones a desarrollar por los diferentes
actores institucionales que participan en la definicion de lineamientos y politicas publicas
de acuerdo con las competencias establecidas en la normatividad. A continuacion se
resumen las recomendaciones que fueron planteadas:

e Aprobacion de cargos de proyectos ya adoptados: Al ser necesaria la entrada de
infraestructura en los tiempos y caracteristicas descritos, se requiere de la
oficializacion de los flujos de ingresos y los gastos de Administracién, operacién y
mantenimiento -AOM de los proyectos ya adoptados por parte de la CREG.

e Adopcion de nuevos proyectos: se requiere la adopcion prioritaria por parte del
MME de los proyectos recomendados en el ETPAGN 2023-2038, en aras de percibir
el efecto final esperado en términos de confiabilidad y abastecimiento del servicio
de gas natural. Al respecto y ante la necesidades de suministro y transporte
observadas, el ETPAGN recomendd especificamente la adopcidn de seis (6) nuevos
proyectos de infraestructura, incluyendo dos puntos de importaciéon ubicados en La
Guajira y en Buenaventura, adicionales a la infraestructura existente en Cartagena,
asi como la ejecucidon de los seis (6) proyectos IPATS adoptados previamente a
través de la Resolucion MME 40304 de 2020 y la implementacion de otros doce
(12) proyectos para resolver necesidades de infraestructura identificadas sobre la
red nacional existente de suministro (1) y transporte (11).

e Seguimiento a oferta y demanda regionales: Por parte de la UPME se adelantara la
actualizacidon perioddica de los escenarios planteados en el estudio técnico para el
plan de abastecimiento de gas natural de acuerdo con la disponibilidad de nueva
informacién presentada por los agentes productores y comercializadores al MME, la
ANH vy la UPME, en articulacidon con los lineamientos normativos de politica publica
y regulatorios que se deriven de las acciones recomendadas sobre la proyeccion de
oferta y demanda de gas natural y el desarrollo de infraestructura propuesto.

e Modificaciones regulatorias Infraestructura de Importacion de Gas del Pacifico -
IIGP: Se requiere que la CREG realice los ajustes regulatorios a las Resoluciones
CREG 102 008 y CREG 102 009 de 2022 con el fin de articular la actualizaciéon de
los beneficiarios realizada por la UPME en el ETPAGN 2023-2038, situacion que
permitird contar mayor claridad frente al desarrollo y remuneracion de la
infraestructura, para la adjudicacion del proyecto.
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e Metodologia de remuneracién: Teniendo en cuenta que en el ETPAGN 2023-2038 se
recomiendan diversas alternativas de importacion y en linea con el desarrollo
regulatorio realizado por la CREG para la IIGP, es necesario que la Comisién
armonice la regulacion actual con el fin de contar con una metodologia transversal
para que los diferentes puntos de importacién planteados puedan ser adjudicados a
través de mecanismos centralizados o adelantados mediante iniciativas privadas.

e Competencia de alternativas para el desarrollo de procesos de seleccién: En linea
con lo anterior, se requiere una articulacién entre la CREG y la UPME con el fin de
desarrollar herramientas regulatorias que permitan a la UPME aplicar los
mecanismos abiertos y competitivos de que trata el paragrafo del articulo
2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015, atendiendo las nuevas realidades vy
caracteristicas de los proyectos identificados.

Las anteriores, pueden consultarse con mayor detalle en el siguiente enlace:
https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Hidrocarburos/Publicaciones_Anexos

Acciones_recomendadas ETPAGN_2023_ 2038.pdf

"5 y 27 éCuadl es la demanda de gas por parte de las plantas térmicas, que
la usan para darle soporte al sistema de generaciéon de energia eléctrica
del pais?. éComo se va a suplir esta demanda sin afectar los costos de
energia?”

Esta pregunta no es competencia de la UPME, sino de la Comisiéon de Regulacion de
Energia y Gas -CREG, toda vez que, segun el literal a) del articulo 4° del Decreto 1260 de
2013, corresponde a la CREG "Regular el ejercicio de las actividades de los sectores de
energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion
de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la
liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia (...)”. Por tal motivo, se
realizd el traslado de esta pregunta a la CREG para lo de su competencia, mediante
radicado UPME No. 20251000074091 del 15 de mayo de 2025.

Adicionalmente, considerando que segun el articulo 4 de la Ley 401 de 1997, el Consejo
Nacional de Operacion de Gas Natural (CNO gas) tiene entre sus funciones "(...) hacer
recomendaciones que busquen que la operacion integrada del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural sea segura, confiable y econémica. (...)”, también se realizé el
traslado de esta pregunta al CNO gas para lo de su competencia, mediante radicado UPME
No. 20251000074571 del 16 de mayo de 2025.
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“14..Hay algun plan alterno de generacion de energia de cara a una
posible falla o insuficiencia de las fuentes actuales?”

Esta pregunta no es competencia de la UPME, sino de XM S.A. E.S.P. -XM, quien conforme
lo establecido en el Decreto 848 de 2005, que atiende lo previsto en el paragrafo 1 del
articulo 167 de la Ley 142 de 1994, dentro de su objeto social desarrolla las funciones
asignadas al Centro Nacional de Despacho -CND, relacionadas con la planeacion y
coordinacion de la operacion de recursos del Sistema Interconectado Nacional - SIN, la
administracion del sistema de intercambios y comercializacidon de energia eléctrica en el
mercado mayorista, entre otras. Por tal motivo, se realizo el traslado de esta pregunta a
XM para lo de su competencia, mediante radicado UPME No. 20251000074081 del 15 de
mayo de 2025.

Sin perjuicio de lo anterior, en primera instancia es importante indicar que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 143 de 1994, la UPME tiene
entre sus funciones proyectar el crecimiento de la demanda de energia eléctrica y con
base en ello, formular el Plan Indicativo de Expansidon de Generacién -PIEG. El PIEG es de
caracter indicativo, y en él se identifican los requerimientos de energia eléctrica del pais
ante diferentes escenarios, sin determinar puntualmente los proyectos a ejecutar, ya que
la generacion es una actividad de libre iniciativa que se rige por los articulos 52, 53 y 85*
de la Ley 143 de 1994, por lo tanto, la UPME en el PIEG Unicamente determina
alternativas de expansion de la generacion, pero las decisiones de inversién en proyectos
de generacion son del privado (no necesariamente con referencia al PIEG), quien asume la
responsabilidad por su ejecucién, el tipo de tecnologia a usar, ubicacién geografica,
financiacion, permisos, puesta en marcha y operacion.

Para la elaboracion del PIEG, la UPME considera las fuentes y potenciales de energia en
Colombia, asi como diversas iniciativas de proyectos de generacién, que se encuentren
inscritos en el Registro de Proyectos de Generacion, o que cuenten con conexidén aprobada
a la red de transporte. De esta manera, se realiza el planeamiento para el largo plazo, con
un horizonte de tiempo a 15 afios, bajo supuestos sobre posibles evoluciones futuras de
disponibilidad de los recursos energéticos, siendo el recurso agua, uno de los recursos con
mayor participaciéon media histérica (superior al 60%).

Grafica 5. Evolucion de la generacion real (20 afios)

4 Articulo 85. Las decisiones de inversion en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia eléctrica constituyen responsabilidad
de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacioén de los proyectos.
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De esta manera, el agua es evaluada mediante 100 series posibles de disponibilidad a
nivel de promedios mensuales, de caudales asociados a cada una de las plantas de
generacion hidroeléctrica existentes. Por otra parte, para el caso de los recursos solar y
eodlico, actualmente se esta considerando realizar correlaciones entre series histéricas, con
relacion a la disponibilidad de agua. Esto con el fin de que, a partir de dichas correlaciones
histéricas, pueda establecerse la disponibilidad a futuro de los recursos sol y viento, para
cada uno de los 100 escenarios de agua.

Dicho lo anterior, para el planeamiento de la generacién se consideran ademas, escenarios
mas generales, que surgen a partir de la pregunta "équé pasaria si?”, y para los cuales se
consideran varias alternativas, que tipicamente han considerado aspectos como:

e Una situacion en la que se cuenta con el promedio de las 100 series evaluadas,
considerando una condicidon en la que se espera tener la disponibilidad de recursos
del promedio histérico, y donde no se presenta una condicidn critica.

e Variados escenarios que representen condiciones atipicas, como por ejemplo, el
caso de los escenarios No. 5 y No. 6, considerados en el PIEG 2020-2034, en los
cuales se considera en un afio determinado, la ocurrencia de un fendmeno de El
Niflo, con escasez del recurso agua, generando una situacion de estrés para el
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abastecimiento de electricidad. Ante este tipo de supuestos, se establecen las
alternativas de generacidn a considerar, y los costos asociados a las mismas.

Los documentos asociados a los planes de expansién de generacion, elaborados por la
UPME pueden ser consultados a través del siguiente enlace

En este punto, es importante reiterar que el PIEG es de caracter indicativo, y los
escenarios propuestos en el PIEG, parten de supuestos que permiten analizar posibles
alternativas a considerar, ante diversas situaciones que puedan presentarse en el pais.

Ahora bien, para el caso del planeamiento operativo, el CND también evalla escenarios
similares, partiendo de la pregunta "équé pasaria si?”, y analizando el impacto en la
seguridad y confiabilidad del abastecimiento de energia. Ademas, se consideran también
las restricciones actuales del Sistema de Transmision Nacional -STN, y se establecen las
alertas necesarias ante el Consejo Nacional de Operaciéon -CNO, con el fin de plantear
posibles soluciones que puedan ser revisadas con la suficiente antelacion. En casos
criticos, se establece contacto con el MME y con la CREG, trabajando articuladamente para
atender las situaciones previstas. Esta informacién puede ser consultada mas a detalle
realizando la consulta a través del siguiente enlace: https://www.xm.com.co/, ingresando

a la seccién “Operacién” como se muestra en la siguiente imagen:
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Grafica 6. Pagina de XM, Planeamiento operativo CND.
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Por otra parte, teniendo en cuenta la incertidumbre y variabilidad climatica que se
presenta actualmente, se requiere el analisis anticipado de estrategias que permitan
afrontar una posible hidrologia deficitaria para la estacién de verano 2025-2026, similar a
las condiciones presentadas en el periodo 2015-2016. Para ello, se prevé la necesidad de
garantizar la disponibilidad y flexibilidad de combustibles asociados a la generacion
térmica, buscando un aumento prolongado en la participacién de estos recursos, con el fin
de garantizar la atencion de la demanda, cumpliendo con los indices de seguridad y
confiabilidad adecuados.

Ante esto, y con el objetivo de mantener la suficiencia del sistema, evitando atrasos en la
entrada en operacién de proyectos que son clave para la atencién de la demanda durante
el periodo previsto, son analizados por areas, los principales riesgos operativos del
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sistema, evaluando las distintas alternativas disponibles y medidas a implementar.

En este sentido, adicional al seguimiento y los procesos que adelanta la UPME, con el fin
de minimizar dichos retrasos en la puesta en operacién de los proyectos, se han
identificado alternativas para la expansion de la red, que minimizan algunos tramites
adicionales que pueden generar demoras vy dificultades para la ejecucién de los proyectos
en las fechas establecidas, y que resuelven problemas técnicos. Dichas alternativas
consideran compensadores sincronos, baterias, uso de infraestructura existente vy
repotenciaciones (consultables en el Tomo 1 del plan maestro de modernizacion). No
obstante, la adopcion e inclusidon efectiva de estas soluciones y tecnologias requieren
ajustes regulatorios y de politica publica. Por tal motivo, se ha desarrollado una serie de
mesas técnicas, con el fin de generar un trabajo articulado con el MME y la CREG.

"15. éCudl es la cobertura en el sector rural del servicio? {¢Qué medidas
estan o auxilios se contemplan? destinadas para atender a la poblacion del
sector rural, qué subsidios, beneficios”

En primer lugar, es de precisar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1073
de 2015, corresponde a la UPME elaborar el Plan Indicativo de Expansiéon de la Cobertura -
PIEC, cuyo propdsito principal es identificar las necesidades del servicio de energia y
cuantificar las inversiones que deben realizarse para alcanzar la universalizacién del
servicio de energia eléctrica. Este documento plantea un analisis de las posibles
alternativas utilizando herramientas espaciales y de optimizacion, consolidando Ia
informacién de los usuarios sin servicio de energia eléctrica en todo el territorio nacional.

En el mismo sentido, el Indice de Cobertura de Energia Eléctrica -ICEE es un ejercicio
estadistico que se realiza de conformidad con lo establecido en el Decreto 1258 de 2013, a
partir del cual se establecen los indices de cobertura a nivel nacional, departamental y
municipal; su propoésito principal es identificar las necesidades del servicio de energia
eléctrica y cuantificar las inversiones que deben realizarse para alcanzar la universalizaciéon
del servicio de energia eléctrica. El ICEE estimado es un insumo para la elaboracién del
plan indicativo de expansién de cobertura de energia eléctrica (PIEC), de acuerdo con los
lineamientos de expansién de cobertura del decreto 099 de 2021 del MME.

La versién del PIEC vigente corresponde al PIEC 2019-2023, y contiene informacién de las
cifras de cobertura de energia eléctrica para el periodo desde el 2015 al 2019, basado en
una nueva metodologia para el célculo del ICEE, a través de la cual determiné el nimero
de viviendas con servicio (VCS) que cuentan con el suministro de energia eléctrica a través
del Sistema Interconectado Nacional -SIN, y las Viviendas Sin Servicio (VSS), con base en
informacién suministrada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
SSPD, segun lo reportado por los Operadores de Red a través del Sistema Unico de
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Informacion -SUI, y la informacién del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda - CNPV
2018, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Adicionalmente, en el mes de abril fue publicada para comentarios la version del PIEC para
la vigencia 2024-2028, la cual puede ser consultada a partir del siguiente enlace:
https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Energia%20Electrica/PIEC/2024-2028/PIEC_2024-

2028 comentarios.pdf

El ICEE para el afio 2023, fue publicado el presente afio (2025), con base en informacién
oficial suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD, a través de su sistema Unico
de informacion (SUI), por los operadores de red (OR), los prestadores de servicio y las
entidades territoriales. De acuerdo con este documento, desde el 2018, el ICEE comenz0 a
tener un comportamiento a la baja, a pesar de observarse un crecimiento continuo en las
VCS, debido a que los incrementos anuales de Viviendas Totales -VT han sido superiores a
los incrementos de VCS para todos los afios, con excepcién de los afios 2016, 2017 y
2021, contribuyendo a la tendencia a la baja del indice. Esto es un indicio de que las
nuevas proyecciones de vivienda efectuadas por el DANE, han tenido un efecto sobre el
ICEE, al presentarse una mayor brecha entre VT y VCS, absorbiendo en gran medida los
esfuerzos de ampliacién de cobertura que ha hecho el pais en los ultimos afios.

Figura 5. Comportamiento de las VCS, VT y el ICEE, 2015-2023
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Fuente: UPME, ICEE 2023
A continuacién se presenta un resumen de la informacion del ICEE para el ano 2023:

Tabla 5. Resumen Datos del ICEE, 2023
Viviendas Rurales 4.644.936
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Viviendas Urbanas 14.153.977
Viviendas Totales 18.798.913
VCS Rural 3.419.555
VCS Urbano 14.007.964
VCS sin Divipola 0

VCS Total 17.427.519
ICEE Nacional Rural 73.619%
ICEE Nacional Urbano 98.968%
ICEE Nacional Total 92.705%
VSS Rural 1.225.381
VSS Urbano 146.013
VSS sin Divipola 0

VSS Total 1.371.394

Fuente: UPME

Ahora bien, con respecto a "(...) medidas estan o auxilios se contemplan? destinadas para
atender a la poblacién del sector rural, qué subsidios, beneficios”, teniendo en cuenta que,
segun el numeral 22 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, es funcién del Ministerio de
Minas y Energia, "Administrar los Fondos de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de
Ingresos”, y que conforme lo establecido en el Decreto 1073 de 2015, también es funcién
del Ministerio de Minas y Energia, "Determinar el monto de las contribuciones facturadas y
los subsidios aplicados que se reconoceran trimestralmente a las empresas que los
facturen, en el proceso de conciliacion de subsidios y contribuciones de solidaridad”, se
realizo el traslado de este aspecto al MME para lo de su competencia, mediante radicado
UPME No. 20251000074191 del 15 de mayo de 2025.

35. {Qué estrategias esta proyectando el Gobierno Nacional teniendo en
cuenta el aumento de la demanda de energia a futuro, por el desarrollo de
nuevas tecnologias?

De conformidad con la Ley 143 de 1994 y el Decreto 2121 de 2023, la UPME tiene como
objeto "planear de forma integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del
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sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos minero
energéticos, producir y divulgar la informacion requerida para la formulacion de politicas y
toma de decisiones y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y
metas”.

En este sentido, en lo que se refiere a la generacion de energia eléctrica en el pais, segun
el articulo 16 de la Ley 143 de 1994, la UPME tiene entre sus funciones proyectar el
crecimiento de la demanda de energia eléctrica y con base en ello, formular el Plan
Indicativo de Expansion de Generacién -PIEG. Es importante mencionar que el PIEG es de
caracter indicativo, en él se identifican los requerimientos de energia eléctrica del pais
ante diferentes escenarios, sin determinar los proyectos a ejecutar, por lo tanto, la UPME
en el PIEG uUnicamente determina unas alternativas de expansién de la generacidn, pero
las decisiones de inversidn en proyectos de generacion son del privado (no necesariamente
con referencia al PIEG).

En el mes de abril de 2024, la UPME publicé la actualizaciéon del Plan Indicativo de
Expansién de Generacion 2023-2037 (PIEG 2023-2037), en el que se proponen y analizan
cuatro escenarios de oferta de energia que se describen a continuacion:

- Escenario 1 de oferta (Libre + Ituango Fase II): se considera que para
diciembre de 2026 entre en operacion la segunda fase del proyecto Hidroituango
(1,200 MW), asi como la entrada en operacién de los proyectos asociados a la
Colectora I (1,050 MW) para enero de 2027, y Colectora II (3,000 MW) para 2032-
2033.

- Escenario 2 (Libre - Ituango Fase II): en este escenario, no se considera la
entrada en operacion de la segunda fase del proyecto Hidroituango (1,200 MW),
con el fin de determinar y analizar los requerimientos en capacidad y tipos de
recursos necesarios que permitan cumplir con la confiabilidad del sistema. Las
demas condiciones son las mismas que fueron definidas para el Escenario 1.

- Escenario 3 (Libre - Ituango Fase II + Mod. FPO Colectoras): En este
escenario se incluye el aplazamiento de las fechas de puesta en operacion en dos
afos para los proyectos que hacen parte de Colectora I y Colectora II, excluyendo
de la matriz el proyecto de generacion hidroeléctrica Ituango en su Fase II.

- Escenario 4 (Transicion Energética Justa): En este escenario se toman las
condiciones planteadas para el escenario No. 1, adicionando los siguientes
aspectos:

i) Salida de plantas térmicas y reconversion de plantas a combustibles
liquidos a partir de 2028
ii) Ingreso progresivo de FNCER al sistema (7,891 MW)
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iii) Ingreso de la capacidad de generacidon edlica asociada al proyecto de
transmision Colectora II, configurada temporalmente como capacidad
disponible a partir de 2032.

La informacion asociada al PIEG, puede ser consultada mas a detalle en el siguiente
enlace:
https://www.upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/plan-de-expansion-de-la-

eneracion

Adicionalmente, a la UPME Unicamente le corresponde asignar la capacidad de transporte
al SIN, en el marco de lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion MME 40311 de 2020,
y la Resolucion CREG 075 de 2021 “"Por la cual se definen las disposiciones y
procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte en el Sistema
Interconectado Nacional”. Sin embargo, se debe precisar que la generacién de energia
eléctrica es una actividad de libre iniciativa que se rige por los articulos 52, 53 y 85° de la
Ley 143 de 1994, por lo tanto, la UPME en su Plan Indicativo de Expansion de la
Generacién (PIEG) unicamente determina unas alternativas de expansién de la generacién,
pero las decisiones de inversibn en proyectos de generacion son del privado (no
necesariamente con referencia al PIEG), quien asume la responsabilidad por su ejecucion,
el tipo de tecnologia a usar, ubicacion geografica, financiacidon, permisos, puesta en
marcha y operacion, por tanto, la UPME no ejecuta proyectos de generacion.

A pesar de que la entrada en operacion de los proyectos depende Unicamente de sus
promotores, ya que la generacion y el desarrollo de los proyectos son una actividad de
libre iniciativa, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se establece la
necesidad del crecimiento y diversificacion de la matriz energética del pais a través del
ingreso en operacion de 2GW de proyectos de generacion de energia eléctrica alimentados
por fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) partiendo de una capacidad
de 297,08 MW de este tipo de proyectos. Posteriormente, en abril del afio 2023 el
presidente Gustavo Petro declaré como objetivo de gobierno el incremento de 6GW en
FNCER, surgiendo asi la Estrategia 6GW.

La Estrategia 6GW compuesta por el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) acompafa a los proyectos durante todas sus fases
de desarrollo hasta la puesta en operacidon comercial a través de la articulacion con otras
entidades del gobierno, con el objetivo de lograr la priorizacién de gestién de los tramites
relacionados con los proyectos de generacion FNCER, siempre respetando las
competencias y autonomia de cada institucidon. Para pertenecer a la Estrategia los

5 Articulo 85. Las decisiones de inversién en generacion, interconexion, transmisién y distribucion de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucién
y explotacién de los proyectos.
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proyectos deben cumplir dos requisitos: ser proyectos de generacién FNCER con capacidad
de transporte asignada segun lo establecido en la resolucion CREG 075 de 2021 y tener
una fecha de puesta en operacién (FPO) previa a diciembre del afio 2026.

Las principales acciones que se estan desarrollando en el marco de esta estrategia son las
siguientes:

e Relacionamiento directo y permanente con los promotores de los proyectos, con el
fin de conocer los tramites administrativos que inciden en el avance de los
proyectos.

e Acercamiento a las principales autoridades administrativas del orden nacional y
regional con el fin de: (i) dar a conocer la Estrategia 6 GW,; (ii) visibilizar la
importancia de los proyectos de generacion renovable en la transicion energética y
en circunstancias climaticas como las que supone el fenédmeno de El Nifo; (iii)
conocer las dificultades que afrontan las diferentes autoridades que incidan en la
pronta y adecuada atencién de los tramites requeridos por los promotores de
proyectos renovables; (iv) apoyar las necesidades de conocimiento técnico del
sector eléctrico que puedan afectar las gestiones al interior de las entidades; y (v)
generar un relacionamiento directo y periddico con las areas relevantes de las
autoridades, con el fin de hacer seguimiento a los tramites y facilitar su oportuna y
acertada solucién.

e Acercamiento con algunos operadores de red y con el operador del sistema, XM,
como actores clave en las etapas finales para la entrada en servicio de los
proyectos.

e Generacidon de mesas de trabajo entre promotores y autoridades administrativas
con el fin de propiciar canales de comunicacion efectivos que agilicen la respuesta a
los tramites.

Se resalta que se han adelantado mas de 67 mesas de trabajo con periodicidad
semanal de planeacidon y seguimiento desde junio de 2023, se ha contactado a los
desarrolladores de mas de 146 proyectos cuya FPO inicial entre 2023 y 2024, a partir de lo
cual se han realizado mas de 54 mesas de trabajo con distintos promotores con el
fin de conocer el estado de avance de los proyectos, sus principales tramites
administrativos pendientes y las gestiones que se pueden viabilizar o apoyar. Ademas se
han adelantado 35 mesas de trabajo con los operadores de red y transmisores
AFINIA (16), EMSA (11), CENS (1), EBSA(1) y AIR-E (2), ISA (1), CELSIA (1), ENEL (1) y
ESSA (1) a través de reuniones individuales (MME-UPME-OR), y en conjunto con los
promotores, con el objeto de viabilizar trédmites y generar espacios de discusion y
compromisos claves para la puesta en operacidon de los proyectos.

También se han establecido enlaces directos al interior de las corporaciones auténomas
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regionales, asi como mesas de seguimiento mensual a los tramites en curso, procurando
reducir tiempos de respuesta y generar una comunicaciéon mas activa entre las CAR vy los
promotores. Se han llevado a cabo 11 mesas de trabajo con la Procuraduria General
de la Nacion, a partir de las cuales se gestionaron 10 mesas de trabajo con distintas CAR
y se esta realizando acompafiamiento preventivo a algunos tramites a nivel local. Se
cuenta con relacionamiento cercano con ICANH, ANI, INVIAS, AEROCIVIL y la SSPD, se
han realizado 19 mesas de trabajo con XM de seguimiento a los procesos de conexion de
los proyectos, reduciendo el tiempo de tramites, ademas de acompafiar técnicamente los
requerimientos de los promotores para reducir los tiempos de respuesta por parte de XM.
Finalmente, hemos gestionado el desarrollo de tres talleres dirigidos a promotores en
materia de licenciamiento ambiental, liderado por la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA, y de protocolos de conexién al Sistema Interconectado Nacional -SIN,
a cargo de XM.

De esta manera, la UPME trabaja de manera coordinada con las diferentes entidades del
sector energético para promover la entrada en operacion comercial de proyectos con
FNCER y para identificar proyectos de expansién en la transmision de energia eléctrica.
Estos esfuerzos tienen como fin fortalecer y diversificar la matriz energética del pais, para
atender la creciente demanda de energia eléctrica con los criterios de calidad y
confiabilidad establecidos en la regulacién vigente

Adicionalmente es de destacar que la UPME puso a disposicién de los interesados la
herramienta “Geovisores UPME” cuyo objetivo principal es dar a conocer de forma
indicativa el estado actual de los proyectos de generacion con capacidad de transporte
asignada por la UPME. Esa informacién es de caracter informativo, transitorio, aproximado
y sin validez legal por cuanto se encuentra en permanente actualizacion por parte de las
personas juridicas o entidades responsables de su generacion, y se puede consultar en el
siguiente enlace:
https://upme.maps.arcgis.com/apps/dashboards/al12f7d6ec89a47ca913f6b275a05f4al.

"36..Qué inversiones en fuentes de energia, tanto en las actuales
(hidroeléctricas, termoeléctricas) como en energias limpias (solar, edlica,
biomasa, etc.), esta haciendo el Gobierno Nacional? Detalle del 2023 al
2025.

38. <Qué inversiones en infraestructura energética ha realizado el
Gobierno Nacional? Detalle la respuesta por departamento y monto de
inversion. éCuadles estan pendientes?”

Estas preguntas no son competencia de la UPME, sino del Ministerio de Minas y Energia -
MME, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.9.1.12., del Decreto 2236 de 2023 establece
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que el "Registro de comunidades energéticas (RCE), (..) sera administrado por el
Ministerio de Minas y Energia con el fin de promover el desarrollo de las comunidades
energéticas y la articulacion con la politica energética nacional. El Ministerio de Minas y
Energia establecera lo relativo a la informacion que exigira de las Comunidades
Energéticas”, y que segun el numeral 23 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, es funcion
del Ministerio de Minas y Energia, “Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas no Interconectadas (FAZNI)”. Adicionalmente, teniendo en
cuenta también que, en el marco de lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley 143 de
1994, y en cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1715 de 2014, el MME publico el Proyecto
de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracion para los
estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de energia
eléctrica”, por medio del cual se establece y reglamenta el programa "Colombia Solar”, se
realizo eI traslado de estas preguntas al MME para lo de su competencia, medlante
radicado UPME No. 20251000074191 del 15 de mayo de 2025.

"40. {Qué proyecto energético ha parado el Gobierno Nacional y por qué?
Detalle Ia respuesta”

Esta pregunta no es competencia de la UPME, sino del Ministerio de Minas y Energia -MME,
teniendo en cuenta que, los numerales 4 y 5 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012,
establecen como funciones del Ministerio de Minas y Energia, “formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica en materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes
alternas de energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo de los programas de
uso racional y eficiente de energia” y “formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica
sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos
naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais”. Por tal
motivo, se realizd el traslado de esta pregunta al MME para lo de su competencia,
mediante radicado UPME No. 20251000074191 del 15 de mayo de 2025.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el numeral 19 del articulo 16 del Decreto
2121 de 2023, corresponde a la Subdireccion de Energia Eléctrica de la Unidad conceptuar
sobre la viabilidad de conexiones de generadores al Sistema Interconectado Nacional -SIN,
de conexiones de usuarios al Sistema de Transmision Nacional -STN, de obras de nivel de
tensién IV para remuneracién de activos y de interconexiones internacionales, de
conformidad con la delegaciéon efectuada por el Ministerio de Minas y Energia.

En consecuencia, a la UPME Unicamente le corresponde asignar la capacidad de transporte
al SIN, en el marco de lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion MME 40311 de 2020,
y la Resolucion CREG 075 de 2021 "“Por la cual se definen las disposiciones y
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procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte en el Sistema
Interconectado Nacional”, que definid las reglas para la asignaciéon de capacidad de
transporte para generadores, cogeneradores, autogeneradores y usuarios finales.

Con el fin de garantizar una adecuada asignacion de la capacidad de transporte, el articulo
12 de la Resolucién CREG 075 de 2021, establece los criterios a tener en cuenta para
dicha asignacion. En el caso de los proyectos de generacidn, se incluye lo siguiente:

e Los lineamientos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 4 de la Resolucion
40311 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia -MME, relacionados con las
necesidades de expansion y requerimientos del Sistema Interconectado Nacional -
SIN, y la priorizacién los proyectos de generacién que maximicen el uso de los
recursos disponibles en el pais, y aquellos proyectos de generacidon de energia
eléctrica que hayan sido asignados con compromisos con el Sistema a través de los
mecanismos de mercado que defina para efectos de priorizacidon el Gobierno
nacional, el MME o la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) y los
proyectos que, conforme el principio de eficiencia establecido en el articulo 6 de la
Ley 143 de 1994, garanticen la prestacion del servicio al menor costo econdmico

e Mayor beneficio neto por kW de capacidad de transporte solicitada al sistema, cuyo
calculo tendra en cuenta, entre otros, los beneficios incrementales por disminucion
de restricciones y pérdidas de energia y/o por mejoras en la confiabilidad vy
seguridad de la operacion, debido a la conexion del proyecto, descontando los
costos de la expansion requerida.

e Obtencion de licenciamiento ambiental y/o finalizacién del proceso de consultas
previas.

En este sentido, la UPME implementd un modelo de priorizacién basado en la optimizacion
de beneficios denominado "Modelo de Asignaciéon de Capacidad de Conexién -MACC”
(Resoluciéon UPME 528 de 2021 y Circular UPME 057 de 2022), el cual es empleado para
encontrar la asignacién optima de los proyectos de generacidon que realicen la solicitud de
conexion al SIN. Este modelo corresponde a una formulacion matematica que permite
optimizar la asignacidon entre los proyectos que presentan solicitudes de conexidn,
teniendo en cuenta restricciones de capacidad de barras, de capacidad de corto circuito en
barra, las restricciones en las zonas eléctricas, control de proyectos, asi como los
parametros técnicos, entre los que se encuentra, la capacidad de conexiéon por nodo,
capacidad de corto circuito por nodo, conexidn conjunta zona eléctrica, realiza valoracion
de los beneficios econdmicos (Reduccion en las Restricciones, emisiones, efecto en el
precio de bolsa y pérdidas) y técnicos (crecimiento en la mejora de la flexibilidad vy
confiabilidad).
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El MACC responde a la necesidad de optimizar la capacidad de conexidén disponible en el
sistema y, a su vez, maximizar los beneficios que percibira el sistema por la entrada de
dichos proyectos de generacion. En otras palabras, el modelo busca asignar la mayor
capacidad de conexion posible atendiendo a las diferentes restricciones
eléctricas. El MACC es ejecutado de forma secuencial afio a afio en un horizonte de hasta
15 afos, de acuerdo con lo previsto en la resolucion CREG 075 de 2021.

De este modo el MACC (cuya metodologia puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Documents/Conexiones
Procedimiento MACC V4.pdf), valora el beneficio de cada proyecto con respecto a los
criterios indicados en la metodologia descrita en la normativa vigente, en la cual se
establece que el beneficio de cada proyecto se calculara con respecto a su impacto en
términos de:

1) reduccidon pérdidas técnicas en el sistema

2) reduccién de costos de restricciones

3) reduccién de emisiones de CO2

4) reduccion de precio en bolsa

5) aumento de la confiabilidad

6) mejora de la flexibilidad del sistema.

Una vez el MACC indica los proyectos que maximizan los beneficios del sistema y que por
ende corresponden al maximo conjunto de generadores que cumplen las restricciones
fisicas y técnicas ya mencionadas, se procede a hacer una evaluacion individual (mediante
simulaciones de flujos de potencia) del impacto de los proyectos seleccionados sobre
variables eléctricas especificas que, por su complejidad matematica, no pueden ser
evaluadas por el MACC. Terminado dicho proceso, seran aquellos proyectos que superen
esta Ultima simulacién los que tendran asignado el punto de conexién.

Ahora bien, para realizar la asignacion de la capacidad de transporte, el articulo 16 de la
Resolucion UPME 528 de 2021 establece que el interesado debe presentar su solicitud a
través de la Ventanilla Unica, incluyendo los respectivos documentos técnicos y/o
ambientales, y acreditar el pago de la tarifa por el estudio de la solicitud. Por su parte, el
articulo 17 (ibidem) indica que la UPME revisard que la documentacidon e informacion
radicada cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 26 (ibidem) asociados al
cumplimiento de lo reglamentado (segun aplique) en la Resolucion UPME 528 de 2021, y
una vez la solicitud se encuentre completa, el transportador podra revisar y presentar
comentarios si asi lo requiere. Lo anterior hace parte de las obligaciones del interesado,
que se complementan con la revisién por parte del transportador, para asegurar la
idoneidad de las propuestas, previa evaluacién de la solicitud por parte de la UPME para la
asignacion de la capacidad de transporte.
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Finalmente, teniendo en cuenta que la entrada en operacién de los proyectos de
generacion depende Unicamente de sus promotores, ya que la generacion y el desarrollo
de los proyectos son una actividad de libre iniciativa, a pesar de que la UPME no "“ha
parado” ningun proyecto de generacion, una vez el promotor decide no continuar con el
desarrollo del proyecto, la UPME deja de contar con su entrada en operacion para la fecha
en la que fue prevista, tomando en consideracion aspectos relevantes para la elaboracion
del PIEG, sin descartar el desarrollo del proyecto en fechas futuras, para los casos en que,
por medio de la respectiva garantia, se mantiene vigente el punto de conexion asignado.

"43. {Qué departamentos estan en riesgo de apagon?”

Esta pregunta no es competencia de la UPME, sino de XM S.A. E.S.P. -XM, quien conforme
lo establecido en el Decreto 848 de 2005, que atiende lo previsto en el paragrafo 1 del
articulo 167 de la Ley 142 de 1994, dentro de su objeto social desarrolla las funciones
asignadas al Centro Nacional de Despacho -CND, relacionadas con la planeacion y
coordinacion de la operacion de recursos del Sistema Interconectado Nacional - SIN, la
administracion del sistema de intercambios y comercializacidon de energia eléctrica en el
mercado mayorista, entre otras. Por tal motivo, se realizo el traslado de esta pregunta a
XM para lo de su competencia, mediante radicado UPME No. 20251000074081 del 15 de
mayo de 2025.

En los anteriores términos se considera atendida integralmente su solicitud, en el marco
de competencias de esta entidad.

Atentamente,

WM‘AM\ ,

Manuel Pena Suarez
Director General Encargado
Direccion General
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