PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley, en el marco
del articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley
489 de 1998, es la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcién
de los elementos de su estructura organica.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y DENOMINACION. Créase el Ministerio de
Igualdad y Equidad como un organismo principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, rector del Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad y de sus entidades adscritas o vinculadas, los 6rganos de asesoria,
coordinacién y articulacién senalados legal o reglamentariamente.

ARTICULO 3. OBJETO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El
Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los
mandatos constitucionales, de la ley y de sus competencias, disenar, formular,
adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar, fortalecer y evaluar las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la
eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el
goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no
discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial
proteccion constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos histéricamente
discriminados o marginados; e incorporando y adoptando los enfoques de
derechos, de género, diferencial, étnico-racial e interseccional.

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio
de Igualdad y Equidad cumplird, ademas de las senaladas en la Constitucion
Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para el
cumplimiento del objeto del Ministerio y ambito de competencias.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para
definir, gestionar y focalizar acciones dirigidas a la eliminacion de todas
las violencias contra las mujeres, asi como la eliminacidon de barreras
econdmicas, sociales y politicas o de discriminacién contra ellas.



10.

11.

Formular, adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos
para definir, gestionar y focalizar la oferta social de las entidades del
orden nacional en el territorio, con criterios de eficiencia y eficacia,
priorizando territorios y poblaciones histéricamente excluidas.
Coordinar, articular e impartir directrices a las entidades del orden
nacional, departamental, distrital y municipal sobre la intervencion de
grupos y poblaciones en el ambito de sus competencias.

. Promover herramientas de participacion y organizacion ciudadana para

fortalecer la incidencia de los grupos poblacionales, histéricamente
discriminados o marginados y sujetos de especial proteccion
constitucional en las agendas de politica publica, procesos de
autogobierno y derechos étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en
coordinaciéon con las demas entidades competentes.

. Fomentar la innovacion social a través de la identificacion e

implementacion de iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner
en funcionamiento las politicas de igualdad y equidad bajo los enfoques
de derechos, de género, diferencial, étnico-racial e interseccional en el
accionar estatal y promover condiciones de igualdad politica, econdmica
y social a todas las poblaciones vulnerables localizadas.

. Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Igualdad y

Equidad para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

. Gestionar y generar alianzas con actores del sector publico, privado,

organizaciones de la sociedad civil, autoridades y formas organizativas
propias de los pueblos étnicos, organismos de caracter internacional y
otros gobiernos que faciliten e impulsen las politicas y el logro de los
objetivos del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado, en coordinacion
con las demas entidades estatales competentes. Asimismo, se
gestionaran, en coordinacién y articulacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, alianzas con organismos internacionales y otros
gobiernos al tiempo de dar seguimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado.

. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la

ejecucion de las politicas, planes, proyectos y oferta social de
competencia del Sector de Igualdad y Equidad, en coordinacién con
otras entidades competentes, y rendir cuentas a la ciudadania. Para este
efecto, se promocionaran y adoptaran mecanismos participativos de
control social.

Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias
de asesoria, coordinacion vy articulacién relacionados con sus
competencias creados o que se creen normativamente y que asi lo
indiquen.

Generar informacién perioddica que permita visibilizar las caracteristicas,
contextos y condiciones de vida qua impiden a las personas superar las
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condiciones de inequidad y desigualdad; plantear alternativas para la
elaboracidn de politicas publicas que garanticen el cierre de brechas, el
avance en la superacion de la desigualdad, y la inclusién y visibilizacion
de las acciones por la igualdad y equidad en las agendas publicas del
orden nacional, departamental, distrital y municipal.

Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema
Nacional de Cuidado, asi como formular, implementar y evaluar politicas
relacionados con ayudas, generacion de ingresos, capacitacién vy
formacién, y demas acciones que permitan retribuir las labores de
cuidado que desempefia la poblacion cuidadora.

Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes, programas,
estrategias y proyectos que promuevan condiciones de igualdad real
para las personas y comunidades especialmente afectadas por la crisis
climatica, de conformidad con los compromisos adquiridos por Colombia
en materia de adaptacion al cambio climatico.

Adoptar, coordinar y ejecutar en articulacion con las demas entidades y
organismos del Estado competentes, un programa de seguridad
alimentaria que permita combatir el hambre y la malnutricién en los
territorios y poblaciones del ambito de sus competencias.

Crear, fomentar, promover y formular estrategias y politicas en
conjuncién con las entidades publicas idoneas para estimular cambios
culturales y educativos profundos en busqueda de la reduccidon y
eliminacion de la discriminacion en la sociedad a corto, mediano y largo
plazo, teniendo como objetivo la aceptacién y reconocimiento de la
pluralidad, diversidad y multiculturalidad del Estado Colombiano.
Formular, coordinar y articular politicas, planes, programas y proyectos
orientados a reducir las brechas de desigualdad existentes entre zonas
urbanas y rurales.

Implementar un sistema de indicadores que permita evaluar los
impactos de las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
que se implementen hacia los territorios priorizados, hacia las
poblaciones histéricamente excluidas y que tengan un enfoque de
derechos, de género, diferencial e interseccional.

Las demas que le asigne la Ley.

ARTICULO 5. AMBITO DE COMPETENCIAS. Para desarrollar su objeto, el
Ministerio de Igualdad y Equidad focalizara su accionar en los territorios
excluidos y marginados, y propendera por garantizar el derecho a la igualdad
y equidad de los sujetos de especial proteccidén constitucional, entre ellos:

a) Mujeres en todas sus diversidades
b) Poblacién LGBTIQ+
c) Pueblos Afrodescendientes, Negros, Raizales, Palanqueros, Indigenas y
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d) Campesinos y campesinas

e) Jovenes

f) Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema
g) Personas con discapacidad

h) Habitantes de calle

i) Poblacién en territorios excluidos

j) Mujeres cabeza de familia

k) Adultos mayores

|) Familias

m)Ninez

n) Poblacién migrante regular, irregular, refugiado, en transito y retornado

ARTICULO 6. CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Créase
el Sistema Nacional de Cuidado, mediante el cual se articula la respuesta
institucional, servicios, regulaciones, politicas y acciones técnicas e
institucionales existentes y nuevas, con el objeto de desarrollar una sociedad
cuidadora donde el Estado garantice el derecho a recibir cuidado, el derecho
al autocuidado y a cuidar en condiciones dignas, y reconozca, proteja y
fortalezca las formas comunitarias de cuidado para posicionar el cuidado como
centro del sostenimiento de la vida.

Los objetivos del Sistema son: i) reconocer, proteger y fortalecer las
organizaciones de cuidado colectivo y comunitario y los procesos organizativos
étnicos, campesinos y territoriales con practicas de cuidado propias, ii)
desarrollar estrategias para la garantia de los derechos de las personas
cuidadoras, iii) crear, ampliar, regular y articular la respuesta institucional e
infraestructura de cuidado para contribuir a la autonomia, vida independiente
y en comunidad de las personas que requieren cuidado, apoyo y asistencia, y
iv) contribuir a la transformacién cultural para democratizar el cuidado.

El Ministerio de Igualdad y Equidad liderara y coordinara la implementacién
del Sistema Nacional de Cuidado.

ARTICULO 7. SEDE Y DOMICILIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad
tendra como sede y domicilio la ciudad de Bogota. D.C., ejercera sus funciones
a nivel nacional y contara con direcciones departamentales, a través de las
cuales se adaptaran e implementaran las politicas del Sector en el territorio
nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 8. PATRIMONIO. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y
Equidad estara conformado por:

a) Las sumas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion.
b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.



c) Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o
cedidos por entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.

ARTICULO 9. INTEGRACION DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD. El Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
estard constituido por el Ministerio de Igualdad y Equidad y las siguientes
entidades adscritas:

a) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

b) Instituto Nacional para Sordos

c) Instituto Nacional para Ciegos

d) Las demas entidades que le adscriba o vincule la Ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con el fin de preservar y potenciar el impacto
positivo generado durante el desarrollo de su misionalidad, el proceso de
integracion de entidades al Sector Administrativo de la Igualdad y Equidad
debera salvaguardar la memoria institucional y las buenas practicas
generadas por estas a través del tiempo.

ARTICULO 10. DIRECCION DEL MINISTERIO. La direccidn del Ministerio
estara a cargo de la Ministra o Ministro de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 11. ESTRUCTURA ORGANICA. Sin perjuicio de la facultad
permanente del Presidente de la Republica, consagrada en los numerales 16
y 17 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el Ministerio de Igualdad y
Equidad tendrd una estructura organica inicial con las dependencias de
direccion, asesoria, coordinacién, gestion y apoyo que se relacionan a
continuacion:

1. Despacho de la Ministra o Ministro

. Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
. Oficina de Proyectos para la Igualdad y Equidad
. Oficina de Tecnologias de la Informacion

. Oficina Asesora de Comunicaciones

. Oficina de Control Interno

.D
1.
1.
1.
1.
1.
1. Oficina de Control Interno Disciplinario
1. Oficina Asesora de Planeacién
1 Oficina Juridica
1 Oficina de Alianzas Estratégicas y Cooperacién Internacional
1.10. Oficina de Relacionamiento con la Ciudadania
1.11. Direcciones Territoriales para la Igualdad y Equidad

1
2
3
4
5
6
7
.8
.9
1
1
2. Despacho de la viceministra o el viceministro
2.1. Direcciones misionales



3. Despacho de la viceministra o el viceministro
3.1. Direcciones misionales

4. Despacho de la viceministra o el viceministro
4.1. Direcciones misionales

5. Despacho de la viceministra o el viceministro
5.1. Direcciones misionales

6. Despacho de la viceministra o el viceministro.
6.1. Direcciones misionales

7. Secretaria General
7.1. Subdirecciéon de Talento Humano
7.2. Subdireccidn Administrativa y Financiera
7.3. Subdireccion de Contratacion

8. Organos de asesoria y coordinacion
8.1. Comité de Gestidn y Desempeno Institucional
8.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
8.3. Comision de Personal

ARTICULO 12. DERECHOS LABORALES Y MINIMO IMPACTO FISCAL. El
Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades permanentes, garantizara
los derechos de las servidoras y servidores publicos, en especial, de aquellos
que estén inscritos en la carrera administrativa, propiciando la paridad de
género y la inclusién de personas con discapacidad.

De conformidad con los estudios que se generen sobre el funcionamiento de
la entidad, por parte de Funcion Publica, y de acuerdo con la disponibilidad
fiscal del pais y la existencia de recursos para tal propdsito, se debera
garantizar el minimo impacto fiscal de esta iniciativa.

ARTICULO 13. COMISION DE SEGUIMIENTO.

Para todos los efectos, las Comisiones Séptimas Constitucionales de Camara
y Senado conoceran de las funciones, temas y objeto del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011, modificado
por el articulo 20 de la Ley 2162 de 2021, el cual quedara asi:



ARTICULO 17. Nimero, denominacién, orden y precedencia de los Ministerios.
El numero de ministerios es diecinueve. La denominacion, orden y
precedencia de los ministerios es la siguiente:

Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ministerio de Justicia y Del Derecho.

Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
11. Ministerio de Educacion Nacional.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
15. Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio del Deporte.

18. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
19. Ministerio de Igualdad y Equidad.

oNOORWNH

ARTICULO 15. NO SOLUCION DE CONTINUIDAD EN LA EXISTENCIA DE
LA PERSONA JURIDICA DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD.
Con la entrada en vigencia de la presente Ley, se producira la no solucién de
continuidad de la existencia de la persona juridica del Ministerio de Igualdad
y Equidad, creado con ocasion de la Ley 2281 de 2023. En consecuencia, todas
las obligaciones y acreencias contractuales o de cualquier otra indole que
hubiera adquirido el Ministerio de Igualdad y Equidad, en vigencia de la Ley
2281, se entenderan asumidas en su totalidad por el Ministerio de Igualdad y
Equidad que crea la presente Ley.

En el mismo sentido, y sin perjuicio del control de jurisdiccionalidad y de los
medios de control propios de cada acto administrativo, las reglamentaciones
que haya expedido el Ministerio de Igualdad y Equidad en vigencia de la Ley
2281 de 2023, respecto de sus programas, proyectos, estrategias y demas
acciones propias de su objeto, funciones y ambito de competencias, se
entenderan validas y vigentes con la aprobacidon de la presente Ley.



ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir

de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

CARLOS ROSERO. ARMANDO BENEDETTI.
Ministro de Igualdad y Equidad. Ministro de Interior



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

BOGOTA D.C., ABRIL 2025
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I. Antecedentes

La iniciativa que se pone a consideracién del Congreso de la Republica tiene
por finalidad materializar el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién
Politica con la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad. Tiene sustento
juridico y legislativo en la Ley 2281 de 2023, en cuyo tramite ocurrié un
vicio insubsanable que derivd en la declaratoria de inexequibilidad diferida
de la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad declarada en la
Sentencia C-161 de 2024 de |la Magistrada Ponente Paola Andrea Meneses
de la Corte Constitucional.

En la referida Sentencia, la Corte Constitucional establecid que el tramite
legislativo de la Ley 2281 de 2023, identificado en las gacetas del Congreso
como "Proyecto de Ley 222/2022 Senado- 261/2022 Camara, Por medio de
la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”, no cumplié con las exigencias previstas en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003 y, en consecuencia, el tramite vulneré el articulo 151
de la Constitucién Politica. Pese a ello, en la Sentencia, la Corte
Constitucional difirié la inexequibilidad de la Ley que cred el Ministerio de
Igualdad y Equidad por un término de dos legislaturas, justificando que “en
atencion al objeto del Ministerio de Igualdad y Equidad y su actividad
misional, la expulsion inmediata de la ley podria afectar los derechos de
sujetos de especial proteccidon constitucional y desarticular la politica
publica dirigida a su proteccion”.

El término concedido, a juicio de la Corte Constitucional, permitira reducir
los riesgos de la inexequibilidad que advirtio la Sentencia (el debido analisis
fiscal en los términos del articulo 7 de la Ley 819) y materializar con
vocacion de permanencia en el tiempo al Ministerio de Igualdad y Equidad,
ya que, en los términos de la Sala, la eliminacion del ordenamiento juridico
de la Ley que cred la Cartera “podria causar una desarticulacion
institucional que afectaria la implementacion de la politica publica que ha
sido disenada por el legislador y el ejecutivo para garantizar los derechos
de sujetos de especial proteccion constitucional”.

En atencion a la Sentencia de Constitucionalidad, dentro del término
concedido, con la subsanacién del yerro declarado por la Corte y con la
firme conviccidn de entregarle al pais y a los 38 millones de personas, que
representan el ambito de aplicacidon del Ministerio de Igualdad y Equidad,
una Entidad que garantice sus derechos fundamentales y trabaje por la
eliminacion de las brechas de desigualdad e inequidad de toda indole, se
presenta al Congreso de la Republica el presente proyecto de Ley, mediante
el cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

La creacién de un ministerio, como la que se hizo con la Ley 2281 de 2023,
y que se subsana con esta iniciativa, tiene como antecedente mas reciente
la creacién del Ministerio del Trabajo en el afno 1923, cuando se cred desde



cero, con la Ley 31 de 1923, el entonces llamado Ministerio de Industrias,
ya que los esfuerzos por las transformaciones y modernizaciones de la
administracion publica han girado en torno a fusiones o escisiones de
entidades en donde organismos ya existentes unen esfuerzos logisticos,
administrativos y financieros para convertirse en una entidad nueva que
ejerza como ministerio. La creacién de un ministerio desde cero, sin la
transformacién de ninguna otra entidad, no ocurria en la administracién
publica colombiana desde 1923, tal como se relaciona en el siguiente
cuadro:

Ano de
Creacion

2023

Ministerio

Entidad de origen

Ninguna. Creada desde cero en la Ley 2281
de 2023
Colciencias, Ley 2162 de 2021

Ministerio de Igualdad y
Equidad

M|n|ster|c3 de ClenC|a,” 2021
Tecnologia e Innovacion

Ministerio del Deporte 2019 Coldeportes, Ley 1967 de 2019
Ministerio de las Culturas, Colcultura, Ley 397 de 1997

las Artes y los Saberes 1997
Ministerio de Ambiente y Inderena, Ley 99 de 1993
. 1993
Desarrollo Sostenible
Ministerio de Vivienda, 2011 Ministerio de Desarrollo Econdmico, Ley 790
Ciudad y Territorio de 2002
Ministerio de Salud y 1946 Ministerio de trabajo, higiene y prevision

Proteccién social social, Ley 27 de 1946

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Ministerio de Trabajo 1923 Social, Ley 27 de 1946; creado de cero como
Ministerio de Industrias, Ley 31 de 1923
Ministerio de Gobierno y Procuraduria General

1945 de la Nacién, Ley 68 de 1945

Ministerio de Justicia y el
Derecho

Ministerio de Economia Nacional, Decreto 988

Ministerio de Minas y 1940 de 1940

Energia

Creado de Cero, Ley 25 de 1913
Ministerio de Agricultura 1913

II. Estado de desigualdades e inequidades

En Colombia, las desigualdades econdmicas, politicas, sociales y
culturales son resultado de la distribucion inequitativa de los recursos
de la nacidn, de los sistemas de discriminacidén y la herencia histdrica de
explotacién. Estas desigualdades se han reproducido a través de los
sistemas econdmicos y politicos, y en la actualidad constituyen barreras
para el goce efectivo de los derechos.



De acuerdo con el DANE!, para el 2023, el indice de Gini fue de 0,54 lo que
ubica al pais en comparacién con las mediciones del Banco Mundial, como
el pais mas desigual de América Latina y el tercero mas desigual del Mundo?
en materia de ingresos.

Asimismo, de acuerdo con el estudio de la Agencia de Cooperacidon
Francesa, el DANE y Fedesarrollo3 la concentracién de los recursos es mas
critica en los recursos financieros, los recursos catastrales y desde una
perspectiva multidimensional que recoge la concentracién de acceso a
bienes y servicios en los hogares como muestra la ilustracion 1.

Ilustracién 1. Indices de Gini en Colombia (2017)

0,8
0,7 0,7
0’5 ] 0’48 l I

Ingresos Insgreso laboral Consumo Multidimensional Catastral Financiera

Fuente 1. AFD, DANE, FEDESARROLLO (2022). Diagndstico Multidimensional sobre las
desigualdades en Colombia.

Estas profundas desigualdades se manifiestan en las condiciones de vida y
las barreras de acceso a derechos especialmente en determinadas
poblaciones, y de las poblaciones que viven en territorios marginados y
excluidos.

Desigualdades e inequidades territoriales

La comprensién de las desigualdades territoriales esta atravesada por
entender las consecuencias materiales de la desigualdad, sumadas a
politicas que profundizan la inequidad territorial. Es asi como los
departamentos con menor inversion publica del presupuesto general de la
nacién son los departamentos con menor esperanza de vida al nacer. Esto
por supuesto, responde al acceso a atencion médica, a educacion, a
alimentacién adecuada y a la concentracién de la violencia, entre otros
factores.

1 DANE. Comunicado de Prensa Medicion de Pobreza, 16 de julio de 2024. Ver:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-PM-2023.pdf?os=ios&ref=app

2 Banco Mundial. indice de Gini — DataBank. Ver:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?most_recent value desc=true

3 AFD, DANE, FEDESARROLLO (2022). Diagndstico Multidimensional sobre las desigualdades en Colombia.
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https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?most_recent_value_desc=true

Segun el DANE, la esperanza de vida al nacer para 2021, era de 76,8 afos.
Mientras para Vaupés la esperanza de vida es de 12 afios menos, Yy
en Choco son 5 aiios menos. La diferencia entre Bogota y Vaupés son 15
anos de vida menos. Esto se evidencia en la ilustracién 2.

Las brechas territoriales, también se interseccionan con los sistemas de
discriminacion que afectan a quienes habitan cada territorio. De esta forma,
la brecha de la esperanza de vida de una mujer nacida en Bogota (82,2
afos) y una nacida en Vaupés (68,0 anos) es de 14,2 anos; entre los
hombres, la diferencia entre estos mismos departamentos es de 15,6 afios
(77,2 y 61,6 anos, respectivamente). Pero ademas se pueden ver brechas
por pertenencia étnica: una mujer afrodescendiente (Caso Chocd) vive
aproximadamente 4.5 aflos menos que una mujer promedio en Colombia
(68,3 vs 73,8 afos). Un hombre afrodescendiente vive aproximadamente
5.5 afios menos que un hombre colombiano promedio (75,6 vs 80,1 anos).

Ilustracién 2. Esperanza de Vida al nacer por departamento (2021)

ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR DEPARTAMENTO
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Fuente: DepartamentoAdministrativo Nacional de Estadistica y Oficina de saberes y lm 200 km
conocimientos estratégicos, Minlgualdad. |
-76.0 -72.0 -68.0

Los departamentos con la mayor esperanza de vida para las mujeres fueron
Bogota D.C. (77,2), Cundinamarca (76), Santander (75,3) y Casanare
(75,3), mientras que aquellos con menor esperanza de vida fueron Vaupés
(61,6), Vichada (62,5), La Guajira (67,7) y Chocé (68,3). La esperanza de
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vida de quienes viven en cabeceras municipales es mayor a quienes viven
en zona rural, 80,6 vs 74,6 afos respectivamente (Ilustracion 2).

Cuando lo vemos a nivel regional, la esperanza de vida al nacer solo es
mayor que el nivel nacional en la region Andina, que es justamente donde
se han concentrado las inversiones en los ultimos 20 afios en el pais.

Esto se ha evidenciado en multiples estudios sobre desigualdades
territoriales, por ejemplo, de acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo, con base en un conjunto de indicadores, clasifica al pais en 4
realidades territoriales, una Colombia vulnerable, una Colombia en
transicién, una Colombia emergente y una Colombia consolidada
(Ilustracién 3).

Estas agrupaciones no responden a una clasificaciéon geografica, sino social
y econdmica que tiene un correlato en la forma en la que se ha organizado
el pais. Lo que muestra es cuales son los departamentos que comparten
caracteristicas de estado de vulnerabilidad, es asi como los departamentos
de La Guajira, Chocd, Guainia, Amazonas, Vaupés y Vichada se agrupan en
la “Colombia vulnerable”; y departamentos como Antioquia, Valle del
Cauca, Caldas, Cundinamarca, Quindio y Risaralda entre otros, en la
Colombia “consolidada”.

Ilustracion 3. Representacion grafica de las agrupaciones por "vulnerabilidad" territorial

Dendograma Cluasteres

-5.0 -25 -0.0

-2
Dim1 (47.8%)

2 @3 [+

Fuente 2. BID, Desigualdades territoriales en Colombia. Realidades y Perspectivas. 2024.

Algo similar identifico la CEPAL, a partir del analisis del indice de pobreza
multidimensional*, o Fedesarrollo, entre otros actores. Esta realidad es
resultado de multiples factores, pero la ausencia de criterios sistematicos
de equidad para el ordenamiento de los recursos nacionales ha permitido
la profundizacién de estas desigualdades.

Segun el Departamento Nacional de Planeacidn, de acuerdo con los datos
de apropiacion final del gasto de inversion del Presupuesto General de la
Nacion, desde 2010 hasta 2022, el 39% del presupuesto de la Nacién se

4 Comision Econémica para América Latina y el Caribe — CEPAL. Promoviendo la Igualdad. El aporte de las
politicas sociales en América Latina y el Caribe. 202. Ver:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a9e9a92b-0acf-4e56-80f4-ef512448bf94/content



https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a9e9a92b-0acf-4e56-80f4-ef512448bf94/content

ha invertido en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca vy
Santander. Mientras en los departamentos de la Amazonia se ha invertido
solo el 1,9%. El presupuesto invertido en Bogota es 6 veces el presupuesto
invertido en Chocé. La concentracién de los recursos del presupuesto
general de la nacién en la region Andina, como muestra la ilustracién 4.

Ilustracion 4. Asignacion histdrica de recursos por region geografica

$30.000.000 _
Andina
$25.000.000
$20.000.000
$ 15.000.000 Caribe
$10.000.000 Pacifico
$5.000.000 Orinoquia
S - — ——— m
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Amazonia === Andina Caribe === Insular === Orinoquia Pacifico

Fuente 3. Elaboracidén Ministerio de Igualdad y Equidad con datos del DNP.

A nivel regional, el 50% del presupuesto territorializado de la nacion se
invirtié en los departamentos de la regién Andina (donde se concentra la
mayor esperanza de vida al nacer), el 25% en la region Caribe, el 17% en
los departamentos de la region Pacifico, en la Amazonia se invirtio el 4%
de los recursos de la nacién, igual en la Orinoquia el 4% y en los territorios
insulares el 1%.

Las desigualdades, en todo caso, y las distribuciones inequitativas de
recursos, se replican a diferentes escalas, la inversién se ha concentrado
en ciertas regiones, departamentos y municipios, y no se distribuye de
manera equitativa, ni en el pais, ni al interior de las regiones o los
departamentos. Es decir, al interior de las regiones, y de los
departamentos, también se evidencian procesos de concentracidon de la
inversidn que se traduce en desigualdades.

Asimismo, estos rezagos histéricos en inversion han tenido como
consecuencia limitaciones materiales en el acceso a bienes y servicios
basicos, como agua y saneamiento, electricidad y transporte.

De acuerdo con el DANE vy el Ministerio de Vivienda, en Colombia en 2018
habia 13 millones de personas sin acceso a agua potable, y 17 millones de
personas sin saneamiento basico en el pais. Los departamentos que
enfrentan los mayores desafios en cuanto al acceso al servicio agua potable



https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/231117_informe-rendicion-de-cuentas-mvct-1.pdf

son Guainia, Vaupés, Choco, Putumayo, La Guajira y San Andrés.
Departamentos en las regiones Orinoquia, Amazonia, Pacifica y Caribe>.

Segun el Censo Nacional de Vivienda y Poblacién 2018, 21,1% de los
hogares en la regién Caribe no cuentan con acueducto y 8% no cuentan
con saneamiento basico, esta es la situacion de 18,3% de los hogares en
la regién Pacifica que no cuentan con acueducto y 7% no cuentan con
saneamiento basico, en el caso de la regién Amazonia, 53,4% de los
hogares no cuentan con acueducto y 16% no cuentan con saneamiento
basico. En la regién Orinoquia, 23,2% de los hogares no cuentan con
acueducto y 5% no cuentan con saneamiento basico.

La concentracion territorial de las privaciones a este servicio basico y
derecho fundamental esta en los mismos territorios donde la esperanza de
vida es menor, y también donde han llegado menos recursos del
presupuesto general de la nacion (ilustracion 5).

Ilustracién 5. Porcentaje de hogares sin acceso a acueducto

{T 7
lgualdad

Convenciones

:] Departamento
Porcentaje de hogares
Sin_acueducto
B 0.0%-16.0%
I 16.1% - 31.3%
31.4% -49.2%
B 49.3% - 72.2%
Bl 72.3% - 99.4%

Fuente: DANE. CNPV (2018). MGN
Oficina de Saberes y Conocimientos estratégicos

5 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Ver:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/231117 informe-rendicion-de-cuentas-mvct-1.pdf
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En el caso de energia eléctrica, de acuerdo con la Superintendencia de
Servicios Publicos® las zonas no interconectadas ocupan el 52% del
territorio nacional y se concentra principalmente en los territorios insulares,
el Choco biogeografico, la Orinoquia y Amazonia (ilustracién 6). Los rezagos
en materia de infraestructura para servicios basicos se concentran
reiteradamente en estos territorios.

Ilustracién 6. Privacion de energia eléctrica

y ,7!{
Igualdad

CONVENCIONES

[] Limite Departamental
% Privacion servicio
Energia Eléctrica
0,001 - 0,074
i 0,074 - 0,217
B 0,217-0,431
I 0,431-0,714
B 0,714 - 0,966

Fuente: CNPV (2018) MGN (2023) DANE
Oficina Ge Saberes y Conocimientos Estratégicos

En el mismo sentido, si bien Colombia, en general presenta problemas de
conectividad criticos entre las principales regiones’, los 13 clusteres
identificados por el Banco Interamericano de Desarrollo, se concentran en

6 Superintendencia de Servicios Publicos. Informe Sectorial de la prestacién del servicio de energia eléctrica 2022.
Ver: https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-sectorial-de-la-prestacion-del-
servicio-de-energia-2022.pdf

7 Banco Interamericano de Desarrollo. Analisis de conectividad vial en los paises de la region andina. Documento
para discusion N° IDB-DP-857.
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la region andina y Caribe principalmente, y el Chocd biogeografico, asi
como la Amazonia y la Orinoquia estan desconectados de otras regiones, y
no tienen infraestructura vial para el acceso a bienes y servicios esenciales,
esto dificulta el ingreso de bienes y servicios basicos generando escasez y
sobrecostos, esto se puede ver en el analisis de redes realizado por el BID
en la ilustracion 7.

Ilustracién 7. Conexiones con tiempo de desplazamiento de menos de tres horas
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Fuente 4. BID, Ver: http://colombia.data593.com/

Al respecto, segun datos del DNP, para 2022 la red vial del pais alcanzé
205.754 km, de los cuales solo el 9% correspondian a la red primaria, el
22% a la red secundaria y el 69% restante a las vias terciarias; lo que se
agrava si se tienen cuenta la gran cantidad de centros poblados que no
cuentan con accesos terrestres, la mayoria ubicados en la Amazonia o la
region del Pacifico. En este aspecto es importante mencionar que para 2022
la inversibn en infraestructura vial del pais (construccion,
acondicionamiento y reparacion de vias) alcanzé tan solo el 0,9% del PIB,
lo que ubica a Colombia por debajo del promedio regional el cual se ubica
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en el 2% del PIB; y se estima que para la adecuacién total de la
infraestructura del pais se debe aumentar su inversién al 4% del PIB.

Esto implica que la vida en condiciones de dignidad solo es posible en
algunos territorios del pais, en el caso, por ejemplo, del acceso a la atencion
médica, los territorios de las zonas geograficamente periféricas estan a mas
de 78 kildmetros de un centro de salud, como muestra el mapa en la
ilustracién 8, que, considerando la conectividad vial, puede implicar horas.
Estas atenciones implican las vidas de los y las ciudadanas que viven en
estos territorios.

Ilustracién 8. Poblacién segun distancia a un centro de salud

(]
Igualdad

CONVENCIONES

[ Limite Departamental
Distancia IPS (km)

0-15

15-31

31-51

51-78
B 78 - 100

Vias principales

Fuente: Oficna de Saberes y Conocmientos Estratégicos

Asimismo, el 26% de la poblacién en Colombia, aun vive en situacién de
inseguridad alimentaria moderada o grave, esto es cerca 15 millones de
personas que tienen dificultades para acceder a alimentos, y de estos, 2.6
millones se encuentran en situacién critica. Si bien la “mayoria” numérica
de la poblacion en esta situacion se encuentra en las ciudades (porque son
las areas mas densamente pobladas), los territorios donde esta situacién
es proporcionalmente mas critica son de nuevo los territorios del Pacifico,
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la Amazonia y la Orinoquia, donde una amplia mayoria de la poblacién tiene
barreras para acceder a suficientes alimentos (ilustracion 8).

Ilustracién 9. Inseguridad alimentaria moderada y grave
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Fuente: DANE, MGN (2021), FIES estadisticas experimentales 2022
Oficina de saberes y conocimientos estratégicos

De igual forma ocurre con la mortalidad materna, que es un indicador global
para medir desarrollo, en tanto, corresponde a muertes evitables con un
conjunto de bienes y servicios fundamentales para las personas gestantes
Yy, €en consecuencia, la ocurrencia de estos eventos da cuenta de la
magnitud de las barreras de acceso a estos bienes y servicios
fundamentales. Si bien en Colombia la mortalidad materna se ha reducido
desde 2005, este descenso se estancé en 2015 y se profundizo la situacién
entre 2020 y 2021 como consecuencia del COVID, y los efectos en las
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consecuencias ya existentes de la desigualdad. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Salud, en el 2022, por cada cien mil nacidos vivos, 46 maternas
fallecieron. Para el ultimo afio, 2023, fue de 44,5 segun datos preliminares
del RUAF 2023.

"El pais aun presenta profundas brechas con relacion a la mortalidad
materna entre las zonas urbanas y rurales, como por grupos
poblacionales. Mientras en ciudades como Bogota, Cali, Barranquilla,
tienen razones de mortalidad materna por debajo de 30, en regiones
como Buenaventura (134,4), Vichada (132,9), (Choco 82,9) las tasas
son cuatro, y hasta cinco veces las del promedio nacional®".

Es asi como las desigualdades e inequidades territoriales se manifiestan en
diferentes esferas de la vida de las personas, la consecuencia mas visible
de la desigualdad, la pobreza, también se concentra en estos territorios
marginados y excluidos que se concretan a diferentes escalas. Desde la
valoraciéon multidimensional de la pobreza, que se considera en términos
de privaciones en términos de salud, educacion, vivienda, dependencia
econdmica entre otras, los municipios donde mas del 70% de la poblacidn
tiene privaciones multidimensionales se ubican principalmente en la Costa
Caribe, el Pacifico, y la Amazonia y Orinoquia. A su vez, los municipios con
el menor indice de privacion se concentran en el altiplano cundiboyacense
y en cordillera desde el Valle del Cauca hasta Antioquia como muestra la
ilustracién 9.

En 2023, el porcentaje de personas en situacibn de pobreza
multidimensional en Colombia fue 12,1% en el total nacional; en las
cabeceras de 8,3% Yy en los centros poblados y rural disperso de 25,1%, es
decir, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3 veces
el de las cabeceras®.

8 INS. La mortalidad materna sigue siendo mayor en mujeres pobres y con pertenencia étnica. Ver:
https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/La-mortalidad-materna-sigue-siendo-mayor-en-mujeres-pobres-y-con-
pertenencia-

% C3%A9tnica.aspx#:~:text=cada%?20cien%20mil%20nacidos%20vivos,datos%20preliminares%20del%20RUAF
%202023. Ver la presentacion del informe de evento epidemioldgico: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/Informesdeevento/MORTALIDAD%20MATERNA%20PE%20XI11%202023.pdf

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2023). Pobreza monetaria Resultados 2022.
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Ilustracién 10. Indice de Pobreza Multidimensional a nivel municipio (CNPV)
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Fuente: CNPV (2018) - MGN (2023) DANE
Oficina de Saberes y Conoomientos Estratégicos

El deterioro ambiental resultado de los modelos politicos y econdmicos
basados en la explotacion humana y ambiental, también redundan en las
condiciones de vida de las personas y profundizan las brechas de
desigualdad e inequidad. Si bien el cuidado ambiental es un asunto de la
politica a cargo del Ministerio de Ambiente, es importante ilustrar como los
modelos que generan desigualdad, también generan deterioro ambiental.
La informacién disponible, permite saber que el cambio climatico da cuenta
de cudles modelos de sociedad y de desarrollo son los que contribuyen a
mayores emisiones de CO2. Si bien los Pueblos indigenas, raizales,
afrodescendientes y campesino han sido histéricamente discriminados, sus
sistemas de vida, economia y desarrollo muestran mayores posibilidades
de sustentabilidad para frente al cambio climatico.
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Ilustracion 11. Localizacion de territorios colectivos étnicos y campesinos titulados en Colombia
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Fuente: Agencia Necional de Tierras (2024) y Observatorio de Territarios Etmicos y Campesinos

Oficina oe Sabeses y Conocimientos Estratégicos,

Lo expuesto anteriormente, se representa en la ilustracién 12, el mapa
muestra el comportamiento espacial de una calificacion cualitativa en
relacién con la sensibilidad ambiental del territorio colombiano. Este indice
se categoriza en 5 rangos: muy alta, alta, medio, bajo y muy bajo, en
funcidn de las peores condiciones frente a escenarios climaticos futuros. De
acuerdo con la informacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios ambientales (IDEAM 2010), las variables empleadas para obtener
el Indice de Sensibilidad Ambiental (ISA) son: pendiente y profundidad
efectiva a partir de las condiciones de los suelos, el indice de aridez, los
ecosistemas segun su grado de transformacién y degradacion, las
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coberturas en funcién de la protecciéon de otros recursos naturales y la
erosion en zonas secas.

Ilustracién 12. Indice de Sensibilidad ambiental
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Fuente: IDEAM {2018) y SIAC (2024)
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

Los valores mas criticos del ISA estan representados en los tonos rojo -
naranja y, por el contrario, donde se presentan las mejores condiciones del
indice se reflejan en las tonalidades verdes. Se identifica un escenario
favorable en los bordes socioespaciales del pais: el corredor Pacifico, la
subregion de Putumayo, el eje Amazonia y Orinoquia, espacialidades que
se caracterizan, entre otros aspectos, por la presencia de Consejos
Comunitarios, Resguardos Indigenas, Zonas de Reserva Campesina (ver
ilustracion 10), quienes en su relacionamiento con la naturaleza establecen
practicas colectivas de proteccion y cuidado del territorio; practicas que, al
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mismo tiempo, incentivan el restablecimiento de elementos ecosistémicos
que disminuye el impacto de los efectos de la crisis climatica.

Para el caso de La Guajira, el proceso de desertificacidon, la erosién hidrica,
eodlica y la sequia, sumado a la presencia de actividades antropicas como el
sector minero - energético, se convierte en el epicentro de vulnerabilidad y
sensibilidad ambiental frente a las consecuencias del cambio climatico. Por
lo que las estrategias de adaptacién y fortalecimiento para cuidar la vida y
el territorio deben pensarse en concordancia con las practicas tradicionales
y ancestrales de los resguardos indigenas y consejos comunitarios que
habitan esa espacialidad, al respecto el auto de unificacion de sentencias
sobre la protecciéon del arroyo Brunol® - que pretendia ser desviado
afectando los ecosistemas del bosque tropical seco ubicados entre los
Montes de la Oca y la Sierra Nevada de Santa Marta.

La urbanizacién acelerada, la construccién de infraestructura a gran escala,
los cambios de uso de suelo, el consumismo, la pérdida ecosistémica y de
biodiversidad, entre otras especificidades que coinciden con las légicas del
modelo econdmico y politico, explican la concentracién de los valores mas
criticos del indice de sostenibilidad ambiental en el eje andino. Eje que
configura el sistema de ciudades, los centros econdmicos y productivos del
pais. Estas formas de vida que no basan sus practicas en el cuidado del
territorio establecen un aumento de la demanda de energia, lo que deriva
en mayores emisiones y menor absorcion de CO2, profundizando los
efectos asociados al cambio climatico, por ejemplo, el aumento de las islas
de calor intraurbanas.

Asi mismo, la ilustracién 13 representa el mapa de la vulnerabilidad de
Colombia frente al cambio climatico para el periodo 2011-2040, esta
categoria se construyo a partir de los Impactos Potenciales (IP) 2011-2040
y la Capacidad de Adaptaciéon (CA), a través de la formula (IP)-(IP*CA). Los
Impactos Potenciales son resultado del cruce del Cambio de Precipitacion
para el periodo 2011-2040, el indice de sensibilidad ambiental (ISA), el
Indice Relativo de Afectacién (IRA), y la Capacidad de Adaptacién es
determinada por las condiciones socioeconémicas e institucionales, y las
capacidades técnicas, que pueden actuar como barreras u oportunidades
frente al cambio climatico (IDEAM 2010).

La vulnerabilidad ambiental (VA) se define como el grado de
susceptibilidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del
cambio climatico. Si bien el territorio colombiano presenta valores que
oscilan entre medio, alto y muy alto, lo que genera una alerta en cuanto al
fortalecimiento de capacidades - estrategias de adaptacién y mitigacion
para enfrentar la probabilidad de ocurrencia de un desastre asociado al
clima. Es importante destacar que las subregiones donde se concentra la
categoria de medio (la mas baja del pais), coincide con espacialidades
asociadas a la ruralidad, la presencia de comunidades étnicas vy
campesinas: corredor pacifico y eje amazoénico. En el eje andino y la

10 Tomado de:No. 58 comunicado 28 y 29 de noviembre de 2017.pdf (corteconstitucional.gov.co)
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Guajira, igual que en el andlisis del ISA, se establecen los valores mas
criticos por las especificidades mencionadas anteriormente.

Ilustracién 13. Vulnerabilidad ambiental en Colombia
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Fuente: IDEAM (2018) y SIAC (2024)
Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos

Si bien para ambas categorias presentadas ISA y VA, existe concordancia
entre los criterios mas favorables y la presencia de comunidades étnicas y
campesinas, estd ampliamente documentado que los efectos asociados a la
crisis ambiental como las sequias, las inundaciones, los incendios y las
tormentas afectan antes y en mayor medida a las condiciones que provocan
marginacion y exclusion, provocando temporadas de cultivo impredecibles
y malogrando cosechas vy, con ello, induciendo un drastico aumento de los
precios de los alimentos. Aumentando las barreras para autogestionar su
propia alimentacién, las acciones de cuidado de la salud, el ejercicio de las
actividades productivas necesarias para el sostenimiento de los hogares.

Esto también se evidencia en la concentracidon de los mayores cambios en
las precipitaciones, la ilustracion 14, en comparacion los territorios étnicos
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titulados, da cuenta justamente que los mayores cambios se dan en los
territorios de la cordillera.

Ilustracion 14. Cambios en la precipitacion 2011 - 2040
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La concentracion territorial y sistematica de estas desigualdades es lo que
ha llevado a clasificar a algunos territorios como marginados y
excluidos. Estos, son los territorios en los que se han focalizado los
rezagos histéricos o que han tenido escasa o nula inversion publica en
infraestructura de servicios publicos, ignorados de la narrativa y castigados
en la distribucion nacional de recursos, con barreras materiales
generalizadas de acceso a derechos fundamentales vinculados a la vida,
donde la vocacion productiva y los usos y acciones de uso del suelo han
sido impuestos desde el orden central, con limitada o inexistente presencia
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y capacidad del Estado civil y habitados por poblaciones discriminadas
historicamente.

Esto es resultado de al menos dos dimensiones, por un lado, la
marginacion historica y por el otro, la politica social inadecuada.
Respecto a la marginacién histérica, el interés econdmico que marco las
transiciones sociales e impuso el ordenamiento del territorio basado en
economias primarias de extracion, tuvo lugar gracias al desmantelamiento
de las formas de organizacion originarias y la resignificacion del territorio y
su valor, pasando del aprovechamiento a la explotacién de sus recursos.

De esta manera, los resguardos indigenas, los palenques de africanos
fugitivos y las parcelas del naciente campesinado mestizo se vieron
afectados por la expedicion de normas que priorizaron los intereses
latifundistas y fomentaron procesos de acaparamiento y despojo de
territorios; situacion que se mantuvo con la independencia y el
establecimiento de la republica, en la cual se buscé la unificacion de la
identidad nacional a partir de reformas liberales que terminaron por
desconocer el caracter colectivo de los territorios étnicos y el desmonte de
los mismos a partir de la titulacion individual, al tiempo que configuréd el
concepto de “baldios” para denominar los territorios sin posesion de
particulares con el objetivo de regular su uso y adjudicacion.

Asi, el territorio se definié de acuerdo con la funcidon econdmica asignada y
se convirtié en elemento decisivo de posicion social en concordancia con la
ubicaciéon en funcidn de los centros econdmicos y politicos en una logica de
centro-periferia, por lo cual también fue decisivo en la distribucidon de
bienes y recursos por parte del Estado que se enfocd en favorecer los
intereses de los poderes econdmicos cimentando y reproduciendo las
brechas sociales que han caracterizado el espectro socioecondmico de
Colombia y que se mantienen hasta la actualidad.

Por otra parte, la instrumentalizacién de la normatividad social se llevo a
cabo a través de la eliminacion de la pobreza y la desigualdad como
bandera politica. A partir de esto, los intereses politicos y econdmicos
fundamentaron la necesidad de acelerar el desarrollo econédmico e industrial
del pais que termind profundizando las desigualdades econdmicas. En la
actualidad estas brechas se mantienen y parecen mas profundas, ademas
de que se siguen generando condiciones para la reproduccion de la
vulnerabilidad, la marginacién y la exclusién social.

Desigualdades Poblacionales

Las brechas poblacionales en Colombia son consecuencia de desigualdades
e inequidades histéricas e intergeneracionales. Cerrar las brechas de
desigualdad poblacional implica i) el reconocimiento de estas, ii) el disefio
de politicas orientadas al cierre de esas brechas, vy iii) la superacion de las
desigualdades estructurales a través de una respuesta institucional
equitativa.
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En Colombia, - como en la mayoria de los paises del mundo- estas
desigualdades estan marcadas por los mecanismos a través de los que
operan los sistemas de discriminacién, y la comprension de la indivisibilidad
de los sujetos de derechos humano, implica entonces reconocer que esas
desigualdades se exacerban en la medida que se imbrican diferentes
sistemas de opresidn en los cuerpos y las vidas de las mujeres, las personas
indigenas, raizales, afrodescendientes, palenqueras, rrom y en general las
personas racializadas, las personas LGBTIQ+, las personas campesinas, las
juventudes, las personas mayores, las personas migrantes, las personas
con discapacidad, las personas habitantes de calle, y las personas
empobrecidas, entre otras.

Por esta razon este apartado aborda, desde un enfoque interseccional
diferentes tipos de desigualdades a través de sus manifestaciones, que le
permita al legislador, comprender la complejidad de la exclusién, la
marginacion y la discriminacién, en contraposicidon de una vida digna con el
goce efectivo de los derechos.

Desigualdad economica

La desigualdad econdmica ocurre en tanto existen barreras para el goce
efectivo de los derechos econdmicos para multiples poblaciones.
Considerando que la garantia de estos derechos como los derechos
sociales, culturales y ambientales, estan vinculados a la situacion
macroecondmica de los paises, la capacidad fiscal y las presiones
poblacionales entre otros, admite la garantia progresiva, es decir, que todas
las acciones de politica publica que emprenda el Estado deben propender
por avanzar en la garantia del derecho, pero en todo caso no admite
regresividad.

La consecuencia mas conocida de la desigualdad econdmica es la pobreza,
resultado de una distribucién inequitativa de los recursos economicos
en la sociedad. El DANE estimé que, a nivel nacional, la pobreza
monetaria pasé de 39,7% a 36,6% en 2022, la reduccion de 3.1

p.p. representa un total de 1,3 millones de personas que salieron de la
pobreza a nivel nacional.

La situacion de pobreza encuentra su primer centro de reproduccion en la
equivoca idea de la movilidad social, - que es individual- y sefiala que si
una persona logra terminar su ciclo educativo, accede a educacion técnica
o0 superior, accedera a empleos mas facil y mejor remunerados. No
obstante, las barreras de acceso a los escenarios laborales, y las brechas
en términos de acceso y condiciones laborales, han configurado la economia
popular — que es por su naturaleza informal - como un mecanismo de
afrontamiento.

De acuerdo con el DANE, en 2023, 2.5 millones de personas estaban
desocupadas. El desempleo en Colombia entre enero y diciembre de 2023
presentd una tasa de desocupacion en el total nacional de 10,2%, mientras
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gue la tasa de desocupacién en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,4%. A nivel nacional y comparado con 2022 corresponde a una variacion
del -1.1. Las ciudades con las tasas de desocupacidon mas altas en el periodo
enero - diciembre de 2023 fueron Arauca (con 29,1%), Mocoa (26,8%) y
Quibdd (25,5%)11.

No obstante, el acceso a empleo formal, o las barreras no se materializan
igual para todos y todas, en 2021, mientras la tasa de ocupacion de los
hombres sin pertenencia étnica era de 66,8%, la tasa de ocupacion
de mujeres negras, afrocolombianas era de 39,6%. Asimismo, la
brecha de ocupacién en actividades “profesionales, cientificas, técnicas y
de servicios administrativos” entre la poblacién sin pertenencia étnica era
el 8,7%, mientras en el caso de las personas afrodescendientes era del
5,3% vy de las personas indigenas 2,7%. Igualmente, en el sector de
“administracién publica y defensa, educacién y atencion de salud humana”,
mientras el 12,7% de las personas sin pertenencia étnica se empleaba en
este sector, el 10,5% de los afrodescendientes lo hacia y en el caso de las
personas indigenas el 7,1%. En contraste la ocupacion en la “explotacién
de minas y canteras”, el 4,6% de las personas afrodescendientes se ocupan
en este sector, en contraste con el 1% de las personas sin pertenencia
étnica.

En todo caso, quienes logran acceder a un empleo, viven la reproducciéon
de esas desigualdades por cuenta de los sistemas de opresidn, si bien ha
habido una tendencia decreciente en la brecha salarial de género, para el
ano 2021 los hombres recibian un ingreso laboral mensual promedio de un
6,3% mas alto que los ingresos laborales mensuales que reciben las
mujeres (DANE, 2022). En este mismo afio, la brecha de género fue mayor
para las mujeres con niveles educativos bajos (39,3%) y las mujeres
rurales (28,4%), y la brecha entre hombres sin pertenencia étnica vy
mujeres negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras no era 6,3%
sino 58%. Una brecha 10 veces mayor que da cuenta de como esos
sistemas de discriminacién se interseccionan. La diferencia entre los
ingresos promedios es posible verlo en la siguiente ilustracién.Ilustracion
15. Ingresos promedio 2021, en miles de pesos

11 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/cp-GEIH-dic2023.pdf
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Ilustracion 15. Ingresos promedio 2021, en miles de pesos
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Fuente 5. Elaboracién propia con base en DANE, 2022,

En consecuencia, al no conseguir acceder a los escenarios laborales
formales, o acceder en el marco de situaciones de discriminacion, la
informalidad, como representacidon de la economia popular, y los sistemas
econdmicos barriales, rurales y comunitarios, se asume como un
mecanismo de afrontamiento entre las poblaciones historicamente
excluidas.

Asi mismo, se presentan escenarios de reproduccién de dindmicas que
profundizan las desigualdades entre los territorios rurales, en las que las
comunidades étnicas presentan indices mas altos de indicadores como la
pobreza monetaria, la cual fue del 45,9%, pero para las comunidades
indigenas y afrocolombianas las tasas fueron de 61,6% Yy 46,1%
respectivamente. Es importante mencionar que en el sector rural la pobreza
extrema aumenté alcanzando el 23,3%.

El acceso a educacidon formal efectivamente permite superar los umbrales
de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema. Por tanto, las barreras
de acceso a educacién formal implican el continuum de la pobreza, asi
también los procesos de educacién no formal, y de recuperacién vy
transmisién de saberes.

De acuerdo con los datos de la GEIH (2022), el 55,3% de las personas sin
ningun nivel educativo estan en pobreza monetaria, mientras que las
personas con primaria, el 44,5% esta en esta situacién, mientras quienes
tienen el bachillerato completo el 34,4% esta en pobreza monetaria y entre
las personas con educacion universitaria, la proporcion es del 11,6%. Al
contrastar, con la Encuesta de Calidad de Vida del DANE 2022, las
diferencias del maximo nivel educativo de las personas mayores de 28 afios
por identidad étnica se tiene que alrededor del 10% de las personas
identificadas con algun grupo no tiene ningun nivel educativo, mientras que
en las que no se identifican el porcentaje se reduce a la mitad (4,9%), y la
brecha de personas con educacion técnica, tecnoldgica o universitaria es de
18 p.p entre indigenas y quienes no se reconocen con ningln grupo y
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de 8 p.p. con negros/as, mulatos/as, afrodescendientes o
afrocolombianos/as.

Ilustracion 16. Distribucion del nivel educativo maximo por identidad étnica para personas de 28
afnos o mas.
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Fuente 6. Elaboracién propia. Fuente de Datos: Datos DANE - ECV 2022

La Gran Encuesta integrada de hogares 2022 (GEIH 2022), muestra que,
tanto para Indigenas como para el pueblo Afrodescendiente, raizal y
palenquero, los hogares con mujeres como jefa de hogar tienen una
incidencia de pobreza monetaria mayor respecto a los hogares con jefatura
de hombres, no obstante, la brecha en Indigenas es de 6,2 p.p. mientras
que el Pueblo Afrodescendiente, raizal y palenquero es de 12,412,

Ilustracién 17. Incidencia de pobreza monetaria y monetaria extrema por autoreconocimiento
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Fuente 7. Elaboracion propia. Datos de GEIH 2022 y Pobreza Monetaria y Desigualdad 2022 -
DANE

Lo anterior ocurre también con el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
de acuerdo con cifras de la Encuesta de Calidad de Vida 2022 (ECV 2022),
el IPM en los hogares cuyo jefe de hogar se auto reconocié como indigena
0 como negro, afrocolombiano es sustancialmente mayor, comparado con
el promedio nacional. En el caso de los hogares con jefatura de hogar
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indigena, el IPM es del 39,0% y en el de las comunidades del Pueblo
afrodescendientes es del 22,4%, en contraste con el 12,9% del total
nacional. Por su parte, la poblacion campesina es mas pobre que el
promedio nacional, en los hogares campesinos fue de 23,5%. Segun la
GEIH en el trimestre de enero a marzo de 2024, mas de la mitad de los
campesinos son trabajadores por cuenta propia (53,4%) y sélo el 24,2%
obreros o empleados de una empresa particular, en comparacién con un
51,6% en la poblacién no campesinal3.

Las desigualdades que viven los Pueblos étnicos y el campesinado se
encuentran en diferentes indicadores de acceso a educacion u ocupacion
laboral. Existen desigualdades en materia de acceso a servicios publicos,
acceso a educacion, ingresos e infraestructura productiva. En el Censo
Nacional Agropecuario 2014, el 15,7% de las viviendas ocupadas en el area
rural no tenian acceso a ningun servicio publico, menos de la mitad (42,5%)
tenian conexion al acueducto y solo un 6% al alcantarillado. En la ECV 2022
se puede ver que hay una brecha en el acceso a servicios publicos de los
Pueblos étnicos y el campesinado en comparacién con las personas que no
se identifican con alguna pertenencia étnica. El servicio publico con menor
brecha es la energia eléctrica, solo en las comunidades indigenas hay
menos personas con acceso.

Ilustracion 18. Porcentaje de personas con acceso a servicios publicos por autorreconocimiento
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Fuente 8. Elaboracion propia. Datos de ECV 2022 - DANE

El pais tiene una estructura de minifundio y latifundio (bipolar) vy
extremadamente desigual en la tenencia de la tierra. El 1% de las
explotaciones de mayor tamafio maneja el 80% de la tierra. El indice de
Gini de tierras es de 0,89 lo que ubica a Colombia como el pais con mayor
concentracion de tierras en América Latina y uno de los cinco mas
desiguales del mundo!4. De acuerdo con los datos del ultimo censo

13 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPC-ene-mar2024.pdf
14 OXFAM. Radiografia de la desigualdad. Lo que nos dice el tltimo censo agropecuario sobre la distribucion de
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la tierra en Colombia. 2017. Ver: https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-
public/file attachments/radiografia de la desigualdad.pdf
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agropecuario las unidades de produccion agropecuaria (UPAS) de menos
de 10 has representan el 81% del total de las explotaciones (1.658.450).

De acuerdo con la informacion del CNPV?!>, el 34% de las mujeres con
jefatura de hogar tiene tres o mas personas que dependen de ella. Esta
cifra contrasta con el 29% de los hogares con un hombre como jefe de
hogar que tienen tres o mas personas como dependientes econdmicos. Esta
brecha se amplia entre mujeres étnicas y hombres sin pertenencia étnica,
en escenarios rurales y entre la poblacion joven.

Ilustracién 19. Proporcion de personas por IPM - dimension dependencia econémica (Jefa de hogar
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Fuente 9. Elaboracion propia con base en CNPV, 2018.

De acuerdo con la Encuesta de Uso del Tiempo (DANE 2020), las mujeres
son las que con mayor frecuencia proveen para sus madres y padres, y
cuidan de ellos y ellas. El 16% de las mujeres se ocupan sin remuneracion
del cuidado fisico de otra persona en el hogar, y en el caso de los hombres
solo el 2,8% lo hace. Las mujeres rurales (20,4%) y las mujeres jévenes
entre 18 y 29 afos (31%), son las que dedican mas tiempo al cuidado de
otras personas.

Asimismo, el embarazo y las uniones tempranas impactan la posibilidad de
tomar decisiones libres y autdnomas sobre las trayectorias de vida, y sobre
la forma en la que obtienen y distribuyen los recursos. De acuerdo con el
CNPV, 48 de cada 1000 adolescentes menores de 18 afos estan o han
estado en unién marital o matrimonio, y 15 de cada 1000 nifias menores
de 14 afos habrian estado en una situacidon equivalente. Este panorama es
mas critico entre las nifias y adolescentes indigenas y afrodescendientes, y
aquellas que viven en ambitos rurales y las migrantes.

15 DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
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Ilustracion 20. Nifias y adolescentes que estan o han estado en una unién marital (Por cada 1,000)
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Fuente 10. Elaboracion propia con base en CNPV, 2018.

En 2022, en Colombia, 967 bebés nacidos vivos nacieron de una nifia menor
de 14 afos, 46 mil nacieron de una adolescente menor de 18 ahos y 255
mil nacieron de una mujer joven menor de 25 anos. Si bien la reproduccion
tiene un contenido simbdlico y colectivo entre los pueblos étnicos, las
responsabilidades de cuidado y provision también afectan de forma
desproporcional a las mujeres indigenas, negras-afrodescendientes,
raizales, palenqueras y Rrom. Especialmente, resulta problematico cuando
en estas edades se configuran las condiciones determinantes para la
generacion de ingresos dignos, como culminar la educacién secundaria,
media y superior; y el acceso a las trayectorias laborales.

A pesar de las transformaciones culturales y del reconocimiento simbdlico
y economico del cuidado realizado por las mujeres a la sociedad; la
responsabilidad de esta importante tarea sigue recayendo en ellas. El
tiempo que las mujeres ocupan en el cuidado de los hogares y de otras
personas equivale a tiempo que no puede ser destinado a actividades
orientadas a las motivaciones personales —-ocupacionales o no- de las
mujeres, al autocuidado y el ocio. De acuerdo con la ENUT, el 90,3% de las
mujeres desarrolla actividades de cuidado, en contraste con un 63% de los
hombres. En el mismo sentido, las mujeres ocupan en promedio 7,73 horas
al dia en el cuidado del hogar y de otras personas, mientras los hombres
ocupan en promedio 3,10 horas en estas labores.
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Ilustracion 21. Porcentaje de personas que realizan actividades de cuidado (remunerado y no

remunerado)
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Fuente 11. Elaboracion propia con base en ENUT, 2020

En Colombia, no se dispone actualmente de cifras oficiales que permita
visibilizar el endeudamiento de las mujeres. De acuerdo con |la
Superintendencia Financiera de Colombia (2022), el 34,2% de las mujeres
tiene productos de crédito en Colombial® , sin embargo, las posibilidades
de acceso a créditos de entidades financieras son limitado y, generalmente,
las mujeres con mayores vulnerabilidades recurren a mecanismos
informales de deuda, lo que conlleva a la imposibilidad de liberar recursos
durante su vida. Esto implica la reproduccion de deudas intergeneracionales
para la siguiente generacion de mujeres. Al respecto, el 27% de las mujeres
en Colombia no tiene planes de jubilacion, en contraste con el 15% de los
hombres que estd en esta situacién!’. Esto no significa que deba ser
responsabilidad de las mujeres romper con las deudas intergeneracionales,
sino que es deber del Estado facilitar las condiciones para que esto ocurra.

Las exclusiones y desigualdades que experimentan las mujeres en la
economia no son iguales para todas, las mujeres con pertenencia étnica a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras son quienes
tuvieron las mayores tasas de desempleo en el afio 2021. En el mismo anio,
la poblacién con pertenencia étnica indigena es la que tiene una mayor
participacion en trabajos sin remuneracién y en trabajos por cuenta propia
(DANE, 2023). En el caso de las mujeres con pertenencia étnica indigena
las brechas en la tasa de ocupacién son de 24,5 puntos porcentuales a favor
de los hombres indigenas, mientras que, en el caso de las mujeres negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la brecha es de 29,4 puntos
porcentuales a favor de los hombres con la misma pertenencia étnica.

16 Superintendencia  Financiera de Colombia. Reporte de inclusiéon financiera 2022. Ver:
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/informes/inclusion-financiera/reporte-de-inclusion-
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Respecto a la relacion entre las mujeres con pertenencia étnica frente a los
hombres sin pertenencia étnica, cabe resaltar que la brecha salarial es de
58% para las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
(Ilustracién 15).

En el caso de las mujeres migrantes, de acuerdo con la Encuesta Pulso de
la Migracion (DANE, 2023), de la poblacion migrante venezolana en
Colombia, solo el 3,6% de los hombres ocupd la mayor parte de su tiempo
en una semana a oficios del hogar, en contraste con el 39,5% de las
mujeres. En el caso de la poblacion migrante venezolana que ocupd la
mayor parte de su tiempo en una semana trabajando, el 76,3% fueron
hombres y el 40,7% mujeres, es decir, se presenté una diferencia de 35,6
puntos porcentuales en favor de los hombres.

Esto contrasta, ademas, con el hecho de que las mujeres representan el
55% del total de la poblacién que se gradua de un pregrado y el 56% de
quienes culminan un posgrado en el paisi®. Ademas, son las mujeres
quienes lideran la creacién de empresas en Colombia, pues en el ano 2022
el 62,5% del total de empresas fueron creadas por mujerest®. Pese a ello,
solo el 46,7% de las mujeres en Colombia tienen ingresos propios, mientras
que el 70,1% de los hombres los tiene.

Al no encontrar empleo o un salario digno en el mercado laboral, las
mujeres encuentran en la informalidad una opcién econémica, siendo esta
la mejor alternativa para seguir realizando las tareas de cuidado mientras
obtienen ingresos, lo que pone de relieve la carga desproporcionada de
trabajo remunerado y de cuidado que soportan. A esto se le suma que solo
el 22,4% de las mujeres mayores de 57 anos tienen acceso a la pension?0,
Ademas, muchas de ellas recurren al acceso a créditos, entre los que se
incluyen los microcréditos, que han derivado en la precarizacion de la
situaciéon econdmica de las mujeres mediante el endeudamiento. En el caso
del sector informal, la proporcidon de mujeres ocupadas en este sector fue
del 53% del total de mujeres ocupadas durante el trimestre de julio a
septiembre de 20232L,

Ademas, segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo?? la participacion
de mujeres en actividades de trabajo no remunerado entre septiembre de
2020 y agosto de 2021 fue del 90,3%, mientras que la de los hombres fue
del 63%. En este mismo periodo, las mujeres destinaron en promedio 7
horas y 44 minutos en actividades de trabajo no remunerado, mientras que
los hombres apenas 3 horas y 6 minutos. En los centros poblados y rural

18 Observatorio Laboral para la Educacion, 2022.

19 Confecamaras, 2023.

20 DANE. (2021). Personas mayores en Colombia: Hacia la inclusién y la participacién. Nota estadistica.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/nov-2021-nota-estadistica-personas-mayores-
en-colombia.pdf

2 DANE. (2023). Presentacion de Pobreza Monetaria - Resultados 2022.
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/pres-PM-2022.pdf
22 DANE. (2022). Boletin Técnico - Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2020 - 2021.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-nacional-del-
uso-del-tiempo-enut
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disperso la brecha es mayor, ya que las mujeres emplean 8 horas y 33
minutos en actividades de trabajo no remunerado, mientras los hombres
emplean 3 horas.

Ademas, respecto a las actividades de cuidado remunerado, segun la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, en el 2019 las mujeres representaban el
949% del total de la poblacidon que se dedica al servicio doméstico. Del total
de mujeres que son trabajadoras domeésticas, el 62% gana un salario
minimo o menos, y apenas el 17 % tiene seguridad social?3. A esto se le
anade que el trabajo doméstico lo suelen asumir mujeres racializadas en
condiciones de desventaja, con bajos ingresos, victimas del conflicto
armado y migrantes?4.

Respecto a la situacion de las mujeres rurales en Colombia, segun el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, en Colombia las mujeres rurales
representan el 10,9% del total de la poblacién censada y el 47,8% del total
de la poblacion rural (Departamento Nacional de Estadistica - DANE, 2019).
Segun datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares?® para el trimestre
de julio a septiembre de 2023, del total de mujeres que se identifican como
campesinas, un 38,8% se encontraba trabajando, mientras que la tasa de
ocupacion de hombres campesinos fue del 74,6%.

En materia agraria, se evidencian rezagos en la adjudicacion vy
formalizacidn de tierras a mujeres. Al ser la tierra el principal medio de
produccion y de generacidon de ingresos de las mujeres campesinas, estas
brechas constituyen barreras para su autonomia econdmica. Por ejemplo,
del total de personas naturales beneficiarias por la adjudicacién de baldios
entre 2016 y 2021, el 41,8% fueron mujeres y el 58,1% hombres?®.
Ademas, a cada hombre beneficiario le fue adjudicada un area promedio de
27,5 hectareas, mientras que a cada mujer se le otorgaron en promedio
17,3 hectareas?’. De manera similar, pese a que es mayor el niumero de
mujeres beneficiarias por los subsidios integrales de tierra, el 51.6% de las
hectareas regularizadas por estos subsidios son de los hombres.

En el caso de las mujeres con discapacidad, que también suelen ser
excluidas de las actividades productivas por no ser consideradas
“funcionales” al modelo de produccion capitalista, se mantienen las brechas
respecto al acceso al mercado laboral, ya que apenas el 31,5% de las

2 DANE y ONU Mujeres. (2020). Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/tiempo-de-cuidados-cifras-desigualdad-
informe.pdf

24 Escuela Nacional Sindical. (2022). XV Informe Nacional de Trabajo Decente — 2022. https://www.ens.org.co/wp-
content/uploads/2022/10/XV-INFORME-DE-TRABAJO-DECENTE-2022.pdf

25 DANE. (2023). Boletin Técnico - Mercado laboral de la poblacién campesina. Trimestre julio — septiembre 2023.
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPC-jul-sep2023.pdf

26 Agencia Nacional de Tierras (2022). Acceso a tierras para mujeres campesinas. Ver: https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2022/08/Mujer-rural2_web.pdf

27 Agencia Nacional de Tierras (2022). Acceso a tierras para mujeres campesinas. Ver: https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2022/08/Mujer-rural2_web.pdf
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mujeres con discapacidad reportd estar trabajando?8. Esto resulta negativo
ante un escenario en el que las mujeres representan el 56% de la poblacion
en edad de trabajar con discapacidad?.

Respecto a las mujeres rurales, y el acceso a la tierra como principal medio
de produccion del total de personas naturales beneficiarias por |la
adjudicacion de baldios entre 2016 y 2021, el 41,8% fueron mujeres y el
58,1% hombres3?., Ademas, a cada hombre beneficiario le fue adjudicada
un area promedio de 27,5 hectareas, mientras que a cada mujer se le
otorgaron en promedio 17,3 hectareas3'. De manera similar, pese a que es
mayor el nimero de mujeres beneficiarias por los subsidios integrales de
tierra, el 51.6% de las hectareas regularizadas por estos subsidios son de
los hombres.

De igual forma, la distribucidn de la propiedad rural se concentra cualitativa
y cuantitativamente en los hombres, para el total nacional rural el 63,7%
de los predios de Unico propietario tienen a un hombre como titular, y el
restante 36,3% tiene a una mujer como titula.3?

Respecto al control sobre su patrimonio, la Encuesta Nacional Agropecuaria
ENA (2019), da cuenta que para todos los departamentos el porcentaje de
propietarias es superior al porcentaje de mujeres tomadoras de decisiones
en las unidades productivas. Es decir, son los hombres quienes toman con
mas frecuencia las decisiones sobre el uso de sus predios, las brechas entre
las mujeres propietarias y su participacion en la de decisiones, con
diferencias superiores a los 20 p.p en los departamentos de San Andrés y
Providencia (40,93 p.p.) (en este departamento ninguna de las mujeres
toma decisiones productivas sobre su predio), Atlantico (27,95 p.p.),
Vichada (26,98 p.p.), Meta (21,82 p.p.) y Guainia (21,75 p.p.), Y en menor
distancia por debajo de los 8 p.p. en los departamentos de Putumayo (1,11
p.p.), Arauca (5,42 p.p.), Caqueta (7,37 p.p.) y Boyaca (7,55 p.p.) 33.

Respecto a la situacién de las juventudes, la desigualdad econdmica se
manifiesta a través de la concentracion de la pobreza en estas poblaciones.
Segun el DANE con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
2022, la incidencia de pobreza monetaria en las juventudes es mayor a la
del total nacional. Mientras que el 36,6% de las personas a nivel nacional,
estan en situaciéon de pobreza monetaria y 13,8% en pobreza monetaria

2 DANE. (2020). Panorama general de la discapacidad en Colombia.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/discapacidad/Panorama-general-de-la-discapacidad-en-
Colombia.pdf

2% ONU Mujeres, UNFPA, UNICEF. Andlisis de la situacion de las personas con discapacidad en Colombia 2021.
Ver: https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2022-05/Discapacidad.pdf

30 Agencia Nacional de Tierras (2022). Acceso a tierras para mujeres campesinas. Ver: https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2022/08/Muijer-rural2_web.pdf

31 Agencia Nacional de Tierras (2022). Acceso a tierras para mujeres campesinas. Ver: https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2022/08/Muijer-rural2_web.pdf

2 DANE y ONU Mujeres. (2020). Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/tiempo-de-cuidados-cifras-desigualdad-
informe.pdf

33 DANE y ONU Mujeres. (2020). Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/tiempo-de-cuidados-cifras-desigualdad-
informe.pdf
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extrema, entre las personas de 14 a 28 afos los porcentajes fueron de
38,7% y 14,3% respectivamente, es decir brechas de 2,1 y 0,5 puntos
porcentuales (p.p.). Estas brechas por grupos poblacionales también se
observan al comparar zonas urbanas y rurales y son levemente mas
amplias.

Ilustracion 22. Incidencia de pobreza monetaria y monetaria extrema por clase y grupo de edad

m Pobreza Monetaria Pobreza Monetaria Extrema
45,9% 46,3%
33,8% 36,5%
23,3% 23,5%
11,0% 11,5%
Total nacional Juventudes Total nacional Juventudes
Urbano Urbano Rural Rural

Fuente 12. Elaboracion propia. Datos: Pobreza GEIH 2022 - DANE

Desde la premisa de la movilidad social, la posibilidad estructural de
superar la pobreza estd en la posibilidad de acceder a escenarios
educativos, especialmente en las en las juventudes. No obstante, ademas,
estas brechas de desigualdad entre la poblacidon joven se ven reflejadas en
la limitacion de derechos a nivel de educacidon, acceso a escenarios
laborales en condiciones de dignidad, esperanza de vida y posibilidades de
las juventudes en desarrollar proyectos individuales, colectivos vy
fortalecimiento de identidades culturales, y étnico-raciales.

Frente al acceso a educacion, se encuentran brechas por sexo, pertenencia
étnica o el lugar donde viven. De acuerdo con la Encuesta de Calidad de
Vida 2022 (ECV 2022), el 47,8% de las personas jévenes entre los 14 y 28
afnos ha alcanzado la educacién media (10° a 13°), seguido por un 18%
con educacién segundaria (6° a 9°). Sin embargo, las mujeres tienen un
nivel educativo mas alto, hay una diferencia de 6 p.p. en educacién técnica
o tecnoldgica (17%), mientras que en los hombres aumenta el porcentaje
de educacion primaria, 3,5 p.p. mas que en las mujeres, lo que ocurre
también en educacidn basica secundaria, con 3,4 p.p. mas.

De acuerdo con la CEPAL3* los jévenes latinoamericanos, a pesar de
detentar mejores credenciales educativas que sus padres y de estar mas
familiarizados con los nuevos recursos y dindmicas de la sociedad de la
informacion, se hallan mas expuestos a los riesgos de la exclusion, a la
segregacidon socioecondmica y a la no - participacién dentro de los espacios
politicos e institucionales de toma de decisién (...). En un contexto
caracterizado por el progresivo impacto de una economia de mercado, la
transformacién estructural de los dispositivos y los mecanismos de

34 CEPAL, N. (2019). Nudos criticos del desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe: antecedentes
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para una agenda regional.
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intervencion publica, y la globalizacién cultural y econdmica, las
instituciones tradicionales de socializacién como la familia y la escuela se
ven seriamente interpeladas. La incidencia de estos cambios altera las
condiciones de vida y el sentido de los proyectos personales gestados en y
a través de la participacion en el sistema educativo3>.

Ilustracion 23. Nivel educativo mas alto total nacional y juventudes (personas entre 14 y 28 afos).

m Total nacional Juventudes mJuventudesurbanas  mJuventudes rurales
71%
66%
62%
44%
25%
19% 20%
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primaria media postgrado

Fuente 13. Elaboracién propia. Datos: ECV 2022 — DANE

Las brechas en acceso a educacion son mas visibles entre quienes viven en
centros urbanos, y quienes viven en centros poblados y areas rurales: solo
1% de las personas entre 14 y 28 anos de cabeceras y territorios rurales
dispersos tienen educacién superior, en comparacion con un 14% en los
territorios urbanos. En los territorios rurales también hay diferencias por
sexo, las mujeres jovenes tienen mas nivel educativo, que los hombres
jovenes, el 28% de las mujeres jovenes tienen educacidon técnica,
tecnoldgica o superior en comparacion con un 20% en los hombres. Sin
embargo, las diferencias por sexo son mayores. La diferencia de hombres
con educacidn preescolar basica y primaria en zonas rurales y mujeres de
zonas rurales con estos niveles educativos es de 10 p.p., siendo mas
frecuente en ellos, mientras que en zonas urbanas es solo de 2,3 p.p.

35 Aparicio, Pablo Christian. Educacion y jovenes en contextos de desigualdad socioecondmica. Tendencias y
perspectivas en América Latina Education Policy Analysis Archives/Archivos Analiticos de Politicas Educativas,
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Ilustracion 24. Nivel educativo mas alto por sexo y clase territorial para personas de 14 a 28 afos.
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Fuente 14. Elaboracién propia. Datos: ECV 2022 — DANE

A nivel de ubicacion geografica, Bogota registra el mayor promedio de afios
de educacion para las juventudes (11,5 anos), seguido de Atlantico (10,8
anos) y Quindio (10,7 afos). Los departamentos donde las juventudes
tienen menos anos de estudio, estando en promedio tres (3) afios por
debajo de la media nacional son: Guainia (7,6 afios) y Vichada (6,5 afos)3°.

Cabe recordar que, en estos ultimos dos departamentos, los jovenes
representan un porcentaje mayor de la poblacion total, en relacién con el
conglomerado de departamentos del pais, al igual que en aquellos
territorios marginados y excluidos y territorios colectivos y étnicos.

En relacidn con la desercidn en la educacion basica y media a pesar de que
la brecha rural — urbano ha venido cerrando, es importante considerar, que
en contextos rurales es mayor. Entre los afios 2019 y 2020 tuvo un
aumento, pero analizando un periodo mas amplio se tiene que para 2015,
la tasa de abandono en las zonas rurales fue de 10,3%, y en 2020, de
5,4%, lo que significa una reduccién de 4,9 pp. Por su parte, la reduccién
de la tasa de abandono en las zonas urbanas fue de 4,8 p.p., al pasar de
8,4% en 2015 a 3,6% en 20203

En el caso de la desercion escolar, entre 2010 y 2020 se encontraba una
disminucion, sin embargo, en 2021 hubo un aumento de 33,8% respecto a
2020. De acuerdo con el MEN, los estudiantes de las zonas rurales desertan
en mayor proporcién que los estudiantes de las zonas urbanas, aunque la
brecha se habia venido cerrando, entre los afos 2019 y 2020 volvié a
crecer. En 2015, |la tasa de abandono en las zonas rurales fue de 10,3%, y
en 2020, de 5,4%2. A nivel territorial, los departamentos con mayor tasa
de desercion para 2022 fueron: Arauca (7,3%), Cesar (6,7%), Vichada
(6,6%) y Putumayo (6,5%).

36 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE (2021). Nota Estadistica Juventud en Colombia,
2021. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/dic-2021-nota-estadistica-juventud-en-
colombia.pdf

37 Ministerio de Educaciéon Nacional - MEN (2022). DESERCION ESCOLAR EN COLOMBIA: ANALISIS,
DETERMINANTES Y POLITICA DE ACOGIDA, BIENESTAR Y PERMANENCIA. Nota técnica. Bogota, D.C.
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488 recurso 34.pdf
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Ilustracién 25. Tasa de desercion interanual en el sector oficial
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3,0 3,1%
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Fuente 15. MEN Nota técnica sobre Desercién escolar en Colombia

En el anadlisis de la desercion escolar también se encuentra diferencias por
sexo, evidenciando que los hombres tienen mayor probabilidad de desertar
que las mujeres, lo cual puede explicar que ellas tengan mayores niveles
educativos. La serie histérica muestra en ambos grupos una reduccién de
la desercion, sin embargo, en ellos es mas lenta. Para 2015, la tasa de
abandono de las mujeres fue de 8,4%, y en 2020, de 4,4%, lo que significa
una reduccién de 4 p.p., mientras que la reduccién en los hombres, en el
periodo analizado, fue de 3,5 p.p., al pasar de 9,3% en 2015 a 5,7% en
2020. En el boletin técnico del DANE sobre educacion formal para 2021 la
tasa de desercidn nacional fue de 3,7% vy la tasa de desercién de los
hombres fue mayor en todos los niveles educativos.

Ilustracién 26. Tasa de desercion por nivel educativo y sexo. Total nacional

m Hombres = Mujeres

10,90%
9,80%
4,30% 4,60%
9 0 9 3,30% 3,50%
3,10%2,80% 3,10%2 70% 3,30% S a0
Preescolar Basica Primaria Basica Media CLEI Modelos
Secundaria Educativos

Flexibles

Fuente 16. Boletin Técnico Educacién Formal (EDUC) 2022

La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) con la pregunta ¢Cudl es la razén
principal para que ... no estudie?, aplicada a las personas entre 14 y 24
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anos que no han terminado el nivel de educacién media y que no estudian
actualmente, permite tener una aproximacion a los factores que pueden
generar desercion escolar. Para 2023, la opcién mas frecuente fue
“necesidad de trabajar” con un 29%, seguida por falta de dinero o costos
educativos elevados (24,3%) o porque considera que ya termind (16,3%).

Estas razones son las principales en hombres jovenes, pero no en las
mujeres jovenes, en ellas la necesidad de trabajar no es la principal, sino
gue sobresale la carga de cuidado, de otros nifos, nifias u otras personas
del hogar o por embarazo. En los Pueblos étnicos el porcentaje que reporta
limitaciones econdmicas es menor, pero sobresalen las cargas de cuidado
o falta de interés en el estudio: 19,4% en indigenas no estudian porque
deben encargarse de los oficios del hogar, en comparacion con 13,9% en
personas afrodescendientes y 8,7% en personas sin reconocimiento étnico.
En los Pueblos étnicos también resalta la proporcidn de jovenes que no
estudian porque no les gusta o no les interesa el estudio, 10,8% en
indigenas, 10,6% en afrodescendientes en comparacion con 7,5% en
personas sin reconocimiento étnico.

Ilustracién 27. éCudl es la razén principal para que ... no estudie?

m Hombres mMujeres

40,0%

3,2% 23,4%
17,3%16,7% 19,9% 18,6%
I I I u
4,3% 5,3%
0,6% 0,0%
I I [ | [ |

Consideraqueya Falta de dinero o Debe encargarsede Necesita trabajar No le gustaonole Por embarazo
termino costos educativos los oficios del hogar interesa el estudio
elevados (cuidado de nifo/as
y otras personas del
hogar)

Fuente 17. Elaboracion propia. Datos: ECV 2022 - DANE

Los roles de género que le asignan a los hombres desde temprana edad el
rol de proveedor y a las mujeres, el rol de cuidadora, siguen siendo las
principales causas para abandonar los ciclos educativos.

En la educacion superior también hay diferencias interesantes por género.
Las mujeres tienen un nivel educativo mas alto, hay una diferencia de 6
p.p. en educacién técnica o tecnoldgica (17%), mientras que en los
hombres aumenta el porcentaje de educacién primaria, 3,5 p.p. mas que
en las mujeres, lo que ocurre también en educacion basica secundaria, 3,4
p.p. mas. Sin embargo, con mas frecuencia las mujeres acceden a
programas relacionados con el cuidado de otras personas, y los hombres
con mas frecuencia en programas relacionados con la tecnologia, la

43



innovacion y la ciencia3®. Sin embargo, pese a que las mujeres tienen mayor
participacion en el campo educativo, el rezago en el campo laboral y de
ingresos es desproporcional con respecto a los hombres, como veremos
mas adelante en el Item de mercado laboral y desempleo3®.

Segun el DANE, en el trimestre enero-marzo de 2024, la tasa de
participacion (TGP)#? de las juventudes fue del 54,9%, mientras que la de
desocupacion (TD) fue del 20%, uno de cada cinco personas jovenes
participantes en el mercado laboral estd desempleado. Esto sugiere la
existencia de barreras significativas que dificultan que las juventudes
accedan a un empleo digno*!. Respecto al mismo trimestre del 2023 se
tiene un aumento de la tasa de desocupacién (TD)*? de un punto
porcentual.

En cuanto a la tasa de ocupacion (TO)#3 para el total de personas entre 15
y 28 afios fue 43,9%, lo cual representa una disminucion de 1,4 p.p.
comparada con el trimestre enero - marzo de 2023 (45,3%). Estas cifras
muestran una brecha alrededor de los 10 p.p., en la poblacién en edad de
trabajar a nivel nacional la TGP es de 63,7%, la TO de 56,1% y la TD de
11,9%.

Es necesario resaltar que la rama de actividad econédmica que concentré el
mayor numero de juventudes ocupadas fue Comercio y reparacion de
vehiculos (19,1%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (14,8%). Llama la atencidén que las posiciones ocupacionales donde
las juventudes en Colombia tuvieron mayor participacidon de poblacién
ocupada fueron en el rol de obrero, empleado particular y trabajador por
cuenta propia, siendo esta ultima la que aporté de manera mas significativa
a la disminucion de la ocupacién.

Al analizar historicamente la tasa de desocupacién en personas jévenes,
tomando el trimestre movil de enero a marzo, el valor mas alto en los
ultimos 10 anos, excluyendo claro el pico de desempleo de la pandemia del
COVID-19 y el efecto rezagado de 2021, estuvo en 2020 con un 21,5%,
justo al declarar la cuarentena en el pais. Para el primer trimestre de 2024
la tasa de desocupacidon aumenta un punto porcentual entre las juventudes
y la brecha de desocupacion juvenil y total nacional se mantiene en 8 p.p.
de diferencia, como muestra la ilustracién 10.

38 UNFPA (2023). Andlisis de Situacion de Poblacion (ASP Colombia 2023). Género. Ver:
https://colombia.unfpa.org/es/publications

39 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE (2021). Nota Estadistica Juventud en Colombia,
2021. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/dic-2021-nota-estadistica-juventud-en-
colombia.pdf

40 Tasa global de participacion —TGP-: Es la relacion porcentual entre la poblacién econdmicamente activa y la
poblacién en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el
mercado laboral.

41 DANE. (2024) Mercado Laboral de la Juventud. Mercado laboral de la Juventud (dane.gov.co)

42 Es la relacién porcentual entre el nimero de personas que estan buscando trabajo —DS-:, y el nimero de
personas que integran la fuerza laboral -PEA-.

43 Es la relacion porcentual entre la poblacién ocupada y el nimero de personas que integran la poblacién en edad
de trabajar.
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Ilustracion 28. Tasa de desocupacion total y juvenil (nacional), trimestre movil junio-agosto 2014-

2024
24,6
21,5 21,3
20,2 ’
18,6 18,7 18,2 19,5 19,0 20,0
16,8 15,9
13.2 13.2 =g Tasa de desocupacion
12,1 ’ ’ 11,7 11,9 total - Total nacional

10,8 10.2 11,0 10,9 11,0
’ Tasa de desocupacion
juvenil - Total nacional

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente 18. Elaboracién propia con base en informacién de la GEIH del DANE, Anexos GEIHMLJ-
ene-mar2024

Al analizar la desocupacidon por sexo, las mujeres jévenes tienen, y han
tenido historicamente, una tasa de desocupacién mas alta que los hombres
jévenes, en promedio ha estado 10,7 p.p. por encima de los hombres. La
desocupacion en hombres jovenes termina siendo 5 p.p. mas alta que la
tasa de desocupacion del total nacional. Ademas, el incremento de la tasa
de desocupacion en el primer trimestre de 2023 y el de 2024 es mayor en
los hombres, y aunque signifique una reduccién en la brecha por género,
también alerta la situacidon que pueden estar viviendo los hombres jovenes.

Ilustracion 29. Tasa de desempleo hombres jovenes vs mujeres jovenes (total nacional) 2014-
2024
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Fuente 19. Elaboracion propia con base en informacion de la GEIH del DANE, Anexos GEIHMLJ-
ene-mar2024

Segun el DANE, la maxima brecha de género en la tasa de desempleo
juvenil, antes de 2020, se habia registrado en 2010, con 11,0 p.p.; en 2020
esta brecha alcanzé los 12,9 p.p. y el 43,8% de las mujeres jovenes que
se encontraban fuera de la fuerza laboral se dedicaron a oficios del hogar,
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mientras que este porcentaje es de 7,8% entre los hombres jovenes fuera
de la fuerza laboral. Es importante destacar que esta brecha también se ve
evidenciada en el uso del tiempo. Los resultados de la Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo (ENUT) reiteran que los hombres dedican mas tiempo
que las mujeres a actividades de trabajo remunerado, tendencia que se
mantiene en todos los grupos de edad; pero se profundiza para la poblacion
de 18 a 24 afios: en 2016-2017 las jovenes dedicaron 5 horas 11 minutos
diarios mas que los jovenes a actividades de trabajo no remunerado.

Segun datos del Banco Mundial con base a los Indicadores de Clave del
Mercado de Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
Colombia, para el 2022 habia un 31,7% de poblacion de mujeres jovenes
sin educacidon, empleo ni capacitaciéon. Al momento de analizar estos datos
en perspectiva de género nos damos cuenta de la brecha de desigualdad
de género que recae en el empobrecimiento, exclusién y limitaciones de
oportunidades para las mujeres jovenes.

En relacion con los datos del censo del DANE, existe una relaciéon directa
entre la pobreza monetaria y multidimensional de las juventudes. Ahora a
nivel geografico y situandonos en los porcentajes mas altos de desempleo
en juventudes, el analisis estadistico del DANE (2021) demuestra que las
dindmicas territoriales de exclusion laboral en la regién del Caribe son
mayores siendo el departamento del Atlantico con la mayor tasa de
desempleo para la poblacion joven con un 37,0% durante el 2020, mientras
que la menor tasa se presentd en el departamento de Narifio (14,7%).

Pero también se interseccionan, por ejemplo, para 2021, la brecha de
ingreso promedio por género era 6.3, mientras que, la diferencia porcentual
entre hombres y mujeres jovenes total es de 28%, no obstante, entre los
hombres entre 29 y 59 ainos urbanos, y las mujeres jovenes rurales, es de
91%.

Ilustracion 30. Media del ingreso total por grupo etario y brecha salarial entre hombres y mujeres,
2022

Edad Media del Brechapor Media del Brechapor Media del Brecha por
ingreso género ingreso género ingreso género
14 a 28 aflos  $ 527.444 $ 596.572 $ 296.360
Hombres $611.777 27,8% $ 671.505 22,2% $ 420.468 61,6%
Mujeres $ 441.820 $ 522.002 $ 161.607
29 a 59 afios  $ 1.359.720 $ 1.555.831 $ 613.973
Hombres $ 1.670.874 35,7% $ 1.907.627 34,7% $ 851.975 57,6%
Mujeres $ 1.074.333 $ 1.245.482 $ 360.956
55 afosomas $ 1.168.951 $1.349.270 $ 524.787
Hombres $ 1.495.813  39.6% $1.771.716  41,6% $692.552  20,9%
Mujeres $ 903.202 $ 1.034.173 $ 339.942

Fuente 20. Elaboracién propia. Datos: Pobreza 2022 DANE

La brecha de ingresos por sexo en las juventudes es mayor si se comparan
los ingresos de hombres y mujeres que son jefes o jefas de hogar. La
brecha entre quienes no son jefes o jefas de hogar de 23,7%, mientras que
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en los que si es de 28%, siendo el ingreso de una mujer joven cabeza de
hogar de $929.235 y de un hombre joven de $1.291.463.

Entre las personas jovenes hay un subgrupo de especial atencidén,
corresponden a los jovenes que ni estudian ni trabajan, dado que en ellos
las barreras de pobreza, desercién escolar, insercidon laboral entre otras
problematicas se intensifican (ICBF, 2021). Se debe tener en cuenta que
entre los jovenes que ni estudian ni trabajan dos de cada tres son mujeres,
especialmente entre los 18 y 23 afios, con una alta proporcion de personas
casadas o en unién libre (45,4%) (Idem).

Para el total nacional en el trimestre junio — agosto 2023 la poblacion de
joévenes entre 15 y 28 anos que no estudiaba ni se encontraba ocupada fue
de 2.488 miles de personas. Esto represento el 22,2% de las personas en
edad de trabajar para dicho rango de edad. Por sexo, se observa que la
proporcién es mayor en las mujeres y siempre lo ha sido. Para el primer
trimestre de 2024, en los hombres fue 9,4% y para las mujeres fue 17,0%,
lo que equivale a una brecha de 7,7 p.p., menor valor en el trimestre de
los ultimos 10 afios.

Ilustracién 31. Colombia. Proporcion de jévenes que no estudian y no trabajan, 2014-2022
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Fuente 21. Elaboracién propia con base en informacién de la GEIH del DANE, trimestre mdvil junio-
agosto.

En contraste, las personas mayores, De acuerdo con la medicidon de pobreza
monetaria de la GEIH, en Colombia el 36,6% de las personas son pobres y
13,8% de las personas estan en situacién de pobreza extrema (13,8%). En
el caso de la poblacion mayor, se estima que hay 1.882.967 personas
mayores en pobreza y 681.380 en pobreza extrema. Si bien las personas
mayores son con menos frecuencia (13 p.p) pobres que el resto de la
poblacion, esto varia en algunos grupos de la poblacién. De igual forma,
por la manera en la que se calculd la pobreza monetaria en el pais (el
calculo a partir de los ingresos del hogar), lo que esto indica, es que los
hogares con personas mayores son con frecuencia menos pobres
monetariamente.

Existen diferencias importantes entre las personas mayores, por ejemplo,
entre quienes viven en areas rurales, el 36,6% estan en pobreza, mientras
que en las personas mayores de areas urbanas el porcentaje es de 22,7%,
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una brecha de 13,9 p.p. mientras que en la poblacion total la brecha por
zona es de 12,1. Las brechas por Pueblos étnicos, aunque son menores a
las de la poblacion total, muestran como hay mas personas mayores
indigenas en pobreza monetaria que personas mayores en centros
poblados.

Ilustracion 32. Porcentaje de personas en pobreza monetaria segun variables de clase geografica y
pertenencia étnica

En

.. En centros . Poblacién Sin

nPobIacm Tolta cabecera | poblado Indugena afrodescendient R;o Pertenenci
s s y rural e a étnica
disperso

Poblacion 36,6 45,9 46,9 32,7 34,6
general
Personas 26 32,4
mayores

Fuente 22. Ministerio de igualdad y equidad, con datos DANE - GEIH 2022

La Ilustracién 32 representa como la poblacion indigena en general es con
mas frecuencia pobre, seguida de la poblacion afrodescendiente y la
poblacién rural. No obstante, entre las personas mayores - que usualmente
son menos pobres en relacidén con el resto de la poblacion- es mas pobre si
es del Pueblo Rrom. Entre las personas pobres, las personas rrom,
indigenas y en entornos rurales tienen con frecuencia menos acceso a
recursos financieros suficientes.

El desafio para las personas mayores mas alla de los ingresos de los que
dispone su hogar, es la posibilidad de contar con recursos propios, Yy
mantener su autonomia. De acuerdo con la GEIH 2022, la brecha de
personas trabajando entre las personas mayores (25%) y las personas
entre 29 y 59 anos (65%), es de 40 puntos porcentuales. Con mas
frecuencia que el resto de los grupos poblacionales por curso de vida las
personas mayores asumen actividades del cuidado de los hogares. El 47%
de las personas mayores (Cerca de la mitad), se dedican a oficios del hogar,
mientras entre la poblacion adulta el 25% se dedica a esta como actividad
principal, y entre las juventudes, el18%.
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Ilustracion 33. Actividad principal por rangos de edad

m14a28anos m29a59anos m 600 masanos
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trabajar

Fuente 23. Ministerio de igualdad y equidad, con datos DANE - GEIH 2022

Esto sin duda también estd asociado a la distribucién de los roles de género.
Entre las mayoras el 68% se dedica principalmente al cuidado de los
hogares (oficios del hogar) y mientras el 41% de los hombres mayores esta
trabajando, en el caso de las mujeres solo el 12% tiene un trabajo
remunerado. Lo que implica que si bien las personas mayores tienen
limitaciones frente a su autonomia econdmica esto 29 p.p. mas frecuente
para las mayoras.

Ilustracién 34. Ocupacion por sexo para poblacion total y personas mayores

Total Personas mayores
Actividad principal Hombres Mujeres Brecha Hombres Mujeres Brecha

Trabajando 65,4% 35,7% -29,7 41,1% 12,1% -29,0

Buscando trabajo 5,7% 3,3% -2,4 2,6% 0,2% -2,3

Estudiando 9,8% 8,8% -1,0 0,0% 0,0% 0,0

Oficios del hogar 7,6% 45,4% 37,8 21,2% 68,5% 47,4
Incapacitado

permanente para 2,8% 2,1% -0,8 10,0% 7,4% -2,6
trabajar

Otra actividad 8,6% 4,7% -3,8 25,0% 11,6% -13,4

Fuente 24. Ministerio de igualdad y equidad, con datos DANE - GEIH 2022

Sumado a lo anterior, de acuerdo con la Encuesta de Calidad Vida (ECV) y
la Escala de Experiencia de inseguridad Alimentaria (FIES) para el afo
2023, el 26,1% de los hogares. Las barreras para acceder a alimentos
suficientes se perciben con menor frecuencia en los hogares con personas
mayores (25,1%) que en los hogares donde no viven personas mayores
(27%). Esto es coherente con la informacién respecto a pobreza, pero
también da cuenta, mas alla de las brechas de desigualdad poblacionales,
de la importancia del rol de las personas mayores en el cuidado de los
hogares.
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Las dinamicas de conflicto y dificultades para acceder a la tierra, ha
sustituido sistemas agroalimentarios propios, en donde no sélo se han
reemplazados saberes alrededor de los cultivos, sino que la vocacion del
territorio ha cambiado. Esto, ha traido consigo una afectacion significativa
en los Pueblos étnicos. La misma ECV, encuentra que a nivel nacional los
hogares segin prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave por autorreconocimiento étnico-racial del jefe/a del hogar el
39,3% son Indigenas, 37,5% Negro/a, afrocolombiano/a, raizal,
palenquero/a y el 24,6% Ningun grupo étnico-racial (DANE, 2023).
Teniendo en cuenta las barreras geograficas, institucionales, sociales vy
culturales que se presentan en los entornos rurales donde se ubica parte
de la poblacion para acceder a alimentos, pero también las barreras en el
contexto urbano por ser, en algunos casos, contextos ajenos a las
dindmicas propias de los pueblos esto es algo que debe llamar la atencidn.

Ahora bien, entre los hogares con personas mayores e indigenas, la
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave es mayor
(39,9%), en comparacion con un 24,7% en hogares con personas mayores,
pero sin personas indigenas.

En el caso de los hogares con presencia de personas mayores y de pueblos
afrodescendientes la tasa de prevalencia es de 34,6%, en comparacion con
un 24,3% de solo personas mayores sin afrodescendiente.

Respecto a las personas con discapacidad, y de acuerdo con el RLCPD, el
35% de quienes son mayores de 15 afios, se encuentran incapacitadas
permanentemente para trabajar, y 9 de cada 10 personas
incapacitadas permanentemente para trabajar no tiene pension.

El 17% de las personas con discapacidad mayores de 15 anos, realiza
actividades de cuidado del hogar sin remuneracion como actividad
principal, el 11% esta estudiando, el 15% se dedica a otra actividad, el
129% se encuentra trabajando, el 4% esta buscando trabajo, el 2% esta
pensionado y otro 2% realiza trabajo para el autoconsumo.

En este escenario también las mujeres enfrentan situaciones diferentes, si
bien, con mas frecuencia las mujeres incapacitadas permanentemente
reciben pensién (38%), respecto a los hombres en la misma situacién
(32%); las mujeres con discapacidad mayores de 15 anos, con mayor
frecuencia (28%) que los hombres (6%) realizan actividades de cuidado
del hogar de forma no remunerada, y en contraste los hombres con mas
frecuencia reportan estar trabajando (16%), en comparacién con las
mujeres (8%).

La ECV identificé que, la brecha en el porcentaje de personas que realizan
actividades remuneradas entre personas con discapacidad y sin
discapacidad también aumentd entre 2020 y 2022. Para 2020 el 28% de
las personas con discapacidad realizaban una actividad remunerada, en
comparacion con el 50% de la poblacién sin discapacidad que recibe
remuneracidon por sus actividades, esta brecha de 22 p.p. pasé a 2022, a
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28 p.p., pues el porcentaje de personas sin discapacidad se mantuvo igual,
pero en el caso de las personas con discapacidad ahora el 22% realiza
actividades remuneradas.

Esto da cuenta el deterioro de las condiciones econdmicas de la poblacidn
con discapacidad, y la necesidad de contar con un mecanismo que permita
la implementacion de acciones concretas, pues la produccién normativa -el
reconocimiento- resulta insuficiente si no se logra concretar en medias que
permitan avanzar en la garantia de derechos.

Ilustracion 35. Acceso a remuneracion y cotizacion a pension entre personas con y sin
discapacidad

50% 50%

28%
22% 22% 23%
I 10% I 10%

Con discapacidad  Sin discapacidad = Con discapacidad Sin discapacidad

ECV 2020 ECV 2022

m Porcentaje de personas que realizan actividades remuneradas

Porcentaje de personas que cotizan para pension

En relacidon con las personas que cotizan a pension, la brecha entre 2020 y
2022 se mantuvo, porgue no aumento significativamente el porcentaje de
personas sin discapacidad que cotiza a pension.

Asimismo, respecto a las condiciones para estar en un empleo digno, las
medidas de apoyo, ajustes razonables y la accesibilidad son insuficientes
frente a la garantia del derecho. La ausencia de tecnologias accesibles, falta
de acceso a informacién suficiente, infraestructura inaccesible en los
lugares de trabajo, situaciones de acoso y discriminacién entre otras
barreras implican que, las personas con discapacidad prefieran o accedan
mas facilmente a empleos informales o actividades econdmicas por cuenta
propia.

De acuerdo con la ECV 2022, el 50.6 % de personas con discapacidad
trabajan de forma independiente o por cuenta propia, en comparacion con
un 44,4 % que reportan las personas sin discapacidad. Aunque las
caracteristicas de los tipos de contratos laborales son similares entre estos
grupos.

Respecto a las condiciones dignas de trabajo, de acuerdo ECV 2022, el
porcentaje de personas con discapacidad que tienen contratos verbales es
del 36.7% mientras que para las personas sin discapacidad es del 30.9%,
lo que refleja una brecha de 5.8 puntos porcentuales (pp). Asimismo,
respecto a la afiliacion de personas trabajadoras a Administradoras de

51



Riesgos Laborales (ARL), se observa que el 30.0% de las personas con
discapacidad no estan afiliadas y esta proporcién es del y el 27.6% para las
personas sin discapacidad.

De acuerdo con el RLCPD, el 79% de las personas con discapacidad que
reportan estar trabajando no tienen ningun tipo de contrato
(probablemente es un contrato verbal), el 11% tienen un contrato a
término indefinido y el 7% un contrato a término fijo.

Como consecuencia, para el afio 2020, el 18,9% de las personas con
discapacidad se encontraban en situacion de pobreza multidimensional
(DANE, ECV); el 64% de la poblacion en el RLCPD no tiene ninguln ingreso,
y el 28% tiene ingresos de menos de $500 mil pesos, el 4% tiene ingresos
entre $501 mil y $1 milldén de pesos. Solo el 5% gana por encima de $1
millon de pesos. La situacidn es mas critica entre las mujeres, pues el 70%
no tiene ingresos, y entre las personas indigenas (69%) vy
afrodescendientes (67%) que no tienen ingresos.

Esto hace que la situacidon de pobreza se intensifique entre la poblacién con
discapacidad, reconociendo que la falta de ingresos limita el acceso a bienes
y servicios que pueden facilitar su acceso a educacién, trabajo y apoyos,
entre otras. Entre las personas con discapacidad en el RLCPD, se
identificaron 2.776 personas en habitabilidad de calle.

Frente al acceso efectivo a la educacidon como mecanismo para acceder a
mejores ingresos, las barreras comunicativas, fisicas y actitudinales
impiden el goce efectivo de este derecho. De acuerdo con la Encuesta para
la evaluacién de resultados de la Politica Publica de Discapacidad realizada
por UT Econometria-SEI a cargo del Departamento Nacional de Planeacion,
el 23% de las personas con discapacidad en edad escolar que no estan
inscritas a una institucion educativa, no lo hacen por falta de ajustes
razonables y es mas frecuente entre quienes tienen discapacidad multiple.

No obstante, de acuerdo con el RLCPD#%, entre las personas con
discapacidad que han tenido acceso al registro, el 43% de las personas
entre 5 y 26 aflos no asisten a una institucion educativa. Esta brecha se
amplia entre quienes ademas son indigenas, el 53% de las personas
indigenas con discapacidad, no asisten a una institucidn educativa,
igualmente el 48% de las personas afrodescendientes y el 48% de las
personas rrom con discapacidad tampoco asisten a una institucion
educativa.

Entre quienes no asisten a una institucion educativa y estan en edad
escolar, la principal razén (65%) es su discapacidad - lo que en realidad se
traduce en la ausencia de ajustes razonables para poder acceder -, seguida
de otras razones (19%), el 6% considera que ya no esta en edad escolar,
el 4% considera que los costos educativos son muy altos entre otras. Entre
estas personas, el nivel educativo mas alto alcanzado es ninguno para el

44 Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad. Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Consultado a través de SISPRO en mayo de 2024.
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72%, basica primaria para el 14%, basica secundaria el 8%, y preescolar
para el 6% segun datos del RLCPD.

Adicionalmente, la experiencia educativa ligada al acceso a recursos
financieros profundiza las brechas de desigualdad basadas en la clase para
las personas con discapacidad. De acuerdo con los datos del RLCPD el 83%
de las personas que se encuentra en instituciones educativas privadas
reportan que el personal docente responde a sus necesidades, en el caso
de quienes asisten a instituciones publica, solo el 68% considera el personal
docente responde a esas necesidades.

Asimismo, quienes saben leer y escribir asisten con mayor frecuencia a una
institucion publica (72%), frente a quienes asisten a una privada que saben
leer y escribir (58%).

Como consecuencia de las barreras, las brechas de desigualdad e inequidad
para la poblacion con discapacidad han aumentado en términos de acceso
a educacion en los ultimos dos afios. De acuerdo con la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV), las brechas en materia de acceso a educacion se han
ampliado, como ilustra la grafica a continuacién para 2020, la brecha
respecto al porcentaje de personas que no tienen ningun nivel educativo
era de 13 puntos porcentuales (13.6 p.p.) y para 2022 fue de 15.5 p.p.

En relacion con la situacién de pobreza y desigualdad y econdmica de las
personas LGBTQ+, si bien la tasa global de participacién y la tasa ocupacion
es mayor entre la poblacidon LBGTIQ+, la tasa de desempleo de la poblacion
con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas fue de
12,9% para el periodo febrero 2023 y enero 2024, y para la poblacion
cisgénero fue de 10%%°.

Asimismo, entre quienes tienen un trabajo formal, la brecha entre la
poblacion LGBTIQ+ y la poblacién cisgénero heteronormada, la brecha es
de 12,5 puntos porcentuales. Esto implica, que la poblacién LGBTIQ+ tiene
mas barreras para acceder a empleos formales, y en consecuencia, con
mas frecuencia son personas trabajadoras por cuenta propia (41,9%) que
la poblacion cisgénero (34%), con mas frecuencia también ocupan otras
posiciones que suman actividades domeésticas, jornal, trabajo familiar sin
remuneraciéon y empleador®.

Esto implica mayor informalidad y por tanto una mayor desproteccion social
de la poblacion LGBTIQ+.

45 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE (2024a). Boletin Técnico. Mercado laboral de la
poblacion LGBT afio movil febrero 2023- enero 2024. Recuperado de:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLLGBT-feb2023-ene2024. pdf

46 Incluye las posiciones Empleado doméstico, Jornalero o pedn, Trabajador familiar sin remuneracion y Patrén
empleador.
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Ilustracion 36. Distribucion de la poblacion LGBTIQ+ y poblacién cisgénero ocupada segun posicion
ocupacional

m Personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas

Personas cisgénero heteronormadas

55,9%
43,4% 41,9%
34,0%
o, 10,7%
6,2% ; 3,5%  4,1%
[ ] —
Obrero, empleado Trabajador por cuenta Otras posiciones* Obrero, empleado del
particular propia gobierno

Fuente 25. Boletin técnico GEIH 2023 afio mavil febrero 2023 - enero 2024

A pesar de que los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria
extrema no permiten identificar las brechas en acceso a medios para la
generacién de ingresos*’, la informacidon sobre actividad principal de la
GEIH 2022, da cuenta de las brechas en relacidon con las personas que estan
trabajando, y de las personas incapacitadas de forma permanente para
trabajar, asi mismo con mayor frecuencia se dedican a otra actividad.

Ilustracion 37. ¢En qué actividad ocupé la mayor parte del tiempo la semana pasada?

Personas cisgeneros heteronormadas

m Personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemdnicas

23% 489

2% 2%

(o}
o 6% o 7% l 1 7% 7% 9%
- . I

Trabajando  Buscando trabajo  Estudiando Oficios del hogar  Incapacitado Otra actividad
permanente para
trabajar

Fuente 26. Elaboracion propia GEIH 2022 - DANE

La discriminacion y exclusion estructural que enfrentan las personas trans,
especialmente en el mercado laboral, contribuye significativamente a su
vulnerabilidad a situaciones de pobreza, lo que a su vez puede someterlas
a mayor discriminacion. De acuerdo con el informe de la Escuela Nacional
Sindical & Corporacion Caribe Afirmativo (2013), la poblacion OSIGNH
enfrentan diversas formas de discriminacién en el ambito laboral,
incluyendo sobrecarga de trabajo, exclusion de ciertas actividades,
obstaculos en el desarrollo del trabajo, barreras para la movilidad y el

47 Al calcular el indice de Pobreza Monetaria en la poblacién OSIGNH, con los datos de Pobreza y de la GEIH
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2022 del DANE, se obtiene que el 21,8% esta en pobreza monetaria y 8% en pobreza monetaria extrema, ambos
valores por debajo de los resultados nacionales, 36,6% y 13,8% respectivamente.
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ascenso laboral, despidos y acoso sexual. Segun el estudio,
aproximadamente el 33% de las personas lesbianas y gais en Bogota han
experimentado la presidon de realizar tareas fuera del horario laboral, y
cerca del 50% de las lesbianas y gais en las tres ciudades tienen
conocimiento de personas que han sido despedidas debido a su orientacion
sexual o identidad de género*s.

La Escuela Nacional Sindical & Corporacion Caribe Afirmativo (2013)%4°, al
respecto, afirman que "es comun encontrar que las pocas mujeres vy
hombres trans que estudian y tienen cargos o empleos en sus profesiones,
lo han logrado porque aplazaron su transicion de género". De acuerdo el
Departamento Nacional de Planeacidon, la Camara de Comerciantes
LGBTIQ+ de Colombia informdé que en 2016 solo el 4 % de hombres y
mujeres tenian un contrato laboral formal®°,

En relacion con la situacion econdmica de la poblacion migrante,
actualmente hay 1.052.443 personas migrantes inscritas en el SISBEN, de
estas, 422.353 son personas en pobreza extrema y 371.166 en pobreza
moderada, es decir que, el 75% de la poblacion migrante inscrita en
SISBEN esta en situacion de pobreza. De acuerdo con el DNP, el 30,7%
de los hogares migrantes estan en situacion de pobreza multidimensional.

De acuerdo con DNP, las brechas de pobreza son mas amplias entre
migrantes y comunidad de acogida, en Meta, Bogota, Santander, Caqueta
y Cesar, y las menores brechas en, Chocd, Cauca, Huila, Cérdoba y
Tolima>!.

Segun la ECV (2022), aunque el 55,8% de las personas migrantes
afirmaron ocupar la mayor parte de su tiempo la semana anterior a
trabajar, 7,7 p.p. mas que el grupo de personas no migrantes, la proporciéon
que buscé trabajo también es mayor 5,2% en comparacion con un 3,9%;
y en mas de la mitad de los casos (52%) es un trabajador independiente o
por cuenta propia, 8 p.p. mas que en el grupo de personas no migrantes.
De la poblacion inscrita en SISBEN, el 65% tiene privaciones en términos
de informalidad en su trabajo, y el 28% de los hogares ha tenido
privaciones por desempleo de larga duracion.

También se exacerban las brechas de género entre las juventudes, para
2021, el porcentaje de mujeres adolescentes y jovenes colombianas que
no estudiaban, ni trabajaban era 46,8%, mientras que para las mujeres

48 Departamento Nacional de Planeacion (2021). Situaciéon de las personas Trans en Bogota.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/Investigacion _situacion de las persona

s _trans_en_Colombia.pdf

49 Dejusticia (2013). La discriminacion racial en el trabajo. Un estudio experimental en Bogota.

50 Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2020) Documento de Diagnoéstico sobre la situacion de
discriminacion de la poblacion LGBTI en Colombia. Bogota. Noviembre de 2020. Extraido de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/Diagnostico-sobre-situacion-
discriminacion-de-la-Poblacion-LGBTI-en-Colombia.pdf

51 DNP. (2023). Informe Nacional de Caracterizacién de Poblacion Migrante de Venezuela — 2022 . Departamento
Nacional de Planeacion.
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adolescentes y jévenes venezolanas en Colombia era el 63,3% en el caso
de los hombres jévenes venezolanos esta proporcién fue de 23,7%>2.

El 35% de los hogares inscritos en SISBEN, tiene privaciones por no tener
acceso a servicios de cuidado. De acuerdo con la ECV, en relacidon con la
situacion de nifios y niflas se identificd, en la poblacién migrante aumenta
la probabilidad de un nifio o nifia menor de 5 afios al cuidado de un/a
pariente de 18 afios o0 mas, pasando de 9,9% en no migrantes a 14,8%,
reduciéndose la cantidad de ninos y nifias que permanecen con su padre o
madre en la casa.

Esto tiene consecuencias en el acceso a bienes y servicios basicos, respecto
a las barreras de acceso a alimentos suficientes, de acuerdo con la Encuesta
de Calidad de Vida, se encontré que la probabilidad de inseguridad
alimentaria moderada o grave es de 44,9% en los migrantes, en
comparacion con un 27,5% en los no migrantes y la probabilidad de
inseguridad alimentaria grave es 10,6%, 6 p.p. mas que en los no
migrantes. En todas las situaciones de la escala FIES, el porcentaje de
migrantes que reportaron falta de acceso a alimentacidon adecuada es 10
p.p. mas alto que en el grupo de no migrantes. Las situaciones con mayor
brecha son: consumir poca variedad de alimentos (con una diferencia de
19 p.p.) y comer menos de lo que pensaba que debia comer (18 p.p.).

Ilustracién 38. Porcentaje de personas que, durante los ultimos 12 meses, DEBIDO A LA FALTA DE
DINERO U OTROS RECURSOS hubo algin momento en que ellas u otra persona del hogar...

m No migrantes Migrantes

58% 56%
49% 47%
42% .
9 37% 35%
33% T 28% 9
21% ’ 25% 26%
12% 14% 12%
I 5%
i e i .
Se preocup6 por No pudo comer Consumio poca Tuvo que saltar Comié menosde  El hogar se Tuvo hambre ~ No comid en un
no tener alimentos variedad de una comida lo que pensaba quedo sin pero no comio, dia entero
suficientes saludablesy alimentos (desayuno,  que debia comer alimentos debido a la falta
alimentos para nutritivos almuerzo, de dinero u otros
comer comida o cena) recursos para

conseguir
alimentos

Fuente 27. Elaboracion propia. Datos de la ECV DANE 2022

De acuerdo con la evaluacion de GIFMM en cuanto a la inseguridad
alimentaria de la poblacion encuestada en este informe, el 48,7% de los
hogares experimentaron inseguridad alimentaria, con un 43,4% reportando
un nivel moderado y un 5,3% severo.
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52 Fernandez, T. O., Gomez, A. P., Solis, K. S, Cortés, L. J., Gonzélez, M. A., Basto, T. K. F., Mufioz, M. A. L., &
Porras, O. J. Q. (s. f.). Todas somos dignas. AGENCIA DE ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL (USAID), A TRAVES DEL PROYECTO INTEGRA.
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Ahora bien, al analizar al analizar las brechas de genero se encontré que
es mayor en mujeres que en hombres (87% vs. 84% en hombres) y la
brecha es mayor al analizar los resultados por jefatura del hogar: aquellos
encabezados por mujeres presentaron mayores porcentajes de inseguridad
alimentaria con 51,8%, mientras que en los encabezados por hombres fue
de 41,8%. En general, el 48.7% de los hogares entrevistados tuvo
inseguridad alimentaria®3.

De acuerdo con la evaluacién, se observd que los hogares con ciertas
caracteristicas presentaron brechas mas pronunciadas. Especificamente,
aguellos hogares que incluian nifios y ninas menores de 5 afios (53,2%),
adultos mayores (55,3%) y personas gestantes (52,3%) experimentaron
mayores niveles de inseguridad alimentaria moderada o severa.

En contraste, los hogares sin personas menores de 18 anos (36,0%) y sin
adultos mayores (48,6%) tuvieron un menor porcentaje de inseguridad
alimentaria.

En el caso de las personas que habitan la calle, se encuentran en una
situacion de marginacidon econdmica, que requiere acciones estructurales.
Respecto a las barreras de acceso a bienes y servicios y la
imposibilidad de recuperar sus medios de vida es fundamental,
tener en consideracion que, la segunda causa mas frecuente para
mantenerse en la situacidon de calle, son las dificultades econdmicas y la
falta de trabajo el 24,5%, es decir la imposibilidad de recuperar sus medios
de vida. Las dinamicas de desarraigo que ocurren dentro del pais y en los
paises vecinos, hacen que la precarizacién de las condiciones econdmicas
en el modelo econdmico actual afecte de manera desproporcionada a
quienes deben reiniciar sus proyectos de vida, especialmente en las
ciudades, que por los procesos de expansion urbana y redensificacion
generan también territorios de exclusién dentro y en las fronteras de las
ciudades.

El 53% de las personas en situacion de calle, reciben algin apoyo, con mas
frecuencia las mujeres (57%). Entre quienes reciben ayuda, la principal
fuente reportada son las instituciones oficiales, (24,6%). Asimismo, 22%
de las personas reciben apoyo de un familiar, 12% reciben apoyo de amigos
y amigas, y 7,5% de organizaciones religiosas.

53 Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) Colombia. (2023). Evaluacion conjunta de
necesidades para poblacion con vocacion de permanencia - 2023. Recuperado de
https://www.r4v.info/es/document/gifmm-colombia-evaluacion-conjunta-de-necesidades-para-poblacion-con-
vocacion-de-0
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Ilustracion 39. PRINCIPALMENTE, ¢como consigue usted dinero?

41%

Recogiendo material reciclable 26%
39%

Limpiando vidrios, cuidando carros, tocando llantas, 6% 21%
0

vendien 21%

17%

Pidiendo, retacando, mendigando 31%

19%
12%
Otra 15%
12%

Carpinteria, electricidad, construccion u otras
similares

Robando o atracando

Cantando, haciendo malabares, cuenteria artesania r
u otras si 2%

Ejerciendo la prostitucion 7%

Como campanero, taquillero, vendiendo o L 1%
transportando sustan 1%

m Hombre mMujer mTotal

Fuente 28.DANE, CHC 2017 al 2021

Respecto a las fuentes para conseguir dinero, los hombres con mas
frecuencia consiguen dinero recogiendo material reciclable y las mujeres
pidiendo. En general la fuente de ingresos mas frecuente es la recoleccién
de material reciclable (39%), limpiando vidrios, cuidando carros, tocando
llantas o vendiendo en semaforos (21%), le sigue pedir (19%), otras
formas no mencionadas (12%), realizando actividades de carpinteria,
electricidad, construccidn u otras similares (3%), robando o atracando
(3%), cantando, haciendo malabares, cuenteria, artesania y otras (2%), el
1% ejerce actividades sexuales pagas, en el caso de las mujeres es el 7%
y el 1% en actividades relacionadas con trafico de sustancias psicoactivas.

No obstante lo anterior, el 86% de las personas en situacidon de calle, sabe
leer y escribir, y el 49% tiene un nivel educativo de secundaria o superior.
El 35% tiene primaria, y el 5% tiene preescolar. Ahora bien, el estigma
asociado al consumo y trafico de SPA representa la principal barrera para
recuperar los medios de vida, de acuerdo con la informacién de la encuesta
de cultura politica el 56% de las personas en el pais, no quisieran tener de
vecino a una persona consumidora de SPA, y el 21,4% a una persona en
situacion de prostitucion.

Si bien la mayoria de las personas en situacion de calle no consumen SPA,
ni ejercen actividades sexuales pagas, el estigma basado en las
representaciones negativas constituye la una barrera cultural con efectos
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materiales reales. Las condiciones de higiene por las barreras de acceso a
bienes y servicios adecuados hacen parte del continuum de exclusién, por
el estrecho vinculo con la dignidad y la expectativa social.

En Colombia, las personas en situacion de calle se enfrentan a una serie de
barreras significativas para recuperar sus medios de vida. Estas barreras
incluyen la falta de acceso a empleo formal debido a la falta de habilidades
laborales y al estigma social, la limitada disponibilidad de vivienda y
servicios basicos que dificultan la estabilidad necesaria para mantener un
empleo, los problemas de salud fisica y mental sin tratamiento adecuado,
el abuso de sustancias que dificulta la participacién en programas de
reintegracion laboral, la vulnerabilidad a la violencia y la explotacion, asi
como la falta de apoyo familiar y comunitario.

Discriminaciones y exclusiones: Desigualdad social, cultural y
politica

Las desigualdades econdmicas son discriminaciones y exclusiones, sin
embargo, las barreras para participar que sufren las poblaciones excluidas
implica que no tienen la posibilidad de poner su voz en escenarios de toma
de decisién; asi mismo, las practicas de discriminacién aguda que se
configuran en actos de violencia fisica, psicoldgica, econdmica y sexual,
afectan de manera desproporcionada a estas poblaciones.

Este apartado aborda las barreras para el ejercicio de las derechos civiles
y politicos, de las poblaciones discriminadas y excluidas.

Barreras para la participacion ciudadana y politica

Las desigualdades en materia de reconocimiento y participacién de las
mujeres en todas sus diversidades por razones de género, son de las mas
documentadas, los resultados de la Encuesta de Cultura Politica de 2023
sobre la percepcidon de la garantia del derecho a participar muestran que,
aunque las cifras entre mujeres y hombres son similares, hay mayor
incertidumbre entre las mujeres sobre sus derechos de participacién con
un 58.7% de los hombres y un 58.0% de las mujeres afirmando que se
garantiza el derecho a participar.

La proporcidon de quienes responden que no se garantiza es muy cercana
(37.3% en hombres y 37.4% en mujeres). La ligera diferencia que marca
una proporcidon mas alta de mujeres que no creen en la percepcion del
derecho a participar. Aunque las cifras son similares, es preocupante que
un 37% de ambos géneros considere que no se garantiza el derecho a
participar.

Aunqgue sigue siendo pequefa, la diferencia mas amplia entre mujeres y
hombres esta en las personas que reportan "No sabe/No informa" sobre la
garantia del derecho a participar. Lo anterior, podria sugerir una brecha en
el acceso a la informacién y la capacidad de participacién efectiva.
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Ilustracion 40. Percepcion sobre la garantia del derecho a la participacion

¢Usted cree que en Colombia: a los(as) ciudadanos(as) se les garantiza el derecho a
participar? - Porcentaje

58,3 58,7 58
37,3 37,3 37,4
I 4,4 I 4,1 I 4’6

Total Hombres Mujeres

mSi mNo Nosabe/No informa

Fuente 29. Encuesta de Cultura Politica, Elaboracion propia.

Los resultados se alinean con estudios previos que senalan cémo las
mujeres, especialmente aquellas en situaciones de vulnerabilidad como las
afrodescendientes, indigenas o rurales, enfrentan mayores obstaculos en
términos de acceso a la educacién civica y mecanismos de participacion
democratica®*. Las instituciones no suelen desarrollar politicas
diferenciadas que respondan a las realidades diversas de estas mujeres, lo
que perpetua su exclusién de procesos de toma de decisiones.

De acuerdo con estudios del DANE (2020), pese a los beneficios de una
mayor autonomia de las mujeres en la toma de decisiones y de los marcos
normativos que reconocen y protegen sus derechos politico-electorales, la
igualdad en los hechos aun no es una realidad para las mujeres que quieren
acceder al poder politico y publico®>. De ahi que en cuanto a lo que se refiere
a participacion, histéricamente las mujeres han enfrentado la exclusion
politica lo que ha supuesto una grave limitacion de sus posibilidades de
ejercer sus derechos politicos. Dicha exclusién ha sido producida por las
concepciones histéricas de qué es lo politico, la democracia y la ciudadania.
Estas nociones y sus practicas se han sustentado en clasificaciones de qué
es lo humano, lo racional y lo sano, lo que a su vez ha supuesto el
establecimiento de criterios sobre quién es ciudadano, quién ejerce poder
politico y quién tiene autoridad, que en todo coincide con los varones,
racializados como blancos, heterosexuales, urbanos y educados como el
estereotipo predominante en la practica real de la participacion politica.

54 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2023). Participacion politica de las mujeres de Pueblos y
Nacionalidades Indigenas Afroecuatorianas y Montubias de Ecuador. Proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral en
Ecuador.

55 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2020). Mujeres y Hombres: brechas de género
en Colombia. Obtenido de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-
hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf
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Los resultados de la encuesta de Cultura Politica realizada en el aifo 2023
por el DANE arrojan luces sobre la percepcion y practicas de los ciudadanos
en cuanto a mecanismos de participacion en escenarios comunitarios,
politicos y sociales. Si se toma, por ejemplo, las categorias que indagan
sobre la consideracién de proteccidon y garantia de los derechos de las
mujeres, los resultados en las subregiones Caribe, Pacifica, Central,
Oriental y Bogota son inferiores al 30%, es decir, el 70% de las mujeres
encuestadas considera que el estado no protege ni garantiza sus derechos
relacionados con la participacién politica (ver Ilustracién 40).

Asi las cosas, en el escenario politico para el caso colombiano, aunque hay
avances como la implementacién de cuotas de género, la representacion
de las mujeres continla siendo insuficiente. En las elecciones legislativas
de 2022 (Bernal, Calderén y Bajonero, 2023s) fueron electas el mayor
numero de mujeres en la historia del pais, aunque representan apenas el
30%, muy lejos de los paises con mayores porcentajes de mujeres en sus
parlamentos a 2022 que son Ruanda con el 61,3%, Cuba con el 53,4%,
Nicaragua con un 50,6% y México con un 50%>’.

El lento avance de la presencia de las mujeres en el Congreso colombiano
se da en un contexto institucional marcado por la Ley 1475 de 2011, “por
la cual se adoptan reglas de organizacidon y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos electorales”, que establecié varias
medidas orientadas a aumentar la participacion politica de las mujeres en

la competencia electoral.
Ilustracion 41. Mujeres en el Congreso de la Republica 1991 - 2022

50,0 50
40,0

29,7
30,0 28,7

°

23,0
19,2 21,5 18.0
20,0 16,6 )
12,7 13,4 133 12,6
56 11,8 98 96 12,0 ,
i T - l I I . . l

1991-1994 1994 - 1998 1998 - 2002 2002 - 2006 2006 - 2010 2010-2014 2014 - 2018 2018-2022 2022 - 2026
mmmm ) Camara de representantes  mmmm % Senado Paridad
Fuente: Adaptado de Bernal-Olarte, F., Calderdn Rey, K. & Bajonero Lopez D., C.38

Como se anotd anteriormente la Ley de cuotas se empezd a aplicar en las
elecciones legislativas de 2014, pero el aumento de mujeres electas ha sido

56 Bernal-Olarte, F., Calderén Rey, K. & Bajonero Lépez D., C.56 (2023) Mujeres en el Congreso colombiano, 1991-
2022: tres décadas de un lento  avance. Reflexion  politica  25(51),  pp. 14-29.
https://doi.org/10.29375/01240781.4680

S5’"WORLD ECONOMIC FORUM. 2022. Los paises con la mayor proporcion de mujeres en el Parlamento.
https://es.weforum.org/agenda/2022/02/los-paises-con-la-mayor-proporcion-de-mujeres-en-el-parlamento/

58 Bernal-Olarte, F., Calderén Rey, K. & Bajonero Lépez D., C.58 (2023) Mujeres en el Congreso
colombiano, 1991-2022: tres décadas de un lento avance. Reflexion politica 25(51), pp. 14-29.
https://doi.org/10.29375/01240781.4680
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lento y, en ocasiones (como en 2018 en Cdmara), ha tenido algunos
retrocesos, asi que es posible afirmar que las caracteristicas mismas del
sistema electoral neutralizan el efecto de la cuota. Adicionalmente, si las
mujeres acceden a los cargos, se encuentran con entornos que no
favorecen su permanencia, al limitar sus voces, propuestas y agendas, de
este modo si bien existe una respuesta institucional que da cumplimiento a
la normatividad existente, la practica demuestra que las discriminaciones
contindan.

Respecto a los escenarios de participacion ciudadana y politica, las mujeres
cabeza de familia reportan menor participacion. Mientras que 7,4% de los
hombres cabeza de familia reportaron participar en juntas de accion
comunal en las mujeres cabeza de familia el porcentaje es de 6%. Respecto
de la participacién en movimientos o partidos politicos fue 1,4% y 0,6%, y
en organizaciones 0 asociaciones campesinas, agropecuarias o de pesca los
porcentajes fueron 1% y 0,5%, respectivamente. Estos son factores que
pueden incentivar la ruptura de redes de apoyo, afectivas, emocionales y
comunitarias que requieren las mujeres cabeza de familia.

Al respecto de las barreras de participacion y exclusion de las
juventudes, en términos de participacién politica, segun cifras del DANE>?,
las personas jévenes, en comparaciéon con otros grupos de edad,
manifiestan estan menos de acuerdo con que en Colombia: a la ciudadania
se le garantiza el derecho a participar (49,1% estan de acuerdo), existe la
libertad de expresar y difundir su pensamiento (41,5% estan de acuerdo),
y se dan las garantias para manifestarse publicamente (32,7% estan de
acuerdo).

Si bien, el involucramiento de las juventudes en la democracia
representativa no es el Unico determinante para comprender la situacion
problema de la participacidon politica de las juventudes, resulta importante
considerar los siguientes datos: Segun informe del DANE, la Encuesta de
Cultura Politica (ECP) del aifo 2019, registré que las personas entre los 18
y 25 afos tuvieron la menor participacion en las elecciones presidenciales
de 2018, en comparaciéon con los demas grupos de edad: el 43,8% de la
poblacion entre 18 y 25 afios no ejercid el derecho al voto. El 38,3% de la
poblacion de 18 a 25 afios que no votd en las cabeceras municipales, no lo
hizo porque le falté inscribir la cédula; y el 32,0% por desinterés lo cual es
una cifra significativa para comprender el contexto del pais en este
aspecto®9,

Respecto a los escenarios de participacion para las personas mayores,
en general el reporte en Colombia tiene frecuencias bajas. Es decir, que la
mayoria de las personas en el pais no participa de organizaciones o
procesos organizativos. No obstante, hay diferencias entre las personas

59 DANE. (2020). Informacién pobreza monetaria nacional 2020. Sito web de la medicion:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/pobreza-y-condicionesde-vida/pobreza-monetaria

60 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE (2021). Nota Estadistica Juventud en Colombia,
2021. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/dic-2021-nota-estadistica-juventud-en-

colombia.pdf
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mayores, que pueden propiciar un mejor reconocimiento de su
contribucion, social, politica y cultural. De acuerdo con la Encuesta de
Cultura Politica (EPC), 2023 del DANE, las personas mayores participan con
mas frecuencia de procesos asociados a juntas de accién comunal,
organizaciones religiosas y organizaciones comunitarias que las personas
entre 29 y 59 afos.

Ilustracion 42. Pertenencia y participacion segun tipo de espacio por rangos etarios.

En el Gltimo afio, asisti6 a
Pertenece a alguno de los reuniones de, o tuvo
siguientes grupos, contacto con, los siguientes
organizaciones o instancias grupos, organizaciones o
Tipo de organizacion instancias...

Personas Personas de Personas Personas de
entre 29y 59 60 afos o entre 29y 59 60 aiios o
afos mas afos mas

Junta de Accién Comunal 5,5% 6,7% 11,3% 12,8%
Un grupo u organizacién religiosa 4,2% 6,8% 7,3% 9,9%
Organizacion étnica 1,5% 1,2% 1,4% 0,9%
Organizacién educativa 1,6% 0,5% 3,7% 0,8%
Sindicato 0,7% 0,5% 0,7% 0,4%
Asociacién campesina 0,7% 0,6% 0,8% 0,8%
Movimiento politico 0,9% 0,9% 3,9% 3,5%
Organizaciones comunitarias 0,6% 1,4% 0,7% 1,8%

Fuente 30. Ministerio de igualdad y equidad, con datos DANE - ECP 2023

Estos espacios por tanto suponen escenarios para la construccidon y
fortalecimiento de las redes de las personas mayores.

Frente a la participacion efectiva de las personas con discapacidad,
estd atravesada por procesos de formacion y fortalecimiento en la
participacion. En el caso de Bogota, por ejemplo, segun el estudio
“Identificacion de barreras de inclusién social y productiva para la poblacién
con discapacidad en Bogota”®! al comparar con la poblaciéon Nacional con el
total de poblacion en Bogota D.C, se tiene que las personas con
discapacidad registran menor acceso a oportunidades de inclusién social.
En 2019, el 20% de las personas con discapacidad estaba en condicion de
exclusidn social, mientras que el porcentaje de personas sin discapacidad
en la misma situacién fue del 9%. Por su parte, el porcentaje de personas
excluidas productivamente fue del 40 % y 32 %, respectivamente.

En Bogotd, en 2019, las barreras de inclusién social mas recurrentes en las
personas con discapacidad fueron: no uso de computador o tableta (64.7
%), bajo logro educativo (44.4 %) y no uso de internet (35.8 %). Por su
parte, los indicadores de inclusién social menos frecuentes fueron:
inseguridad alimentaria (13.6 %), no acceso a celular (15.8 %) y baja
calidad en el servicio de salud (19.7 %).

61 Obtenido de: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/20220430 informe barreras p_discapacidad.pdf
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Otro factor de participacion desigual se expresa en la baja accesibilidad y
uso de las tecnologias de la informacidon la comunicaciéon (TIC) por las
personas con discapacidad, aunque el bajo logro educativo y el no uso de
internet son algunas de las barreras de inclusidon social mas frecuentes en
las personas con discapacidad en Bogota, también son los indicadores mas
favorables para la ciudad en comparacién con el resto del pais.

De acuerdo con el RLCPD el 89% de las personas con discapacidad participa
en algun tipo de actividad social. Esto es relevante, en la medida en la que
evidencia que quienes participan con mayor frecuencia tienen acceso a las
instituciones del Estado. De ahi la importancia de los procesos de
participacion y la democratizacién de estos. De acuerdo con esta
informacion, el 67% participa de actividades sociales con familiares y
amistades; el 42% participa de actividades religiosas; el 30% participa de
actividades comunitarias; el 12% participa en actividades deportivas, el
10% hace parte de organizaciones; el 8% participa en actividades
culturales, y solo el 5% participa en espacios de participacién ciudadana.

La baja participacién se ve permeada por imaginarios sociales y barreras
actitudinales reproducidas en el ambito social, politicos y econdmico. Lo
que impide la inclusion de las personas con discapacidad y sus familias en
una vida en comunidad, al reproducirse imaginarios que contindan
apuntalando, al estancamiento en el desarrollo de la poblacidon con
discapacidad. Dado a que, la percepcidn mas grande que tiene la sociedad
frente a las PcD estd enmarcada en lo asistencial y “distorsionada en
términos de capacidad y participacidon”. Esto, se traduce en sobreproteccién
y limitacion para el acceso a servicios educativos, deportivos y laborales,
gue en muchas ocasiones se reduce a manualidades y baile.

Asimismo, en el caso de las personas habitantes de calle, las ldgicas de
participacion se limitan a sus propias redes sociales y familiares, y el acceso
a la respuesta institucional. El 39% de las personas habitantes de calle, no
tienen ningun contacto con sus familias de origen, el contacto mas
frecuente es con la madre, el 25%, seguido de los hermanos o hermanas
(17%), y el 5% con hijos e hijas.

Respecto a la informacidon que tienen sobre los programas de los gobiernos
locales, el 48% conoce programas de las respectivas alcaldias para las
personas en situacion de calle y el 30% los utiliza. Entre quienes no acceden
a estos programas, la razén mas frecuente es porque no se sienten
comodos y comodas (46%), justamente porque la participacidn en estas
acciones locales es limitada, el 30% sefiala otra razén no mencionada en el
censo, el 13% no sabe dénde quedan, el 9% sefala que quedan muy lejos,
el 3% reporta que le piden identificacion y no tiene; y el 1%
respectivamente reporta que no le permiten ingresar sus elementos
personales, y no le permiten ingresar su mascota.
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Practicas de discriminacion y violencias

En relacion con las multiples practicas de discriminacién y violencias de
género que afectan las autonomias de las mujeres, los datos presentados
por la ENUT de 2016-2017, el 69% de los hombres y el 66.1% de las
mujeres estaban de acuerdo con la afirmacién de que "Las mujeres son
mejores para el trabajo doméstico que los hombres". Para el periodo 2020-
2021, este porcentaje disminuyd, pero menos de 3 p.p. En cuanto a la
afirmacion "La cabeza del hogar debe ser el hombre", el porcentaje de
acuerdo disminuyd de 47.2% en hombres y 36.6% en mujeres en 2016-
2017 a 43.6% y 32.8% en 2020-2021, respectivamente. Estos descensos
sugieren un cambio gradual hacia la equidad de género, pero dan cuenta
de las brechas culturales que persisten para lograr la equidad.

Frente a la afirmacion "Ambos, el hombre y la mujer, deberian contribuir al
ingreso del hogar" fue ampliamente aceptada en ambos periodos, con un
aumento notable de 86.1% en hombres y 86.6% en mujeres en 2016-2017
a 82.3% en hombres y 86.6% en mujeres en 2020-2021, indicando una
fuerte tendencia hacia la dualidad en la responsabilidad econdmica dentro
del hogar. Estos datos reflejan las persistentes normas sociales de género
y los roles asignados a hombres y mujeres, pero también muestran los
cambios narrativos en las relaciones de género asociadas al rol productivo

de las personas.
Ilustracion 43. Porcentaje de personas de acuerdo o muy de acuerdo con las afirmaciones segun
sexo.

m "Las mujeres sonmejores parael
trabajodoméstico que los hombres"

86,1 85,2 86,6
80,3 82,3
69,2 66,1 67,4 67,5 65,8
! m "Una madre que trabaja puedeformar
7.2 38 una relacion tan caliday seguracon sus
36.6 ’ hijos como unamadre que no trabaja"
5 2,
m"Lacabezadel hogar debe serel
hombre"
m “Ambos, el hombre y la mujer, deberian
contribuir al ingreso del hogar”,

Hombres (%) Mujeres (%) Hombres (%) Mujeres (%)
ENUT 2016-2017 ENUT 2020-2021

Fuente 31. Ministerio de Igualdad y Equidad (OSCE) con base en Presentacion ENUT 2020_2021
DANE

A lo anterior se suma situaciones de discriminacion que tienen que soportar
las mujeres cabeza de familia, datos de la Encuesta de Cultura Politica
(ECP) 2021, muestran que el reporte de situaciones de discriminacion por
género, nivel socioeconémico y por su estado civil o condicion familiar de
las mujeres cabeza de familia es mayor que la de hombres cabeza de familia
y que las mujeres en general.
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Aunque el reporte de discriminacién es bajo la diferencia es consistente:
mientras 1,5% de las mujeres cabeza de familia reportaron ser victimas de
discriminacion por su sexo, en los hombres cabeza de familia el porcentaje
es solo de 0,5% y en las mujeres en general de 1,1%. El reporte por su
condicion familiar fue 1,0%, 0,5% y 0,6% respectivamente, y por su
condicion socioecondmica la diferencia es mayor: 4,5% en mujeres cabeza
de familia, 4,1% en hombres cabeza de familia y 3,4% en las mujeres en
general.

Asimismo, el buen trato estad relacionado con la matriz de discriminacién
racial. La Encuesta de Cultura Ciudadana aplicada en seis municipios PDET
en las cabeceras municipales, y centros poblados rurales en 2018 identifico
que, mientras el 76% de las mujeres con colores de pieles mas claros se
ha sentido bien tratada la ultima vez que acudid a una institucion publica,
solo el 49% de las mujeres con colores de piel mas oscuros se han sentido
de esta manera.

Ilustracion 44. Percepcidn de trato entre las mujeres la Ultima vez que acudieron a una entidad
publica -

Se sinti6 bien y muy bien tratada la Gltima vez que acudio
a una entidad estatal
76%
65%

49%

1- 4 (Claros) 5 -7 (Medios) 8- 11 (Oscuros)
Colores de piel

Fuente 32. Elaboracion propia. Fuente: Corpovisionarios, ECC 2018.

En lo relativo a las violencias que experimentan las mujeres, es importante
enfatizar que estas son resultado de la imbricacién de los sistemas de
discriminacion que afectan tanto de manera general a las mujeres. El
quehacer estatal se ha centrado mas en la atencién y mucho menos en la
prevencion, y cuenta con otras particularidades que han hecho débil su
accionar.

Para comprender el alcance del vinculo entre registro y la respuesta
institucional, es fundamental entender, que, el andlisis de situacion basado
en registros administrativos implica el sesgo de la respuesta institucional.
Las mujeres que no accedieron a una respuesta institucional no estadn en
ninguno de los registros. De acuerdo con la Encuesta de Tolerancia Social
e Institucional a las violencias contra las mujeres, aplicada en municipios
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PDET en 2020, al 74%%? de las mujeres victimas no acudié a ninguna
institucion. Si bien esto no permite una medicidn exhaustiva de subregistro
si permite considerar la magnitud del sesgo de analizar la situacidon a partir
de registros administrativos, especialmente en municipios que enfrentan
inequidades territoriales con el resto del pais.

Teniendo en consideracién que cuando las personas acuden al sistema de
salud por cuenta de una situacién de violencia, esta asociado justamente a
una afectacion fisica que hace que sea necesario recibir atencion médica,
los registros con mayor cobertura en el caso de violencias contra las
mujeres son los del sector salud, asi mismo en los municipios PDET el 64%
de las victimas que acudieron a una institucién acudieron a clinicas,
hospitales o centros médicos®3.

La tasa de casos sospechosos registrados en vigilancia epidemioldgica de
violencias basadas en género aument6 en la Ultima década, pasando de
181 casos sospechosos por cada 100.000 mujeres, a 406 casos por cada
100.000 en 2022. El aumento en el registro de los casos entre 2020 y 2022,
en contraste con el sesgo mencionado, este aumento, da cuenta por un
lado de la continuidad de las violencias de género, pero también el aumento
de la capacidad institucional.

Es importante destacar que, en el caso de las mujeres de los pueblos
étnicos en Colombia, los rasgos fenotipicos han sido utilizados
historicamente como marcadores sociales que generan diferencias para
subordinar, excluir, oprimir y expulsar. Sin embargo, estas violencias
racistas rara vez se reflejan en las estadisticas, debido a la normalizacién
del racismo y a la tendencia a homogeneizar las violencias.

Esto se expresa de dos formas, o bien con barreras para acceder a las
instituciones, como le ocurre al general de las mujeres, o bien, a través de
la omisién de recopilar informacion relacionada con el autorreconocimiento
étnico y racial. También les ocurre esta situacion a las mujeres con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas y a las
mujeres con discapacidad. Teniendo en consideracion, por ejemplo, que en
la Encuesta de Tolerancia Social e Institucional a las Violencias contra las
Mujeres en municipios PDET, 43% de las mujeres en general reportaron
haber sufrido algun tipo de violencia (fisica, psicoldgica, sexual o
econdmica), esto fue mas frecuente entre las mujeres que viven en ambitos
rurales (48%) y mas frecuente entre las mujeres negras-afrodescendientes
(50%).

No obstante, el registro que tiene mayor alcance no da cuenta de esta
afectacién exacerbada en los cuerpos de las mujeres racializadas o con
discapacidad. Solo en caso de las mujeres Rrom es visible esta
desproporcién, en parte, por el tamafio poblacional del Pueblo, pues de

62 USAID. Estudio de tolerancia social e institucional a las Violencias contra las mujeres. Actividad MEL. Panagora.
2021.
63 USAID. Estudio de tolerancia social e institucional a las Violencias contra las mujeres. Actividad MEL. Panagora.
2021.
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cada 100 mil mujeres Rrom, 14 mil reportd violencias durante 2023 en el
sistema de salud.

Tasa de casos de VBG por cada 100 mil mujeres

406

256
186
- ]

Mujeres indigenas Mujeres negras, Mujeres con Mujeres en general
afrocolombianas, discapacidad
raizales y palenqueras

Fuente 33. Elaboracién OSCE, con base en SIVIGILA, consultado en SISPRO el 12 de abril de
2024.

Por otra parte, los casos de violencias que reciben respuesta inmediata, con
mayor frecuencia, los casos atendidos por la policia, en este caso la tasa
de casos registrados de violencias intrafamiliares contra mujeres en la
Ultima década ha aumentado de 85 casos por cada 100 mil mujeres en
2010 a 238 casos por cada 100 mil mujeres en 2023 hasta el 31 de octubre
(SIEDCO, Policia Nacional). Estas violencias son ademas escenarios de
riesgos para otras formas de violencias basadas en género, y especialmente
de riesgo para situaciones de feminicidio.

En materia de acceso a justicia, hay dos registros fundamentalmente, por
un lado, los registros del Instituto Nacional de Medicina Legal, y por otra
parte, el registro del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia
General de la Nacién.

En el caso del INML-CF, la informacion mas estable en el tiempo, en materia
de violencias fisicas y sexuales. En la U(ltima década, los examenes
medicolegales por presunto delito sexual en nifas y adolescentes
representaron mas del 80% de los casos. Asimismo, para 2022 la tasa entre
nifias y adolescentes es 155 p.p. mayor que la tasa para el total de mujeres.
Para el afo 2023, se registraron 20.302 examenes medicolegales por
presunto delito sexual, de los cuales 17.862 se registraron en mujeres, y de
estos 14.366 son nifas o adolescentes menores de 18 anos. Las violencias
sexuales se concentran en el pais en las nifias y mujeres mas jovenes, esto
también permite orientar las respuestas y la adaptacion de cada una de las
acciones propuestas en el Programa, desde una perspectiva diferencial e
interseccional.

Frente a las violencias fisicas, los casos que estan siendo investigados
judicialmente como feminicidios se han cuadruplicado desde el
reconocimiento del tipo penal, en 2015, pasando de 138 casos a 563 en

2023 (SPOA, Procesos). Esto no solamente es resultado de la ocurrencia
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mas frecuente de feminicidios sino también del avance en el reconocimiento
de las muertes violentas de mujeres como feminicidios. En relacion con
Ameérica Latina, y de acuerdo con el indicador que reporta el pais, que
corresponde a los casos con decisién judicial condenatoria por Feminicidio,
Colombia ocupa el sexto puesto en la regidon en mayor nimero de casos
para 2022.

No obstante, existe aun una brecha importante entre la muerte violenta de
una mujer (homicidio) y el reconocimiento penal del feminicidio. En 2023,
la fiscalia general de la Nacidn, tipifico la muerte violenta de 563 mujeres
como feminicidios, no obstante, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Medicina Legal, ocurrieron 991 homicidios de mujeres. Las dificultades de
informacidon ademas se concentran en los territorios marginados y excluidos
donde las dificultades para acceder a las instituciones invisibilizan las
violencias no fatales ante los registros administrativos.

A manera de ejemplo, de acuerdo con la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (CPEM), en 2020, se reportaron 2.3 veces mas
llamadas a la linea 155 (Linea para orientacién a mujeres sobrevivientes de
violencia basada en género), en 2019 se recibieron en promedio 36
llamadas diarias, mientras en 2020 se recibieron 89 llamadas diarias.
Debido a que los métodos mediados por la tecnologia habilitan canales que
permiten superar las barreras fisicas de acceso a las instituciones a nivel
local.

En el caso de las juventudes, respecto a la estigmatizacion de sus
expresiones culturales limitando el acceso a espacios de
movilizaciéon cultural, la desigualdad econdmica, sobre la que se
construye y reproduce el sistema de opresién basada en la clase, impone
barreras materiales a las juventudes por su acceso a bienes y servicios por
la pobreza, pero especialmente, genera cargas a las juventudes en cuanto
a la narrativa de la movilidad social, y en cuanto a la justificacidn social del
paradigma de la “peligrosidad” de las juventudes.

Los analisis cuantitativos de poblacién joven encarcelada brindan insumos
claves para comprender las estructuras de desigualdad social que impactan
de manera desproporcionada a la poblacidon joven en Colombia. Segun
informe del Instituto Nacional, Penitenciario y Carcelario INPEC, citado en
un reportaje del 16 del Periddico el Nuevo Siglo en agosto del 2021, en
Colombia el mayor numero de delitos de personas en detencion es por
temas asociados al narcotrafico y el 33% de reclusos del pais son jovenes
entre 18 y 29 afos.

La franja de 25 a 29 afios es la de mayor porcentaje de los internos del
pais, con 20.301 jévenes, con el 21 %, seguidos de 17.628 internos de
entre 30 y 34 afios, que representan el 18.2 % de la poblacién encarcelada.
La poblacién mas joven se encuentra entre los 18 y 24 son en total 11.828
conun 12.2 %. En cuanto a las mujeres reclusas, los tres principales grupos
etarios tienen entre 30 y 34 afos una cifra de 1.204 mujeres,
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seguidas de los 25 y 29 afios con 1390, y finalizando con 18 a 24 afos con
910 mujeres en el sistema carcelario en Colombia.

Los ingresos anuales al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), tuvieron un incremento desde el 2007 hasta 2013,
luego vuelve a aumentar en 2021. En sus primeros siete afios hubo un
incremento constante, pasando de 4.018 casos a 30.843 en 2013. Luego
desde 2014 hasta 2020, se ha presentado una reduccién.

Ilustracién 45. Ingresos anuales al sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
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Fuente 34. Elaboracion propia, cifras extraidas de (Ministerio de Justicia, 2021) & (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2022).

Asimismo, de acuerdo con el Sistema de Informacion del INPEC, a junio de
2024, en el sistema penitenciario el 27% de las personas privadas de la
libertad son jovenes entre los 18 y los 29 afios, esto es 27.678 personas.
La criminalizacidn se hace intensiva en las juventudes, cuando se toma en
consideracion que solo el 21% de la poblacién en el pais tiene entre 18 y
29 anos.

Estas cargas individuales y colectivas, que enfrentan las juventudes se
tramitan a través de los mecanismos aprehendidos desde la institucion
primaria, la familia, la normalizaciéon del vinculo entre la violencia y el
afecto, el control y el disciplinamiento enfrenta a las juventudes a que sea
la violencia el mecanismo a través del cual tramitan las emociones, y
también el mecanismo a través del cual, han normalizado el control sobre
sus vidas, sus comportamientos, actitudes y cuerpos.

Las violencias que sufren las juventudes se reproducen desde el ambito
familiar. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses separa
las violencias ocurridas en el ambito de la familia, en: violencia contra
nifos, nifias y adolescentes, donde se encuentran los casos de victimas
entre los 0 a los 17 afos, y la violencia intrafamiliar entre otros familiares.
Para 2023 el total de casos de violencias contra nifos, niflas y adolescentes
fue de 6.369, de los cuales 3.262 fueron de mujeres. Al hacer zoom en las
victimas de 14 a 17 afnos se encuentra una diferencia de 10 p.p. entre
adolescentes mujeres victimas los hombres de esas edades (39% versus
29%). Y la brecha se agrava frente a la violencia intrafamiliar entre otros
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familiares, donde la cantidad de casos de mujeres victimas es casi el doble
que la de hombres, 2.354 casos de mujeres jovenes entre los 18 a 28 afios
en comparacion con 1.339 hombres jovenes.

Al comparar los datos parciales de 2023 con los de 2022 y 2021, hay
aumentos en los casos de nifnos, nifas y adolescentes victimas de violencias
intrafamiliares, en general en todos los rangos de edad entre 0 y 17 afnos.
En el caso de las y los adolescentes entre 14 y 17 afios, el cambio fue de
1.801 casos en 2021, a 2.084 en 2022y 2.176 en 2023, un incremento de
20,8%.

Este ciclo se reproduce a través de las violencias que sufren las juventudes
y que reproducen, desde el dmbito familiar. En este escenario la mayoria
de los reportes corresponden a mujeres, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses separa las violencias ocurridas en el ambito de la
familia, en: violencia contra nifios, nifias y adolescentes, donde se
encuentran los casos de victimas entre los 0 a los 17 anos, y la violencia
intrafamiliar entre otros familiares. En el primer caso, las cifras de 2023
muestran una diferencia de 10 p.p. en la proporcion de adolescentes
mujeres entre los 14 a 17 aflos que son victimas de violencia intrafamiliar,
en comparacion con los hombres de esas edades (39% versus 29%).

Para 2023 el total de casos de violencias contra nifos, niflas y adolescentes
fue de 6.369, de los cuales 3.262 fueron de mujeres. Sin embargo, al
analizar la violencia intrafamiliar entre otros familiares la cantidad de casos
de mujeres es casi el doble que la de hombres, 2.354 casos de mujeres
jovenes entre los 18 a 28 afios en comparacion con 1.339 hombres jovenes.
De los casos de violencia intrafamiliar entre otros familiares en personas
jovenes, el 45% suceden entre los 20 a 24 afios, tanto en hombres como
en mujeres.

Al comparar los datos parciales de 2023 con los de 2022 y 2021, hay
aumentos en los casos de ninos, nifas y adolescentes victimas de violencias
intrafamiliares, en general en todos los rangos de edad entre 0 y 17 afos.
En el caso de las y los adolescentes entre 14 y 17 anos, el cambio fue de
1.801 casos en 2021, a 2.084 en 2022 y 2.176 en 2023, un incremento de
20,8%.

De igual forma en los entornos educativos las juventudes también resisten
las violencias, respecto a la violencia escolar, cifras de la OCDE muestran
el alto bullying o acoso escolar al que se enfrentan los estudiantes en
Colombia. En comparacion con un estudiante promedio en todos los paises
de la OCDE, los y las estudiantes de Colombia informaron con mayor
frecuencia ser victimas de bullying o acoso escolar y ademas tuvieron
mayor probabilidad de haber faltado a la escuela o haberse sentido solos
en esta que él o la estudiante promedio de todos los paises de la OCDE, a
pesar de que estdan mas satisfechos con su vida y expresaron menos
sentimientos negativos que el estudiante promedio de la OCDE (OCDE,
2018).
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En este sentido el Laboratorio de Economia de la Educacién de la Pontifica
Universidad Javeriana destaco algunas cifras, tomadas sobre las pruebas
PISA 2018, entre las cuales las que generan mayor preocupacion son las
siguientes: 32% de los y las estudiantes reportd haber sido victima de algun
tipo de bullying en sus colegios (cifra 10 p.p. mas que el promedio de la
OCDE), 18.1% manifestd haber sido objeto de burlas por parte de sus
compaferos (5,6 p.p. mas que el promedio), 15.9% de los y las estudiantes
colombianos sefialdé que fueron deliberadamente dejados fuera de
actividades (7 p.p. mas que el promedio), 11.2% de los y las estudiantes
colombianos afirmd haber sido golpeado o empujado por otros estudiantes
(4 p.p. por encima del promedio).

Para 2022, en la prueba PISA, los estudiantes reportaron sentirse mas
seguros y menos expuestos al acoso y otros riesgos en su escuela.
Alrededor del 23% de las nifias y el 25% de los nifios informaron haber sido
victimas de actos de intimidacién al menos unas cuantas veces al mes
(promedio de la OCDE: 20 % de las nifas y 21 % de los ninos). En el
promedio de los paises de la OCDE, menos estudiantes estuvieron
expuestos al acoso en 2022 en comparacion con 2018%, Las dos situaciones
mas frecuentes fueron “Otros estudiantes se burlaron de mi” y “Otros
estudiantes difundieron rumores desagradables sobre mi”, reportadas por
el 12% y 11% respectivamente.

En el INMLCF el total de homicidios reportados para 2022 son 13.939
(12.848 de hombres y 1.080 de mujeres), 544 menos que lo reportado por
el DANE. A pesar de la diferencia, estos datos incluyen las caracteristicas
de las victimas y de las circunstancias que se deben analizar.

De los 13.939 homicidios el 44% fueron de personas jovenes
(6.093), si se tiene en cuenta que el 24% de la poblacién en el pais es
joven, es posible dimensionar el impacto desproporcionado de la violencia
fisica sobre esta poblacion. De las personas jovenes asesinadas, 44%
fueron personas entre los 20 a 24 ahos, seguido por los de 25 a 28 afios
con un 36%. Que estos dos grupos de edades sean los de mayor tasa de
homicidios aplica también para mujeres, aunque no en la misma
proporcién. En ellas resulta que el porcentaje de casos entre los 14 a 17
anos es el doble que en los hombres (18%).

Segun el INMLCF, el 4,8% de las victimas eran personas pertenecientes a
Pueblos étnicos (671 casos), sin embargo, al registrar el ancestro racial de
las personas se reportaron 242 indigenas, 206 mulatos y 1.202 personas
negras, lo que realmente corresponde a 11,8% de los presuntos
homicidios en 2022.

La informacidn preliminar de 2023 mostré un aumento en los homicidios
del 0,07%, se registraron 14.033 presuntos homicidios (13.030 de
hombres y 992 de mujeres), sin embargo, de estos, 5.965 fueron casos de

64 OCDE, 2022. Colombia - Country Note - PISA 2022 Results.
https://www.oecd.org/pisa/publications/Countrynote  COL Spanish.pdf
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personas jovenes, correspondiente al 42,5%, lo que significa una reduccién
del 1,5 p.p. respecto a 2022.

Frente a las violencias no fatales, estas abarcan desde la violencia
interpersonal y la intrafamiliar hasta las agresiones sexuales, que afectan
especialmente a las juventudes en diferentes contextos. Y operan diferente
en razén del género, la violencia dirigida hacia los hombres jovenes tiene
el propdsito de eliminar, mientras que la violencia dirigida hacia las mujeres
jovenes tiene el propdsito de controlar y disciplinar. Como consecuencia,
los hombres con mayor frecuencia son victimas de homicidio, por ejemplo,
y las mujeres de violencias sexuales.

Asi, los casos de violencia interpersonal de personas jovenes correspondian
al 42% de total nacional de 2021 segun cifras del INMLCF. En 2022
correspondid al 41% de los 87.580 casos de violencia interpersonal en el
pais. Aunque la participacién de personas jovenes en este tipo de lesiones
parece ir disminuyendo, en 2023 fue de 40%, en todo caso destaca el
impacto también desproporcionado de la poblacidon joven (35.688). Este
tipo de violencias es mas frecuente contra los hombres jévenes, que
mujeres, del total de lesiones de violencia interpersonal 23.722 fueron de
hombres en 2023 y 11.966 de mujeres, es decir, dos de cada tres casos de
violencia interpersonal son de hombres.

La distribucién de las lesiones es similar en los subrangos de edad. El rango
mas frecuente fue entre las personas de 20 a 24 anos (con 37%), seguido
por los de 25 a 28 anos con uno de cada tres casos (33%). En este caso, a
diferencia de los homicidios, la distribucién por edades entre hombres y
mujeres es casi la misma, las diferencias son de maximo 4 p.p. Segun cifras
del Observatorio de Violencias del INMLCF, el 4% de los casos de violencia
interpersonal eran personas pertenecientes a Pueblos étnicos (3.568
casos), pero nuevamente la pertenencia étnica de las personas hay mayor
numero de casos reportados en las categorias de indigenas (890), personas
negras o afrodescendientes (2.865), palenqueros (15), raizales (101), para
un total de 3.879 personas.

Finalmente, en caso de las violencias, sexuales, en general el 9 de cada 10
casos son contra mujeres y 7 de cada 10 casos son mujeres menores de
17 afios. Segun cifras preliminares del INMLCF para el 2023 hubo 23.612
examenes medico legales por presuntos delitos sexuales en el pais. El 88%
de los presuntos delitos sexuales son reportados por mujeres y el 92,5%
ocurren en personas menores de 28 anos, dos de cada tres casos son en
menores de 14 afos y la tercera parte en personas jovenes entre los 14 y
28 afnos. En el rango de 14 a 28 afios, los mas vulnerables son los de 14 a
17 anos, tanto en hombres como en mujeres alrededor del 66% de los
casos estan en este grupo. En 2023 se registraron 26.105 examenes
médicos legales por presunto delito sexual, son mas a los registrados en
2021, 22.607.

Una de las dificultades criticas que ocurre con todas las violencias contra
las juventudes, es que el registro de estas se concentra en las ciudades, y
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esto implica que, por cuenta de las brechas en la presencia institucional en
los territorios, las violencias que ocurren en los territorios marginados y
excluidos son invisibles.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Mental (ENSM)® del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el 52,2% de los jévenes
encuestados presentaba entre uno o dos sintomas de ansiedad®®. En una
encuesta realizada por Ministerio de Salud y publicada el 11 de octubre del
2023 demuestra que son las mujeres jovenes en el rango de 18 a 24 afos
quienes padecen mayor problema en su salud mental. A la pregunta, éCrees
haber tenido en algin momento de la vida problemas con tu salud mental?
El 66,3% de los colombianos respondid afirmativamente, siendo mayor en
las mujeres con 69,9% y aumentando significativamente en las edades de
mujeres jévenes con un 75,4%°%.

Segun datos de la ficha de notificacién de intento de suicidio (SIVIGILA) en
2022 se presentaron 36.590 intentos de suicidio en el pais, de los cuales
23.233 fueron de personas jovenes (de 14 a 28 afos), lo cual corresponde
a 63.5% de los casos de intentos de suicidio fueron de jévenes, es decir
dos de cada tres intentos de suicidios fueron de personas jévenes. Entre
2022 y 2021 hubo un incremento del 26,2% en el pais, pero los intentos
de suicidio en personas jévenes el cambio fue mayor, 34,3%.

Ilustracion 46. Intentos de suicidio

m Casos de intento de suicidio en jovenes Casos de intento de suicidio
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Fuente 1. Consulta Cubo SISPRO - MinSalud

Segun la informacién obtenida a través de las Estadisticas Vitales - EEVV
del DANE, antes del inicio de la pandemia se observaba un aumento en la
tasa de mortalidad por suicidio (lesiones auto infligidas), pasando de 5,1%
en 2005 a 5,9% en 2019 (DANE, 2021). Aunque en 2020 hubo una

6  Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2015). Encuesta nacional de salud mental.
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/C0031102015-
salud_mental_tomol.pdf

66 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2021). Informe de estadistica Sociodemografica
Aplicada. Mortalidad Materna en Colombia en la ultima década y el efecto del Covid-19. Bogotd. DANE.
Recuperado de https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/informes-estadisticas-
sociodemograficas/2021-12-20-mortalidad-materna-en-colombia-en-la-ultima-decada. pdf

67 Ministerio de Salud y Proteccion Social, & Centro Nacional de Consultoria. (2023). Encuesta de la percepcion
de los colombianos sobre la salud mental, su cuidado y su valoracion. https://www.minsalud.gov.co/Paginas/66-
porciento-de-colombianos-declara-haber-enfrentado-algun-problema-de-salud-mental.aspx
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reduccidon a 5,5%, la tasa de mortalidad por suicidios volvid a tomar fuerza
manteniéndose alrededor de 6%, valor en 2021 y en cifras preliminares de
2022 fue de 5,9%. Para 2023, en el periodo de enero a diciembre, de
acuerdo con la informacién preliminar de lesiones fatales de causa externa
en Colombia se presentaron 3.145 suicidios, 30 casos menos que en 2022,
de los cuales el 36% fueron de jovenes.

Si bien los hombres jévenes se suicidan con mas frecuencia, las mujeres
jovenes lo intentan con mas frecuencia. De los 3.116 casos reportados por
el DANE en estadisticas vitales en 2022, 2.473 fueron de hombres y 643
de mujeres. Que corresponden en tasa 9,8 en hombres y 2,4 en mujeres,
es decir que por cada mujer que se suicida, cuatro hombres lo hacen. Entre
edades hay menos diferencias, pero la tasa sigue siendo mas alta en las
juventudes, 9,6 en comparacion de 6,4 en personas entre los 29 a 44 afos,
6 en las de 45 a 59 afios y 7,1 en las de 60 afios y mas. Vaupés es el
departamento con mayor tasa de mortalidad por suicidios, 35,1, seguido
por el Guaviare y el Amazonas con 10,6 y 9,6 respectivamente (DANE,
2023), que son justamente los departamentos con mayor proporcién de
poblacion joven.

De los 3.116 casos de suicidios en 2022, 88 fueron de personas
identificadas como indigena, 39 negro(a), afrocolombiano(a),
afrodescendiente o raizales del archipiélago de San Andrés y Providencia.

En relacion con la situacion de discriminacidon y violencias contra las
personas mayores, de acuerdo con la informacion de la Encuesta de Cultura
Politica (ECP) 2023 las personas mayores se han sentido discriminada por
su edad (9,2%) tres veces mas frecuente que la poblacién menor de 60
anos (2,9%).

Asimismo, las violencias contra las personas mayores, como otras, se
interseccionan entre los sistemas de discriminacién, y en todo caso existe
subregistro al respecto, por las razones habituales (temor, ausencia de
confianza, normalizacion de la violencia etc.) pero en el caso de las
personas mayores, también por la pérdida de autonomia fisica y funcional
para acudir a las instituciones en estos casos. Se estima que 1 de cada 10
personas mayores es maltratada, solo se registra 1 de cada 24 casos
(Agudelo et al., 2020, p.6).

La ficha de vigilancia epidemioldgica del evento 875 violencias de género e
intrafamiliares de SIVIGILA, contiene un subevento, que es la negligencia.
Con base en el reporte de esta ficha, en 2022, se registraron 8.196
personas mayores victimas de violencias, es decir, 22 victimas diarias en
el pais. En relacién con 2021, el registro aumentd en 15,7%. De estos
casos, 7 de cada 10 son contra mujeres mayores y 3 de cada 10 son contra
hombres.

No obstante, el registro de las violencias contra la poblacién mayor impide
que se considere una situacion critica en comparacién con otros grupos
poblacionales, y en todo caso, se evita la consideracion sobre las causas
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del subregistro y los efectos sobre cuerpos que tienen menor resistencia
que en otros momentos de sus vidas. Para 2022, la tasa de violencias
registrada en el sector salud, es la menor para las personas mayores como
muestra la Ilustracién 47.

Ilustracion 47. Tasa por cada 100 mil habitantes de victimas de violencias de género e
intrafamiliares en 2022 - Ficha 875 SIVIGILA
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Fuente 35. SIVIGILA consultado el 5 de junio de 2024, a través del SISPRO y las Proyecciones
poblacionales del DANE para 2022.

La proporcidn de casos contra personas con pertenencia étnica es menor
que el total de poblacién, esto puede ser consecuencia del subregistro, o la
menor ocurrencia por cuenta de la representacion colectiva que ostentas
las mayoras y mayores. El 1,2% de los casos (106) fueron contra mayores
y mayoras indigenas, 1,3% de los casos (107) contra mayores y mayoras
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, y 0,2% de los casos
(25), contra mayores y mayoras Rrom.

La tasa aproximada de violencias contra personas mayores por pertenencia
étnica es menor entre la poblacion indigena y afrodescendiente en relacion
con la poblacidn sin pertenencia étnica, esto, de nuevo, puede ser resultado
de mayor subregistro, pero también de la vida en contextos donde ser
una persona mayor tiene una carga simbdlica positiva, como se
explicé en el apartado de enfoques para la comprension del problema. La
ilustracion 8 evidencia que la tasa de violencias contra personas mayores
sin pertenencia étnica es 2.5 veces que la tasa en el caso de personas
indigenas y 4.5 veces mas que en el caso de las personas
afrodescendientes.

No obstante, en el caso de la poblacion Rrom, la tasa (medida en relacién
con el total de la poblacién), es mas alta que en los casos anteriores. Esto
puede ser consecuencia de la distorsion asociada a al tamano de la
poblacién, pero puede también ser un elemento de reflexidon respecto al rol
de las personas mayores en el Pueblo Rrom.
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Ilustracion 48. Tasa aproximada de violencias contra personas mayores por pertenencia étnica

(2022)
185,0
75,4
INDIGENA NEGRO, AFRODESCENDIENTE, NINGUNA

RAIZAL, PALENQUERO

m Tasa de violencias

Fuente 36. Calculos Ministerio de Igualdad y Equidad con base en SIVIGILA, CNPV, Proyecciones
Poblacionales

Asimismo, de acuerdo con la informacion del Observatorio de Violencias del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), en 2022
se reportaron 2.439 casos de violencias intrafamiliares contra personas
mayores, 1.099 fueron contra hombres mayores y 1.340 contra mujeres
mayores. Los datos preliminares de 2023 indican el aumento de estas
violencias en 14,8%, con un total de 2.799 casos de violencia contra
Personas Mayores.

De igual forma las violencias fatales, entre homicidios/feminicidios y
muertes accidentales, son resultado del escalamiento de las practicas de
violencia y negligencia que enfrentan las personas mayores. En 2022, se
identificaron 617 casos de asesinato y 1.285 casos de muertes
accidentales. En el caso de las segundas, las muertes accidentales de las
personas mayores representan el 33,2% del total. Esta es una afectacién
desproporcionada. En 2023, el niumero de muertes accidentales de las
personas mayores aumenté a 1.373 casos.

En el caso de los Pueblos étnicos y campesinos, las causas asociadas al
desconocimiento y subvaloracién de los Pueblos étnicos y campesinos,
obedece a una violencia epistémica y sistematica. La implantacion de
modelos productivos han provocado que las condiciones del mercado
impidan el acceso a ingresos suficientes y la participacion justa de los
Pueblos étnicos y campesinos en la economia nacional, la pérdida de
semillas y especies nativas y de los saberes y conocimientos asociados para
su conservacién y uso, y su conexion con la integridad del ejercicio de la
cultura ancestral y campesina; en definitiva, pierden la cultura colectiva y
comunitaria, frente a practicas individualistas.

El estudio, “"Mi gente en Bogota. Estudio socioecondmico y cultural de los
afrodescendientes que residen en Bogota” (2002) presenta las dinamicas
de segregacidn espacial que se gestaban en la ciudad de Bogota, en ocasion
de los asentamientos de personas negras victimas de desplazamiento
forzada. Si bien, era un fendmeno de baja intensidad en relacion con
ciudades como Cali, si daba indicios de cdémo se reproduce la discriminacién
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reconfiguracién de ldgicas socio-territoriales y de relacionamiento con el
espacio habitado por parte de la poblacion no racializada.

En dicho estudio, el 82% de la poblacion estimdé que las practicas
discriminatorias obedecian al color de piel. En igual importancia, en el
estudio realizado en el ano 2008 por el Observatorio de Discriminacion
Racial “El derecho a no ser discriminado”, las autoras y autores retoman
los datos del Censo 2005 y sefalan que un 10% de las nifas y los nifos
afrocolombianos entre los 6 y 10 afios no tienen acceso a la educacion
basica primaria, lo que significa que posee un porcentaje de inasistencia
superior a un 27% en relacion con la poblacidn mestiza. Asi mismo,
concluyen que el sistema educativo es muy débil en el desarrollo de
iniciativas para combatir los estereotipos racistas que los afectan
gravemente, tampoco implementa a fondo programas que promuevan la
tolerancia y el respeto por la diferencia, incluso identifican que son muy
bajos los niveles de implementacion de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos.

Para 2021, la brecha de ingreso promedio por género era 6.3 puntos
porcentuales, mientras que, la brecha entre hombres sin pertenencia étnica
y mujeres negras era de puntos porcentuales. Igualmente, en este caso, la
diferencia porcentual entre hombres y mujeres jovenes total es de 28%,
no obstante, entre los hombres entre 29 y 59 afnos urbanos, y las mujeres
jovenes rurales, es de 91%.

Como se explicd antes, también es cierto que la poblacién a medida que
tiene un color de piel mas claro se siente mejor tratada cuando acude a las
instituciones publicas (Ilustracién 44).

Por otra parte, las practicas de discriminacion hacia la poblacion LGBTIQ+
impiden su integracidén social, econdmica y cultural, e impiden acceso a
bienes y servicios de forma concreta y directa. De acuerdo con los datos
de la Encuesta de Cultura Politica (ECV) del DANE de 2023, el reporte de
discriminacion es mas alto en las personas de los sectores sociales
LGBTIQ+, no solo por su orientacion o identidad de género (7,6%) o por
su sexo al nacer (5,7%) sino también por su orientacién politica (7,6%),
condicién socioecondmica (7,5%) y por sus rasgos fisicos (5,2%), como se
ve en la Ilustracién 49. Adicionalmente la ECP arrojé que el 10,9% de la
poblacién OSIGNH en el ultimo afio tuvo algun problema que lo afectd
asimismo o a su comunidad relacionado con discriminacion (sexual, étnica
o de género), en comparacién con un 1,6% en las personas cisgénero
heteronormativas.
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Ilustracion 49. ¢Durante los Ultimos 12 meses, usted ha sentido que lo han discriminado...?

m Personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas

m Personas cisgeneros heteronormadas

7,6% 7,6% 7,5%
5,7% 5,2%
3,6%
1,9% 1,9% .
= =
— |
Por su orientacion  Por su orientacion Por su condicion Por su sexo Por su razgos fisicos
sexual o identidad de politica socioeconomica
género

Fuente 37. Elaboracion propia a partir de los datos de la ECP 2023 — DANE

Asimismo, la falta de oportunidades educativas y laborales hace que las
mujeres y hombres trans sean mas vulnerables a la violencia, y en el caso
de las personas trans asesinadas en 2017, el 63% se dedicaba al trabajo
sexual y ninguna se dedicaba a actividades profesionales o técnicas®®.

De acuerdo con informacion del Observatorio de Violencias del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF), para 2022, al
menos 42 personas LGBTIQ+ fueron asesinadas, es decir en Colombia,
durante 2022, cada semana fue asesinada una persona con
orientacion sexual e identidad de género no hegemanica.

Ademas de esto,

e cada dia 2 personas OSIGNH fueron victimas de violencia
interpersonal, en total 840 casos en 2022.

e 3 personas OSIGNH desaparecieron cada mes (36 casos), y

e 4 personas OSIGNH cada semana fueron agredidas en sus familias
configurando 193 casos de violencia intrafamiliar.

Todos estos datos son mayores que en 2021, a excepcién de las muertes.
Teniendo en cuenta, ademads, que existe un importante subregistro en la
poblacién LGBTIQ+, tanto por que prefieran no reportarlo para acceder a
las instituciones, como que encuentren barreras de acceso efectivo a las
instituciones.

En todo caso, persisten practicas discriminatorias, de exclusién y de
violencia hacia la poblacién LGBTIQ+, que se debe a varios factores entre
estos la deficiencia en la divulgacién de informacion, reconocimiento y
comunicacion de los derechos y situacién de vulneracién de la poblacion
LGBTIQ+, asi como la existencia de prejuicios y estereotipos sobre la

68 Colombia Diversa y Caribe Afirmativo (2017). La discriminacién, una guerra que no termina. Informe de derechos
humanos de personas lesbianas, gays, bisexuales, y trans en Colombia 2017. Extraido de:
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poblacion LGBTIQ+ y la deficiencia en la atenciéon oportuna y pertinente
frente a violencias y amenazas en contra de la seguridad de la poblacion
LGBTIQ+.

No obstante, desde la sociedad civil, se han documentado la presencia de
violencias de tres tipos, policial, homicidios y amenazas, entre 2018 y 2019
Colombia Diversa reportd 601 casos. De estos la mayor parte de las
victimas de violencia en 2019 fueron mujeres trans y hombres gais, al igual
que el afio anterior®,

En 2019, el 33% de las violencias motivados por el prejuicio fue mayor en
los casos de amenazas y en actos de violencia cometidos por agentes de la
Policia’®. De los 285 hechos reportados en 2019, la organizacion obtuvo
informacidn sobre 113 procesos para sancionar esta violencia, de los cuales
93 corresponden a investigaciones penales adelantadas por la Fiscalia: 30
por amenazas (que corresponden 31,2% del total de casos de amenazas),
62 por homicidios (correspondiente al 58,5% del total de esos casos) y una
por violencia policial (correspondiente al 1,2%). Los 20 restantes
corresponden a investigaciones disciplinarias internas a cargo de la Policia
por hechos de violencia policial. Es decir, solamente el 25% de los hechos
registrados esta siendo investigado por esta entidad’!.

Por su parte, Caribe Afirmativo, reporta 6.644 victimas de violencia, entre
los afos 2020, 2021, 2022, siendo los homicidios, feminicidios, las
amenazas, la discriminacién, el hostigamiento y la violencia policial, los
hechos mas prevalentes. De las 145 victimas de homicidios y feminicidios
en el 2022, 49 fueron contra personas con experiencias de vida trans
(17,24% equivalente a 25 hombres trans y 24 mujeres trans (16,55%), 47
fueron hombres gais (32%), 14 correspondieron a mujeres lesbianas
(9,6%), 10 a hombres bisexuales (6,8%), 4 a mujeres bisexuales (2,75%),
15 a personas con otras identidades (11%) y 6 en casos en las categorias
“sin especificar” (4,13%). Estas cifras permiten identificar que el 62% de
los casos de homicidios y/o feminicidios reportados en Colombia durante el
2022 correspondieron a casos donde las victimas eran hombres gais vy
personas con experiencias de vida trans’2.

Con relacion a datos territoriales, la Fundacion GAAT (2021) en sus
procesos investigativos ha destacado algunos datos relevantes de las
ciudades de Bogotd y Medellin, informacién tomada de encuestas realizadas

69 Colombia Diversa. (2019b). El prejuicio no conoce fronteras. Homicidios de lesbianas, gay, bisexuales, trans e
intersex en paises de América Latna y el Caribe. 2014 - 2019. Recuperado de:
https://colombiadiversa.org/colombiadiversa2016/wp-content/uploads/2019/08/Informe_Prejuicios_web.pdf

70 Colombia Diversa. (2020). 2020, el afio con la cifra mas alta de violencia policial, asesinatos y amenazas contra
personas LGBT. Extraido de: https://colombiadiversa.org/blogs/2020-el-ano-con-la-cifra-mas-alta-de-violencia-
policial-asesinatos-y-amenazas-contra-personas-igbt/

% Colombia Diversa. (2021) Informe de derechos humanos de personas LGBT en Colombia 2019 Mas que cifras.
Bogota. Extraido de: https://colombiadiversa.org/c-diversa/wp-content/uploads/2021/03/Mas-gue-cifras.pdf

72 Caribe Afirmativo (2022). No se mata lo que no se olvida: Informe sobre la situacion de los derechos humanos
de personas LGBTIQ+ en Colombia 2022. https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2023/03/INFORME-
DDHH-LGBTIQ2023-CA.pdf
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por las oficinas de planeacién de estos territorios y que se relatan a
continuacion:

En Bogota, segun la encuesta Multipropdsito (2017), 52.704 respondieron
ser parte de la poblacion OSIGNH de las cuales 3.392 se auto reconocieron
transgénero. De acuerdo con la Encuesta Bienal de Culturas (2017) el 35%
de la poblacion OSIGNH de Bogota se han sentido discriminadas. Esta
discriminacion se fundamenta en que /as personas del sector son
consideradas un riesgo o un peligro para la sociedad, asi como en la
prohibicion de ciertas acciones para la poblacién OSIGNH como adoptar
ninos, casarse y tener muestras afectivas en publico (Tomado por GAAT,
2021, de la Secretaria Distrital de Planeacion, 2019).

La Direccién de Diversidad Sexual del Distrito también ha estimado
porcentajes preocupantes respecto a la discriminacién constante que viven
las personas trans como que “el 90% de las mujeres trans en la ciudad no
acceden a la educacién por temor a ser discriminadas. Ademas, el 33% dice
que no tiene afiliacién al sistema de salud y el 24% afirma haber sido
victima de amenazas y discriminacién por el hecho de ser trans” (Tomado
por GAAT, 2021, de Montoya, 2020).

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo de Colombia del afio 2022,
durante el afio 2021, se tuvo conocimiento de 47 asesinatos de la poblacion
LGBTIQ+, y hasta junio de 2022, se han reportado 33 personas asesinadas
de esta poblacion. Este tipo de violencia no es una situacién aislada, sino
que es el resultado de toda una vida de violencia y discriminacion, siendo
la manifestacién mas cruel de un sistema patriarcal y heteronormativas que
hace uso del prejuicio y del odio para acallar estas diversidades.

El Informe Defensorial sobre violencias basadas en género y discriminacién
sefiala que el 85% de la poblacién LGBTIQ+ han sufrido violencia por
prejuicio o crimenes de odio. La Defensoria del Pueblo atendié 125 casos
en 2018, en los que el 96.1% correspondié a hechos de Violencia Fisica, el
53% a Violencia Sexual, el 42.8% a Violencia Patrimonial, el 33.3% a
violencia econdmica y el 7.8% a violencia psicoldgica’s.

En cuanto a la situacién en el espacio publico, las organizaciones han
denunciado que, en Colombia, las parejas del mismo sexo siguen siendo
perseguidas. Segun el informe del Departamento Nacional de Planeacion
(2020), citando a la Organizacién de Estados Americanos, las parejas del
mismo sexo son objeto de persecucion en el ambito del espacio publico (p.
19).

Por otra parte, en el informe Clima escolar y victimizaciéon de la Alcaldia
Mayor de Bogota (2013) se sefala que, debido a la invisibilizacion y sancién
histdrica al ejercicio de la sexualidad femenina, las preguntas relacionadas
con la homosexualidad y la orientacidn sexual suelen estar mas dirigidas a

73 Departamento Nacional de Planeacion (2021). Situaciéon de las personas Trans en Bogota.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/Investigacion_situacion de las _persona
s trans_en_Colombia.pdf
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varones no heterosexuales o que no cumplen con patrones de conducta
asociados a la masculinidad hegemaonica.

Los efectos negativos a largo plazo en la salud, derivados de la
discriminacion hacia la poblacién LGBTIQ+, son especialmente graves para
las mujeres trans. En Colombia, la esperanza de vida al nacer de un hombre
es de 74 anos y de 79 afos para una mujer (Banco Mundial, 2018). Sin
embargo, segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2015),
la esperanza de vida de las mujeres trans en la region es de 30 a 35
afos, lo que estad relacionado con el alto nimero de feminicidios que
sufren. Estos datos evidencian la necesidad de politicas publicas que
aborden de manera diferencial las necesidades de la poblacion OSIGNH,
especialmente de la comunidad trans’4.

Frente a la poblacidn migrante, de acuerdo con Migracion Colombia, en el
pais a enero 31 de 2023 se encontraban en el pais 2.857.528 personas en
movilidad humana provenientes de Venezuela’>, y de acuerdo con el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, en el pais vivian 3.640 personas
provenientes de Haiti, Cuba, los paises de Africa y Bangladesh, mientras
para octubre de 2023, se encontraban 60.159 personas provenientes de
estos paises en Colombia, y para diciembre de 2023, ya eran 68.19776,

De acuerdo con el Gobierno de Panama, en 2023 se estima que 520.085
personas cruzaron de forma irregular la frontera Colombo-panamena. De
estas 380.650 (73%) son venezolanas, 57.250 son ecuatorianas (10%), y
46.422 son haitianas (9%) (Migracion Panama, 2024). No obstante, la
informacion disponible respecto a la magnitud real de los flujos migratorios
mixtos, especialmente aquellos que no provienen de Venezuela es limitada,
lo que impide valoraciones sobre el contexto amplio de la migracién.

En términos del contexto en general, Colombia se ha consolidado las
ultimas décadas como un pais en transito. Las personas hacen sus viajes,
principalmente por vias terrestres, ingresando por la frontera con Ecuador
o Venezuela, abandonando el pais por la frontera con Panama, por el Golfo
de Uraba. Estos transitos se hacen frecuentemente de manera irregular, ya
sea porque ingresan al pais por vias no autorizadas o porque no portan los
documentos necesarios para hacerlo. El 38% de los grupos que ingresan
por pasos no oficiales reportaron falta de documentacion, en comparacion
con un 15% de los que entran por un paso fronterizo oficial’’.

74 Departamento Nacional de Planeacion (2021). Situaciéon de las personas Trans en Bogota.
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75 Ministerio de Relaciones Exteriores (2024). Informe de Migrantes venezolanos en Colombia. Observatorio de
Migraciones, Migrantes y Movilidad Humana (OM3). Migracion Colombia. Recuperado el 6 de mayo de 2024 de:
Informe de migrantes venezolanos en Colombia - MIGRACION COLOMBIA (migracioncolombia.gov.co)

76 Foro de Organizaciones Humanitarias en Colombia (2024). Monitoreo de flujos de migrantes transcontinentales
en transito por Colombia a través de la deteccion de conexiones a Facebook. Recuperado el 16 de mayo de 2024
de: Intercontinental - Foro de ONG de Colombia (forohumanitariocolombia.orq)

7T Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) Colombia. (2023b). Evaluacion conjunta de
necesidades para poblacién en transito - 2023. Recuperado de https://www.r4v.info/es/document/gifmm-colombia-
evaluacion-conjunta-de-necesidades-para-poblacion-en-transito-2023
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Segun reportes de Migracion Colombia, al 31 de diciembre de 2023 se
observaban 931.703 casos de flujo migratorio irregular entre 2012 y 2023,
de los que el 58 % correspondian a casos registrados en 2023. Del total de
flujos migratorios el 87,8% provenian de América, 9,8% de Asia 'y 2,3% de
Africa. Entre de los América las nacionalidades mas frecuentes son
Venezuela (339.997), Ecuador (61.695), Chile (4.393), Cuba (1.197) y
Brasil (2.978), estos dos ultimos realmente corresponden a migrantes de
origen haitiano que presentan documento de estos paises’® pues estan en
un proceso de re-emigracion como se abord6 en la seccion anterior; de
Asia, el pais principal es China (32.787) e India (3.868); y de Africa, Angola
(2.085) y Camerun (1.803). De los paises anteriores el Unico que presentd
una disminucion de migrantes de paso fue Cuba, con una reduccion de
68%.

Ilustracién 50. Histérico flujo migratorio irregular
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Fuente 38. Migracion Colombia. Diciembre 31 de 2023.

Por otra parte, segun el informe de Human Rights Watch (2023) en 2010,
Panama registré 2.500 personas que habian atravesado la regién del
Darién, aumentando a mas de 30.000 entre 2015 y 2016, principalmente
provenientes de Haiti, Cuba, seguidos de otras nacionalidades de Asia y
Africa. En el afo 2021, luego de un decrecimiento por la pandemia COVID
19, mas de 130.000 migrantes atravesaron la frontera, provenientes
principalmente de Haiti y Cuba. En 2022, el numero aumenté a 250.000
personas provenientes principalmente de Venezuela y Ecuador. Finalmente,
entre enero y octubre de 2023, se reportaron mas de 457.000 personas
que atravesaron la frontera (HRW, 2023). Adicionalmente, algunos
migrantes que, segun reporta Migracién Colombia, con cifras un poco mas
marginales (alrededor 500 personas al ano) intentan cruzar hacia el norte
del continente, via maritima por San Andrés.

El aumento de este tipo de migracién, aunado a las condiciones geograficas
y la situacidn humanitaria en la que se encuentran, deben enfrentar las

8 https://unidad-administrativa-especial-migracion-colombia.micolombiadigital.gov.co/sites/unidad-administrativa-
especial-migracion-colombia/content/files/001127/56345 mit-31-dic.pdf
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personas migrantes han hecho que la situacién sea mas critica para la
poblacion y la capacidad de respuesta mas limitada. Las y los migrantes
que usan estas rutas son estan expuestas a diversos riesgos como la
explotacién sexual, trabajo forzado, matrimonios forzados, violencia
sexual, sexo por supervivencia y trafico de migrantes. Esto en razon, entre
otros factores, a que la regién del Darién posee una complicada situacion
por cuenta de los grupos al margen de la ley.

Respecto a la situacidn de proteccidn en las rutas de transito, la Defensoria
del Pueblo (2023) ha destacado que la violencia sexual y violencias de
género contra nifas y mujeres migrantes por parte de grupos armados y
otros actores en el Darién, es alarmante. Advirtid sobre los riesgos que
corren las mujeres y las niflas, especialmente en relacién con violencias
sexuales, reclutamiento, desaparicién y trata de personas. Esto tiene
impactos en la salud fisica y mental de las niflas y mujeres, asi como de
sus familias y conlleva a otras vulneraciones a futuro que tienen impactos
sociales de género agravados. La Organizacidon Caribe Afirmativo también
ha identificado la alta vulnerabilidad de poblacién LGBTIQ+ en estas rutas,
frente a diferentes riesgos y vulneraciones de sus derechos humanos.

Entre la poblacion migrante principalmente proveniente de Venezuela, de
los 1.032 grupos de viaje entrevistados para la evaluacién de necesidades
para la poblacidén en transito, el 32% tienen al menos una nifia y/o nifo
entre los 6 y 17 afios y el 28% identificd al menos un riesgo asociado a
violencias de género y el 15% de los grupos indicé haber conocido algun
nino, nifia o adolescente expuesto a alguno de los riesgos mencionados’?.

Esta poblacidon con vocacién de permanencia se configura en un desafio
importante a atender, no solamente desde la politica de acogida, sino
pasados 8 afios desde el comienzo de los movimientos masivos de
migrantes venezolanos en la regidén, en una apuesta por la integracion y la
cohesidn social. Todo lo anterior, en atencidn a que la migraciéon no se ha
detenido, y finalizadas muchas de las etapas y ventanas de oportunidad
para acceder a los procesos de regularizacion migratoria, aun hay un
numero importante de personas que se encuentran en estatus irregular y
que, dada su condicién, tienen mayores dificultades para acceder a
servicios y unos niveles mayores de vulneracion de sus derechos.

Respecto a las barreras de orden cultural, que superan la respuesta
institucional y que se responden a los sistemas de opresidon y la operacion
de estos a través de violencias, la discriminacidon y la violencia contra la
poblacién migrante empobrecida es una de las principales barreras para
acceder a bienes, servicios y espacios para tener una vida digna. De
acuerdo con el barémetro de xenofobia, entre Colombia, Ecuador y Peru,
Colombia tiene la tasa mas alta de xenofobia8® (28,37), pues en Ecuador

7 Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) Colombia. (2023b). Evaluaciéon conjunta de
necesidades para poblacion en transito - 2023. Recuperado de https://www.r4v.info/es/document/gifmm-colombia-
evaluacion-conjunta-de-necesidades-para-poblacion-en-transito-2023

80 Tasa de xenofobia: Indicador construido a partir del cociente entre el total de publicaciones xendfobas y el total
de publicaciones sobre personas migrantes y refugiadas venezolanas en cada pais.
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(18,21) y Peru (9,11) las expresiones discriminatorias hacia la poblacién
venezolana en redes sociales son mucho menores. (Bardmetro de
xenofobia, 2024).

Ilustracién 51. Porcentaje de personas que durante los uUltimos 12 meses se ha sentido
discriminado

43,5%

16,4%
8,7%

0 0, 0,
0,8% 0,7% 4,2% 4,4% 0,9% 3,3% 2,2%
I . | —
Por su sexo Por su edad Por su estado de Por su condicion Por su lugar de
migracion socioeconomica residencia
m Hace 5 aios vivia en este pais m Hace 5 afnos vivia en otro pais

Fuente 39. Encuesta de Cultura Politica del DANE 2023

Las practicas de discriminacion hacia la poblacidon migrante con vocacién
impiden su integracidén social, econdmica y cultural, e impiden acceso a
bienes y servicios de forma concreta y directa. De acuerdo con los datos
de la Encuesta de Cultura Politica del DANE de 2023, el reporte de
discriminacion en personas migrantes, grupo identificado a través de la
variable proxy lugar en el que residia hace cinco afnos, es mas alto, no solo
por ser migrantes (43,5%) sino también por su condicidon socioecondmica
(16,4%) y por su lugar de residencia (8,7%), como se ve en la ilustracién
8, las brechas vinculadas a su migracién y al empobrecimiento son
visiblemente amplias en relacion con el resto de la poblacién.
Adicionalmente, el 7,5% de las personas mayores de 18 afos a nivel
nacional reporta que no quisiera tener como vecinos a inmigrantes o
trabajadores extranjeros.

De los hogares encuestados por el GIFMM, el 36% manifestd que al menos
alguno de sus miembros ha experimentado algun tipo de discriminacion,
siendo la nacionalidad (95%) el principal motivo. Los principales entornos
donde las personas enfrentan estas situaciones son: en la calle (72%),
buscando trabajo (44%), buscando un lugar en donde vivir (23%), en el
trabajo (23%) o en instituciones educativas (12%).

Estas practicas de discriminacidon con frecuencia se traducen en actos de
violencia, o en la exacerbacion de la violencia por otras razones, de acuerdo
con la encuesta de cultura politica, el 19,4% de las personas encuestadas
que hace 5 afos vivian en otro pais consideraron que en el ultimo ano su
comunidad se ha visto enfrentada al surgimiento de riesgos contra los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal, tales como
estigmatizacién o discriminacién, en comparaciéon con un 6,3% entre las
personas que si vivian en el pais, lo que corresponde a una tercera parte.

Para valorar las violencias que se exacerban por la nacionalidad, es
necesario valorar los datos en términos de tasas. Pues siempre habra mas

89



casos de personas nacionales por la estructura demogréfica del pais, y
Colombia, es un pais dénde la violencia se ha naturalizado y se ha vuelto
cotidiana por cuenta de décadas de conflicto armado y violencia
sociopolitica. De acuerdo con la informacidn del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML-CF) en 2023, respecto a las
violencias fisicas, por cada 100 mil personas colombianas 27 fueron
asesinadas, en el caso de las personas venezolanas, por cada 100 mil
personas venezolanas 32 fueron asesinadas. Esta violencia afecta
particularmente a los hombres, pero en el caso de las mujeres venezolanas
(6,02) la tasa es casi el doble de las mujeres colombianas (3,4).

Sin embargo, en el caso de las lesiones personales, proporcionalmente, son
victimas mas frecuentes las personas colombianas, 171 personas por cada
100 habitantes colombianos, fueron victimas de violencia interpersonal en
2023, en el caso de la poblacién venezolana 144 fueron victimas por cada
100 mil habitantes venezolanos.

Ilustracion 52. Tasa de Violencias fisicas por nacionalidad y sexo, 2023

235
172 174
144
12 I I 116
a - . .
27 32
I — ] —

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Personas colombianas Personas venezolanas

Tasas X 100 mil personas
m Muertes violentas  m Violencia interpersonal

Fuente 40. Calculos propios con base en INML-CF, DANE, Migracién Colombia

En el caso de las violencias sexuales, que son violencias de género, en
general afectan de manera desproporcionada a las mujeres, vy
especialmente a las niflas y adolescentes de todas las nacionalidades. En
el caso de las ninas y las adolescentes, de cada 100 mil venezolanas
272 fueron victimas de violencias sexuales durante 2023, mientras
que, de cada 100 mil ninas y adolescentes colombianas 230 fueron
victimas de esta situacion. La tasa de nifios y adolescentes hombres
afectados no es muy diferente por nacionalidad, sin embargo, entre la
poblacion adulta, las mujeres colombianas se ven afectadas con mas
frecuencia (proporcionalmente) que las mujeres venezolanas.
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Ilustracion 53. Tasa de Violencias sexuales por grupo de edad y nacionalidad

272
230
154
133
38
3 2 20 l 12 1 15 9
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Personas colombianas Personas venezolanas

Tasas X 100 mil personas

m Violencias sexuales contra nifios, ninas y adolescentes
m Violencias sexuales contra personas mayores de 18 afnos

Fuente 41. Calculos propios con base en INML-CF, DANE, Migracién Colombia

Asimismo, de acuerdo con el DNP (2023), entre 2015 y 2021 ingresaron
10.142 personas venezolanas al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos PARD, a cargo del ICBF, los principales
motivos de ingreso fueron “Omisidén o negligencia” y “actos sexuales”81,

Adicionalmente un 15% de los hogares reportaron tener conocimiento
sobre alguna situacion de VBG, en su mayoria (65%) relacionadas con
violencia emocional o psicoldgica en el nucleo familiar o en relaciones de
parejas, las cuales ocurren mayoritariamente en el lugar de residencia®.

Respecto a las violencias seglin el ambito, las personas colombianas
reportan con mas frecuencia violencias de pareja e intrafamiliares, aunque
no hay diferencias significativas entre las mujeres de ambas
nacionalidades, la brecha entre hombres y mujeres victimas si es mas
amplia para la poblacién venezolana.

81 DNP. (2023b). Informe Nacional de Caracterizacién de Poblacion Migrante de Venezuela — 2022. Departamento
Nacional de Planeacion.

82 Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) Colombia. (2023b). Evaluaciéon conjunta de
necesidades para poblacion en transito - 2023. Recuperado de https://www.r4v.info/es/document/gifmm-colombia-
evaluacion-conjunta-de-necesidades-para-poblacion-en-transito-2023
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Ilustracion 54. Tasa de violencias por ambito, nacionalidad y sexo, 2022 y 2023
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Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Personas colombianas Personas venezolanas

Tasas X 100 mil personas
m Violencias de género* m Violencias de pareja e intrafamiliares

Fuente 42. Elaboracion propia con datos de SIVIGILA (*2022), INMLCF, DANE, Migracion Colombia

En el caso de las violencias de género reportadas a través del SIVIGILA
(afio 2022), si hay un mayor registro en el caso de la poblacidon colombiana,
en contraste con los datos descritos antes, esto puede ser resultado de un
mayor subregistro del sector salud en este sentido, en términos de la
identificacion de casos sospechosos de violencias de género entre la
poblacién venezolana, puede ser por desinformacién en términos de la
aplicacion de la ruta sin discriminacion, o por cuenta de sesgos cognitivos
de quienes operan la atencion en salud.

De acuerdo con el Observatorio del Delito de la Trata de Personas, entre
2017 y 2023 se registraron 830 casos de trata de personas, de los cuales
275 la victima era de nacionalidad venezolana, 526 de victimas
colombianas, y 24 casos de otras nacionalidades. Del total de casos el 82%
de las victimas son mujeres, el 16% son hombres, y el 65% de los casos
eran con fines de explotacion sexual, el 11% para trabajos forzosos vy el
9% para otras formas de explotacion.

Respecto a la poblacidn habitante de calle, considerando las condiciones de
seguridad de vivir en la calle, y las practicas de discriminacidon y violencia
que se ejerce contra las personas en situacion en calle, implica la
construccién de un modelo de seguridad humana desde la respuesta como
Estado. COmo consecuencia de estas situaciones el 47% de las personas
censadas, reportd que teme por su vida, con mas frecuencia las mujeres
(51%), y esto es un correlato de las experiencias violentas que suman cada
dia.

El 39% de las personas en situacion de calle reporta que su seguridad en
la calle se ha visto afectada por el abuso policial, con mas frecuencia en el
caso de los hombres (40%), el 19% de las personas por causa de la
persecucion por integrantes de una olla, 8 el 11% por problemas con la
comunidad, el 10% por ser forzado a cumplir tareas contra su voluntad, en

83 Expendio de SPA.
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el caso de las mujeres, es el 14%. Otro 10% reportd problemas con grupos
juveniles y el 4% reportd otra situacidn no mencionada en el Censo de
Habitantes de Calle.

Ilustraciéon 55. Su seguridad en la calle se ha visto afectada por:

40% 39%

35%

19% 20% 19%

14%
o 13% 444
11% 27 11% 10% 10% 10%
lllll L[] -
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Abuso policial  Persecucion por Problemasconla Ser forzadoa  Problemascon Otra
integrantes de comunidad cumplir con grupos juveniles
unaolla tareas en contra

de su voluntad

mHombres mMujeres mTotal

Fuente 43. DANE, CHC 2017 al 2021

Asimismo, la materializacion de las violencias ocurre de manera cotidiana,
no es un asunto de percepcidén de quien habita las calles. De acuerdo con
la informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
— INML-CF, durante 2023, 9 mujeres en situacion de calle fueron admitidas
para examenes médico-legales por presunto delito sexual, 8 hombres -
joévenes- en situacidén de calle se suicidaron el mismo afio, 252 personas
fueron victimas de violencias interpersonales, 83 murieron en accidentes
de transito y 163 personas en situacidn de calle fueron asesinadas. Al
menos 500 vidas pérdidas en incidentes de violencia durante 1 afo.

Ilustracién 56. En los ultimos 30 dias usted ha sido victima de
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Fuente 44. DANE, CHC 2017 al 2021

93



Las violencias que indaga el censo, combina mecanismos causales con
formas de violencias, se concentra principalmente en violencias fisicas
(golpes, arma blanca, disparos), y en violencias psicoldgicas (insultos,
amenazas). Respecto al reporte, el 30% de las personas en los ultimos 30
dias previos a la entrevista, habia experimentado insultos por parte de otras
personas, con mas frecuencia las mujeres (35%), el 21% ha experimentado
golpes, y de nuevo con mas frecuencia las mujeres (25%); el 17% ha
experimentado amenazas, en el caso de las mujeres el 20%. El 10% de las
personas que habitan las calles habia sufrido heridas con arma blanca, v el
3% heridas por disparos.

La configuracién de las condiciones de debilidad manifiesta respecto al
acceso a atencién médica, bienes y servicios basicos, medios de vida dignos
y seguridad humana desde una perspectiva amplia, se fortalecen con el
estigma, la discriminacién y la violencia que se ejerce socialmente contra
las personas en situacion de calle.

Los costos sociales de la desigualdad®*
Capacidades, generacion de ingresos y oportunidades

La desigualdad en términos de capital humano, particularmente en los
primeros anos de vida, tiene consecuencias en el largo plazo, tanto para
los individuos (mayor escolaridad, desarrollo cognitivos e ingresos) como
para la sociedad (por ejemplo, mayores tasas de criminalidad y mayor
dependencia de los programas sociales) (Bernal & Camacho, 2014)8>. Los
ninos provenientes de hogares en desventaja socioecondmica tienen menor
probabilidad de recibir atencién especializada y la estimulacién adecuada
para su desarrollo cognitivo temprano, debido a factores estructurales
como los niveles bajos de educacidon de padres y madres o de conocimiento
respecto a practicas de cuidado apropiadas y/o el poco tiempo que pueden
dedicar a sus hijos e hijas.

Siguiendo a Monroy et al (2022)85, las desigualdades en acceso a educacion
y a salud restringen decisivamente el acceso y aprovechamiento de
oportunidades, repercutiendo negativamente en Ila capacidad de
generacién de ingresos. Las personas mas vulnerables pueden tener
consecuencias negativas en su salud y en sus ingresos (por ejemplo, por
acceso desigual a salud, agua potable y saneamiento basico), baja
productividad y capacidad de aprendizaje (por acceso desigual a educacién

84 Este apartado ha sido tomado literalmente del documento interno de trabajo “Andlisis cualitativo de las causas
y el costo social de la desigualdad en Colombia”, elaborado por la profesora Luz Angela Rodriguez, en el marco
de la asistencia técnica de la agencia alemana de cooperacion GIZ en la estructuracién del Ministerio de Igualdad
y Equidad.

85 Bernal, A., & Camacho, R. (2010). La importancia de los programas para la primera infancia en Colombia.
Documento CEDE No 20.

8 Monroy, J., Nuifiez Méndez, J., Ramirez, J., & Lasso, D. (2022). Diagnéstico Multidimensional sobre las
desigualdades en Colombia. Analisis estadistico al servicio de las politicas publicas. Bogota: Fundacion por la
Union Europea, AFD, DANE, FEDESARROLLO.
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de calidad y servicios como internet), problemas de insercion laboral en el
sector formal, baja capacidad de generacion de ingresos, problemas de
acceso a la alimentacion y nutricion adecuada, entre otros. Las
desigualdades en los primeros anos de vida llevan a menores logros
educativos (Banco Mundial, 2021)%’ vy, por tanto, menor acceso a
oportunidades laborales (Woerz, 2023)8, lo que se traduce en la
persistencia en el tiempo de las desigualdades en resultados vy
oportunidades (Ferreira & Meléndez, 2014)8° y, por tanto, menor movilidad
social (Angulo et al., 2014)°°,

El embarazo adolescente es un tema crucial en los impactos econdmicos de
la desigualdad, debido a sus implicaciones en el largo plazo y entre
generaciones: no solo limita las oportunidades educativas y laborales de la
madre, sino que restringe las oportunidades econdmicos y el bienestar de
los hijos y las hijas. De acuerdo con UNFPA (2011)°1, el efecto de eliminar
la fecundidad no deseada en términos de reduccion de la pobreza
equivaldria a elevar los ingresos de los pobres en 10% a 20%. En el caso
de Colombia, se ha demostrado que la maternidad temprana se relaciona
significativamente con el abandono escolar, un menor rendimiento
educativo y peores resultados en el mercado laboral para las mujeres
(DANE, DNP, Minsalud, Cancilleria, UNFPA, 2018)°2, mientras que la pérdida
de capital humano acumulado por el embarazo precoz se estima entre 4 y
5 afios de educacion (Flérez & Soto, 2007)23.

La pérdida de afios de educacién que sufren las madres adolescentes tiene
a su vez implicaciones negativas para la insercion en los mercados
laborales. Se ha encontrado que las mujeres con fecundidad adolescente
tienen una probabilidad 11% menor de trabajar que aquellas que no han
experimentado esta situacion (Nufez & Cuesta, 2006)°4. Cuando la madre
adolescente abandona sus estudios, limita su acumulacién de capital
humano, lo que reduce sus posibilidades de ingreso al mercado laboral

87 Banco Mundial. (2021). Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia. Washington
D.C: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento / Banco Mundial.

88 Woerz, J. (2023). Inequality diagnostic Colombia. Documento interno GIZ.

89 Ferreira, F. (2023). Is there a 'new consensus' on inequality? Stone Center on Socioeconomic
Inequality Working Paper Series.

% Angulo, R., Acevedo, J., Gaviria, A., & Paez, G. (2014). Movilidad social en Colombia. En S.
Montenegro, & M. Meléndez, Equidad y movilidad social. Diagnésticos y propuestas para la
transformacion de la sociedad colombiana. (pags. 37-67). Bogota: Universidad de Los Andes, Facultad
de Economia, CEDE, Ediciones UniAndes: Departamento Nacional de Planeacion DNP.

°1 UNFPA. (2011). Analisis de situacion poblacional (ASP): Guia conceptual y metodoldgica. Bogota:
UNFPA- Divisién técnica.

92DANE, DNP, Minsalud, Cancilleria, UNFPA. (2018). Analisis de situacion de poblacion ASP Colombia
2018. Bogotéa: Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Relaciones Exteriores, Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas.

9Flérez, C., & Soto, V. (2007). Fecundidad adolescente y pobreza. Diagnéstico y lineamientos de
politica. Mision para el disefio de una estrategia para la reduccién de la pobreza y la desigualdad.
Bogota: DNP.

%4 Nufiez, J., & Cuesta, L. (2006). Efectos de algunos factores demograficos sobre el bienestar de las
madres y sus hijos en Colombia. Bogota: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005.
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calificado (DANE et al, 2018) 2°. Por otra parte, el inicio temprano de la
maternidad generalmente conlleva a mayor tamafo de familia, debido al
mayor tiempo de exposicién de su periodo reproductivo: Las mujeres de
30-34 afios que tuvieron su hijo antes de los 17 anos han tenido casi dos
veces el numero de hijos (3,9) que aquellas que tuvieron su hijo después
de los 20 anos (2,1) (Flérez & Soto, 2007)°®. Mayor tamano de familia,
dentro del mismo nivel de riqueza, implica menos recursos per capita, y
mayor profundizacién de la pobreza. Los diferenciales en fecundidad total
entre estratos socioecondmicos alimentan el circulo de la pobreza y amplian
las desigualdades de ingreso, asi como los diferenciales y consecuencias de
la fecundidad adolescente acentlan aun mas esas desigualdades y
perpetuan el circulo de la pobreza (DANE, et al, 2018) °7.

Productividad y crecimiento econémico

El crecimiento econdmico es menor en presencia de altas desigualdades, lo
que se da por dos vias, principalmente: 1) baja acumulacién de capital
humano y productividad de los individuos mas pobres y 2) mayores riesgos
de inestabilidad politica, lo que desincentiva los proyectos de inversion,
tanto nacionales como de inversidn extranjera directa (Ostry, Loungani, &
Berg, 2019)%8. Por ejemplo, se estima que la pérdida de PIB per capita
debido a las brechas de género en la participacion de la fuerza laboral y en
la educacion en Colombia durante las proximas tres décadas alcanzara el
12,6% para 2050 (Devadas & Kim, 2020)%°. De acuerdo con el Banco
Mundial (2011)199, citado por Pefia, et al. (2014)101, se estima que para
Colombia, las disparidades de género en el mercado de trabajo,
especialmente la segregacién, estdn asociadas con una pérdida de
productividad laboral de entre un 7% y un 10%. Segun los datos del DANE
para 2021, la produccién de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado equivale a un 20% del PIB colombiano92,

En cuanto a la distribucién de la tierra, se estima que solo el 13,5% de los
39,2 millones de hectareas con potencial productivo estan siendo cultivadas

9% DANE, DNP, Minsalud, Cancilleria, UNFPA. (2018). Andlisis de situacion de poblacion ASP Colombia 2018.
Bogotéa: Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio
de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Relaciones Exteriores, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
% Florez, C., & Soto, V. (2007). Fecundidad adolescente y pobreza. Diagnéstico y lineamientos de politica. Misién
para el disefio de una estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Bogota: DNP.

97 DANE, DNP, Minsalud, Cancilleria, UNFPA. (2018). Andlisis de situacion de poblacion ASP Colombia 2018.
Bogota: Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio
de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Relaciones Exteriores, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
98 Ostry, J., Loungani, P., & Berg, A. (2019). Confronting Inequality: How Societies Can Choose Inclusive Growth.
New York: Columbia University Press.

% Devadas, S., & Kim, Y. (2020). Exploring the Potential of Gender Parity to Promote Economic Growth. Research
and Policy Brief 39.

100 Banco Mundial. (2011). Informe sobre el desarrollo mundial 2012: Igualdad de género y desarrollo. Washington:
Banco Mundial.

101 pefia, X., Cardenas, J., Nopo, H., Castafieda, J., Mufioz, J., & Uribe, C. (2014). Mujer y movilidad social. In A.
Montenegro, & M. Meléndez, Equidad y movilidad social. Diagndsticos y propuestas para la transformacion de la
sociedad colombiana (pp. 619-694). Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de Economia, CEDE, Ediciones
Uniandes: Departamento Nacional de Planeacién DNP.

102 ] 3 Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC) fue creada por el DANE en cumplimiento de la Ley 1413
de 2010.
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en el pais (UPRA, 2021, citado por Woerz, 2023)1%3, Colombia presenta una
distribucién sumamente inequitativa de la tierra y una lata informalidad de
los derechos de propiedad de los pequefios productores, lo que ha derivado
en el uso ineficiente de la tierra, privilegiando la ganaderia extensiva y
debilitando los mercados rurales (Gafaro, Ibanez, & Zarruk, 2014)104, La
concentracion de la propiedad de la tierra crea élites de poder y genera
distorciones de politica que retroalimentan las fallas de mercado y generan
ineficiencias en la inversién publica, lo cual tiene consecuencias negativas
sobre la productividad y el desarrollo econémico (Vollrath, 2007)1%, La
desigualdad en la distribucién de la tierra estd relacionada con menores
inversiones en capital humano y menor desarrollo industrial de los paises
(Galor & Moav, 2009).106

Corrupcidn del sistema politico y eficiencia en el gasto publico

Existe una aceptacion creciente de que la desigualdad puede afectar la
sociedad mediante sus instituciones politicas: una alta desigualdad puede
llevar a la captura del Estado y las instituciones por una pequefa élite,
cuyos intereses no estan alineados con los de la mayoria y, por tanto, eligen
politicas que no son Odptimas desde el punto de vista de la sociedad
(Ferreira, 2023)!%7, Para el caso de Colombia, el analisis departamental
muestra una correlacién positiva entre la corrupcion y el coeficiente de Gini
de ingresos'®®; también hay una correlacion positiva entre el coeficiente de
Gini, el desempleo, la informalidad y el PIB per capita, mientras que la
educacion tiene un impacto positivo en reducir la desigualdad (Saenz-
Castro & Garcia-Gonzalez, 2019)19°, La desigualdad estimula la corrupcion,
ya que esta permite mantener el sistema politico en las condiciones que
permiten el favorecimiento de los grupos sociales privilegiados lo que, a su
vez, no permite la inversidon adecuada en servicios sociales de calidad que
mejoren el acceso a oportunidades y que reduzcan la desigualdad.

103 Woerz, J. (2023). Inequality diagnostic Colombia. Documento interno GIZ.

104 Gafaro, M., Ibafiez, A., & Zarruk, D. (2014). Equidad y eficiencia rural en Colombia: una discusién de politicas
para el acceso alatierra. En A. Montenegro, & M. Meléndez, Equidad y movilidad social. Diagndsticos y propuestas
para la transformacion de la sociedad colombiana (pags. 769-858). Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de
Economia, CEDE, Ediciones Uniandes: Departamento Nacional de Planeacion DNP.

105 v/ollrath, D. (2007). Land distribution and international agricultural productivity. American Journal of Agricultural
Economics 89(1), 202-216.

106 Galor, O., & Moav, O. (2009). Inequality in land ownership, the emergence of human-capital promoting
institutions, and the great divergence. Review of Economic Studies 76(1), 143-179.

107 Ferreira, F. (2023). Is there a 'new consensus' on inequality? Stone Center on Socioeconomic Inequality
Working Paper Series.

108 ysan informacion de 2008 a 2017, de 24 departamentos de Colombia, incluyendo a Bogota. La corrupcion es
medida como el nimero de personas que fueron condenadas por crimenes relacionados con corrupcién en un
afo especifico. Usan informacioén de los registros del sistema criminal oral acusatorio y la informacién es obtenida
del Observatorio de Transparencia y Corrupcion de la Presidencia de la Republica. La informacién sobre
coeficiente de Gini, cobertura en educacion, niveles de informalidad, desempleo y PIB per capita, vienen del DANE.
El menor Gini en 2015 lo tenia Cundinamarca con 0,43, mientras que el mayor lo tenia Chocé con 0,6 (Saenz-
Castro & Garcia-Gonzalez, 2019).

109 S3enz-Castro, J., & Garcia-Gonzélez, J. (2019). The relationship between corruption and inequality in
Colombia: empirical evidence using panel data for the period 2008-2017. Iberoamerican Journal of Development
Studies 8(2), 28-43.

97



Siguiendo a Saenz-Castro & Garcia-Gonzalez (2019) 119, quienes a su vez
citan a Heidenheimer, Johnston, & Le Vine (1989) y Li, LC, & Zou (2000),
la corrupcion aumenta la desigualdad mediante diferentes canales: 1)
debido a que la corrupcién reduce el crecimiento econémico y los ingresos
de los mas pobres son afectados en mayor medida que los de los ricos lo
que, a su vez, aumenta la pobreza y la inequidad; 2) porque la corrupcion
lleva a sesgos en el sistema tributario a favor de los mas ricos, convirtiendo
al sistema impositivo en un sistema regresivo. Desde el punto de vista
macroecondémico, el problema aparece cuando los actos continuos de
corrupcion llevan a una mala gestién de las finanzas publicas, lo que lleva
al Estado a desarrollar medidas austeras en compensacion. En su estudio
para 129 paises, You & Khagram (2005)!!!, por su parte, encuentran que
la desigualdad del ingreso aumenta los niveles de corrupcidén no solo porque
los pobres tienen menor acceso a mecanismos de veeduria sino porque
tienden a acostumbrarse y a legitimar la corrupcion.

Para Cabrera (2018)!12, dados los vinculos entre inequidad y sistema
politico, mientras no haya un esfuerzo por reducir las desigualdades en
términos de la concentracion de la riqueza, el enorme esfuerzo en materia
de gasto publico social es ineficiente para reducir estructuralmente la
pobreza y cerrar las brechas. Por ejemplo, el informe de OXFAM de 2018
estima que, si bien, entre 1990 y 2010, el nUmero de persona que vive en
situacion de pobreza se redujo a la mitad, si la desigualdad dentro de los
paises no hubiera aumentado, 200 millones de personas mas se habrian
beneficiado y, habria podido ser de 700 millones si las personas pobres se
hubieran beneficiado mas del crecimiento econdmico que los ricos (Vazquez
Pimentel, Aymar, & Lawson, 2018)113,

Criminalidad, falta de confianza y violencia

La desigualdad en el ingreso resulta en tasas de crecimiento bajas debido
a su relacion con la criminalidad y la violencia, la baja acumulacidon de
capital fisico y humano entre los mas pobres y la volatilidad del producto
(Lopez & Perry, 2008)114, Las sociedades mas inequitativas tienden a tener
mayores tasas de criminalidad y menor confianza social, debido a que
producen menos oportunidades legitimas para los mas pobres, lo que los
empuja hacia actividades ilegales (De Courson & Nettle, 2021)!1>, De
Courson & Nettle (2021) proponen un modelo en el cual mayores niveles

110 sgenz-Castro, J., & Garcia-Gonzélez, J. (2019). The relationship between corruption and inequality in
Colombia: empirical evidence using panel data for the period 2008-2017. Iberoamerican Journal of Development
Studies 8(2), 28-43.

11 You, J., & Khagram, S. (2005). A comparative study of inequality and corruption. American Sociological Review
70(1).

112 Cabrera, M. (2018). La desigualdad en Colombia. En J. Ocampo, M. Cabrera, A. Acosta, J. Lopez, B. Herrera,
B. Garcia, . . . J. Silva, La desigualdad en Colombia (pags. 31-78). Bogota: Oveja Negra.

113 vazquez Pimentel, D., Aymar, M. I., & Lawson, M. (2018). Premiar el trabajo, no la riqueza. OXFAM.

114 | 6pez, H., & Perry, G. (2008). Inequality in Latin America: determinants and consequences. Policy Research
Working Paper Series 4504, The World Bank.

115 De Courson, B., & Nettle, D. (2021). Why do inequality and deprivation produce high crime and low trust?
Scientific Reports Nature Research 11, 1937.
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de inequidad se relaciona con mayores niveles de explotacion de unos seres
humanos sobre otros: cuando las personas se encuentran en riesgo de caer
bajo ciertos niveles de bienestar material tienden a tomar ventaja sobre los
demas en vez de actuar cooperativamente. Estas condiciones reducen la
confianza social, lo que a su vez lleva a una menor cooperacion, incluso de
aguellos que estan en posiciones mas privilegiadas, lo que resulta en una
trampa de desigualdad en la cual los participantes no confian y no cooperan
porque hay altos niveles de explotacion de unos sobre otros. La falta de
cooperacion lleva a una menor produccion de riqueza, pues en este modelo
la riqueza es el resultado de la cooperacidn social: la trampa de desigualdad
es, a su vez, una trampa de pobreza. En la medida en que una sociedad es
mas inequitativa - mayor dispersiéon en la distribucidn de recursos respecto
a la media - y tiene menores posibilidades de movilidad social, la fraccion
de aquellos individuos que estan en la cola de la distribucién es mayor vy,
por tanto, es mayor la proporcion de individuos que se inclinarian por
explotar a otros mediante actividades criminales, por lo que los niveles de
confianza y cooperacion de esa sociedad serian bajos y habria una
tendencia a quedarse en ese equilibrio o trampa de desigualdad.

De acuerdo con este modelo, cambiar la distribucion de los recursos en la
sociedad, es decir, reducir la inequidad, podria sacar a la sociedad del
equilibrio indeseado hacia un equilibrio virtuoso: mayor confianza, mayor
cooperacién, menor explotacion y mayor riqueza (resultado de una mayor
cooperacién social). Una de las implicaciones de este modelo es que la
reduccién del crimen en sociedades desiguales no se podra lograr
exclusivamente a partir del aumento en la severidad de los castigos; la
reduccién del crimen se lograria de manera mas efectiva mediante medidas
que logren reducir la desigualdad y la fragmentacidon social y promover la
confianza entre diferentes sectores sociales.

Existe evidencia empirica en la literatura internacional que demuestra que
existe una relacién positiva entre inequidad y crimen (por ejemplo, Ehrlich,
1973; Freeman, 1996; Fajnzylber, Lederman, & Loayza, 2002), mientras
que para Colombia, Bourguignon, Sanchez, & Nufiez (2003)!1® encuentran
que, particularmente, la proporcidn de poblacién cuyo estandar de vida esta
por debajo del 80 por ciento del promedio, mas que un indicador sintético
de desigualdad como el indice de Gini, es relevante para explicar las tasas
de criminalidad. En su estudio, analizan la evolucidén de la criminalidad en
las siete principales ciudades de Colombia por un periodo de 15 afios (1986-
1998), usando como variable dependiente los crimenes a la propiedad y
encuentran que es el ingreso de aquella proporcién de la poblacidon que esta
por debajo del 80% del promedio la que mas importa para reducir las tasas
de criminalidad, mas que el total de la distribucidon del ingreso. Esto se debe
a que es mas probable que la poblacién que se involucra en actividades
criminales sea la poblacion bajo cierto umbral de ingresos (Bourguignon,

116 Bourguignon, F., Sanchez, F., & Nafiez, J. (2003). A structural model of crime and inequality in Colombia.
Journal of the European Economic Association, 440-449.
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2000)117, el cual depende de las condiciones generales de la sociedad, es
decir, este nivel es enddgeno y relativo y no exdégeno y absoluto. Otras
variables clave para explicar las tasas de criminalidad son la tasa de
desempleo entre los jévenes y los niveles de educacion.

Finalmente, hay una relacidon entre la desigualdad en la distribucion de la
tierra y la incidencia del conflicto armado (Ibanez, 2008)!18, asi como con
los conflictos por el uso de la tierra. A partir de los datos del Censo Nacional
Agropecuario de 2014, Garay & Espitia (2019) encuentran que, de los 43,4
millones de hectareas (39% del territorio nacional), el 94% se localiza en
territorio no étnico, mas de la mitad esta dedicada a pastos y tan solo un
20% se dedica uso agricola. Lo anterior contrasta con la vocacion del suelo,
teniendo en cuenta que las areas apropiadas para ganaderia cubren menos
de 8 millones de hectareas, pero se usan con este fin 24 millones de
hectdreas, mientras que el area apropiada para agricultura cubre 15
millones de hectareas, pero solo se usan 8,5 millones de hectareas!!®. La
conflictividad en el uso de la tierra y el bajo nivel de formalidad en las
formas de tenencia, estan relacionadas con la elevada concentracion de la
tierra y el exacerbado rentismo a partir de una concepcion de la tierra como
un factor de acumulacion de poder politico, social y militar, antes que como
un verdadero factor de produccion (Garay & Espitia, 2019)120,

Salud

En cuanto a los costos sociales de la desigualdad en la salud, es claro que
las condiciones de salud de las personas estan correlacionadas con su
estatus socioecondmico: los pobres y vulnerables enfrentan peores
condiciones de salud, debido a diferencias en acceso a servicios, nutricion
adecuada, y mayor estrés debido a las condiciones adversas de vida que
enfrentan. Por ejemplo, en Colombia, las diferencias en acceso a servicios
publicos son marcadas entre los contextos rurales y urbanos,
particularmente en lo que tiene que ver con acueducto, alcantarillado y gas
domiciliario. Estas diferencias, a su vez, tienen impactos en la salud porque,
por ejemplo, la falta de agua potable lleva a mayor incidencia de
enfermedades diarreicas, lo que tiene un impacto en el desarrollo de los
ninos; mientras que el uso de lefna para cocinar causa enfermedades
respiratorias agudas, que afectan principalmente a las mujeres que utilizan
este tipo de fuentes de energia para cocinar (Arias, et al., 2013).121

117 Bourguignon, F. (2000). Crime, Violence and Inequitable Development. En B. Pleskovic, & J. Stiglitz, Annual
Bank Conference in Development Economics: 1999. Washington, D.C: The World Bank.

118 |paiiez, A. M. (2008). El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza. Bogota:
Ediciones Uniandes.

119 Cabe mencionar que, a partir de otra informacion, como el Mapa nacional de cobertura de la tierra (IDEAM,
2013) se estima que el area en pasto ronda los 39 millones de hectareas.

120 Garay, L., & Espitia, J. E. (2019). Dinamica de las desigualdades en Colombia. En torno a la economia politica
en los ambitos socio-econémico, tributario y territorial. Bogota: Ediciones Desde Abajo.

121 Arias, M., Caro, A., Farah, M., Henao, A., Ibaiiez, A., Mufioz, J., & Pefia, X. (2013). Las mujeres jovenes rurales
en Colombia. Documento CEDE 2013-28.
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Adicionalmente, la desigualdad afecta la situacién nutricional de los
hogares. De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional
(ENSIN, 2015), mientras la inseguridad alimentaria en hogares con jefatura
masculina fue de 52,0%, en los hogares con jefatura femenina fue del
57,6%. Asi mismo, el 56,3% de los hogares con jefatura femenina realizo
estrategias de afrontamiento frente a sus condiciones de inseguridad
alimentaria, tales como la disminucion de su consumo de alimentos para
permitir que sus hijos puedan alimentarse, mientras que dichas estrategias
de afrontamiento se reportaron en el 48,5% de los hogares con jefatura
masculina (DANE, 2022)122,

Sin embargo, no es solo el acceso a bienes y servicios — educacion, atencion
en salud, alimentacion - lo que explica las peores condiciones de salud,
sino que la jerarquizacién misma de la sociedad tiene efectos negativos en
la salud de aquellos que estan en las posiciones mas desventajosas
(Underwood, 2014). Basados en un metaanadlisis de los estudios
epidemioldgicos que relacionan inequidad y salud, Kondo y co-autores
(2009) encuentran un exceso en el riesgo de mortalidad de 8% por cada
0,05 puntos de aumento en el coeficiente de Gini del pais (Kondo, et al.,
2009). Igualmente, Pickett & Wilkinson (2015) a través de una revisidon
sistematica de la literatura a partir de un marco conceptual
epidemioldgicol?3, y evidencian que la desigualdad en el ingreso genera
efectos negativos en la salud y el bienestar de la poblacion. Los impactos
negativos en salud no solo tienen que ver con pobreza sino que son peores
en sociedades donde hay una mayor diferencia entre ricos y pobres, lo que
tiene que ver con salud fisica, salud mental e indicadores de salud publica
como violencia, embarazo adolescente, salud en la infancia y obesidad,
entre otros aspectos y que, a su vez, pueden afectar otros indicadores como
la esperanza de vida, la mortalidad infantil, el logro educativo, la confianza
y la movilidad social.

Migraciones

Las inequidades en la distribucién de la tierra, y las inequidades urbano
rurales, tienen implicaciones en el poblamiento de las ciudades, ya que la
poblacién rural migra a las ciudades para mejorar sus oportunidades e
ingresos, lo que puede aumentar la pobreza en las ciudades, aumentar la
demanda por servicios del Estado y reducir los salarios (Gafaro, Ibanez, &
Zarruk, 2014). Por ejemplo, el aumento de la poblaciéon internamente
desplazada en las ciudades colombianas llevd a una expansién de la oferta

122 DANE. (2022). Situacién de las Mujeres Rurales en Colombia. Nota estadistica. Bogota: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Departamento Nacional de Estadistica.

123 Este marco conceptual se basa en el andlisis de los siguientes criterios epidemioldgicos, a partir de la literatura
revisada: 1) Consistencia: la relacion entre salud e inequidad ha sido replicada en diferentes contextos
metodolégicos, geograficos y temporales; 2) Temporalidad: la causa debe preceder el efecto; 3) Fuerza de la
asociacion: mayor fuerza de la asociacion reduce la posibilidad de explicaciones alternativas; 4) Especificidad:
mayor probabilidad de vinculos causales entre inequidad con unos resultados sociales que con otros; 5) Dosis-
respuesta: mayor exposicion (i.e. inequidad) aumenta los resultados sociales (i.e. peor salud); 6) Cesacién de la
exposicion: cambio en el resultado por cambio en la exposicién; 7) Explicaciones alternativas; 8) Plausibilidad
biolégica; y 9) Coherencia: la relacion es soportada por otro conocimiento cientifico.
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laboral y, por tanto, a una reduccién de los salarios de los trabajadores
informales, y a un aumento del sector informal (Calderdn & Ibanez, 2016).

Las inequidades en la distribucién de la tierra, y las inequidaes urbano
rurales, a su vez, causan migraciones rural-urbanas, reduciendo la oferta
de alimentos y, por tanto, aumentando sus precios (Gafaro, Ibanez, &
Zarruk, 2014), lo que tiene consecuencias importantes en las poblaciones
urbanas empobrecidas. Esta migracidon, adicionalmente, presenta un
desbalance en términos de género, dado que es mayor la migracion de
mujeres jovenes dada la mayor demanda por trabajo femenino poco
calificado en las zonas urbanas, lo que lleva a que en las areas rurales haya
mas hombres y en las urbanas mas mujeres (Arias, et al., 2013)1%4, La
migracion a las zonas urbanas de las mujeres rurales jévenes tiene que ver,
entre otras cosas, con la posibilidad que ofrecen las zonas urbanas para
distanciarse un poco de los roles tradicionales de género y las mayores
exigencias que en términos de labores del hogar de cuidado recaen sobre
las mujeres, es decir, asociado con inequidades de género.

Respuesta institucional a las brechas

La plataforma estratégica y programatica, y el modelo de operacion del
Ministerio de Igualdad y Equidad, han sido disefiadas cuidadosamente con
el fin de lograr implementar acciones transformadoras que permitan
especialmente, una respuesta diferenciada a personas que no estan en
circunstancias idénticas, orientadas al respecto, proteccion, facilitacion y
garantia de sus derechos.!2>

Para esto, la Ley 2281 de 2023 otorgd al Ministerio de Igualdad y Equidad
la responsabilidad de actuar con enfoque de derechos, territorial,
diferencial, étnico-raciall?®, y el equipo estratégico y operativo disefio once
estrategias transformadoras, que llenan de contenido la nocion de accion
transformadora, estas estrategias se consolidan a través de 24
Programas, de los cuales cuatro (4) estan orientados a reducir las
desigualdades territoriales, 19 programas orientados a reducir cada una de
las brechas de desigualdad expuestas en el capitulo II de esta exposicién
de motivos, de estos 11 corresponden a responsabilidades programaticas
establecidas en la Ley 2294 de 2011.

Programas territoriales

A cargo del viceministerio de las Poblaciones y Territorios Excluidos y
Superacién de la Pobreza,

() Hambre Cero: Este programa tiene como objetivo avanzar en la

garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion en

124 De acuerdo con la nota estadistica del DANE “Situacion de las mujeres rurales”, mientras en el promedio
nacional el 51,2% de la poblacion son mujeres, este porcentaje es de 48,2% en las zonas rurales (DANE, 2022).
125 Corte Constitucional. Sentencia T-571/17. M.P Alejandro Linares.

126 Ministerio de Igualdad y Equidad. Resolucion 668 de 2024.
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(ii)

(i)

(iv)

Colombia, a través de proveer una respuesta articulada
interinstitucionalmente encaminada a erradicar el hambre y la
malnutricién.

Agua es Vida: Este programa tiene como objetivo avanzar en la
garantia del derecho al agua y saneamiento, en cuanto a
disponibilidad, calidad vy accesibilidad a partir de Ila
implementacion de soluciones convencionales y no convencionales
en territorios excluidos y marginados, promoviendo la proteccién,
el cuidado y la sostenibilidad de las fuentes hidricas, incluyendo
practicas adecuadas alrededor de su consumo y responde de
manera particular al problema de politica publica de las barreras
qgue enfrentan las comunidades y poblaciones excluidas para el
goce efectivo del derecho al agua y el saneamiento como resultado
del rezago histérico en la inversion de la infraestructura en estos
territorios y la concentracion de los recursos hidricos en
actividades industriales y de explotacion.

Economia Popular para la Superacion de la Pobreza: Este
programa tiene como objetivo avanzar en la superacidon de la
pobreza mediante el fortalecimiento de la economia popular y
comunitaria en territorios marginados y excluidos y responde de
manera particular al problema de politica publica de los actores de
la economia popular y comunitaria en los territorios y poblaciones
marginados y excluidos que enfrentan barreras para acceder a
recursos mas alla de la subsistencia.

Programa Nacional de Cuidado: Este programa tiene como
objetivo avanzar en la garantia del derecho a cuidar en condiciones
dignas y en el reconocimiento y fortalecimiento de las formas
propias de cuidado como funcién social interdependiente al
sostenimiento de la vida y responde de manera particular al
problema de politica publica de la actual organizacion social del
cuidado que impide la garantia de los derechos de las personas
cuidadoras en contextos rurales y urbanos e impide Ila
preservacion, proteccion y, recuperacion de las practicas propias
de cuidado comunitario y colectivo.

Programa institucional

(1)

Innovacion publico-popular para la igualdad y la equidad:
Este programa tiene como objetivo consolidar un ecosistema
institucional basado en los enfoques de derechos, interseccional,
territorial, de género, étnico-racial y antirracista efectivo en la
generacion de transformaciones materiales para el cierre de
brechas de desigualdad e inequidad y responde de manera
particular al problema de politica publica del funcionamiento
tradicional del Estado reproduce las desigualdades e inequidades
en tanto se privilegia el enfoque de administracion social del riesgo
para la gestidon de politicas publicas, y reproduce por tanto, las
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practicas de discriminacién estructural que impiden el goce
efectivo de derechos de las poblaciones y territorios marginados y
excluidos.

Programas poblacionales

()

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Casas para la Dignidad de las Mujeres: Este programa tiene el
objetivo de Mejorar las condiciones a nivel de infraestructura y de
respuesta institucional en los territorios para la garantia de los
derechos de las mujeres en su diversidad, y responde al problema
de politica publica de la limitada infraestructura y respuesta
institucional a nivel territorial para la garantia de derechos de las
mujeres desde sus diversidades.

Autonomia econdmica para las mujeres: Este programa tiene
el objetivo de Avanzar en la garantia del derecho a la autonomia
econdmica de las mujeres en todas sus diversidades facilitando las
condiciones para la realizacibn de wuna vida digna, el
fortalecimiento de los procesos asociativos de las mujeres y el
vinculo con los circuitos de economia popular, comunitaria y
solidaria, y responde al problema de politica publica de barreras
gue enfrentan las mujeres en todas sus diversidades para el goce
efectivo del derecho a la autonomia econdmica por cuenta de las
cargas econdmicas, sociales y de cuidado que determinan la forma
en que acceden a los recursos y hacen uso de estos.

Abordaje integral de las violencias contra las mujeres: Este
programa tiene el objetivo de Avanzar en la garantia del derecho
de las mujeres a vidas libres de violencias, y responde al problema
de politica publica de accidon preventiva del Estado y la respuesta
institucional frente a las violencias contra las mujeres inefectiva
para salvar la vida de las mujeres y garantizarles una vida libre de
violencias.

Mujeres en el centro de la politica, la vida, la paz y el
territorio: Este programa tiene como objetivo garantizar las
condiciones para el fortalecimiento de los procesos organizativos
y comunitarios, liderazgos e iniciativas de las mujeres para la
participacidon incidente en escenarios sociales, politicos,
econdmicos, culturales, ambientales y de construccién de paz, y
responde de manera particular al problema de politica publica de
barreras para el ejercicio seguro y decisorio del liderazgo
individual y colectivo de las mujeres, para su participacion en
escenarios para la toma de decisiones, la construccidon de paz y la
defensa de los territorios y la vida.

Mujeres fortalecidas en la salvaguarda de la familia
extensa: Este programa tiene el objetivo de Avanzar en la
garantia a una vida digna para las mujeres cabeza de familia y sus
familias, y responde al problema de politica publica de barreras
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(vi)

(ii)

(i)

(iv)

que enfrentan las mujeres cabeza de familia para acceder a los
medios y recursos suficientes para vivir en condiciones de dignidad
y construir proyectos individuales, colectivos y comunitarios.
Garantias, derechos y alternativas de vida para las mujeres
en actividades sexuales pagas diversas y diferenciales: Este
programa tiene el objetivo de Avanzar en la proteccién de los
derechos de las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas diversas y
diferenciales para que vivan en dignidad, libres de violencias y sin
discriminacion, y responde al problema de politica publica de
violencias, barreras de acceso a derechos y ausencia de
oportunidades econdmicas que enfrentan las mujeres en
actividades sexuales pagas diversas y diferenciales, que les
impiden elegir libremente sobre otras alternativas de vida.

Jovenes en Paz: Este programa tiene como objetivo generar una
ruta de atencidn integral que garantice el goce efectivo de los
derechos de poblacién joven entre 14 y 28 afios, en situacion de
alta vulnerabilidad a través de un nuevo pacto con la juventud
para la construccion de paz en sus territorios; y responde de
manera particular al problema de politica publica de atender los
fendmenos asociados a la vinculacidon de la juventud en dindmicas
de violencia y criminalidad en su correlaciéon con factores de
exclusion y desigualdad social y econdmica que se expresan de
manera diferenciada a nivel territorial.

Oportunidades para la vida para las juventudes: Este
programa tiene el objetivo de Avanzar en el cierre de brechas de
las desigualdades e inequidades de las juventudes en todas sus
diversidades, y responde al problema de politica publica de
barreras de acceso a los medios para la realizacién de los
proyectos de vida individuales y colectivos, populares, étnicos y
culturales de los jéovenes.

Aguante Popular por la Vida: Este programa tiene como
objetivo fortalecer los procesos populares sociales barristas para
mejorar las condiciones de vida de las juventudes barristas y sus
familias, y responde de manera particular al problema de politica
publica de discriminaciéon y segregacidn que profundizan las
barreras para el acceso a oportunidades, deteriorando redes
comunitarias y limitando las posibilidades de alcanzar condiciones
de vida digna propias y de sus familias.

Jovenes Guardianes de la Naturaleza: El objetivo de este
programa es reducir las brechas de desigualdad entre la poblacién
joven a través del modelo de Economia Circular, y responde
particularmente a la politica publica de barreras para acceder a los
medios que les permitan construir una vida en dignidad en los
territorios.
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(v)

(i)

(ii)

(iii)

(i)

Juventudes Tejiendo Bien-estar: El objetivo de este programa
es facilitar los medios que aseguren el bienestar emocional de las
juventudes a partir de una respuesta institucional holistica y del
fortalecimiento de sus entornos protectores y de sus redes
afectivas y comunitarias, y responde de manera particular al
problema de politica publica de afectaciones psicosociales y
socioemocionales que impiden el bienestar integral de los jovenes
por cuenta de las discriminaciones, los procesos de violencia y la
ausencia de una respuesta adecuada por parte del Estado, que sea
coherente con sus practicas culturales y comunitarias.

Reconocimiento y Dignidad para la vida plena de las
personas mayores: Este programa tiene como objetivo avanzar
en la garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas
mayores, en relacion con el cuidado, el reconocimiento, la
autonomia y la erradicacion de la discriminacién y todas las formas
de violencias y responde de manera particular al problema de
politica publica de barreras de acceso para el pleno ejercicio de
derechos de las personas mayores.

Raices en Movimiento, migracion segura y acogida en
dignidad: Este programa tiene como objetivo avanzar en la
atencion, proteccion e integracion social, econdmica y cultural
para que la poblacidon migrante y retornada tenga una vida digna
y sin discriminaciéon y responde de manera particular al problema
de politica publica de aumento de flujos migratorios mixtos en
condiciones precarias que generan riesgos para la vida, la
integridad y limita el acceso a bienes y servicios basicos, asi como
los medios de vida para la estabilizacion.

Construyendo Dignidad para personas habitantes de calle:
Este programa tiene como objetivo dignificar las condiciones de
vida de la poblacion habitante de calle a través del acceso a
servicios basicos y el restablecimiento de sus derechos y responde
de manera particular al problema de politica publica de la
poblacién habitando la calle vive en condiciones que atentan
contra su dignidad, en tanto enfrentan barreras de acceso a bienes
y servicios basicos y vitales, y barreras para la recuperacion de
sus medios de vida, sus condiciones de salud y autonomia.

Diversidad en dignidad: Este programa tiene el objetivo de
Avanzar en la garantia de los derechos para una vida digna, libre
de violencias y discriminacidon de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemodnicas, y responde al
problema de politica publica de las barreras para el acceso a
derechos fundamentales, violencias y discriminacion que impiden
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el desarrollo de su vida en condiciones de dignidad que enfrentan
los sectores LGBTIQ+.

(i) Tejiendo comunidad para las personas con discapacidad:
Este programa tiene el objetivo de Avanzar en el cierre de brechas
de desigualdad e inequidad para las personas con discapacidad, y
responde al problema de politica publica de barreras de
accesibilidad y barreras para el acceso a la educacion y al trabajo
que deterioran la calidad de vida de la poblacién con discapacidad
e impiden su participacion y su vida en condiciones de dignidad.

() Tejiendo sistemas econémicos propios: Este programa tiene
como objetivo reducir las brechas de desigualdad econémica de
los pueblos étnicos y campesinos a partir del fortalecimiento de
sistemas econdmicos propios basados en practicas culturales,
comunitarias y saberes ancestrales de los pueblos étnicos y el
campesinado, y responde de manera particular al problema de
politica publica de brechas de desigualdad e inequidad para el
desarrollo econédmico de los Pueblos Etnicos y el Campesinado que
les impiden generar ingresos dignos, proteger los territorios y
promover sus practicas culturales y comunitarias conforme a sus
visiones del mundo.

(i) Cuidando la vida en el territorio con los Pueblos étnicos y
campesinos: Este programa tiene como objetivo fortalecer y
equilibrar los derechos colectivos de los Pueblos Etnicos vy
Campesinos a partir del reconocimiento de las practicas de cuidado
propias como articuladoras de las relaciones territoriales y
comunitarias que dinamizan reproducen y salvaguardan las
culturas y responde de manera particular al problema de politica
publica de debilitamiento y desequilibrio en los territorios
colectivos, ancestrales y tradicionales étnicos y campesinos por las
barreras que enfrentan los Pueblos Etnicos y Campesinos para
proteger, ejercer y transmitir sus practicas de cuidado propias.

(iii) Reconociendo saberes en la diferencia: Este programa tiene
como objetivo reducir el racismo, la discriminaciép racial, la
exclusion y la desigualdad que viven los Pueblos Etnicos y el
Campesinado y responde de manera particular al problema de
politica publica de la distribucion inequitativa de los recursos
econdmicos, politicos, sociales y culturales derivada de las logicas
de discriminacion, segregacidon y exclusién de la poblacion y las
instituciones en funcidon de los atributos de los Pueblos étnicos y
el campesinado, conocimientos ancestrales, cosmovisiones e
identidades colectivas que imposibilitan el ejercicio pleno de sus
derechos.

Asimismo, el Ministerio avanza en el disefio y consolidacién de ocho (8)
politicas publicas orientadas a la accidn intersectorial, de estas hay cuatro
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Documentos CONPES avanzando. Se encuentran en construccién de Plan
de Accion con otras entidades y sectores, los CONPES de Cuidado, que se
articula con el Sistema Nacional de Cuidado; CONPES de la politica de
Discapacidad; y el CONPES de la politica LGBTIQ+. Todos estos contaron
con una fase participativa en el marco de su construccion.

En el caso de la Politica de Derecho Humano a la Alimentacion se encuentra
en fase de diagndstico, asi como la Politica Nacional de Juventud.

Otras politicas estan en la fase temprana de alistamiento para iniciar su
formulacién, a saber, la Politica de Racismo y Discriminaciéon Racial y la
Politica para la Superacidon de la Pobreza articulada al Sistema Nacional de
Igualdad y Equidad.

III. Constitucionalidad vy convencionalidad de Ia
iniciativa

El Ministerio de Igualdad y Equidad es una medida formal con los
mecanismos para llegar a las medidas materiales, concretas y dirigidas
intencionalmente para lograr la igualdad. La Corte Constitucional ha
reconocido la igualdad como un concepto multidimensional, pues es un
principio, un derecho fundamental y una garantial?’. En este sentido la
Igualdad esta consagrada como derecho fundamental en la Constitucion
politica en el articulo 13. En desarrollo de este, la Corte Constitucional ha
determinado que debe entenderse en tres dimensiones:

(i) igualdad formal, “/o que implica que la legalidad debe ser aplicada
en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige”;

(ii) igualdad material, segun la cual se debe “garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos”; y

(iii) prohibicién de discriminacién, lo que significa que “el Estado y los
particulares no pueden aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de
sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion
politica, entre otras'?? .

Asimismo, la Corte ha considerado dos facetas complementarias de la
igualdad, la igualdad formal — que esta basada en el reconocimiento- y la
igualdad material. Asi mismo reconoce que el Estado tiene el deber de
adoptar medidas para que la igualdad sea real y efectival®.
Asimismo, la Corte establece que, la igualdad se logra a través “(a) trato
igual a personas en circunstancias idénticas; (b) trato paritario a personas

127 Corte Constitucional. Sentencia T-030/17. M.P Gloria Stella Ortiz.
128 Corte Constitucional. Sentencia T-470/22. M.P Alejandro Linares.
129 Corte Constitucional. Sentencia T-470/22. M.P Alejandro Linares.
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gue no estan en circunstancias idénticas, pero cuyas similitudes son mas
relevantes que sus diferencias; (c) trato diferenciado a personas que no
estan en circunstancias idénticas, pero cuyas diferencias son mas
relevantes; y (d) trato desigual a personas en circunstancias desiguales y
disimiles.” 130

Asi la equidad, como principio permite en la practica la materializacion de
las acciones transformadoras que la Corte Constitucional ha establecido,
como mecanismos para lograr la igualdad, esto es la respuesta diferenciada
y el enfoque de derechos traducidos en acciones de politica publica.

Asimismo, como se ha explicado en esta exposicion de motivos, la Corte ha
reconocido que /a discriminacion puede revestir diversas formas. En efecto,
es directa cuando se establece frente a un sujeto determinado un
tratamiento diferenciado, injustificado y desfavorable, basado en criterios
como la raza, el sexo, la religion, opiniones personales, entre otras. La
discriminacion es indirecta cuando de tratamientos formalmente no
discriminatorios, se derivan consecuencias facticas desiguales para algunas
personas, lo que produce lesiones y vulneraciones de sus derechos
fundamentales o limitan el goce de los mismos. En ese sentido, las medidas
neutrales en principio, no implican factores diferenciadores entre las
personas, pero producen desigualdades de trato entre unas y otras.!3!

En relacion con el reconocimiento de procesos sistematicos de
discriminacion, en los ultimos 33 afos, la Corte Constitucional ha declarado
24 veces!3?, situaciones en las que la administracién del Estado Colombiano
por actuacion u omision esta incumpliendo el orden constitucional. La
ausencia de proteccidon y de acceso a condiciones que permitan gozar de
una vida digna y plena las motivan. La falla de esta respuesta institucional

130 Corte Constitucional. Sentencia T-571/17. M.P Alejandro Linares.

131 Corte Constitucional. Sentencia T-030/17. M.P Gloria Stella Ortiz.

132 Sentencia T-406/95: ECI por la falta de medidas para la proteccién de los derechos de los nifios y niflas
trabajadores, Sentencia T-606/98: ECI por la falta de acceso a la educacion de la poblacion afrocolombiana.
Sentencia T-025/01: ECI por la falta de atencion integral a la poblacién desplazada por el conflicto armado,
Sentencia T-025/04: ECI por la falta de acceso a la salud de la poblacién indigena. Sentencia T-760/05: ECI por
la falta de acceso a la salud de la poblacién en situacién de discapacidad. Sentencia T-344/06: ECI por la falta de
proteccion de los derechos de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Sentencia T-760/07: ECI por la falta
de acceso a la justicia de la poblacion indigena. Sentencia T-098/08: ECI por la falta de proteccion de los derechos
de los nifios y nifias en el sistema de responsabilidad penal. Sentencia T-259/09: ECI por la falta de acceso a la
educacion de la poblacion con discapacidad. Sentencia T-388/10: ECI por la falta de proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas en el contexto de la explotacion minera. Sentencia T-745/11: ECI por la falta de acceso
a la salud de la poblacién LGBTI. Sentencia T-314/12: ECI por la falta de proteccién de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad mental. Sentencia T-538/13: ECI por la falta de acceso a la justicia de la
poblaciéon afrocolombiana.

Sentencia T-431/14: ECI por la falta de proteccién de los derechos de los nifios y nifias en el sistema de adopcion.
Sentencia T-649/15: ECI por la falta de acceso a la educacion de la poblacion rural. Sentencia T-368/16: ECI por
la falta de proteccién de los derechos de las victimas del conflicto armado. Sentencia T-302/17: ECI por la falta de
acceso a la salud, agua potable y alimentacion de la poblacion Waytu en La Guajira. Sentencia SU-098/18: ECI
por la falta de implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera. Sentencia T-764/19: ECI por la falta de proteccién de los derechos de los nifios y nifias
migrantes. Sentencia SU-045/20: ECI por la falta de atencién a la crisis carcelaria en Colombia. Sentencia SU-
080/21: ECI por la falta de acceso a la educacion de la poblacion en el contexto de la pandemia por COVID-19.
Sentencia SU-020/22: ECI por la falta de proteccion de los derechos de los excombatientes de las FARC-EP.
Sentencia SU-144/23: ECI por la falta de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en el contexto del
cambio climatico. Sentencia T-085/24: ECI por la falta de acceso a la vivienda digna de la poblacién en situacion
de pobreza.
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esta motivada por la ausencia de condiciones que tramiten las situaciones
de injusticia y desventaja que hacen parte estructural de la vida en algunas
poblaciones especificas: infancias, mujeres, personas mayores, sujetos
étnicos, excombatientes, poblacién carcelaria, migrantes, poblacidon con
discapacidad o con orientacidon sexual y de genero no hegemodnicas, o en
habitancia de calle, para quienes solo hasta la ultima dos décadas se estan
pensando respuestas diferenciadas, en esa respuesta estatal pertinente,
que garantice que toda la ciudadania colombiana, comparte puntos de
partida y el mismo minimo de condiciones suficientes para la realizacion
plena y completa de sus vidas, indistintamente de |la edad, del fenotipo o
pensamiento, de las condiciones de su cuerpo, o su lugar de permanencia
0 hacimiento.

Del mismo modo, la biodiversidad por la que Colombia es reconocido
internacionalmente es patrimonio comun que ha sido sustentado
principalmente por las culturas que incluyen entre sus practicas cotidianas
de vida, un relacionamiento armonico interespecie. Los actuales modelos
de ciudad que se han estado financiando con gasto publico desde inicios del
siglo XIX; han respondido parcialmente a la proteccién del ambiente, como
un derecho colectivo, delimitando y organizando areas del espacio
geografico nacional, como zonas de conservacién, cuya condicién principal
para su conservacién es la restriccion de la interaccion humana con
ecosistemas especificos.

El caracter pluriétnico y multicultural del Estado Colombiano, ha identificado
que los territorios habitados por culturas que han establecido ritmos
acompasados a los tiempos de las especies del medio ecosistémico;
cumplen una funcion ecoldgica para la nacidn y para las generaciones
futuras; con ese punto de partida, el Estado Colombiano reconoce a partir
de la Constitucidon del 91, derechos territoriales que hacen parte de la
integridad cultural de las gentes que los pueblan. Esos mismos derechos,
estan protegidos a nivel nacional e internacional por la Constitucién y los
convenios ratificados que hacen parte del bloque de constitucionalidad. Sin
embargo, actuaciones administrativas del Estado han permitido su
explotacién, deforestacién, cambio de la vocacién de uso, contaminacion
hasta el punto de que ha sido necesario, declarar sujetos de especial
proteccion, como ocurre por ejemplo con el rio Atrato!33, Bogotal34,
Magdalena y Patial3>, Caucal3®, los ecosistemas de paramos!3’, como es el
caso del de Pisbal3® asi como areas geograficas completas como la
Amazonia.!3? producto de: “la inefectividad (.,.) hasta ahora a resolver: al
tratarse de un problema estructural, que requiere la adopcion de medidas
complejas y de una articulacion interinstitucional que supera los alcances

133 Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016.

134 Sentencia T-302 de 2017

135 Sentencia T-1062 de 2021

136 Tribunal Superior de Medellin: expediente 05001 31 03 004 2019 00071 01.

137 Corte Constitucional: Sentencia SU-349 de 2018: Proteccién de paramos

138 Sentencia del Tribunal Administrativo de Boyaca de 9 de agosto de 2018: Expediente expediente 15238 3333
002 2018 00016.

139 Corte Suprema de Justicia, STC4360-2018.
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normativos y practicos de la accion en mencion; pero con los que si cuenta
la acciéon de amparo, que fue disefada precisamente para dar respuesta a
problemas complejos y estructurales'4®” ambitos que justifican la existencia
del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Constitucionalidad de la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad
con un proyecto de ley distinto a la Ley 2281 de 2023

El articulo 150 de la Constitucion Politica, en su numeral 7, establece la
competencia del Congreso de la Republica para expedir leyes mediante las
cuales se determine la estructura de la administracion nacional y con las
cuales se creen, suprimen o se fusionen ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional. Sin embargo, a la luz del articulo 185,
numerales 15, 16 y 17, se establece que la creacion de los ministerios y las
entidades publicas del orden nacional del sector central de la administracion
publica es una competencia compartida entre el poder legislativo y el poder
ejecutivo, ya que se establecen como facultades permanentes del
Presidente el poder suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos, modificar la estructura de los ministerios y distribuir los
negocios segun la naturaleza entre ministerios, departamentos
administrativos y establecimientos publicos.

La competencia compartida se manifiesta entonces con la iniciativa
privativa que tiene el poder ejecutivo para proponer al Congreso de la
Republica la creacion de una nueva entidad del orden nacional, del sector
central de la administracién publica, manifestada de manera taxativa en los
numerales 2 y 3 del articulo 142 del Reglamento Interno del Congreso y se
ve reflejada en aspectos como la estructura organica de la nueva entidad
ya que, segun las Sentencias C-784 de 2004 y C-047 de 20021,
corresponde al Congreso determinar la estructura organica para que el
ejecutivo, en uso de sus facultades permanentes, pueda modificar la
estructura de cada entidad con sujecion a los limites constitucionales y
legales. En palabras de la Corte Constitucional:

De acuerdo con el articulo 150, numeral 7 de la Constitucion, corresponde
al Congreso de la Republica, por medio de ley, '[d]eterminar la estructura
de la administracion nacional...” competencia que comprende, segun se
desprende de la misma disposicion, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 121 de la Carta, la de sefalar la estructura organica y las
competencias de las entidades que se creen. A su vez, el articulo 189 de la
Constitucion dispone que corresponde al Presidente de la Republica, por un
lado, ‘[c]rear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que
demande la administracion central, sefialar sus funciones especiales...’
(Numeral 14), y, por otro, ‘'[m]odificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demas entidades u organismos

140 Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016.
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nacionales, con sujecion a los principios y reglas generales que defina la
ley.” (Numeral 16).

La armdnica interpretacidon de las anteriores disposiciones permite concluir
que, al paso que a la ley corresponde, para determinar la estructura de la
administracion nacional, crear los distintos érganos que la componen,
sehalando para el efecto sus respectivas competencias, al Presidente de la
Republica le corresponde, con sujecion a la ley, fijar la estructura interna
de cada una de las entidades nacionales, asi como el sefalamiento, tanto
de las plantas de personal como de las funciones especiales que
correspondan a los distintos empleos.

Dentro de los anteriores parametros constitucionales, el deslinde
competencial corresponde al legislador, en ejercicio de su potestad de
configuracion, puesto que, al establecer la estructura organica de las
entidades que cree, puede hacerlo con mayor o menor detalle, y lo mismo
acontece respecto del sefialamiento de las respectivas competencias. Asi,
entre mas detallado y preciso sea el sefialamiento de las competencias de
un dérgano, menor es el espacio para la concrecion reglamentaria de las
funciones que corresponden a sus distintos empleos. (Sentencia C-992 de
2001, postura reiterada en Sentencias C-954 de 2001, C-306 de 2004, C-
784 de 2004, C-691 de 2007, C-953 de 2007, C-580 de 2013 y C-047 de
2021)

La Sentencia C-161 de 2024, que declard la inexequibilidad diferida de la
creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, reconocié la competencia
constitucional del Congreso de la Republica para que, a solicitud del
Gobierno Nacional, se cree una nueva entidad del orden nacional que
contribuya a la materializacién de los fines esenciales del Estado y que
responda, de manera certera y puntual, a los principios y mandatos del
articulo 13 constitucional, ya que, en el apartado 297 de la providencia, la
Corte difiere en dos legislaturas la vigencia de la Ley 2281 para que, en sus
palabras, “el Legislador, por iniciativa legislativa del Gobierno Nacional, si
asi lo considera, apruebe la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad
de conformidad con la totalidad de exigencias constitucionales y organicas."

Las exigencias constitucionales y organicas definidas en la Constitucion y
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional son debidamente atendidas
con la radicacién de esta iniciativa, ya que en el apartado de impacto fiscal
se atienden las exigencias de la Sala para la materializacién del articulo 7
de la Ley 819. Adicionalmente, con la puesta en marcha del Ministerio de
Igualdad y Equidad se demuestra la necesidad que tiene actualmente el
pais de contar con una entidad del sector central que, ademas de formular
programas y proyectos, lidere un sector, tenga iniciativa legislativa y
articule la respuesta institucional en favor de las poblaciones marginadas e
histédricamente excluidas, que ya fueron definidas por el legislador y que ya
tienen, en la practica, una Entidad que responde a sus necesidades y
problemas.
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La Ley 2281 de 2023 definid, como ambito de competencia del Ministerio
de Igualdad y Equidad, catorce (14) poblaciones con énfasis en los
territorios marginados y excluidos. Cada poblacion asignada por el
legislador, para que el nuevo ministerio articule la respuesta institucional
en funcion de ella, tiene un robusto bloque jurisprudencial que demuestra
la necesidad de contar, en la administracion central, con una Entidad que
responda a sus intereses y satisfaga sus necesidades. A continuacion, se
relacionan, por cada poblacién que se defini6 como ambito de competencia,
los pronunciamientos jurisprudenciales que justifican la necesidad del
Ministerio de Igualdad y Equidad.

Pronunciamientos constitucionales sobre la necesidad de contar con
politicas y estrategias de proteccién y garantia de derechos a las
poblaciones ambito de competencia del Ministerio de Igualdad y
Equidad:

Mujeres en todas sus diversidades

Historicamente se ha venido luchando contra la disparidad entre hombres
y mujeres en términos de derechos, oportunidades y trato, asi como en la
mitigacion de practicas y estructuras sociales que perpetuan la injusticia,
la violencia y la desigualdad sistematica hacia las mujeres. La violencia
contra las mujeres, como el acoso sexual o la violencia doméstica, son un
ejemplo de inequidad porque refleja un trato injusto y desproporcionado
que las mujeres sufren por su género y que las afecta en todos los aspectos
de su vida.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia SU - 080 de
2020 (MP Ruth Stella Correa Palacio y Carlos Bernal Pulido), preciso la
definicion de violencia de género contra la mujer, la cual implica la
existencia de las siguientes tres caracteristicas basicas:

“a) El sexo de quien sufre la violencia y de quien la ejerce: la ejercen los
hombres sobre las mujeres.

b) La causa de esta violencia: se basa en la desigualdad histdrica y
universal, que ha situado en una posicion de subordinacion a las mujeres
respecto a los hombres.

c) La generalidad de los ambitos en que se ejerce: todos los ambitos de la
vida, ya que la desigualdad se cristaliza en la pareja, familia, trabajo,
economia, cultura politica, religion, etc.”

Esta postura es desarrollada por la Corte desde el afio 2014, en donde se
reconocid que el Estado tiene la obligacion ineludible de garantizar una vida
libre de violencia y discriminacion por razéon del sexo y de “prevenir y
proteger a las mujeres y las nifas de cualquier tipo de discriminacion o
violencia ejercida en su contra; e c) investigar, sancionar y reparar la
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violencia estructural contra la mujer, entre muchas otras” Sentencia T -
967 de 2014 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado).

Las Violencias Basadas en Genero (VBG) representan un problema social
que demanda los mayores esfuerzos institucionales para abordar la
problematica de manera efectiva. Por esa razén, la Corte Constitucional ha
reconocido el derecho fundamental de las mujeres a tener una vida libre de
todo tipo de violencias. Asi las cosas, el Alto Tribunal Constitucional, en la
Sentencia T - 093 de 2019 (MP Alberto Rojas Rios) , determind que "(...)
partir de la definicion de violencia contra la mujer puede decirse que el
derecho fundamental a una vida libre de violencia consiste en la posicion
juridica que tiene toda mujer, para exigirle al Estado que se abstenga de
realizar conductas que constituyan una agresion en los términos expuestos,
asi como para exigirle que despliegue conductas que le garanticen a la
mujer no ser victima de actos de violencia por parte de los particulares

(...)”

Ademas, en Sentencia T-064 de 2023 (MP Cristina Pardo Schlesinger)
insiste en que "(...) no cabe duda sobre el amplio interés y preocupacion
por parte de la comunidad internacional y de los Estados que han ratificado
los instrumentos internacionales en mencion, en la eliminacion de la
violencia contra la mujer manifestada de tantas y diversas maneras en un
contexto cultural y social que histéricamente ha disminuido su posicion
dejandola en desventaja en todos los ambitos de su vida social, laboral,
familiar y cultural, entre otros. Por ello, esta corporacion no desconoce la
importancia de las normas juridicas en materia de prevencion de la
violencia contra la mujer, pero ha resaltado que no es suficiente contar con
todo un cuerpo normativo en esa materia, cuando se trata de una cuestion
cultural por resolver. En este sentido ha sefalado que la igualdad material
de género aun constituye una meta, ya que subsisten realidades sociales
desiguales. De ahi que la mujer es sujeto constitucional de especial
proteccion y en esa medida no sélo sus derechos generales sino igualmente
los especificos, requieren de atencion fija por parte de todo el poder publico,
donde se incluyen los operadores juridicos Por tal motivo, la Corte ha
considerado que los actos de violencia contra las mujeres son de gravedad,
teniendo en cuenta que obstaculizan el goce efectivo de sus derechos
fundamentales.”

Adicionalmente, en la Sentencia T - 140 de 2021(MP Cristina Pardo
Schlesinger), la Honorable Corte Constitucional se refirié a la vida libre de
violencia para las mujeres y destacé que las instituciones deben tener
mecanismos adecuados para proteger a las victimas y para implementar
medidas de prevencion y sancién de la violencia de género, asi: "La debida
diligencia, atribuye a las autoridades estatales y a los particulares la
obligacion de atender casos de violencia y/o discriminacion contra las
mujeres por motivos de género de manera célere y efectiva, sujetandose a
estandares de debida diligencia.”
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Al igual que el derecho fundamental a tener una vida libre de todo tipo de
violencias, la Corte ha desarrollado el derecho a la autonomia econdmica
de las mujeres teniendo en cuenta diversidad de contextos. En particular,
se retoman las experiencias de las mujeres indigenas, las mujeres urbanas
gue han dedicado su vida a cuidar de sus familias y no accedieron a pension,
las mujeres firmantes del Acuerdo de Paz y las mujeres afrodescendientes.
A propésito de estas providencias, la Corte Constitucional ha definido que
el derecho a la autonomia econdmica incluye, por un lado, el acceso a los
recursos, el control y la administracidon de estos, y por el otro, la definicion
y el ejercicio de los medios mediante los cuales se adquieren los recursos y
el patrimonio. (Corte Constitucional. Sentencias T-462-21 MP Alberto Rojas
Rios, SU091-23 MP Alejandro Linares Cantillo, SU020-22 MP Cristina Pardo
Schlesinger, C-197-23 MS Juan Carlos Cortés Gonzalez)

Por otra parte, en Sentencia T-582 de 2018 (MP Cristina Pardo
Schlesinger), esta misma instancia se pronuncié frente a los derechos de
las mujeres en actividades sexuales, especificamente, a recibir atencién
médica y psicolégica de manera integral y sin la discriminacion que se
genera a partir de roles, estereotipos, creencias, mitos, practicas e
imaginarios y relaciones de poder. Desde este enfoque, las autoridades del
Estado deben desarrollar acciones dirigidas a modificar patrones culturales,
que se fundamentan en roles, estereotipos, practicas e imaginarios, asi
como intervenir las relaciones asimétricas de poder que naturalizan la
violencia por razones de sexo o género.

Frente a los derechos sexuales y reproductivos, en la Sentencia SU-096 de
2018 (MP José Fernando Reyes Cuartas), la Corte Constitucional “ha
precisado cual es el fundamento y el alcance de los derechos sexuales y
reproductivos en el ordenamiento juridico colombiano. En tal sentido ha
indicado que la estructura de estas garantias se edifica sobre dos
dimensiones. La primera, relacionada con la libertad, que supone la
imposibilidad del estado y la sociedad de implantar restricciones
injustificadas en contra de las determinaciones adoptadas por cada
persona; y la segunda, prestacional, que implica la responsabilidad de
adoptar medidas positivas para garantizar el goce efectivo de estos
derechos”. Esto, en concomitancia con la demas jurisprudencia relativa al
aborto libre (Sentencia C-055).

Corolario a lo expuesto, el Consejo de Estado, en sentencia del 20 de
septiembre de 2017 - NR 25000-23-36-000-2017-00431-01(AC), reitera
la obligacion del Estado frente a la garantia de la no discriminacién contra
la mujer y manifiesta que “El Estado colombiano se encuentra en la
obligacion de asumir la direccion de las politicas preventivas, de atencion y
correctivas frente a los hechos que sean constitutivos de discriminacion
contra la mujer, en razdn de su condicion (...)".

Atendiendo lo antes analizado, la puesta en marcha del Ministerio de
Igualdad y Equidad busca, a través de la Direccion para la Prevencion vy
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Atencion de las Violencias contra las Mujeres, la Direccion para la
Autonomia Econdmica de las Mujeres, la Direccién para la Garantia de los
Derechos de las Mujeres, la Direccion para las Mujeres en Actividades
Sexuales Pagas y la Direccion para las Madres Cabeza de Familia, liderar la
formulacién, implementacidon, seguimiento y evaluacién de politicas,
planes, programas y proyectos para la promocidon de los derechos de las
mujeres en su diversidad y, en ese sentido, se propenda por enfrentar,
prevenir, atender y eliminar las formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres en su diversidad; atender las mujeres victimas de violencias
basadas en género, en articulacidn con las instituciones encargadas de
servicios de justicia, salud y educacién; fomentar la autonomia econdmica
de las mujeres a partir de la cualificacidn laboral de las mujeres, el impulso
econdmico y el acceso a servicios financieros para las mujeres en su
diversidad; y garantizar la autonomia de la mujer sobre su cuerpo y
promover rutas de atencién para la garantia de los derechos de las mujeres
en actividades sexuales pagas en cualquiera de sus modalidades.

Poblacion LGBTIQ+.

La poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemodnicas (OSIGNH) enfrenta una situacion critica en términos de
derechos humanos. Historicamente, esta comunidad ha sido excluida y
discriminada, lo que la expone a condiciones de vulnerabilidad que afectan
profundamente su calidad de vida. Estas condiciones no solo contribuyen a
su precarizacion econémica y social, sino que también crean barreras de
acceso a los recursos necesarios para su desarrollo personal y profesional,
limitando asi su participacién en la sociedad y su derecho fundamental a
vivir dignamente.

Pese a los pasos que se han dado para la inclusién de la comunidad
LGTBIQ+, la lucha por la igualdad y la eliminacién de la discriminacién
continla siendo una tarea crucial para garantizar que todas las personas,
independientemente de su identidad de género u orientacién sexual,
puedan vivir en una sociales libre de excusiones.

La Corte Constitucional ha emitido varios pronunciamientos dirigidos al
amparo de derechos fundamentales de la poblacion OSIGNH, entre los que
se destaca la Sentencia T-314 de 2011 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio), en
la que el Tribunal Constitucional consideré que en "(...) lo relativo a la
orientacion sexual como criterio de discriminacion, esta Corporacion ha
especificado que el Estado como garante de la pluralidad de derechos, debe
proteger la coexistencia las distintas manifestaciones humanas, por lo que
no puede vulnerar la esfera privada, a menos que con el ejercicio del
derecho se desconozcan ilegitimamente los derechos de los demas o el
orden juridico. Por tanto se debe propugnar tanto por las autoridades
publicas como por parte de los particulares que las actitudes ante las
expresiones sexuales diversas propias de la comunidad LGBTI, se
abstengan de imponer criterios o canones especificos basados en esquemas
heterosexistas.”
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Sobre la autonomia de las personas para definir su orientacidon sexual e
identidad de género, la Corte se ha pronunciado en diversas sentencias
como una opcion de vida no sometida a la interferencia o a la direccion del
Estado (C-098 de 1996 MP Eduardo Cifuentes Mufioz, SU-337 de 1999 MP
Alejandro Martinez Caballero, T-551 de 1999 MP Alejandro Martinez
Caballero, C-507 de 1999 MP Vladimiro Naranjo Mesa, T-1096 de 2004 MP
Manuel José Cepeda Espinosa, C-577 de 2011 MP Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, T-196 de 2016 MP Luis Ernesto Vargas Silva y C-584 de 2015 MP
Gloria Stella Ortiz Delgado, entre otras). Igualmente, la Corte ha
considerado la identidad de género y la orientacion sexual como
expresiones propias de la autonomia, identidad y libre desarrollo de la
personalidad. Ademas, ha instado a subsanar vacios existentes en la
normatividad vigente con el objeto de ampliar la proteccién y eliminar todas
las formas de discriminacion.

Con relacion a los escenarios constitucionales que comprometen el goce
efectivo de derechos en razon a la intersexualidad, la orientacién sexual e
identidades de género diversas, la Corte determind estandares de
proteccidon entre los que se destacan la posibilidad de que las parejas del
Mmismo sexo:

(i) conformen familia mediante la unidon marital de hecho (sentencia T-717
de 2011 MP Luis Ernesto Vargas Silva) y el matrimonio civil (sentencias C-
577 de 2011 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y SU214 de 2016 MP
Alberto Rojas Rios).

(ii) accedan al registro civil de sus hijos acorde a la realidad familiar que
componen (sentencias SU696 de 2015 MP Gloria Stella Ortiz Delgado y T-
196 de 2016 MP Luis Ernesto Vargas Silva).

(iii) accedan a los efectos juridicos que el Sistema de Seguridad Social en
Salud y Pensiones confiere a las familias (sentencia SU623 de 2001 MP
Rodrigo Escobar Gil).

(iv) sean candidatas para acceder al proceso de adopcion homoparental
que hoy dia se encuentra contemplada en el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia. (Sentencias C-071 de 2015 MP Jorge Ivan Palacio Palacio y
C-683 de 2015)

En lo que respecta a las personas con experiencia de vida trans e
intersexuales, la Corte determind reglas constitucionales para el acceso al
cambio del componente nombre y sexo en los documentos de identidad
(sentencias T-087 de 2014 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-797 de 2012
MP Maria Victoria Calle Correa y T-099 de 2015 MP Gloria Stella Ortiz
Delgado), asi como a procesos de reafirmacion genital o de
transformaciones corporales asistidas médicamente en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (sentencias T-450A de 2013 MP Mauricio
Gonzalez Cuervo y T-622 de 2014 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), a la
regulacion de la situacion militar, de conformidad a su identidad de género
(sentencias T-476 de 2014 MP Alberto Rojas Rios y T-099 de 2015 Gloria
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Stella Ortiz Delgado) asi como el derecho a la identidad de género y al
trabajo en condiciones dignas y justas (SentenciaT-236 de 2023), y el
derecho a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad
de persona privada de la libertad perteneciente a comunidad LGBTI
(Sentencia T-288-18 MP Carlos Bernal Pulido).

Ahora bien, frente al derecho a la no discriminacién por orientacion sexual,
en Sentencia T-068 de 2021 (MP Diana Fajardo Rivera), la Corte reconoce
que “(...) las personas que hacen parte de la poblacion LGBTI son sujetos
de especial proteccion constitucional, pues son un grupo histéricamente
marginado y por tanto sometido a una discriminacion estructural”.

Frente al particular, el Consejo de Estado también ha establecido su postura
en algunos pronunciamiento como, por ejemplo, en la sentencia del 2
marzo de 2016 NR-25000-23-41-000-2015-02489-01(AC), donde sostuvo
que “(...) El anterior panorama constitucional y legal permiten a la Sala
deducir las siguientes reglas de proteccion del derecho a la identidad sexual
de las personas: 1) El derecho de toda persona a que el sexo consignado
en el registro civil coincida con la identidad sexual y de género
efectivamente asumida y vivida por esta. 2) La prohibicién de establecer
obstaculos innecesarios para lograr la correccion del sexo en el registro civil
y demas documentos con los que la persona pueda realizarse y llevar una
vida plena acorde con su identidad de género. 3) La correccion del sexo en
el registro civil sin acudir a un proceso de jurisdiccion voluntaria, siempre
que se cuente con las pruebas médicas o sicoldgicas que sustenten la
peticion. 4) La obligacion de acudir al procedimiento de jurisdiccion
voluntaria para realizar la correccion del sexo inscrito en el registro civil, es
una medida innecesaria y gravosa para los derechos fundamentales de las
personas transgénero... la Sala considera que las autoridades se encuentran
en la obligacion de facilitar los tramites y actuaciones necesarios para
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas transgénero, quienes
no deben ser sometidas a restricciones legales que les impidan el goce
efectivo de sus derechos derivados de la identidad asumida.”

A este punto es necesario traer a colacion nuevamente lo manifestado por
la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-314 de 2011 (MP Diana
Fajardo Rivera) sobre la pertinencia de "(...) articular una politica integral
publica nacional LGBTI, concebida desde la construccion participativa, con
metodologias, tiempos, recursos técnicos y financieros claros y adecuados.
Asi como con las metodologias, fases y tiempos requeridos para garantizar
un ejercicio efectivo de formulacion de politicas publicas sociales con
énfasis en poblaciones y territorios.

Asi las cosas, el Ministerio de Igualdad y Equidad desde su Direccidén para
la Garantia de los Derechos que hace parte del Viceministerio de las
Diversidades pretende adoptar y ejecutar politicas, planes, programas vy
proyectos orientados a la aplicacion de enfoques de género y diferenciales
que enfrenten, prevengan y eliminen las diversas formas de violencia y
discriminacion contra la poblacién LGBTIQ+ y promuevan la garantia de
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sus derechos, fortalezcan la atencion para poblacion LGBTIQ+ victima de
violencias basadas en género, asi como la educacién, sensibilizacion y
concientizacion sobre la diversidad sexual y de género, por parte de las
instituciones encargadas de estos servicios, fomentar la capacidad de los
operadores de justicia para la investigacidn, el juzgamiento y la sancién de
casos de violencia y discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género en articulacién con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, disefiar y poner en marcha programas y campanas de
sensibilizacion y pedagogia sobre la garantia de derechos, al acceso a
servicios disponibles para la atencién, la prevencion y la eliminaciéon de las
violencias basadas en género contra la poblaciéon LGBTIQ+. e impulsar
medidas de acompafhamiento a entidades de salud para el acceso a los
servicios de salud, en condiciones de igualdad y equidad para la poblacién
LGBTIQ+ en colaboracion con el Ministerio de Salud.

Pueblos Afrodescendientes, Negros, Raizales, Palenqueros, Indigenas vy
Rrom

La discriminacion y los tratos desiguales de los cuales son objeto las
personas con pertenencia étnica es un problema histéricamente reconocido
en Colombia, en especial, cuando se ven obligados dejar sus territorios y
migrar a la ciudad en busqueda de nuevas oportunidades, tal como lo
demuestra el DANE en su estudio "“Desigualdades poblacionales vy
migratorias de los pueblos indigenas de Colombia”, publicado en el afo
2022, en donde plantea que "Los campesinos y pueblos étnicos que arriban
a las ciudades escapando de la pobreza, la inseguridad y la ausencia de un
Estado que los proteja y que haga respetar sus derechos, ha hecho que
aumenten los niveles de pobreza, desigualdad, exclusién y violencia. Para
investigadores nacionales como Bodnar, la llegada de poblacion rural a las
ciudades grandes e intermedias ha alterado el orden publico, econdmico e
institucional.” Ademas, insiste en que, respecto a la poblacion indigena y
ante “(...) dichas condiciones de desigualdad con las que histéricamente
han vivido los indigenas dentro de sus comunidades y comparados con
otros grupos de la sociedad colombiana, es posible afirmar que dicha
desigualdad persiste y es apreciable en el territorio, por ejemplo, a través
de la concentracidon de indigenas y migrantes en las cabeceras municipales
en sectores con mas pobreza multidimensional principalmente, y por las
acentuadas brechas estructurales y que son claves para el avance en el
cumplimiento de los ODS. Estas desigualdades se acentuan para los
indigenas en cuanto a los aspectos de género, al igual que cuando son
comparadas con los grupos no étnicos. Las brechas observadas dan cuenta
del esfuerzo que se ha hecho para su disminucidn, pero también del enorme
camino que queda por recorrer”.

A pesar de los avances en derechos humanos y justicia social, estas formas

de exclusién siguen siendo una barrera significativa para la igualdad vy la
dignidad humana. Estos grupos poblacionales constitucionalmente
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reconocidos como sujetos de especial proteccién, a menudo, enfrentan
situaciones de pobreza, violencia fisica y verbal y limitaciones en términos
de vivienda, la educacién y el empleo, lo que menoscaba
considerablemente calidad de vida.

Socialmente, la discriminacién puede limitar la participacién plena en la
vida comunitaria y cultural, afectando la integracién y el sentido de
pertenencia. Esta exclusidon social refuerza la percepcidon de desigualdad y
perpetua el ciclo de discriminacién.

Para lograr la erradicacién del fenomeno de desigualdad e inequidad por
razones de raza resulta fundamental promover la educacidon y la
sensibilizacion sobre la diversidad cultural y la historia de las comunidades
étnicas. La implementacion de politicas inclusivas y la proteccién legal
eficaz son cruciales para asegurar que todos los individuos tengan acceso
a las mismas oportunidades y recursos. El activismo, el apoyo comunitario,
asi como el respeto y garantia de sus derechos colectivos al territorio, la
participacion, la identidad cultural, autonomia y gobierno propio, juegan un
papel vital en la lucha contra la discriminacién y en la promocién de la
justicia social.

Ademas, fortalecer las leyes que protegen contra la discriminacion y
garantizar su aplicacidon efectiva son pasos clave hacia la erradicacion de
esta forma de injusticia racial. La creacion de un entorno inclusivo vy
equitativo es esencial para garantizar que todas las personas,
independientemente de su origen étnico, puedan vivir con dignidad y
respeto.

En concordancia con lo antes sefialado, la Corte Constitucional ha proferido
un amplio nimero de sentencias donde reconoce a los pueblos y
comunidades étnicas como sujetos de especial proteccion, entre las cuales
se encuentra la Sentencia T-492 de 2014 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo)
que establece que, "(...) La jurisprudencia constitucional ha reconocido de
manera reiterada y pacifica a la poblacion indigena como sujetos de
especial proteccion constitucional. Los postulados de la Carta Politica que
han dado fundamento o sustento a dicha proteccion -ademas de varios
instrumentos internacionales- han sido el reconocimiento de Colombia
como un Estado pluralista que protege la diversidad étnica y cultural y el
derecho fundamental a la igualdad. Este ultimo ha sido interpretado mas
alld que un trato igual a todos, sino como una prioritaria atencion para
aquellos grupos poblaciones que tradicionalmente han sido discriminados o
se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad o indefension.
Las comunidades indigenas son sujetos de mayor relevancia para la
diversidad étnica y cultural. Esta Corporacion no sélo ha reconocido en los
individuos el derecho fundamental a Ila identidad cultural, sino
adicionalmente, también lo ha hecho con las propias comunidades como
sujetos auténomos titulares de derechos fundamentales”

De igual forma en Sentencia 414 de 2015 (MP Luis Guillermo Guerrero
Pérez) la Corte insiste en que "(...) ha sido clara al sefalar que los pueblos
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indigenas y las comunidades negras, afrodescendientes o afrocolombianas
son titulares de derechos fundamentales y sujetos de especial proteccion
constitucional. De manera que, tratandose de la proteccion efectiva que
pueda ofrecer la accion de tutela para sus derechos fundamentales, la
agencia oficiosa puede, en dado caso, ser una herramienta adecuada e
incluso necesaria para garantizarlos. (...)”

A su vez, el Consejo de Estado en sentencia del 10 diciembre de 2021 NR-
11001-03-15-000-2021-07071-00 reconocer que “(...) la Corte
Constitucional, en las sentencias C-169 de 2001 y T025 de 2004, y en el
auto A-005 de 2009, entre otras providencias, reconocié el amparo
reforzado del que gozan las personas afrodescendientes como individuos y
comunidades, como sujetos de especial proteccion, dada la histdrica
situacion de marginalidad y segregacion que han afrontado(...)”

Respecto del amparo de derechos fundamentales de los pueblos indigenas,
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, el Alto
Tribunal Constitucional en Sentencias T-433 de 2011 (MP Mauricio Gonzalez
Cuervo) T-009 de 2013 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), y T-379 de 2014
(MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), explica que la base de nuestro Estado
Social de Derecho se encuentra en la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana, y que esta no puede concebirse sin el reconocimiento
integral del derecho territorial de los grupos étnicos a las tierras que
tradicionalmente ocupan.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado hace referencia a la obligacién
del Estado de proteger la diversidad y la identidad cultural en Colombia,
desacuerdo a los estandares internacionales y nacionales. Explica que "(...)
durante siglos, poblaciones como las indigenas y las negras tuvieron que
soportar un modelo de poder que se instaurd con los procesos de conquista
y colonizacion, caracterizado por la explotacion, la discriminacion, la
violencia y los abusos ejercidos en contra de sus integrantes.
Histéricamente, uno de los innumerables atropellos de que han sido objeto
estos grupos sociales, consiste en el desconocimiento de la cultura que les
es propia y que los define como tal. (..) En efecto, aquellas épocas
estuvieron marcadas por la estigmatizacion de la cultura originaria y, con
ello, por el especial interés de los colonizadores de imponerle a estos
pueblos su religion, lengua, costumbres y, en general, formas de vida
civilizadoras. Esta forma de proceder se mantuvo con el paso del tiempo,
generando, en los Estados modernos, una politica de asimilacion cultural,
entendida como un proceso que busca la integracion de los grupos étnicos
minoritarios en la comunidad mayoritaria, con el aparente propdsito de
garantizar la convivencia dentro del Estado a costa de que esta absorcion
genere la pérdida parcial o absoluta de aquellos rasgos que determinan la
identidad cultural de esas minorias. Ademas aflade que “dentro de ese
contexto normativo, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la
relacion entre el Estado y estas comunidades tiene como premisas la
existencia de diversidad de culturas e identidades étnicas; que todas ellas
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hacen parte de la identidad general del pais; que todas tienen derecho a
conservarse en el tiempo con sus costumbres, practicas, creencias, lenguas
y cosmovisidon, asi como a que se les trate sin discriminacion y con el mismo
respeto que se trata a cualquier grupo poblacional.”

Asi mismo, en Sentencia T-576 de 2014 (MP Luis Ernesto Vargas Silva),
analiza la situacion de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, en relacidon con sus derechos territoriales y culturales, asi,
desde el mismo derecho a la consulta previa, enfatiza en que esta no debe
convertirse meramente en un tramité, por el contrario, debe ser el
mecanismo principal para la garantia de igualdad e inclusion. Desde el
punto de vista del reconocimiento de saberes, la sentencia exige que la
consulta previa se realice de manera respetuosa con las particularidades
culturales y organizativas, validando la importancia de los conocimientos
ancestrales y los sistemas normativos tradicionales, la legitimidad de las
visiones del mundo y las formas de relacionarse con el territorio.

Igualmente, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-485 de 2015
(MP Myriam Avila Roldan), afirma que los pueblos Indigenas,
Afrodescendientes y Rrom tienen un derecho constitucional definido a
mantener su diversidad étnica y cultural, el cual se expresa en el ejercicio
libre de sus practicas tradicionales. Por ende, en aquellos casos en que
desde el Estado o desde organizaciones privadas se adoptan decisiones que
inciden en la forma en como se ejercen dichas practicas, es imprescindible
la participacion de las comunidades afectadas, con el fin de evitar que
medidas juridicas o proyectos de explotacién econdmica terminen por
afectar dichas practicas o incluso pongan en riesgo la identidad cultural
diversa de estas comunidades. Existe una relacién intrinseca y necesaria
entre la eficacia del principio de proteccidon y reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural, y la garantia de espacios suficientes y
adecuados de participacion a favor de las comunidades étnicas.

En Sentencia T-576 de 2014 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), establecié de
forma clara que el articulo 55 transitorio superior y la Ley 70 de 1993 no
son una barrera que impida proteger la diversidad étnica y los derechos
reconocidos en el bloque de constitucionalidad en favor de las comunidades
negras. Por el contrario, el Estado debe brindarles un trato preferente a las
comunidades negras independientemente de las zonas geograficas que
habiten o de la relacion que mantengan con sus tierras.

Finalmente, frente al pueblo Rrom, la Corte Constitucional reconoce el
estado de vulnerabilidad de este grupo poblacional y subraya la necesidad
de garantizar sus derechos como parte de las comunidades étnicas que
habitan el territorio nacional. En Sentencia C-359 de 2013 (MP Jorge Ivan
Palacio Palacio), manifestd que "(..) La poblacion Rrom o Gitana de
Colombia, a pesar de su antigua presencia en el territorio y de haber
contribuido a la cimentacién de la nacionalidad colombiana, ha vivido al
margen de cualquier tipo de ciudadania econdmica, social, politica y
cultural, lo cual los ha llevado a vivir bajo exclusion y marginalidad, en una
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forma de auto invisibilizacion, y durante mucho tiempo, siglos incluso, han
sido testigos mudos de diversos procesos que se han producido en la
historia social y politica del pais.”

De acuerdo a todo lo expuesto, el Ministerio del Igualdad y Equidad, a
través de la Direccion para la Igualdad y la Equidad de Comunidades
Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, Direccién para la
Igualdad y la Equidad de Pueblos Indigenas y la Direccion para la Igualdad
y la Equidad del Pueblo Rrom pretende, en términos generales, adoptar y
ejecutar politicas, planes, programas y proyectos orientados a la superacién
de brechas de desigualdad, inequidad y el racismo contra las comunidades
Indigenas, Negras, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueras y Rrom,
propiciar la incorporacién de un enfoque que reconozca positivamente las
diferencias de las comunidades étnicas en la politica publica de especiales
sectores, asi como brindar asistencias técnicas sobre el tema.

Campesinas y Campesinos

La inequidad y desigualdad campesina se manifiestan en la disparidad de
acceso a recursos y oportunidades entre los campesinos y otros sectores
de la poblacion. Factores como la inseguridad en la tenencia de tierras, la
falta de acceso a servicios basicos y financieros, y la deficiente
infraestructura rural contribuyen a estas desigualdades. Como resultado,
muchos campesinos enfrentan altos niveles de pobreza, limitadas
oportunidades educativas y problemas de salud. Para abordar estas
desigualdades, es fundamental implementar reformas que garanticen el
acceso equitativo a la tierra, mejorar la infraestructura y desarrollar
politicas publicas inclusivas que respondan a las necesidades especificas de
las comunidades rurales.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha realizado diferentes
pronunciamientos en relacion con la poblacidn campesina como sujetos de
especial proteccion constitucional. En sentencia T-090 de 2023 (MP José
Fernando Reyes Cuartas) advierte que '(...) el principal objetivo de la
constitucionalizacion de la propiedad agraria fue mejorar el ingreso y la
calidad de vida de la poblacion campesina, dada su condicion de sujeto de
especial proteccion constitucional. Sobre este punto la Corte explicé que la
poblacion campesina ha atravesado mdultiples desventajas que afectan el
acceso a condiciones de vida dignas, por lo que es necesaria la
implementacion de acciones afirmativas que contribuyan a la superacion de
tales dificultades (...).

Asi mismo, este Tribunal Constitucional ha sefalado que esta especial
proteccion atiende a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que
los han afectado histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios
profundos que se estan produciendo, tanto en materia de produccién de
alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos naturales.
También ha precisado que nuestro ordenamiento juridico no reconoce a los
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campesinos y trabajadores agrarios, per se, como sujetos de especial
proteccidon constitucional. Sin embargo, a nivel jurisprudencial se han
establecido algunos criterios bajo los cuales adquieren esta condicion.

Atendiendo a lo antes planteado, Direccidén para la Igualdad y la Equidad
del Campesinado perteneciente al Viceministerio de Pueblos Etnicos y
Campesinos del Ministerio de la Igualdad y la Equidad, en la orbita de sus
competencias tiene como propodsito, en términos generales, impulsar la
politica publica orientados a la superacién de brechas de desigualdad e
inequidad del campesinado, brindar asesoria, asistencia técnica y coordinar
la transversalizacién y territoria-lizacion de las politicas publicas en materia
de igualdad y equidad de apoyo al campesinado entre otras cosas.

Jovenes

En Colombia, los jévenes enfrentan significativas barreras de discriminacion
y segregaciéon que limitan su acceso a la educacion y a espacios de
participacion social. Estas limitaciones no solo restringen el desarrollo de
sus capacidades productivas, sino que también dificultan su integracion al
mercado laboral. Esta situacidn es especialmente pronunciada en territorios
marginados y excluidos, donde las oportunidades son escasas y las
condiciones de vida son mas precarias. La falta de acceso a recursos y
oportunidades adecuada impide que los jovenes y sus familias alcancen un
nivel de vida digno, intensificando asi la brecha de desigualdad en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, la corte constitucional se ha pronunciado
en la Sentencia C-050 de 2021 (M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO),#
en el cual hizo un llamado a mejorar las condiciones laborales de los
jévenes. A su vez reconocid que muchos enfrentan precariedad laboral,
altos indices de desempleo y dificultades para acceder a empleos dignos y
bien remunerados. La Corte enfatizd que el Estado debe implementar
politicas activas que promuevan la igualdad de oportunidades laborales,
especialmente para joévenes que provienen de sectores vulnerables, de
modo que puedan superar las barreras estructurales que perpetuan la
desigualdad.

A su vez la Sentencia C -484 de 2017 (M.P. IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA
MAYOLO,!%2) la Corte Constitucional abordd la falta de participacion politica
de los jovenes en procesos de toma de decisiones, sefialando que la
exclusion de estos espacios contribuye a perpetuar las desigualdades. La
Corte subrayo que el Estado tiene la obligacidn de facilitar mecanismos para
garantizar una participacién mas amplia e inclusiva de la juventud, tanto
en la esfera politica como en la construccién de politicas publicas,
reconociendo su rol fundamental en el desarrollo de una sociedad mas
equitativa y justa.

141 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/C-050-21.htm
142 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-484-17.htm
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la sentencia 11001-03-24-000-2019-00010-00, del Consejo de Estado
abordé la participacion y la inclusién social de los jévenes en la toma de
decisiones publicas. Este fallo adujo lo importante que los jovenes formulen
e implementen la politica que les afectan estén afectando directamente.
También destacdé que la falta de participacion de los jovenes en estos
procesos conmemora la exclusion y limita su capacidad para influir en las
decisiones que afectan su futuro. El fallo insté6 al Estado a promover
mecanismos de participacién juvenil que fortalezcan la inclusién vy
representacion.

Por eso a través del Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacidon con
las diferentes entidades competentes en el desarrollo de acciones del cierre
de brechas y desigualdad para la juventud que se encuentran en situacion
de extrema pobreza, jévenes rurales, explotacién sexual, vinculados a
dindamicas de criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en territorios
afectados lidera la formulacién, la implementacidon, el seguimiento y la
evaluacién de politicas publicas a través de los planes, programas y
proyectos dirigidos a los jévenes.

Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema

La Sentencia T-307 de 1999 M.P EDUARDO CIFUENTES MUNOZ!43 sefiala
que las politicas publicas disenadas y ejecutadas con el propdsito de
garantizar el derecho al minimo vital y a la igualdad material de personas
en situacién de vulnerabilidad econdmica, deben estar tendientes a la
erradicacién de la marginacion y la pobreza deben tener acceso a toda la
informacion disponible acerca de esos programas en especial, deben poder
solicitar la asistencia estatal, recibiendo un trato amable y comprensivo que
se adecue a su situacién particular de vulnerabilidad social.”

Personas con discapacidad

En todo el pais vive poblacién con discapacidad, por las capacidades
institucionales, y las condiciones materiales de las personas con
discapacidad, en algunos territorios la situacion para superar las brechas
de desigualdad e inequidad que se han mencionado son mas criticas.

Si bien es cierto la corte constitucional en sus fallos protege en integralidad
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, los cobija en
reiteradas ocasiones en su derecho a la adaptacion a su entorno social como
lo realizé en la sentencia T 474 de 2015 M.P. Myriam Avila Roldédn44 donde
subrayé que las personas con discapacidad son titulares de derechos
fundamentales que deben ser protegidos sin discriminacién. En este fallo,
se destacd la necesidad la accesibilidad del espacio fisico es un factor de
integracion social, por la cual para efectos de garantizar que la igualdad sea
real y material y, reiterando.

143 https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1999/T-307-99.htm
144 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-747-15.htm
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A su vez en esta misma sentencia la Corte, dice que, dentro del ambito de
proteccion del derecho a la locomocién de una persona con discapacidad,
esta la accesibilidad a instalaciones, edificios y espacios publicos en
condiciones de igualdad, esto es, sin tener que soportar barreras o
limitaciones que impongan cargas excesivas, puesto que “los grupos de
discapacitados tienen el derecho a que se remuevan las cargas
desproporcionadas que les impiden integrarse cabalmente a la sociedad”.

Asi mismos la sentencia T-598 de 2013 M.P. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB '%>sefialé que las personas con discapacidad tienen derecho a
recibir una educacion inclusiva y de calidad. En este fallo, la Corte ha
reconocido que son muchas las barreras y los obstaculos que han tenido
que padecer las personas con limitaciones o en situacién de discapacidad
en nuestra sociedad, los cuales impiden que gocen efectivamente de sus
derechos fundamentales, asi como también impiden la insercion social y
laboral de esta poblacidn, e imposibilitan su participacion efectiva en los
asuntos que les interesa, lo cual se traduce en una clara vulneracion de la
dignidad de este grupo poblacional y perpetua situaciones de discriminacion
y marginalidad

Teniendo en cuenta lo anterior podemos concluir que las personas con
discapacidad, en la actualidad no cuentan articulacidén institucional para
poder superar las barreras de desigualdad, por eso el Ministerio de Igualdad
y Equidad con articulacion interinstitucional esta fortaleciendo la respuesta
institucional del Estado de manera integral, de manera que responda a las
necesidades de la poblacién con discapacidad y sea posible avanzar
efectivamente en la garantia de derechos.

El Consejo de Estado ha abordado estas desigualdades en varias
sentencias, subrayando la responsabilidad del Estado de garantizar la plena
inclusion y participacion de estas personas en la sociedad. En la sentencia
11001-03-24-000-2015-00023-00, el Consejo de Estado destacd que la
falta de accesibilidad en infraestructura y servicios publicos limita
gravemente la capacidad de las personas con discapacidad para ejercer sus
derechos. El fallo reafirmé la obligacion del Estado de adaptar los espacios
y servicios para asegurar la igualdad de acceso y la participacidon plena en
la vida comunitaria.

Es de agregar que un articulado en el Plan Nacional de Desarrollo que
ordena el fomento del empleo y educacién de personas con discapacidad
en el sector publico y privado, asi como la construccién e implementacion
de un plan nacional de accesibilidad para las personas con discapacidad que
esta a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Habitantes de Calle

En un pais como Colombia donde se manifiestan diversas formas de
discriminacion social, econdmico, politico, cultural y territorial, se hacen

15 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-598-13.htm
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crecientes fendmenos como la exclusién social de y tratos inhumados
contra personas de diferentes edades que se obligaron a habitar la calle en
condiciones de vulnerabilidad y violacion de sus derechos, situacidon que se
intensifica debido a las condiciones graves de pobreza, facil acceso a drogas
y prevalencia de actos de violencia. La solucién a la desigualdad e inequidad
enfrentada por las personas habitantes de calle requiere una respuesta
institucional que garantice la vida digna de la poblacién habitante de calle,
el acceso a bienes y servicios basicos y propender por la participacién de
este grupo poblacional en el ejercicio y exigibilidad de sus derechos.

La Corte Constitucional en Sentencia C-062 de 2021 (MS Gloria Stella Ortiz
Delgado) tituld a los habitantes de la calle como sujetos de especial
proteccion constitucional y se refirié a ellos como “/as personas que, debido
a las condiciones especiales de pobreza y desigualdad social en las que se
encuentran, carecen de los recursos econdmicos minimos para subsistir
dignamente y no cuentan con redes de apoyo familiar o social que
concurran en su proteccion socioecondmica. Esa definicion coincidio, en
algunos elementos, con la establecida en el articulo 2° de la Ley 1641 de
2013[28], al disponer que un habitante de la calle es toda persona que, sin
distincion de sexo, raza o edad, hace de la calle su lugar de habitacidn, ya
sea de forma permanente o transitoria y que ha roto vinculos con su
entorno familiar. Esta disposicion también indica que quien habita en la
calle, no cumple con la totalidad de los elementos para solventar las
necesidades basicas de un ser humano (...).

No obstante, la Sentencia C-385 de 2014 (MP Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo) declard la inexequibilidad del apartado y que ha roto vinculos con
su entorno familiar por considerarlo violatorio de la igualdad. La Corte
sefialé que ante la ausencia de una definicidon constitucional de la expresion
“habitante de la calle”, el Legislador esta dotado de la facultad para
proporcionarla y, en tal situacién, se discute la amplitud de la potestad de
configuracién que le corresponde para precisar dicho concepto juridico. En
particular, manifesté que, aunque el mandato del articulo 13 superior no
designa a los beneficiarios de las medidas favorables, es necesario tener en
cuenta que la determinacién de las PHC tiene el propdsito superior de
hacerlas titulares de una proteccion constitucionalmente debida.”

Por otra parte, mediante Sentencia T-266 de 2014 (MP Alberto Rojas Rios)
, esta corporacién constitucional preciso que, “"con fundamento en el
articulo 49 de la Constitucion, se desarrolléd un régimen legal encaminado
a garantizar el acceso de todas las personas a la salud y sus diferentes
modalidades de prestacion, con lo cual se asegura que los grupos mas
marginados de la sociedad, incluidas las personas en condicion de extrema
pobreza y los habitantes de la calle que no estan en capacidad de cumplir
con los requisitos exigidos por la ley, tengan la posibilidad de acceder a la
salud como derecho, y a los servicios médicos por ellos requeridos, como
parte de la justicia social que orienta al Estado social de derecho”.

127



En cuanto a la situacion de pobreza extrema y desigualdad social en la que
viven los habitantes de la calle en Colombia, este maximo tribunal ha
manifestado que, "sus causas estructurales [deben ser] combatidas
mediante politicas legislativas y macro - econdmicas. Sus efectos, en
cambio, exigen de una intervencion estatal directa e inmediata, cuyo
fundamento no es otro que la naturaleza social del Estado y la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”
(Sentencia T-092 de 2015 MP Gloria Stella Ortiz Delgado).

Con relacion a la falta de acceso de la poblacién habitante de calle a
infraestructura sanitaria, la Corte en Sentencia C-062 de 2021 (MP Gloria
Stella Ortiz Delgado) sefialé que esto implica una grave afectacién de su
derecho a la dignidad humana, particularmente en sus componentes de
autonomia y goce de condiciones materiales minimas para la subsistencia.
No es posible adoptar decisiones libres y carentes de coaccidon cuando
aspectos naturales y basicos de la existencia bioldgica, como es realizar las
necesidades fisioldgicas, no pueden adelantarse bajo presupuestos
esenciales, como es contar con un lugar adecuado para el efecto.

En concordancia con lo ates descrito, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-398 de 2019 (MP Alberto Rojas Rios) subrayé que, en materia
de dignidad de la mujer habitante de calle y gestién de higiene menstrual,
en particular, el Estado estd en la obligacién de brindar instalaciones
adecuadas, como bafios publicos, hogares de paso, entre otros, para que
las mujeres puedan realizar las actividades (entre ellas higiene)
relacionadas con su proyecto de vida; y el Estado debe tomar todas las
medidas necesarias para que superen las situaciones de estigmatizacion y
exclusion.

Respecto al tema de salud, el Tribunal Constitucional es claro al afirmar que
frente a las obligaciones que tiene el Estado estéa la de la de "(...) promover
condiciones equitativas de los sujetos mas vulnerables y otorgar acciones
afirmativas que, por supuesto, incluyen la poblacion habitante de calle. Esta
poblacion es titular del derecho a la salud y entre sus contenidos se
encuentra la obligacion correlativa del Estado de satisfacer las necesidades
de salud de esta poblacion vulnerable. Dichos deberes incluyen la faceta
preventiva, la cual debe garantizarse en consonancia con los principios de
igualdad y equidad. Ahora bien, la garantia del derecho a la salud también
supone, dado su caracter interdependiente con otras prerrogativas
fundamentales, la proteccion del acceso a una vivienda adecuada como uno
de sus factores determinantes.” (Sentencia T-088 de 2021 MP Gloria Stella
Ortiz Delgado)

A su vez, el Consejo de Estado también se ha pronunciado frente a la
evidente situacién de vulneracién de los habitantes de calle y la obligacion
del Estado de propender por una ubicacion estratégica de esta poblacion, y
en esta misma via, garantizar la seguridad de los demas ciudadanos. En
Auto 05001-23-31-000-2003-01700-01 AP-01700 - NR: 227837 del 30 de
noviembre de 2008 , esta instancia advierte que " (...) hasta tanto no haya
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una solucion viable de reubicacion las expectativas ciudadanas en materia
de seguridad y de uso del espacio publico no pueden ir en contravia de la
realidad socioecondmica por la que atraviesa el pais, ni desconocer que el
desempleo y la falta de educacion, ha generado una grave problematica
social que, entre otras, se traduce en la indigencia que aqueja un
importante sector de la poblacidn. Ante esa preocupante realidad social, en
las actuales circunstancias no es dable a las autoridades municipales
resolver las tensiones sociales que causa la ocupacion del espacio publico
con medidas de desalojo que desconocen el derecho a una digna
subsistencia, pues a éste deben las autoridades igual proteccion
constitucional, razéon por la que estan obligadas a hacerlo efectivo. En la
hora presente un desalojo sin reubicacion agrava el problema social y
agudiza los factores generadores de inseguridad. Lo dicho en modo alguno
significa que la problematica de ocupacion del espacio publico pueda
permanecer sin solucion indefinidamente. Las autoridades locales tienen el
deber de formular los proyectos, de preverlos en el Plan de Desarrollo y
disponer la apropiacion respectiva en el presupuesto, de modo que las
obras requeridas para efectuar la reubicacion puedan ejecutarse en un
plazo razonable y esta problematica no permanezca sin solucion
indefinidamente. Las autoridades municipales deben ademas adoptar
cronogramas de ejecucion, para monitorear que las sucesivas fases se
agoten en forma gradual de modo que se avance en tiempo real en la
realizacion de las distintas tareas.

Asi las cosas, en objetivo del Ministerio de Igualdad y Equidad en el marco
de su competencia trabajara desde la Direccion para Personas en Situacion
de Calle del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza, por dar impulso a la politica publica orientada a
la proteccion social y reivindicacion de la dignidad de las personas en
situacion de calle, bajo la observancia del enfoques diferenciales, asi como
en el seguimiento y la evaluacion de politicas, planes y programas a cargo
de las entidades territoriales competentes para la garantia de los derechos
de estas personas. Esto a través de acciones para mitigar el deterioro
progresivo de las condiciones de vida de la poblacion habitante de calle,
acciones para la superacién de barreras de acceso a condiciones de vida
dignas y oportunidades vitales, acciones de cambio cultural para la
eliminacion de estigmas y transformacion de representaciones negativas y
acciones para la garantia del derecho a la participacion de la poblacion
habitante de calle.

Poblacidén en territorios excluidos

Se entienden territorios marginados y excluidos, aquellos que vieron
interrumpida, conducida y sometidas sus relaciones sociales, culturales,
politicas y econdmicas, durante el proceso de configuracion del actual
Estado Nacion Colombiano. Son todos los territorios que han sido forzados
a interrumpir sus dinamicas socioculturales y ecosistémicas por la
instauracién de instituciones y decisiones modernas, que hasta hoy

129



obstaculizan la redistribucion de la participacién en las decisiones y los
recursos del pais, en términos que su pluralidad requiere y en los que se
reproducen condiciones de exclusién y marginalidad como elementos
constitutivos de la desigualdad.

Son territorios en los que se han favorecido las condiciones para la
acumulacion por desposesién que origina, reproduce y sostienen
instituciones, jurisprudencia y narrativas qué a partir de una visidon de
desarrollo centrada en el crecimiento econédmico, justifica politicamente la
existencia de rezagos historicos y/o nula inversion publica en
infraestructura de servicios publicos, evade la inclusion de los mismos en
procesos de recoleccion y actualizacion de informacion oficial, y donde la
vocacion productiva se ha vinculado histéricamente a economias de enclave
vinculadas a la sostenibilidad de centros urbanos y donde los usos del suelo
han sido establecidos desde el orden central.

Son territorios con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado
civil y habitados por poblaciones discriminadas histéricamente, con
presencia de territorios colectivos y son territorios con barreras materiales
generalizadas de acceso a derechos fundamentales vinculados a la vida en
dignidad.

El problema se manifiesta a través de las barreras que enfrentan las
comunidades y poblaciones excluidas para el goce efectivo de derechos
fundamentales como la salud, la educaciéon, el acceso al agua y el
saneamiento basico. Estas dificultades son el resultado de un rezago
historico en la inversion en infraestructura en estos territorios y la
concentracion de los recursos en actividades industriales y de explotacion.
La falta de inversién adecuada y la gestidon ineficaz de los recursos han
perpetuado las desigualdades y limitado el acceso a servicios esenciales
para las poblaciones mas vulnerables.

Entre los efectos inmediatos identificados, se observa que las comunidades
en territorios marginados y excluidos recurren a mecanismos de
afrontamiento negativos, que impactan principalmente a mujeres vy
jovenes. Estos mecanismos no solo afectan la calidad de vida de estos
grupos, sino que también contribuyen a la aparicidon y exacerbacion de
problemas de salud publica en dichos territorios. La combinacién de estas
dificultades subraya la urgencia de abordar las desigualdades estructurales
y mejorar las condiciones de vida mediante una inversion mas equitativa y
sostenible en infraestructura y recursos.

En la Sentencia T-466 de 2016 del M.P. Alejandro Linares Cantillo!4®, la
Corte se refirid a las barreras de acceso a la educacién en zonas rurales,
subrayando que la falta de infraestructura y personal docente adecuado en
territorios excluidos representa una grave violacién al derecho a la
educacion. La Corte ordend la implementacidén de politicas que mejoren la
calidad y cobertura educativa en estas regiones, reconociendo que la falta
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de oportunidades educativas perpetua las brechas sociales y econdmicas
entre los territorios urbanos y rurales, afectando gravemente a las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.

Asi mismo, la Sentencia C-035 de 2016 del M.P Gloria Stella Ortiz
Delgado'4’, la Corte Constitucional hizo énfasis en la desigualdad que
enfrentan las comunidades rurales en el acceso a la salud. La Corte sefald
que, en muchos territorios excluidos, no existen suficientes centros de
salud ni personal médico adecuado, lo que deja a sus habitantes en una
situacion de indefension frente a enfermedades y emergencias. La Corte
ordend la implementacion de politicas que garanticen el acceso a una
atencion médica oportuna y de calidad en estos territorios, subrayando que
la salud es un derecho fundamental que no debe estar condicionado por el
lugar de residencia.

Mujeres cabezas de familia

El Ministerio de Igualdad y Equidad a través de su viceministerio de mujeres
tiene en sus funciones incluir la adopcidon y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos destinados a fomentar la inclusién productiva, el
emprendimiento y el acceso a servicios para las madres cabeza de familia.
Estas acciones buscan no solo proporcionar apoyo econdmico y social, sino
también facilitar las condiciones necesarias para que estas mujeres puedan
mejorar su calidad de vida y contribuir activamente a la economia. Es
fundamental que estos esfuerzos estén alineados con un enfoque integral
y adaptado a las necesidades especificas de este grupo poblacional.

Ademas, se imparte directrices que incorporen el enfoque de género e
interseccional en el disefio, la implementacién, el seguimiento y la
evaluacion de politicas, planes y programas. Este enfoque es crucial para
abordar y superar las brechas de desigualdad, inequidad y pobreza que
afectan a las madres cabeza de familia.

En la sentencia de T-629 de 2016 M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la
Corte analiz6 la estabilidad laboral reforzada que el ordenamiento juridico
colombiano brinda a las madres cabeza de familia, en especial en contextos
de precariedad econdmica. La Corte falld6 a favor de la accionante,
considerando que el despido violaba sus derechos fundamentales, en
particular los relacionados con el trabajo y el minimo vital, al no haberse
tenido en cuenta su condicién de madre cabeza de familia y la proteccién
constitucional especial que ello implica. La Corte subray6 que las madres
cabeza de familia son sujetas de especial proteccién y que cualquier medida
que afecte su estabilidad econdmica debe ser sometida a un analisis mas
riguroso, a fin de evitar perpetuar las condiciones de desigualdad social y
econdmica que enfrentan.
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A su vez la Sentencia T-102 de 2012 M.P Mauricio Gonzalez Cuervo!, la
Corte ha reiterado que mas alla de las normas legales que existan en la
materia, la proteccidon especial a la mujer cabeza de familia se deriva
directamente de la Constitucion, de los articulos 5, 13, 43, y 44, y genera
una obligacién en cabeza del Estado el cual debe garantizar sus derechos y
apoyarlas teniendo en cuenta la situacién en la que se encuentran.
Adicionalmente, se ha considerado que el deber del Estado de brindar
proteccion a las madres cabeza de familia, como sujetos que se encuentran
en un estado de indefensidon y vulnerabilidad, se extiende al amparo de la
familia, de los nifos y de las personas de la tercera edad, segun como esté
integrado cada nucleo familiar. Lo anterior, ha llevado a la Corte a sostener
gue “las medidas que protegen a la mujer cabeza de familia no se proyectan
sobre si misma, sino que deben asumirse como extendidas al nucleo
familiar que de ella dependa, el cual se supone compuesto por los hijos
menores propios y otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar

En la sentencia 11001-03-24-000-2017-00042-00, el Consejo de Estado
reafirmo la obligacion del Estado de proporcionar un apoyo especifico para
las madres cabeza de hogar, reconociendo que estas mujeres estan en una
situacion de vulnerabilidad exacerbada. La Corte destacé la importancia de
implementar politicas publicas que incluyan medidas de proteccién social,
acceso a servicios de salud, educacion y programas de empleo que
respondan a sus necesidades particulares. Esta sentencia resalta la
necesidad de un enfoque integral para abordar las disparidades que
enfrentan estas madres, quienes a menudo son la principal fuente de
sustento de sus familias.

Personas mayores

La Corte Constitucional ha proferido diferentes pronunciamientos para el
amparo de los derechos fundamentales de las personas mayores. Dentro
de estas se encuentra la sentencia T-024 de 2014 (MP Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo) en la cual se reconoce el papel protagdnico de la familia
en el cuidado y proteccién de las personas mayores, fungiendo como apoyo
idoneo para brindarles guarda, carifio y apoyo mediante el desarrollo
constante de actuaciones solidarias y resalta que como sujetos de espacial
proteccidon el "(..) Estado tiene la obligacion de asegurar que les sea
brindada la totalidad del tratamiento previsto para su enfermedad, asi como
también, para que logren su integracidon social través de todos los medios
qgue se encuentren disponibles, bien sean médicos o educativos de forma
especializada eficiente e integral, encaminados a mejorar su calidad de
vida.(...) Con la anotada finalidad, el Estado debe ofrecer las condiciones
normativas y materiales que permitan, en la medida de lo posible, que las
personas colocadas en situaciones de debilidad manifiesta, superen su
condicién de desigualdad. Misidon en la que también debera participar el
legislador y los jueces quienes han de adoptar medidas de amparo
especificas segun las circunstancias de cada caso en concreto.”
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Igualmente, la Honorable Corte Constitucional por medio de la sentencia T-
252 de 2017 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), sefiala que “Los adultos
mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como
sujetos de especial proteccion constitucional en multiples sentencias de
esta Corporacion. Desde el punto de vista tedrico, esto puede obedecer a
los tipos de opresion, maltrato o abandono a los que puede llegar a estar
sometida la poblacidn mayor, dadas las condiciones, fisicas, econdmicas o
sociolégicas, que la diferencian de los otros tipos de colectivos o sujetos”.
Asi mismas personas mayores necesitan "dejar de experimentar situaciones
de marginacion y carencia de poder en los espacios que los afectan”, por lo
cual el Estado como ente garante debe propiciarles proteccion y ayuda para
subsanar las necesidades que con el paso del tiempo estos individuos.
Ademas, la sentencia T-066 de 2020 (MP Cristina Pardo Schlesinger)
establece que Colombia como Estado Social de Derecho, tiene la obligacion
de proporcionar una vida digna a las personas mayores mediante el acceso
a la salud, al trabajo, al minimo vital y espacios socioculturales que
permitan seguir desarrollando sus actividades en todas las esferas y
dimensiones posibles.

En la sentencia SU109 de 2022 (MP Paola Andrea Meneses Mosquera), el
maximo tribunal constitucional reafirma que el Estado debe concurrir a la
proteccion y asistencia de las personas mayores proporcionandole el goce
efectivo de sus derechos y resalta que “/os adultos mayores no pueden ser
discriminados ni marginados en razén de su edad, pues ademas de
transgredir sus derechos fundamentales, se priva a la sociedad de contar
con su experiencia de manera enriquecedora”.

Por otra parte, el Consejo de Estado se ha pronunciado frente a las
personas de la tercera edad como sujetos de especial proteccidn y advierte
que “es claro que aun cuando existe un especial deber de solidaridad en
cabeza de la sociedad y la familia para con los adultos mayores, lo cierto
es que el Estado, a través de sus drganos e instituciones, es el primero
llamado a cuidar de la vejez, en tanto desde la carta politica se le ha
asignado dicha carga, por lo que es necesario que cree y promueva
politicas, mecanismo y acciones que permitan el correcto cuidado,
proteccion e integracion del adulto mayor en la esfera social.” Destaca
ademas que” resulta indispensable que el Estado asuma las medidas
necesarias para proteger a este grupo frente a las omisiones o acciones que
puedan generar violacion de sus derechos o que puedan menoscabar su
integridad fisica, mental, emocional o moral.” (NR- 17001-23-33-000-
2019-00456-01 (5351-2022) del 23 de marzo de 2023)

En este sentido, se hace necesario que, desde la Direccién para Personas
Mayores del Ministerio de la Igualdad y Equidad, se ponga en marcha una
politica publica orientada a promover el bienestar y la proteccién de las
personas mayores, reconociendo y garantizando sus derechos y su
inclusion social, a través de acciones dirigidas fomentar el cuidado de las
Personas Mayores y sus entornos en articulacion con el Programa Nacional
de Cuidado y alianzas institucionales, sociales, comunitarias y la Politica
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Publica Nacional de Envejecimiento; acciones que permitan fortalecer la
participacion de las Personas Mayores en las diferentes instancias de
decisién; y acciones que promuevan el reconocimiento de las personas
mayores por sus saberes y conocimientos.

Familias

La desigualdad revela la vulnerabilidad de grupos poblacionales especificos
que no tienen pleno acceso a derechos fundamentales como el trabajo, la
educacion y la salud. Esta falta de acceso no solo limita sus oportunidades
de desarrollo, sino que también compromete su bienestar general. La
imposibilidad de disfrutar de estos derechos basicos afecta directamente su
calidad de vida y su capacidad para alcanzar un desarrollo integral y
satisfactorio.

Ademas, cuando la desigualdad se vincula con la pobreza, el riesgo para
las familias marginadas aumenta significativamente. La pobreza exacerba
las dificultades en el acceso a servicios esenciales y pone en peligro la
supervivencia misma de las personas afectadas. En este contexto, la
desigualdad no solo perpetla las brechas sociales y econdmicas, sino que
también agrava las condiciones de vida de las personas mas
desfavorecidas, aumentando su vulnerabilidad y limitando sus posibilidades
de mejorar su situacion.

La Corte Constitucional se ha pronunciado constantemente que las barreras
estructurales y la falta de acceso a servicios basicos como educacion, salud
y vivienda adecuada perpetuan la marginalidad y la exclusién. En la
sentencia C-284 de 2009, el alto tribunal abordd el acceso limitado de las
poblaciones marginadas a servicios esenciales, resaltando que el Estado
tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento de derechos econémicos,
sociales y culturales. Esta sentencia refuerza la necesidad de politicas
publicas que aborden las brechas de desigualdad y mejoren el acceso a
servicios basicos para las familias mas desfavorecidas.

La C-577 de 2010, en la cual la Corte Constitucional destaca la importancia
de adoptar medidas especiales para proteger a las familias en situacion de
vulnerabilidad. La Corte hace énfasis que la falta de medidas adecuadas
para superar la desigualdad y la exclusidon puede acentuar las condiciones
adversas que enfrentan estas familias. Esta sentencia resalta la necesidad
de un enfoque integral que incluya la participacion de las comunidades
marginadas en la formulacion e implementacion de politicas publicas.

Nifiez

Si bien es cierto que el Ministerio de Igualdad y Equidad no desarrolla de
manera directa la politica publica en materia de nifiez, es importante
destacar que la mayoria de los planes, programas y proyectos
implementados por esta entidad impactan de manera directa o indirecta a
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este grupo, considerado sujeto de especial proteccién constitucional. Esto
se evidencia en la atencidon que se brinda a madres cabeza de familia,
familias marginadas y excluidas, poblaciones en territorios excluidos,
personas con discapacidad, entre otros.

Un referente clave en este ambito es la Sentencia T-029 de 2014 (M.P Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub)

Por su parte, en la Sentencia T-736 de 2013 (M.P. Alberto Rojas Rios), la
Corte Constitucional resalté que ha insistido en que “el amparo reforzado
de los sujetos de especial proteccion constitucional, parte del
reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo de la desigualdad formal
y real a la que se han visto sometidos histéricamente”, entre ellos, las nifias
y nifos.

El Consejo de Estado, a través de sentencia radicado 11001-03-06-000-
2022-00176-00, afirma que “La proteccidn integral de los niflos comprende
la garantia y efectividad de sus derechos prevalentes, desde la prevencién
de cualquier situacion que los amenace hasta el restablecimiento de tales
derechos, cuando les son vulnerados. Asimismo, implica que siempre se
debe aplicar la norma o la interpretacién mas favorable al interés superior
del nifo”.

En este contexto, el Ministerio de Igualdad y Equidad, a través de sus
proyectos y programas, busca contribuir a la creacién de condiciones que
favorezcan el bienestar integral de los nifios, asegurando la inclusidn de sus
familias en iniciativas que promuevan la igualdad, la equidad y el desarrollo
social.

Poblacion migrante regular, irregular, refugiado, en transito y retornado

En los Ultimos afios, se ha evidenciado una fuerte crisis humanitaria en
Colombia a causa del arribo de poblacién migrante regular, irregular,
refugiado, en transito y retornado, quienes se desplazan de manera
individual o masiva debido a conflictos politicos o recesiones econdmicas.
Esto hace que en ocasiones se enfrenten a condiciones de extrema
necesidad y vulnerabilidad en el proceso, toda vez que se someten a
situaciones como explotacion sexual, trabajo forzado, matrimonios
forzados, violencia sexual, sexo por supervivencia, para solventar las
necesidades basicas.

Ahora bien, las practicas de discriminacidon hacia la poblaciéon migrante que
ejercen otros grupos poblacionales impiden su integracién social,
econdmica y cultural, su acceso a bienes y servicios de forma concreta y
directa, y hacen que cada vez estén mas expuestos actos de violencia. El
acceso al mercado laboral, a oportunidades de emprendimiento y al sector
financiero ha sido limitado, lo que resulta en una generacion de ingresos y
autonomia econdmica muy reducida. Como consecuencia esto, muchas
personas migrantes se ven atrapadas en una economia de supervivencia,
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caracterizada por la informalidad y la busqueda constante de ingresos a
través de actividades informales.

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha proferido un amplio
numero de sentencias para el amparo de derechos fundamentales de la
poblacién migrante en Colombia, dentro de las cuales se encuentra la
Sentencia T-386 de 2021 (MP Cristina Pardo Schlesinger), donde se
advierte que “(...) la Carta Politica y la jurisprudencia constitucional se
deriva que los extranjeros tienen los mismos derechos que los nacionales
y que la facultad de establecer tratos diferenciados entre estos grupos
encuentra un limite infranqueable en la imposibilidad de restringir los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales por razones de la nacionalidad. De ahi que las
garantias iusfundamentales al buen nombre, a la honra o a la no
discriminacion tengan plena vigencia para los extranjeros residentes en
Colombia” Igualmente, esta corporaciéon reconoce que “ la crisis
humanitaria que se vive en Venezuela ha generado una migracién masiva
de sus nacionales hacia territorio colombiano, lo que representa un reto
para el Estado y sus instituciones, pues requiere una respuesta coordinada
y que garantice la dignidad humana” y hacer referencia ademas a los
discursos discriminatorios contra servidores publicos.

Es de anotar que, antes de la mencionada providencia, el alto tribunal ya
se habia pronunciado sobre la crisis humanitaria que se vive aun hoy en
dia el pueblo venezolano y la migracion masiva de sus ciudadanos a
Colombia, refiriéndose al principio de solidaridad y cubrimiento universal
en el sistema de proteccidon y seguridad social y al deber de las entidades
territoriales de proteger el derecho a la vida digna y la integridad fisica de
los extranjeros en situacion migratoria irregular (Sentencia SU677 de 2017,
MP Gloria Stella Ortiz Delgado).

Por su parte, el Consejo de Estado ha reconocido que, si bien los nacionales
y los extranjeros tiene obligaciones e incluso restricciones, “(...) el gobierno
nacional tiene como obligacion velar por la tranquilidad de subnacionales y
de los extranjeros que se encuentren en el territorio nacional. (NR 11001-
03-24-000-2003-00285-01 del 19 de junio de 2008).

En Sentencia T-535 de 2020 (MP José Fernando Reyes Cuartas), la Corte
recalca que la condicidon de migrante y mujer, especialmente en situacién
irregular y en el ambito laboral genera grandes desigualdades y enfatiza en
que “(...) El Estado colombiano ha adquirido una serie de obligaciones a
través de diferentes instrumentos internacionales, entre ellas, el deber de
hacer respetar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares, las
condiciones de vida adecuadas sin distincion alguna. En tal sentido es deber
de las autoridades evitar que la problematica laboral generada en el marco
de las migraciones masivas se traduzca en un trato menos favorable,
particularmente, para quienes ingresan en condiciones de irregularidad.”

Ahora bien, esta misma corporacion, en Sentencia T-236 de 2021 (MP
Antonio José Lizarazo Ocampo) manifiesta que los migrantes y refugiados
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en Colombia tienen derechos fundamentales que deben ser protegidos por
las autoridades y la sociedad en su conjunto. Esto incluye el derecho a la
vida, la integridad personal, la igualdad, la no discriminacidn y el acceso a
servicios basicos, como la atencién médica y la educacién. También destaca
la importancia del acceso a la educacidon para los migrantes y refugiados,
en especial para los nifios, niflas y adolescentes.

A partir de los pronunciamientos jurisprudenciales antes sefalados, el
Ministerio de Igualdad y Equidad, desde su Direccién para la Poblacidn
Migrante del Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza, tiene como finalidad adoptar y ejecutar politicas,
planes, programas y proyectos orientados a fomentar la promocion de los
derechos de la poblacidon migrante regular, irregular, refugiada, en transito
y retornada en el pais, la implementacién de estrategias y politicas para la
atencion inmediata y humanitaria, la integracién socioecondmica vy
productiva de esta poblacidn, el acceso a servicios educativos, la proteccion
y atencion especializada de nifos, nifas y adolescentes, asi como la
prevencion de la violencia y explotacion infantil. en articulacién con el ICBF.
Esto a partir de los principios definidos en la Politica Integral Migratoria
(PIM).

Pronunciamientos convencionales sobre la necesidad de contar con
politicas y estrategias de proteccién y garantia de derechos a las
poblaciones ambito de competencia del Ministerio de Igualdad y
Equidad

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos como drgano auténomo
de la Organizacién de los Estados Americanos realiza de manera periddica
y sectorial, por tema y por pais, informes de referencia que compilan la
situacién de los derechos humanos en la regidn. Los siguientes son los
informes que desde el afio 2020 ha expedido la C.I.D.H en relacién con las
poblaciones que son el ambito de competencia del Ministerio en donde se
reconoce la necesidad de contar con estrategias y politicas de proteccién y
garantia de sus derechos humanos como las que disefia y ejecuta el
Ministerio de Igualdad y Equidad:

e Personas Refugiadas y Migrantes Provenientes de Venezuela,
Comision Interamericana de Derechos Humanos Relatoria Especial
sobre los Derechos de los Migrantes, 2023.

El objeto de este informe es demostrar, que, considerando la naturaleza
forzada del desplazamiento de la poblacidn migrante, se requiere un
enfoque efectivo, holistico y coordinado bajo la responsabilidad compartida
y el respeto y la garantia de los derechos humanos. Al respecto, establece
que los Estados deben reconocer la condicién de persona refugiada,
cobijando a las personas que huyen por riesgos a su vida, seguridad,
libertad o por la violacién masiva de los derechos humanos.
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En palabras de la Comisidén:

En muchos casos, en los paises de acogida, las personas que tienen un
estatus migratorio irregular enfrentan restricciones legales y de facto que
les impide acceder en condiciones de igualdad a derechos como la salud, la
vivienda y el trabajo. Como resultado, terminan enfrentando algunos
desafios que les obligaron a salir de Venezuela. Adicionalmente, en algunos
Estados, las hijas y los hijos de las personas con estatus migratorio irregular
no pueden acceder automaticamente a la nacionalidad del territorio,
corriendo el riesgo de quedar en una situacidon de apatridia. Algo similar
acontece con las nifias y los nifios nacidos en Venezuela que no tiene acceso
a documentos vigentes que acrediten su nacionalidad.

e Movilidad Humana y Obligaciones de Proteccion, Comision
Interamericana de Derechos Humanos Relatoria Especial sobre los
Derechos de los Migrantes, 2023.

El informe aborda la movilidad humana desde una perspectiva multilateral
y subregional, enfocdndose en las caracteristicas territoriales e
institucionales de los movimientos humanos; el informe pretende apoyar el
avance de estandares interamericanos para atender las situaciones de
desplazamiento y los desafios de proteccién de este grupo de personas en
las Américas.

En el abordaje del informe se consideran la perspectiva de género y
enfoques diferenciados, y la interseccionalidad de mas de un factor que
pueda caracterizar una situacion de vulnerabilidad compleja. Finalmente,
el informe pretende proponer lineamientos para formular politicas publicas
de proteccion de derechos humanos de las poblaciones en condicidon de
movilidad humana internacional utiles a los Estados.

En conclusion, este informe recomienda implementar mecanismos para
identificar a las personas con mayor vulnerabilidad o necesidades
especificas de proteccién. En particular, mujeres, nifos, nifas vy
adolescentes, las personas LGTBI, pueblos indigenas, personas
afrodescendientes y personas con discapacidad, de manera que sea posible
la garantia del goce y ejercicio de sus derechos humanos en igualdad de
condiciones y sin discriminacion.

e Pobreza, Cambio Climatico y DESCA en Centro América y México, en
el Contexto de Movilidad Humana, Comision Interamericana de
Derechos Humanos Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos
Sociales Culturales y Ambientales, 2023.

Se realiza este informe en el marco de un proyecto en marcha con la
Cooperacién de Noruega, con el fin de aportar al diagndstico de la situacion
desde un angulo novedoso y propositivo, que ademas de identificar los
problemas, pueda también contribuir en cuanto a las soluciones desde un
enfoque integral de derechos humanos. Asi, el informe, brinda
orientaciones a los Estados, a la sociedad civil y demas actores relevantes
en la adopcién de medidas y politicas publicas centradas en abordar tales

138



causas, asi como incentivar respuestas coordinadas, oportunas y eficaces
que protejan a los sectores mas vulnerables de las sociedades.

El informe propone garantizar el principio de igualdad y no discriminacién
en las politicas y programas sociales en todos los niveles de gobierno, para
garantizar el acceso a todos los servicios publicos, incluidos los privatizados
o tercerizados, orientados a proteger los Derechos Econdmicos Sociales
Culturales y Ambientales de personas con movilidad. Asimismo, los estados
deben asegurarse de que existan mecanismos de acceso a la justicia y
medios de impugnacion idéneos y eficaces para la proteccién de sus
derechos.

e Derechos Humanos de las personas mayores y sistemas nacionales
de proteccion de las Américas, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Relatoria sobre los Derechos de las Personas Mayores,
2022.

El principal objetivo de este informe es dar cuenta del resultado de un
proceso que ha permitido integrar los principales estandares normativos y
jurisprudenciales en la materia e identificar los desarrollos de otros érganos
de derechos humanos especializados en la atencion de los derechos de las
personas mayores. Asimismo, la CIDH ha consultado directamente a los
Estados de las Américas sobre sus sistemas de proteccion, y a personas y
organizaciones de sociedad civil especializadas, en dicha consulta se
identificaron una serie de desafios en relacién con el ejercicio de algunos
derechos humanos, tales como el acceso a la vivienda, el trabajo, la
proteccion social, la salud y los cuidados paliativos, asi como, la proteccion
de toda forma de violencia y discriminacién, entre otros.

Es necesario crear conciencia regional respecto de la escasez de politicas
publicas con enfoque etario y de legislacién que responda a las necesidades
de las personas mayores como grupo en situacion de vulnerabilidad; asi
como de la institucionalidad insuficiente y recursos limitados para atender
las especiales necesidades de proteccidon que tienen estas personas en las
Américas.

Las politicas y programas dirigidos a hacer efectiva la integridad de las
personas mayores abarcan un amplio espectro de objetivos especificos,
formas de trabajo, modalidades de servicios y actores responsables. La
existencia de campafias publicas de difusién, sensibilizaciéon y prevencion
del abuso y maltrato hacia las personas mayores que comprenden también
programas de capacitacion de funcionarios publicos para el buen trato a
esta poblacion en la prestacidn de servicios publicos es una practica positiva
emergente en la region. El desarrollo mecanismos de respuesta y asistencia
ante situaciones de violencia mediante unidades especializadas en los casos
que las victimas son personas mayores, desarrollando asi, acciones de
diverso tipo como la investigacion de los hechos, apoyo juridico y
contencién psicoldgica son experiencias positivas de politicas publica que
deben extenderse en las Américas.
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e Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de pueblos
indigenas y afrodescendientes tribales, Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, Relatoria Especial sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 2023.

Este informe identifica los desafios para el goce efectivo de Derechos
Econdmicos Sociales Culturales y Ambientales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales segin la normativa y los estandares
interamericanos, y promueve acciones para superar estos obstaculos, la
situacidn de precariedad de estas garantias deriva de factores histéricos y
estructurales que incluyen la violencia y discriminacion, la desposesion
histdrica de tierras vy territorios, los conflictos armados vividos en la region
y las actuales politicas de desarrollo contrarias a los estandares
internacionales impuestas en sus territorios.

En vista de lo anterior, la Comisién y la Relatoria Especial reiteran que la
situaciéon precaria de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de los pueblos indigenas y afrodescendientes deriva de
factores historicos y estructurales, incluyendo la violencia y discriminacién
gue enfrentaron por la desposesion histérica de sus tierras y territorios, los
conflictos armados vividos en la regién, y las actuales politicas de desarrollo
impuestas en sus territorios. Este contexto esta en la raiz de las graves
desigualdades socioecondmicas y politicas y la consiguiente pobreza
multidimensional que enfrentan los pueblos indigenas y afrodescendientes
tribales, todo lo cual desencadena violaciones interdependientes e
interseccionales a sus derechos humanos.

Este contexto requiere de medidas de proteccion y reparacién integral y
colectiva que partan del reconocimiento de la deuda histérica con estos
pueblos. El reconocimiento y respeto del derecho de estos pueblos a la libre
determinacion es un elemento central para la reparacion colectiva por las
violaciones histdricas y sistematicas de los derechos humanos de estos
pueblos.

e NifAez, libertad de expresion y medios de comunicacion en las
Américas, Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria
Especial para la libertad de expresion, 2019.

La CIDH y su Relatoria Especial quieren destacar la importancia de las
politicas publicas y practicas desarrolladas por los Estados sobre la
proteccidon y promocion de los derechos de los Nifos Nifias y Adolescentes
vinculados a su libertad de expresion y al cumplimiento de las obligaciones
del Derecho Internacional, siendo asi se debe revisar la normatividad que
establezca restricciones desproporcionadas a la libertad de expresion vy
opinion.

Los Estados deben adoptar medidas para garantizar el acceso a los NNA a
Internet en todos los entornos, teniendo en cuenta el papel central que
juega la promocién de todos los derechos de la nifiez, en particular del
derecho a la libertad de expresién, a la participacion a la vida publica y la
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educacion. Para ello, es indispensable adoptar medidas de diferenciacion
positiva para cerrar la brecha digital respecto de niflos de comunidades que
tienen un acceso muy limitado o carecen de él.

e Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de personas
afrodescendientes, Comision Interamericana de Derechos Humanos
Relatoria sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y
contra la Discriminacion Racial, 2021.

Este informe tiene como objeto visibilizar la situacion de las personas
afrodescendientes en las Américas, tomando como base los avances de los
Estados en la materia, con miras a impulsar el desarrollo progresivo de sus
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Para esos efectos
y en ambito de sus competencias, la Comision propone desarrollar
estandares para combatir la discriminacion racial estructural en la regién y
promover su aplicacion para mitigar esta situacion, identificando vacios y
obstaculos en la garantia de estos derechos en Ila poblacidén
afrodescendiente, para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
Estados mediante instrumentos interamericanos. A la vez, que les ayude a
avanzar en el disefio de politicas publicas mediante acciones, planes,
programas o estrategias orientadas a proteger y garantizar sus derechos
humanos, desde una visidon transversal que incluya, un enfoque
interseccional, intercultural y de género.

La CIDH considera imprescindible que todos los Estados de la regién y sus
Poderes Publicos reconozcan necesidades particulares de los
afrodescendientes, el Ejecutivo encargado del ciclo integral de las politicas
publicas y el Legislativo encargado de adoptar medidas legales centradas
en derechos humanos, e incluso el Judicial encargado de velar por el acceso
a la justicia. Es imperativo que le brinden a ese grupo social histéricamente
discriminado las condiciones necesarias para avanzar de manera progresiva
y efectiva en la realizacion de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales, y contrarrestar las disparidades socioecondmicas que
dificultan el pleno goce de estos. Para tal fin, corresponde a los Estados
identificar y atender, desde un enfoque interseccional, las especificidades
de personas afrodescendientes que requieren de proteccion adicional por
traerse de mujeres, niflas y nifios, personas con discapacidad, personas
mayores, personas LGBTI, personas privadas de libertad, migrantes y
desplazadas internas.

e Violencia y Discriminacion contra Mujeres, Nifias y Adolescentes,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial
sobre la Violencia contra las Mujeres, 2019.

El objetivo principal del proyecto, a la luz de los estandares vy
recomendaciones de la CIDH, es contribuir a la implementaciéon de las
normas interamericanas por parte de los Estados Miembros para prevenir
y erradicar la violencia y la discriminacion contra las mujeres, nifas y
adolescentes.
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De la mano de lo anterior, la CIDH reitera la necesidad de garantizar que
la voz, las preocupaciones y las prioridades de las mujeres se vean
integradas en la agenda publica605 para asi lograr el desarrollo y
mantenimiento de un entorno institucional y politico que permita valorar
los riesgos generales y especificos de las diversas formas de violencia de
género y contribuya a disminuirlos. Asi, la CIDH destaca la importancia de
incluir en justicia, educacion y politica, entre otros sectores, a mujeres de
todos los sectores de la sociedad, haciendo prueba de diversidad y
pluralismo, para fortalecer la promocién y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres. En este sentido, resulta imperativa la
participacion de las mujeres, nifas y adolescentes en los procesos de
disefio, adopcidén e implementacidn de leyes y/o politicas publicas, asi como
la colaboracién y el compromiso de una amplia gama de actores y entidades
para que los esfuerzos se traduzcan en resultados concretos para las
mujeres de las Américas.

e Observaciones preliminares visita In Loco de la CIDH a Colombia.

La Comision Interamericana ha seguido de cerca la situacion de los
Derechos Humanos en Colombia. La ultima visita in loco tuvo lugar en 2012,
durante la cual se formularon varias recomendaciones especificas en el
marco del conflicto armado, las cuales hemos atendido desde el Ministerio
de Igualdad y Equidad asi:

El Ministerio de Igualdad y Equidad fue creado mediante la Ley 2281 de
2023, El Decreto 1075 de 2023 establece la estructura del Ministerio,
integrado por el Viceministerio de las Mujeres, Viceministerio de la
juventud, Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacién de la Pobreza, Viceministerio de las Diversidades y el
Viceministerio de Pueblos Etnicos y Campesinos. Los equipos de los cinco
Viceministerios trabajan rapidamente en el disefio de programas vy
proyectos para cerrar las brechas de desigualdad e inequidad.

Recomendacion de la CIDH: Fortalecer los mecanismos de recopilacion de
datos sobre violencia contra las mujeres, especialmente indigenas,
campesinas y afrodescendientes, y contra personas LGBTI que permitan
adoptar politicas de prevenciéon y proteccion adecuadas a los riesgos
diferenciados que enfrentan.

Recomendacién: Adoptar e implementar una estrategia integral
multisectorial para desarticular los patrones de discriminacion estructural
contra las mujeres y personas LGBTI, reducir la tolerancia social a la
violencia contra ellas y promover la igualdad de género.

Atencion a la recomendacién desde el Ministerio: En este momento, el
Ministerio de Igualdad y Equidad lidera la construccion de seis politicas
publicas para cerrar brechas de desigualdad e inequidad, Politica Nacional
de Cuidado, Politica Publica de Discapacidad, Politica Publica LGBTIQ+, la
politica publica para la erradicacién del racismo y la discriminacion racial,
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Politica Publica de Derechos Humano a la alimentacion, Politica Publica de
Juventudes.

En cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en sus
articulos 72, 73 y 101, y para garantizar el derecho a la autonomia
econdmica de las mujeres en todas sus diversidades; facilitando las
condiciones para una vida digna, el fortalecimiento de los procesos
asociativos de las mujeres y el vinculo con los circuitos de economia
popular, comunitaria y solidaria; el Ministerio de Igualdad y Equidad,
mediante el Viceministerio de las mujeres, cred el Programa Autonomia
Econdmica para las Mujeres.

El Abordaje Integral de las violencias contra las mujeres, es un programa
desarrollado por el Ministerio de Igualdad y Equidad para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

Las Casas para la Dignidad de las Mujeres, es un programa que materializa
la respuesta institucional para garantizar los derechos de las mujeres en su
diversidad, mediante programas, proyectos y acciones que fortalezcan los
derechos de las mujeres; prevencion y atencion a las violencias contra las
mujeres; cierre de brechas digitales y de formacién; apoyo psicosocial, y
socio juridico; fortalecimiento y fomentacion de los procesos organizativos,
iniciativas de autonomia econdmica y expresiones culturales y deportivas
de las mujeres.

Economia Popular y Comunitaria para la Superacion de la Pobreza, las
apuestas de este programa son fortalecer las capacidades productivas,
asociativas, financieras y administrativas de los actores de la economia
popular y comunitaria para la superacion de las brechas de pobreza,
mediante actividades de capacitacion, talleres, giras de intercambio en
aspectos organizacionales, financieros y administrativos.

Diversidad en Dignidad, para atender las brechas de desigualdad y las
discriminaciones que enfrenta la poblacién LGBTIQ+ para el ejercicio de sus
derechos, se cred el Programa Diversidad en Dignidad, que tiene como
objetivo, avanzar en la garantia de los derechos para una vida digna, libre
de violencias y discriminacion a las personas de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemodnicas
(LGBTIQ+), se encuentra en fase de desarrollo el médulo de SALVIA, un
mecanismo de registro y consulta nominal para la identificacion y
seguimiento a casos de violencias, que se implementara en con la linea de
atencion a victimas de violencia por prejuicio y el mecanismo articulador
para la prevencién y atencion de violencias por prejuicio.

Recomendacion de la CIDH: Adoptar medidas concretas para erradicar la
pobreza y mitigar la desigualdad destinadas a fortalecer la garantia y
proteccion de los DESCA, en especial los derechos a la salud, al agua, a la
alimentacidon, a la educacion y al trabajo, con enfoque territorial,
intercultural, de género, de igualdad y no discriminacion, participacion
ciudadana efectiva y rendicién de cuentas.
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Atencion de la recomendacién desde el Ministerio: El Programa Hambre
Cero, tiene como objetivo avanzar en la garantia progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién, a través de articulacidn interinstitucional para
erradicar el hambre en Colombia.

Como resultado de este programa, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
llega a estos territorios para entregar 900 mil raciones de alimento,
impulsar la puesta en marcha de 150 Mercados campesinos, ademas de
otras 150 iniciativas productivas de alimentos y avanzar en las acciones
para la construccion de cinco Centros de Abastecimiento Regional en
Planeta Rica, Cérdoba, Medio Baudé y Unidn Panamericana en el Chocd.

Programa Nacional de Cuidado, el objetivo del Programa Nacional de
Cuidado es avanzar en la garantia del derecho a cuidar en condiciones
dignas y en el reconocimiento y fortalecimiento de las formas de cuidado
como funcidn social interdependiente al sostenimiento de la vida.

IV. Tendencias internacionales

Sustento Normativo Internacional - Derecho Internacional de los
Derechos Humanos

El Gobierno Nacional, mediante el Ministerio de Igualdad y Equidad,
fortalece y cumple con las obligaciones internacionales de Derechos
Humanos, en especial, los enfocados a la igualdad y las poblaciones
histéricamente marginadas y excluidas. El cumplimiento de los estandares
internacionales se encuentra sustentado en el concepto de “Bloque de
Constitucionalidad” del articulo 93 de la Constitucidon Politica de Colombia,
por el cual los Tratados y Convenios Internacionales que reconocen los
Derechos Humanos y han sido ratificados por Colombia prevalecen en el
orden interno, y a su vez, son fuente de interpretacion de los derechos
consagrados en la Carta Maxima.

En primer lugar, el Sistema Universal de Proteccidn se rige, principalmente,
por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Este hito
fundamental reconoce que todos los seres humanos son iguales en dignidad
y derechos, y que estos derechos se tienen sin ningun tipo de distincién por
raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién. De esta manera, la ley debe proteger a todos por igual,
especialmente, proteccibn contra toda forma o provocacion de
discriminacion. Segun esta norma internacional, el Estado Colombiano tiene
la obligacién de la satisfaccion de los Derechos Econdmicos Sociales vy
Culturales indispensables a la dignidad de toda persona y de establecer un
orden social que haga plenamente efectivos los derechos de la declaracién
mencionada.
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En este sistema, el principio de igualdad ante la ley y la proteccién ante la
discriminacion es reforzado en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 26 de dicho tratado. Adicionalmente, proscribe la negacidon de
derechos a las minorias étnicas a la vida cultural, a profesar su religion y
emplear su propio idioma. Por su parte, el Pacto de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales - DESC establece el principio de no discriminacién para
los derechos y garantias de ese mecanismo, de manera explicita la igualdad
en garantia de los derechos entre hombres y mujeres; también se reconocen
las obligaciones estatales frente a los derechos de proteccion de las mujeres
madres durante el periodo de gestacion y posparto, la no discriminacion de
nifos, nifas y adolescentes. Asimismo, el derecho de todas las personas a
un nivel de vida adecuado que incluye alimentacidén, vivienda y vestido y la
mejora de las condiciones de existencia, entendido como la superacién de
la pobreza. Puntualmente, se reconoce el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, a participar en la vida cultural
del pais.

Respecto de estos dos mecanismos, el Ministerio de Igualdad y Equidad en
el afio 2024 ha sido el responsable institucional frente al Comité de
Seguimiento al Pacto DESC en la presentacion de informes periddicos sobre
los compromisos adquiridos por la equidad de oportunidades para pueblos
indigenas y comunidades negras, afros, raizales, palenqueras y Rrom; el
impacto de las medidas legislativas, administrativas y de politica publicas
adoptadas para reducir las disparidades en el disfrute de los derechos del
Pacto a nivel regional; entre las zonas urbanas y rurales, y en particular,
en relacién con la disponibilidad de servicios publicos, particularmente el
acceso al agua potable; las recomendaciones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, igualdad de género y los avances en los
sistemas de cuidado que redistribuya los cuidados entre los hombres y las
mujeres y entre el Estado, el sector privado y la familia.

En el marco regional, Colombia tiene obligacidn en el respeto y a garantizar
el libre y pleno ejercicio de lo consignado en la Convencién Americana de
Derechos Humanos “Pacto de San José”. En relacion con el mandato del
Ministerio de Igualdad y Equidad, se ordena que el Estado tome medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos de los conyuges en
cuanto al matrimonio. Sobre los derechos asociados a la migracién, en el
articulo 22 se menciona que toda persona tiene el derecho de buscar vy
solicitar asilo, se prohibe la expulsion de extranjeros que se hallen de
manera regular en el pais. Centralmente, se instituye el derecho a la igual
proteccion por parte de la ley sin ningun tipo de discriminacion.

Adicionalmente, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
recoge la voluntad de los Estados, incluido el colombiano, en aunar
esfuerzos para el desarrollo integral de sus pueblos en los campos
econdmico, social, cultural y tecnolégico, y teniendo como objetivo la
incorporacion y creciente participacion de los sectores marginales en la vida

145



econdmica, social, civica, cultural y politica de la nacién, a fin de lograr el
aceleramiento del proceso de movilidad social y la consolidacién del
régimen democratico; de esta manera, la igualdad de oportunidades, la
eliminacion de la pobreza critica y la distribucidn equitativa de la rigueza
son objetivos del desarrollo integral. Derivada de estas obligaciones
internacionales se deben alcanzar, entre otras, las siguientes metas: i.
modernizacidén de la vida rural, ii. diversificacion de la produccion y mejores
sistemas para la industrializacién y comercializacion de productos agricolas;
iii. nutricion adecuada, particularmente por medio de la aceleracion de los
esfuerzos nacionales para incrementar la produccién y disponibilidad de
alimentos y iv. vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion.

Cabe sefalar que el Ministerio de Igualdad y Equidad ha presentado
respuesta a las observaciones hechas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en su visita in loco de abril de 2024, sobre los avances
contra la discriminacion a los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras; adolescentes, mujeres y personas
de los sectores LGBTIQ+, personas en movilidad humana, personas con
discapacidad y, finalmente, los avances para combatir la pobreza y la
desigualdad.

Igualmente, en marzo del afio 2024, como responsable institucional del
Programa Nacional de Cuidado, se presentd en audiencia de opinidn
consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos la posicién
del Estado Colombiano de considerar el cuidado como un derecho humano
en América, alli se resaltd el avance institucional y legal del Sistema
Nacional de Cuidado en favor de los derechos de las personas cuidadoras,
de las personas que requieren cuidado y la equidad de género.

En este mismo sistema regional, el Ministerio de Igualdad y Equidad por
medio de la Direccién para Personas Mayores presentd observaciones a la
propuesta de proyecto de resolucion titulado "Examen de las
Recomendaciones relativas a la identificacion de posibles lagunas en la
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores y la mejor
manera de afrontarlas" en el marco de la Convencidén interamericana sobre
la proteccidn de los derechos humanos de las Personas Mayores.

A continuacién, se presenta la relacidn sobre los instrumentos
internacionales que sustentan la necesidad del Ministerio de Igualdad y
Equidad como la mas avanzada respuesta institucional de garantia
progresiva de los derechos humanos.
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?oblacién
Ambito de
Competencia
Ministerio de

Instrumento Internacional

Programa o Proyecto del Ministerio
de Igualdad y Equidad que

contribuye a materializar los
instrumentos internacionales

Igualdad

Mujeres en
todas sus
diversidades

Convencion De La Naciones
Unidas Sobre La Eliminaciéon De
Todas Las Formas De
Discriminacion Contra La Mujer y
su protocolo facultativo.
Convencién Interamericana Para
Prevenir, Sancionar Y Erradicar
La Violencia Contra La Mujer
Convenciéon De Belém do Para
Convencién Interamericana
Sobre Concesién De Los
Derechos Politicos A La Mujer
Convencién Interamericana
Sobre Concesidén De Los
Derechos Civiles a la Mujer

C003 - Convenio sobre Ila
proteccion de la maternidad,
1919 de la  Organizacién
Internacional del Trabajo
Convenio OIT Relativo a la
Igualdad de Remuneracion entre
la Mano de Obra Masculina y la
Mano de Obra Femenina por un
Trabajo de Igual Valor, Ginebra,
29 de junio de 1951

Resolucion 1325 del 2000 del
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas

Programa “Casas para la Dignidad”:
garantiza los derechos de las mujeres
con acciones que previenen violencias,
cierra brechas digitales, ofrece apoyo
psicosocial y fortalece y fomenta
procesos organizativos.

Programa “Garantias, derechos vy
alternativas de vida para las
mujeres en actividades sexuales
pagas diversas y diferenciales”:
avanza en la protecciéon de los derechos
de las Mujeres en Actividades Sexuales
Pagas diversas y diferenciales para que
vivan en dignidad, libres de violencias y
sin discriminacion.

Programa “abordaje integral de las
violencias contra las mujeres”
avanza en la garantia del derecho a la
autonomia econdmica de las mujeres en
todas sus diversidades; facilitandolas
condiciones para la realizacion de una
vida digna, el fortalecimiento de los
procesos asociativos de las mujeres y el
vinculo con los circuitos de economia
popular, comunitaria y solidaria.

Programa “Mujeres en el centro de la
politica, la vida, la paz y el
territorio” garantiza las condiciones
para el fortalecimiento de los procesos
organizativos y comunitarios,
liderazgos e iniciativas de las mujeres
en todas sus diversidades para la
participacidon incidente en escenarios
sociales, politicos, econdmicos,
culturales, ambientales y de
construccién de paz.

Programa “"Mujeres fortalecidas en la
salvaguarda de la familia extensa”
avanza en la garantia a una vida digna
para las mujeres cabeza de familia y sus
familias.

Juventudes

Convencién Iberoamericana de
los Derechos de los Jévenes
Consenso de Montevideo sobre
poblacidén y desarrollo
Declaracién de
Juventudes y
Democraticos
Resolucion 2250 del 2015 del
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas

Medellin:
Valores

Programa Barrismo Social
“Aguante Popular por la vida”,
fortalece los procesos populares

sociales barristas para mejorar las
condiciones de vida de las juventudes
barristas y sus familias, proveer los
medios para el fortalecimiento de las
culturas vivas comunitarias a través de
iniciativas  sociales, culturales vy
productivas propias del Barrismo y sus
integrantes.

147




Poblacién

Ambito de
Competencia Instrumento Internacional
Ministerio de

Programa o Proyecto del Ministerio
de Igualdad y Equidad que

contribuye a materializar los
instrumentos internacionales

Igualdad

Programa “Jovenes Guardianes de
la Naturaleza” El programa tiene
como objetivo reducir las brechas de
desigualdad entre la poblacion joven a
través del modelo de Economia Circular,
en territorios marginados y excluidos.

Programa "“J6évenes en Paz"” su
objetivo es implementar una ruta de
atencién integral para jévenes que se
encuentren en condicién de pobreza
extrema, vulnerabilidad, explotacion
sexual, o que estén en riesgo de
vincularse en dindmicas de
criminalidad. La ruta integral tiene
como propdsito contribuir en la
eliminacién de las desigualdades
econdémicas, territoriales, politicas vy
sociales, impulsar el goce del derecho a
la igualdad, el cumplimiento de los
principios de no discriminacion y no
regresividad, y la construccién de paz
en los territorios.

Programa "“Juventudes Tejiendo
Bien- estar”. facilita los medios que
aseguren el bienestar emocional de las
juventudes con una respuesta
institucional holistica y del
fortalecimiento de sus entornos
protectores y de sus redes afectivas y
comunitarias.

Programa "“Oportunidades para la
vida de las juventudes”. avanza en
el cierre de brechas de desigualdad e
inequidad de las juventudes en todas
sus diversidades a través de Ia
implementacion de acciones que
permitan fortalecer los procesos de
economia popular y colectiva, los
procesos culturales y creativos de las
juventudes en todas sus diversidades,
asi como facilitar las condiciones para
una vida digna en términos de
educacion, trabajo y cuidado y las
condiciones para que las juventudes
participen y fortalezcan sus redes
afectivas y comunitarias para reparar
las inequidades existentes para las y los
jovenes de territorios marginados y
excluidos del pais.
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?oblacién
Ambito de
Competencia
Ministerio de

Instrumento Internacional

Programa o Proyecto del Ministerio
de Igualdad y Equidad que

contribuye a materializar los
instrumentos internacionales

Igualdad

Poblaciones y
territorios
excluidos y la
superacion de
la pobreza:

Superaciéon de
la pobreza
Programa

Nacional de
Cuidado
Poblacién
Migrante
Acceso

Igualitario al

Agua
Personas en
situacion de
calle
Personas
Mayores

Resolucion Aprobada por la
Asamblea General 70/1 del 25 de
septiembre de 2015:
Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible - Objetivo 1 poner fin
a la pobreza en todas sus formas
y en todo el mundo

Declaracion Universal de
Derechos Humanos, 1948, art.
259 inciso 2; art. 220
Convencién sobre la eliminacidon
de todas las formas de
discriminacion contra la mujer
(CEDAW) 1979. Art. No 5.a, 11°
incisos 2y 2.c. Art. No 11.2a, by
C.
Recomendacién general CEDAW:
No 17, (1991) Medicion vy
cuantificacion del trabajo
doméstico no remunerado de la
mujer y su reconocimiento en el
producto nacional bruto.
Recomendacion general CEDAW:
No 21: La igualdad en el
matrimonio y en las relaciones
familiares.

Recomendacion general CEDAW:
No 26: sobre las trabajadoras
migratorias.

Recomendacion general CEDAW:
No 27 (2010), sobre las mujeres
de edad y la proteccion de sus
derechos humanos, parrafos 43y
44,

Convencién de los Derechos del
Nifio (1981), art. 3°, 40, 189,
230, 300 y 2490 inciso 2.
Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Protocolo de San
Salvador (1988), articulo 17°
Convenio N.© 156 de la OIT,
sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares,
(1981), art. 5°. b.
Recomendacion general N°165,
al Convenio N.° 156 de la OIT
(1981).

Convenio No 189 de la OIT, sobre
las trabajadoras y trabajadores
domésticos (2011), art. 20 y 30;
y su Recomendacion No 201.
Observacion general No 6 (1995)
del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y

Programa “Agua es Vida”. Pretende
avanzar en la garantia del derecho al
agua y saneamiento en cuanto a
disponibilidad y acceso en territorios
marginados y excluidos. Para lograr
esto se han definido cuatro lineas de
accion: infraestructura de sistemas
convencionales y no convencionales,

instalacion de soluciones no
convencionales, fortalecimiento de
infraestructura comunitaria y

fortalecimiento de |la
territorial del agua.

gobernanza

Programa “Hambre Cero”. pretende
avanzar en la garantia progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion,
mediante articulacion interinstitucional
para erradicar el hambre en Colombia.

Programa °~ “Economia Popular Y
Comunitaria Para La Superacion De
La Pobreza”, Busca fortalecer las
capacidades productivas, asociativas,
financieras y administrativas de los
actores de la economia popular y
comunitaria para la superacion de las
brechas de pobreza, mediante
actividades de capacitacion, talleres,
giras de intercambio en aspectos
organizacionales, financieros y
administrativos.

Programa “Construyendo Dignidad
Para Personas Habitantes De
Calle”. El programa se disefidé para

cerrar brechas de desigualdad e
inequidad, desde los enfoques
misionales del Ministerio, y cuyas

acciones se orientan a implementar
desde el enfoque de derechos, a partir
de facilitar respuestas diferenciadas
concretas.

Programa “Reconocimiento Y
Dignidad Para La Vida Plena De Las
Personas Mayores”. Este programa
que tiene como objetivo, avanzar en la
garantia del pleno ejercicio de los
derechos de las personas mayores en
relacion con el cuidado, el
reconocimiento, la autonomia y la
erradicacion de la discriminacién vy
todas las formas de violencias, busca
fortalecer los entornos protectores y las
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?oblacién
Ambito de
Competencia
Ministerio de

Instrumento Internacional

Programa o Proyecto del Ministerio
de Igualdad y Equidad que

contribuye a materializar los
instrumentos internacionales

Igualdad

Culturales: Los derechos
econdémicos, sociales y culturales
de las personas mayores,

parrafos 20 y 30.
Recomendacion N. 202 (2012) de
la OIT sobre los Pisos de
Proteccion Social.

Convencién Interamericana

sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de |las
Personas Mayores, 2015, art.
120,

Resolucion 45/158 de la

Asamblea General Convencion
internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus
familiares

Protocolo Contra el Trafico Ilicito
de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, que Complementa Ia
Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional
Convenio sobre la Proteccién y
Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos
Internacionales

Protocolo adicional a la
convencion americana  sobre
derechos humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y
culturales "protocolo de san
salvador"

Cuestiones sustantivas que se
plantean en la aplicaciéon del
pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales
Observacién general N.© 15

(2002) ElI derecho al agua
(articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales)

Consejo de Derechos Humanos
Decision 2/104. Los derechos
humanos y el acceso al agua
Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 28 de julio
de 2010 64/292. El derecho
humano al agua y el saneamiento
Convencidén interamericana sobre
la protecciéon de los derechos
humanos de las personas
mayores

redes de cuidado comunitario de las
personas mayores.

Programa Nacional De Cuidado El
objetivo del Programa Nacional de
Cuidado es avanzar en la garantia del
derecho a cuidar en condiciones dignas
y en el reconocimiento y fortalecimiento
de las formas de cuidado como funcion
social interdependiente al
sostenimiento de la vida.

Programa “Raices En Movimiento:
Programa Para La Migracion Segura
Y La Acogida En Dignidad”. Este
programa para atender, proteger e
integrar social, econémica y cultural de
la poblacion migrante y retornada para
una vida digna y sin discriminacion.

Garantia de
derechos de la
poblacién

Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad

Programa “Diversidad en Dignidad,
avanza en la garantia de los derechos
para una vida digna, libre de violencias
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?oblacién
Ambito de
Competencia
Ministerio de
Igualdad
LGBTIQ+ vy la
Garantia de los
derechos de las
personas con
discapacidad

Instrumento Internacional

Convenio No.159 y la
recomendacion 168 de naciones
unidas sobre la readaptacion
profesional y el empleo de
personas invalidas

Convencién interamericana para
la eliminacion de todas formas de
discriminacion contra las
Personas con Discapacidad
Principios de Yogyakarta: sobre la
aplicacién de la legislacién
internacional de Derechos
Humanos en relacion con la

orientacion sexual y la entidad de
genero

Programa o Proyecto del Ministerio
de Igualdad y Equidad que

contribuye a materializar los
instrumentos internacionales

y discriminacién a las personas de las
personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemédnicas,
facilitar los medios para el acceso a
salud, educacién, desarrollo econémico
y social de las personas de los sectores
orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas.

Garantia de los
derechos de los
pueblos étnicos
y campesinos

Convenio No. 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises
Independientes

Convenio no. 107 relativo a la
proteccién e integracién de las
poblaciones indigenas y de otras

poblaciones tribuales y semi
tribales en los paises
independientes

Resolucion aprobada por el

Consejo de Derechos Humanos el
28 de septiembre de 2018 39/12.
Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en las Zonas
Rurales

Programa "“Reconociendo Saberes
en la diferencia”. Busca reducir el
racismo, la discriminacién racial, la
exclusién, y la desigualdad de los
Pueblos Etnicos y el Campesinado, a
partir de la provisidon de los medios para
fortalecer los procesos organizativos y
comunitarios y de los saberes de los
Pueblos Etnicos y Campesinos, y de
garantizar una respuesta institucional
adecuada y efectiva para erradicar el
racismo.

Programa “Tejiendo Sistemas
Econémicos Propios”.Quiere reducir
las brechas de desigualdad econdmica
de los pueblos étnicos y campesinos a
partir del fortalecimiento de sistemas
econdmicos  propios basados en
practicas culturales, comunitarias vy
saberes de los pueblos étnicos y el
campesinado.

Programa “Cuidando La Vida En El
Territorio Con Los Pueblos Etnicos Y
Campesinos”, busca fortalecer vy
equilibrar los derechos colectivos de los
pueblos étnicos y campesinos a partir
del reconocimiento de las practicas de
cuidado propias como articuladoras de
las relaciones territoriales y
comunitarias que dinamizan reproducen
y salvaguardan las culturas.

Panorama de instituciones internacionales de igualdad y equidad

Como se argumentd en el apartado anterior, la creacion del Ministerio de
Igualdad y Equidad en Colombia se alinea, no sélo con las obligaciones
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internacionales en la materia, sino también con la tendencia internacional
que se registra desde la década de los afios 60s, de desarrollo de entidades
o dependencias, en la estructura de los Estados, que buscan reducir las

brechas de desigualdad e inequidad.

Un analisis realizado por la Vicepresidencia de la Republica de Colombia
encontré que al menos 30 Estados a nivel internacional cuentan con
Ministerios, Secretarias u Oficinas dedicadas a promover la igualdad y la
equidad, desde diferentes enfoques poblacionales o sectoriales. A
continuacion, una relaciéon de las entidades creadas

Entidad LI d’e Misidon Institucional
Creacion
Comision Real Promueve la igualdad de género y la total participacion
. sobre la 1967 . ; T .
Canada e de las mujeres en la vida econdmica, social, cultural y
Condicion de la e ;
- politica del pais
Mujer
Ministerio de Su misidon es definir y ejecutar la politica social del
Asuntos Gobierno en proteccion de los trabajadores; liderar la
Haiti Sociales v de 1983 lucha contra el hambre, la desnutricién, el desempleo y
Traba'¥) la indigencia; crear, autorizar, fomentar y supervisar las
] obras de asistencia social tanto publicas como privadas.
Ministerio de
Desarrollo Su mision consiste en facilitar el desarrollo de politicas
Humano, y la implementacion de programas para promover la
Belice Familiay 1990 justicia y la equidad social, favoreciendo Ila
Asuntos de los autosuficiencia, la responsabilidad y la productividad de
Pueblos las personas.
Indigenas
Ministerio de la Tiene por mision promover y asegurar la igualdad de
Chile Mujer y 1991 derechos y obligaciones entre mujeres y hombres; y
Equidad de asegurar tolerancia cero a la violencia contra la mujer,
Género en todas sus formas.
Ministerio
Federal de Busca promover politicas a favor de las siguientes
Alemania Familia, 1994 po_tglacmnes: personas mayores,_las mujeres, Ic_>s nifos
Tercera Edad, y jovenes, servicio civil, voluntariado y asistencia social
Mujeres y benéfica
Juventud
Ministerio de
Asuntos
Luxemburgo Internos e 1995 Su mision es |mpulsa_r politicas publicas para la igualdad
Igualdad entre entre hombres y mujeres.
Mujeres y
Hombres
Su mision es disefar, establecer, promover, ejecutar y
. . supervisar politicas publicas a favor de las mujeres,
Ministerio de la o T
. nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores,
. Mujer y ; . ; .
Peru Poblaciones 1996 personas con discapacidad y migrantes internos, para
garantizar el ejercicio de sus derechos y una vida libre
Vulnerables - . -7 oo
de violencia, desproteccion y discriminacion, en el marco
de una cultura de paz.
Sus mandatos principales son: proveer una proteccion
Ministerio de social efectiva y promover la inclusion social; promover
. Trabajo y un clima estable de relaciones industriales; promover
Jamaica : 1996 L . ;
Seguridad una mayor productividad; asegurar la seguridad y salud
Social de los trabajadores; mantener un mercado laboral
efectivo y eficiente.
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Entidad

Ano de
Creacion

Mision Institucional

Ministerio de la

Condicion de la

Tiene como misidon formular e impulsar la politica

Muj_er- nacional para la igualdad y equidad de género, en
Costa Rica Instituto 1998 coordinacion con las instituciones publicas, las
Nacmn_al de las instancias estatales que desarrollan programas para las
Mujeres mujeres y las organizaciones sociales.
Ministerio de Busca proponer, dirigir y controlar la politica del Estado
Cuba Trabajo y 2001 y el gobierno en materia de trabajo, proteccidn,
Seguridad seguridad e higiene del trabajo, seguridad social y
Social prevencién, asistencia y trabajo social.
. Instancia de articulacién de la formulacidn, ejecucion,
Gabinete de o ! d h
. it seguimiento y evaluacidn de los programas incluidos en
- Coordinacion . - ? B
Republica P el Sistema de Proteccion Social de Republica
P de Politicas 2004 . ) -
Dominicana Sociales de la Dominicana, basado en tres ejes principales: programas
. . - de transferencias condicionadas, programas de inclusién
Vicepresidencia . >
econodmica y programas de desarrollo humano y social.
Tiene el mandato y la responsabilidad de enfrentar
- . desafios sociales como la pobreza, la desigualdad y la
Ministerio de i - . . >
exclusion social. A través de la asistencia a grupos
.. Desarrollo S -
Trinidad y . vulnerables y marginalizados como las mujeres, la
Social y 2004 . . B .
Tobago Servicios infancia, las personas con discapacidades, las personas
- mayores, los pobres e indigentes, las personas
Familiares ! . .
socialmente marginadas, ex-convictos, deportados y
personas que viven con VIH-SIDA.
- . Ente rector de las politicas sociales que lidera la
Ministerio de inversién social para el fortalecimiento de las habilidades
Panama Desarrollo 2005 ; p ; .
. y capacidades del capital humano del pais para lograr la
Social - .
sostenibilidad del desarrollo nacional.
Tiene como misién formular, ejecutar, supervisar,
Ministerio de coordinar, programar, dar seguimiento y evaluar las
Uruguay Desarrollo 2005 politicas, estrategias y planes de las areas de juventud,
Social mujer y familia, adultos mayores, personas con
discapacidad y desarrollo social en general.
Ministerio de Su mandato es definir y ejecutar politicas de inclusion
Ecuador Incllus!on 2007 economicay soc!al, contrlbuyendq a la superacion de'lfas
EconOmica y brechas de desigualdad, a través de la construccion
Social conjunta del Buen Vivir para la poblaciéon ecuatoriana.
- . Busca facilitar la ejecucion de acciones integrales en
Ministerio de la . L7 -
i~ beneficio de grupos de poblacion vulnerable, nifios
. Familia, :
Nicaragua . 2007 desvalidos y abandonados, personas mayores Yy
Adolescencia y . ;
Nifi personas con capacidades diferentes, buscando ofrecer
inez g
soluciones de auto sustento.
Ministerio de
Empoderamient Tiene como proposito propdsito de que todos los
o Populary ciudadanos alcancen mayores niveles de calidad de vida
Barbados Asuntos de 2008 y la capacidad de participar plena y efectivamente en el
Adultos desarrollo general del pais.
Mayores
Busca ejercer la rectoria, disefiar, planificar y coordinar
Ministerio del estrategias y politicas publicas para la Mujer y la
Poder Popular igualdad de género; y contribuir a la erradicacion de la
Venezuela para la Mujery 2009 pobreza a través de una adecuada educacion,
la Igualdad de proteccidn, promocion familiar, procesos de integracion,
Género generacién de empleos y el desarrollo de capacidades
econdmicas para la competitividad.
Tiene como misidn dirigir la Planificacion Integral del
Estado Plurinacional, hacia el logro de los objetivos del
Bolivia Ministerio de Desarrollo Integral para Vivir Bien en armonia con la
(Estado Planificacién 2009 Madre Tierra. Sus pilares son: la erradicaciéon de la
Plurinaciona del Desarrollo pobreza extrema; la socializacidén y universalizacion de
I de) los servicios bésicos con soberania para Vivir Bien; la

salud, educacién y deporte para la formacién de un ser
humano integral; entre otras.
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Entidad

Ano de
Creacion

Mision Institucional

Ministerio de

Es una unidad de apoyo destinada al servicio de la

Presidencia de la Republica, de modo que contribuya al
cumplimiento de las atribuciones y funciones que a esta

El Salvador Desarrollo 2009 entidad le corresponden. Su objetivo esencial es velar
Local o P L .
por la viabilidad técnica de las principales acciones
gubernamentales.
Tiene como mandato implementar politicas sociales en
- . materia de promocion, asistencia y desarrollo social
Ministerio del . . . L.
integral y participativo, a través de comités, planes,
Venezuela Poder Popular del si d - ial
(Repablica para las programas y proyectc_Js e sn_stema e proteccion social,
A 2009 fundamentado en la integralidad no solo de la atencion
Bolivariana | Comunasy los . . - -
L. inmediata y directa al afectado o grupo social vulnerado
de) Movimientos ; - L =
. en situacién de pobreza extrema o maxima exclusion
Sociales ; . 7 .
social, sino también al contexto social que rodea a la
poblacién afectada o vulnerable en posible riesgo.
Tiene como mision definir y liderar la ejecucion de
Republica Ministerio de la 2010 politicas publicas, planes y programas que contribuyan
Dominicana Mujer a la igualdad y la equidad de género y al pleno ejercicio
de la ciudadania de las mujeres.
Ministerio de
Desarrollo
Humano e Tiene por misién promover condiciones de vida digna y
Costa Rica I-nclusnor_| 2010 el desarroll_o social de I_as personas, de las famlll_as y de
Social/Institut las comunidades en situacion de pobreza o riesgo y
o Mixto de vulnerabilidad social, con énfasis en pobreza extrema.
Ayuda Social
(IMAS)
Entidad rectora de las politicas publicas en materia
Secretaria de social y articuladora de programas y proyectos
Honduras Desarrollo e 2010 orientados a la reduccion de la pobreza, generando
Inclusién oportunidades de inclusion y desarrollo humano de
Social forma integral a Sectores vulnerables en riesgo y
exclusién para aminorar la brecha social en Honduras.
Busca contribuir al disefio y aplicacion de politicas,
Ministerio de planes y programas de desarrollo social, en especial
Chile Desarrollo 2011 aquellos destinados a erradicar la pobreza y brindar
Social y Familia proteccién social a las personas vulnerables,
promoviendo la movilidad y la inclusion social.
Su mision es garantizar que las politicas y programas
Ministerio de sociales de los diferentes sectores y niveles de gobierno
Peri Desarrollo e 2011 actien de manera coordinada y articulada para cerrar
Inclusion las brechas de acceso a servicios publicos universales de
Social calidad y de acceso a las oportunidades que abre el
crecimiento econémico.
Institucion rectora, normativa y articuladora de politicas
L - publicas para lograr la igualdad sustantiva entre
Ministerio de la . .
Paraguay - 2012 mujeres y hombres, allanando los obstaculos vy
Mujer P S 7 .
eliminando toda forma de discriminacién hacia las
mujeres.
Es la entidad rectora que promueve y articula politicas y
Ministerio de acciones para el desarrollo social sostenible de la
Guatemala Desarrollo 2012 poblacién excluida de sus oportunidades basicas, con el
Social fin de contribuir a mejorar sus condiciones de vida y
reducir la pobreza.
Tiene por mandato asistir al presidente de la Nacion y al
Ministerio de jefe de Gabinete de ministros, en orden a sus
Argentina Desarrollo 2018 competencias, en todo lo que hace al desarrollo social
Social de las personas, las familias y las comunidades del pais

en un marco de derechos y equidad territorial.

154




Entidad

Ano de
Creacion

Mision Institucional

Secretaria del

Tiene como funcién la coordinacién, supervision y

seguimiento de las siguientes politicas: combate
efectivo a la pobreza; atencidon especifica a las
necesidades de los sectores sociales mas desprotegidos,
en especial de los pobladores de las zonas aridas de las

Mexico Bienestar 2018 areas rurales, asi como de los colonos y marginados de
las areas urbanas; y atencidon preponderante a los
derechos de la nifez, de la juventud, de los adultos
mayores, de los pueblos indigenas y de las personas con
discapacidad.

Tiene por objeto el disefio e implementacién de politicas,
planes, programas y proyectos tendientes a reducir las
desigualdades y a mejorar la calidad de vida de la
Ministerio de poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad, con
Paraguay Desarrollo 2018 un enfoque a lo largo del ciclo de vida, fundado en los
Social principios constitucionales y valores del respeto a los
derechos humanos, justicia social, equidad, inclusién,
solidaridad, sostenibilidad, igualdad de oportunidades y
participacion social.

Ministerio de Busca ejecut_ar y eva!uar politicas pﬂblica; nacipnales
] las Mujeres para prevenir, erradicar y reparar la violencia por
Argentina Génerosy' 2019 razones de género y para asistir integralmente a las
Diversidad V|ct|r_nas en todos los ambitos en que se desarrollan las

relaciones interpersonales.
Tiene las siguientes areas de competencia: la politica
) Ministerio da naciOIjaI de.desarrcl)llo sociafl;. la politica,paciongl de

Brasil Ciudadania 2019 seguridad alimentaria y nutrI|C|onaI; la politica nacional
de asistencia social; la politica nacional de ingresos
basicos los ciudadanos, las politicas sobre drogas.

Le corresponde la ejecucion de la politica del gobierno
en materia de igualdad y de las politicas dirigidas a hacer
real y efectiva la igualdad entre mujeres y hombres, la
B Ministerio de p_revenf:ic’)n y erradica_cién de _Ias_ dis_tjntas formas de

Espaia Igualdad 2008 violencia contralla mujer yJa eliminacion de toda forma
de discriminacion por razén de sexo, origen racial o
étnico, religion o ideologia, orientacion sexual, identidad
de género, edad, discapacidad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

Ministry of - I .

. Social Ser r,esponsable de los servicios comunitarios y soc_lales,
Antiguay Transformation 2018 con énfasis en la lucha contra la pobreza, promoviendo
Barbuda and the Blue la igualdad y mejorando la calidad de vida de las

Economy personas.
M';:_f,?zi'gsde Ser _rgspon_sable del desarrollo_ socia_l y c_Ig: dive{sos
Bahamas Sociales y 1967 servicios orientados a prestar asistencia a nifios, nifias,
Desarrollo jovenes, adultos,_adultog mayores, personas indigentes
Urbano y personas con discapacidad.
Ministerio de
i‘;‘:s:;aac?:( EI- Ministerio brindara s_ervicios eficientgs' y eficaces
Servicio orllentados al empodere_:ml_ento de los domlnlcqno_s en su
o Pablico, 2020 busqugda_ por co_ntrlbuw al desgrrollc_) |nd|V|du_aI,
Dominica Empoderamient comunitario y nac_lonal; promovera estllos_ c_1’e vida
o Ciudadano, ;aludab!es y activos medlan_te_ la provision de
Justicia Social ms_talauones, programas y servicios apropiados y de
y Asuntos calidad
Eclesiasticos
Ministerio de s L . L
Vivienda, La prestaCIo.n d.e.serV|C|os orlean?dos ala resp!uaon de
Desarrollo 2008 problemas mdmdua_lgs y familiares, eI_ aI|V|o_de la
Granada Comunitario y pobreza, la rehab.llltaaon. de los dlscap.egatados,
Servicios personas desfavorecidas, privados y la afectacién por la
Sociales crisis y los desastres naturales.
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Ano de

i e Creacion

Mision Institucional

El Ministerio de Proteccidn Social esta comprometido con

Ministerio de : s -
el desarrollo sostenible y la rehabilitacién de los nifios,

Guvana Hien:‘:rf:)oss 1965 las mujeres, las familias y los ancianos y brinda
y Se uridady capacitacion y servicios / programas sociales y de
gocial bienestar a personas en circunstancias dificiles vy

personas desfavorecidas.

Ministerio de
Movilizacion Facilitar el desarrollo social, cultural y econémico a nivel

Nacional comunitario; promover el desarrollo econdmico
San Vicente encargado de sostenible; proveer de manera persistente programas

y las Desarrollo 2001 efectivos y servicios eficientes orientados a promover la
Granadinas | Social, Familia, equidad dentro de las relaciones familiares, impulsando
Género y los Derechos de los nifios, de las personas con
Asuntos de la discapacidades, de las personas adultas mayores.
Juventud
Ministerio de
3 E_qt_ndad,_ Promover, apoyar y facilitar la participacion, el
usticia Social, o
la desarrollo y la organizacién de la gente, para que

2021 utilicen sus propios recursos para efectuar un cambio
autodirigido hacia el adelanto econdmico, social,
cultural, politico y espiritual de ellos mismos, sus
comunidades y de la nacién.

Santa Lucia Potenciacion,
Desarrollode la
Juventud,
Deportes y
Gobierno Local

El ministerio apoya a los grupos vulnerables de la

Ministerio de sociedad, para que también puedan gozar de una vida

Asuntos . .
Surinam Sociales y 1975 decente. Erlwtre |‘_Z)NS grupos que apo.ya el ministerio se
n encuentran: nifios 'y jévenes; personas con
Vivienda - .
Popular discapacidad; personas adultas mayores; personas y

familias de bajos ingresos.
El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social vy
Migraciones es el departamento ministerial con

Ministerio de

Inclusién, competencias de Seguridad Social y clases pasivas, asi
Espaiia Seguridad 2020 p| b >9 " ”y e P e ol
Social y como la elaboracién y el desarrollo de la politica de

Gobierno en materia de extranjeria, inmigracion y

Migraciones emigracién y de politicas de inclusion.

Producto de este estudio, la Vicepresidencia de Colombia, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en alianza con la Embajada de Alemania y la
Cooperacién Alemana para el Desarrollo - GIZ, llevaron a cabo un
Intercambio de Experiencias Internacionales sobre Igualdad y Equidad, en
noviembre de 2023. El intercambio tuvo como propdsito conocer las
experiencias exitosas y las lecciones aprendidas sobre iniciativas de
fortalecimiento institucional en torno a los temas de igualdad y equidad
alrededor del mundo, y conté con la participacion de delegaciones de
Alemania, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Peru, Nigeria,
Suecia y Sudaéfrica.

Las delegaciones que participaron en el intercambio coincidieron en la
necesidad de contar con entidades dedicadas a promover la igualdad y
equidad dentro de las estructuras institucionales de los Estados, en tanto
estas permiten el disefio de politicas publicas de alto impacto, la asignacién
de presupuestos mas robustos y la dedicacion exclusiva de equipos
humanos y técnicos al cierre de las brechas de inequidad y desigualdad.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible cuyas metas pueden ser cumplidas
con la existencia del Ministerio de Igualdad y Equidad

El @mbito de aplicacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, asi como las
funciones y el objeto que se definid para la Entidad coinciden con los
objetivos de desarrollo sostenible para erradicar la pobreza y asegurar la
prosperidad para todos. Dentro de cada objetivo definido por las Naciones
Unidas existen una serie de metas cuyo cumplimiento deben asegurar los
Estados y respecto las cuales la respuesta institucional del Ministerio puede
contribuir conforme se explica a continuacién

éComo contribuye el Ministerio de

Igualdad y Equidad?

1. VICEMINISTERIO

FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO
PARA LAS POBLACIONES Y
1.2 Para 2030, reducir al menos a la | TERRITORIOS EXCLUIDOS Y LA
mitad la proporcién de hombres, | SUPERACION DE LA POBREZA:
mujeres y niflos y nifias de todas las | Liderar la formulacion, la
edades que viven en la pobreza en | implementacion, el seguimiento y la
todas sus dimensiones con arreglo a las | evaluacion de politicas publicas, planes,
definiciones nacionales programas y proyectos orientados a la
superacion de la pobreza de las
1.3 Poner en practica a nivel nacional | poblaciones objeto del Ministerio de
sistemas y medidas apropiadas de | Igualdad y Equidad.

proteccién social para todos y, para i
2030, lograr una amplia cobertura de 2. DIRECCIONES TECNICAS
los pobres y los mas vulnerables. )
FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
Fin de la 1.4 Para 2030, garantizar que todos | LA SUPERACION DE LA POBREZA
pobreza. los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los mas vulnerables, | Dirigir y coordinar la oferta social del
tengan los mismos derechos a los | Estado para la superacién de la pobreza
recursos econémicos, asi como acceso | y pobreza extrema monetaria, la
a los servicios bésicos, la propiedad y | pobreza multidimensional y la
el control de las tierras y otros bienes, | estabilizacion socioeconémica de
la herencia, los recursos naturales, las | conformidad con la normativa vigente.
nuevas tecnologias y los servicios

econdémicos, incluida la 3. DISENO,, FORMULACION Y
microfinanciacion. EJECUCION DE ACCIONES
CONCRETAS

Programa “Agua es Vida"”. Pretende
avanzar en la garantia del derecho al
agua y saneamiento en cuanto a
disponibilidad y acceso en territorios
marginados y excluidos.

Programa Economia Popular Y
Comunitaria Para La Superacion De
La Pobreza, Busca fortalecer las
capacidades productivas, asociativas,
financieras y administrativas de los
actores de la economia popular vy
comunitaria para la superacién de las
brechas de pobreza, mediante
actividades de capacitacidon, talleres,
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éComo contribuye el Ministerio de

Igualdad y Equidad?
giras de intercambio en aspectos
organizacionales, financieros y
administrativos.

Hambre
Cero

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a wuna
alimentacién sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio

2.2 Para 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos de
los productores de alimentos en
pequefa escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y
los pescadores, entre otras cosas
mediante un acceso seguro y equitativo
a las tierras, a otros recursos de
produccién e insumos, conocimientos,
servicios financieros, mercados Yy
oportunidades para la generacion de
valor afiadido y empleos no agricolas

1. VICEMINISTERIO

FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO
PARA LAS POBLACIONES Y
TERRITORIOS EXCLUIDOS Y LA
SUPERACION DE LA POBREZA:
Articular y coordinar bajo los principios
de concurrencia y complementariedad
las acciones que permitan superar la
malnutricion 'y el hambre, en
cumplimiento de las disposiciones
legales

2. DIRECCIONES TECNICAS

FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
LA SUPERACION DE LA POBREZA
Adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a
fomentar la promocién de los derechos
de las poblaciones de competencia del
Ministerio, que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad,
malnutricion, hambre y  extrema
pobreza, para la superacion de brechas
de desigualdad e inequidad.

3. DISENO, FORMULACION Y
EJECUCION DE ACCIONES
CONCRETAS

Programa “Hambre Cero”. pretende
avanzar en la garantia progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion,
mediante articulacion interinstitucional
para erradicar el hambre en Colombia.

5.1 Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres
y las nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual
y otros tipos de explotacion

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y
el trabajo doméstico no remunerados

1. VICEMINISTERIO

FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO
DE LAS MUJERES:

Liderar la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos
para la promocidn de los derechos de las
mujeres en su diversidad.

Generar estrategias para promover la
participacion de las mujeres para
facilitar la toma de decisiones y el
fortalecimiento del control social de la
gestion publica en los asuntos de su
competencia.
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éComo contribuye el Ministerio de

Igualdad de
Género

mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de
proteccion social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar
y la familia, segin proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica

5.6 Aprobar vy fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias a todos los niveles

Igualdad y Equidad?

Disefiar e impulsar estrategias para la
transformacion de la cultura institucional
y ciudadana que permitan procesos de
formacion y difusion de los derechos de
las mujeres, usando un lenguaje
incluyente y otras formas
comunicativas, de acuerdo con las
disposiciones técnicas y legales vigentes.

Impartir  directrices 'y liderar el
posicionamiento de las mujeres en sus
diversidades como agentes
fundamentales de las estrategias del
modelo de reconciliacion y convivencia
nacional ante los diferentes tipos de
violencia, utilizando la  promocion
cultural, educativa y econdémica como
herramientas fundamentales para la
consecucion de las mismas, de acuerdo
con los lineamientos técnicos 'y
normativos vigentes.

1. DIRECCIONES TECNICAS

FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
LA PREVENCION Y ATENCION DE
LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS
MUJERES:

Adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a la
aplicacion de enfoques de género y
diferenciales que enfrenten, prevengan,
atiendan y eliminen las formas de
violencia y discriminaciéon contra las
mujeres en su diversidad. DisefAar
programas y estrategias que fortalezcan
la atencidn para las mujeres victimas de
violencias basadas en género, en
articulacion con las instituciones
encargadas de servicios de justicia,
salud y cualquier otro que se requiera en
la atencion.

FUNCIONES DE LA DIR’ECCIC')N PARA
LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
MUJERES

Adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a
fomentar la autonomia econémica de las
mujeres.

Articular acciones intersectoriales e
interinstitucionales publicas y privadas,
orientadas a facilitar el impulso
econémico 'y acceso a Sservicios
financieros para las mujeres en su
diversidad.
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éComo contribuye el Ministerio de

Igualdad y Equidad?
FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES
Adoptar y ejecutar lineamientos que
incluyan el enfoque de género e
interseccional en el disefo, la
implementacion, el seguimiento y la
evaluacion de politicas, planes y
programas a cargo de las entidades
territoriales = competentes para la
garantia de los derechos de las mujeres
en su diversidad.

FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
LAS MUIJERES EN ACTIVIDADES
SEXUALES PAGAS

Adoptar, disefiar e implementar
lineamientos y rutas de atencion para la
garantia de los derechos de las mujeres
en actividades sexuales pagas en
cualquiera de sus modalidades.

FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
LAS MADRES CABEZA DE FAMILIA

Adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a
fomentar la inclusién productiva, el
emprendimiento y el acceso a servicios
para las madres cabeza de familia.

2. DISENO, FORMULACION Y
EJECUCION DE ACCIONES
CONCRETAS

Programas

programa “Casas para la Dignidad”.
Las Casas para la Dignidad de las
Mujeres son espacios donde se
materializa la respuesta institucional
para garantizar los derechos de las
mujeres en toda su diversidad, mediante
programas, proyectos y acciones que
permiten fortalecer los derechos de las
mujeres; prevenir y atender las
violencias contra las mujeres; cerrar
brechas digitales y de formacion;
alcanzar condiciones laborales dignas;
tener apoyo psicosocial; fortalecer y
fomentar procesos organizativos,
iniciativas de autonomia econdmica vy
expresiones culturales y deportivas de
las mujeres.

Programa “Garantias, Derechos Y
Alternativas De Vida Para Las
Mujeres En Actividades Sexuales
Pagas Diversas Y Diferenciales”.
Tiene como objetivo avanzar en la
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éComo contribuye el Ministerio de

Igualdad y Equidad?
proteccion de los derechos de las
Mujeres en Actividades Sexuales Pagas
diversas y diferenciales para que vivan
en dignidad, libres de violencias y sin
discriminacion.

Programa “Mujeres En El Centro De
La Politica, La Vida, La Paz Y EI
Territorio”.

Tiene como objetivo garantizar las
condiciones para el fortalecimiento de
los procesos organizativos y
comunitarios, liderazgos e iniciativas de
las mujeres en todas sus diversidades
para la participacién incidente en
escenarios sociales, politicos,
econdmicos, culturales, ambientales vy
de construccion de paz.

Programa "“Autonomia econdmica
de las Mujeres”

Busca avanzar en la garantia del derecho
a la autonomia econdmica de las
mujeres en todas sus diversidades,
facilitdndoles  condiciones para la
realizacion de una vida digna, el
fortalecimiento de los procesos
asociativos de las mujeres y el vinculo
con los circuitos de economia popular,
comunitaria y solidaria.

Programa “Mujeres Fortalecidas: En
La Salvaguarda De La Familia
Extensa”.

Este Programa tiene como objetivo
avanzar en la garantia a una vida digna
para las mujeres cabeza de familia y sus
familias.

Programa Nacional De Cuidado El
objetivo del Programa Nacional de
Cuidado es avanzar en la garantia del
derecho a cuidar en condiciones dignas
y en el reconocimiento y fortalecimiento
de las formas de cuidado como funcidn
social interdependiente al sostenimiento
de la vida.

Agua y
Saneamient
0

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad
del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y
minimizando la emisién de productos
quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin tratar vy

1. VICEMINISTERIO.

FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO PARA
LAS POBLACIONES Y TERRITORIOS
EXCLUIDOS Y LA SUPERACION DE LA
POBREZA

2. DIRECCIONES TECNICAS.

FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
EL ACCESO IGUALITARIO L AGUA EN
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éComo contribuye el Ministerio de

aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacion sin riesgos a
nivel mundial

6.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de
la extraccion y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir
considerablemente el numero de
personas que sufren falta de agua

Igualdad y Equidad?
TERRITORIOS MARGINADOS Y
EXCLUIDOS

Adoptar y ejecutar, en coordinacion con
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y las entidades territoriales
competentes, politicas, planes,
programas, estrategias y proyectos,
para el acceso al agua y saneamiento
basico, incluyendo soluciones de
infraestructura, en los territorios
marginados y excluidos, que promuevan
la eliminacion de las desigualdades
econdomicas, politicas y  sociales;
impulsen el goce del derecho a la
igualdad; el cumplimiento de los
principios de no discriminacién y no
regresividad; la defensa de los sujetos
de especial proteccién constitucional y la
adaptacion  igualitaria al  cambio
climatico.

Articular politicas, planes, estrategias y
programas de acceso al agua y
saneamiento basico en los territorios
marginados y excluidos, con las politicas
de manejo y gestion integral del recurso
hidrico, adaptacion al cambio climatico y
residuos sdlidos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y del
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, la Comisidon de Regulacion de
Agua Potable de conformidad con las
disposiciones técnicas y legales vigentes.

3. DISENO, FORMULACION Y
EJECUCION DE ACCIONES
CONCRETAS

Programa “Agua es Vida"”. Pretende
avanzar en la garantia del derecho al
agua y saneamiento en cuanto a
disponibilidad y acceso en territorios
marginados y excluidos. Para lograr esto
se han definido cuatro lineas de accidn:

infraestructura de sistemas
convencionales y no convencionales,
instalacion de soluciones no
convencionales, fortalecimiento de
infraestructura comunitaria y

fortalecimiento de la gobernanza
territorial del agua.

Reduccién
de las
desigualdad
es

10.2 De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,

1. FUNCIONES DEL
MINISTERIO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD.
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origen, religion o situacion econémica
u otra condicién

10.3 Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las
leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto

10.7 Facilitar la migracion y la

movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de |las
personas, incluso mediante la

aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas

Igualdad y Equidad?

2. FUNCIONES DEL
VICEMINISTERIO DE LAS
DIVERSIDADES.

Liderar la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos
para la promocidn de los derechos de las
personas con discapacidad, diversas y
LGBTIQ+

3. DIRECCIONES TECNICAS
FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LA POBLACION LGBTIQ+

Adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a la
aplicacion de enfoques de género y
diferenciales que enfrenten, prevengan
y eliminen las diversas formas de
violencia y discriminacion contra la
poblacion LGBTIQ+ y promuevan la
garantia de sus derechos.

FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a
fomentar la inclusién social y productiva,
el acceso a los servicios de cuidado, la
atencion integral, la eliminacion de la
discriminacion y la promociéon de los
derechos de la  poblacién  con
discapacidad.

FUNCIONES DE LA DIRECCION PARA
LA POBLACION MIGRANTE

Adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a
fomentar la promocién de los derechos
de la poblacién migrante regular,
irregular, refugiada, en transito y
retornada en el pais.

Coordinar con las instancias
competentes en los ambitos nacional y
territorial, la  implementacién  de
estrategias y politicas para la atencion
inmediata y humanitaria, la integracion
socioeconémica y productiva de las
personas migrantes asentadas en el
territorio nacional y de sus comunidades
de acogida.

4. DISENO, FORMULACION Y
EJECUCION DE ACCIONES
CONCRETAS

163




éComo contribuye el Ministerio de

Igualdad y Equidad?
Programa “Diversidad en Dignidad,
busca avanzar en la garantia de los
derechos para una vida digna, libre de
violencias y discriminacién a las
personas de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas, facilitar los
medios para el acceso a salud,
educacion, desarrollo econdmico y social
de las personas de los sectores
orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemonicas.

Programa “Raices En Movimiento:
Programa Para La Migracion Segura
Y La Acogida En Dignidad”. Este
programa para atender, proteger e
integrar social, econdmica y cultural de
la poblacién migrante y retornada para
una vida digna y sin discriminacion.

Paz, justicia | 16.6 Crear a todos los niveles

e instituciones eficaces y transparentes

instituciones | que rindan cuentas

solidas CREACION, EXISTENCIA Y
16.a Fortalecer las instituciones | FUNCIONAMIENTO DEL
nacionales pertinentes, incluso | MINISTERIO DE IGUALDAD Y

mediante la cooperacion internacional, | EQUIDAD.
para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo vy la
delincuencia

V. Igualdad y Equidad como innovacién publica

El objetivo comuUn de las teorias de la modernizacion e innovacién de la
administracion publica es la transformacidn continua de la respuesta estatal
a las necesidades y amenazas del entorno, de manera tal que las acciones
de la administracion sean un reflejo de la realidad social de los
administrados (Baena, 1976). La modernizacién de la administracion
publica, segun Inglehart y Wenzel (2005), implica la racionalizacién del
aparato estatal para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos con
reformas orientadas a reducir la desconfianza institucional de la ciudadania
ante la ineficiencia e ineficacia de la respuesta estatal.

En Colombia, antes de la vigencia de la Ley 2281 de 2023 que cred el
Ministerio de Igualdad y Equidad, no existia una Entidad de la rama
ejecutiva del sector central que articulara y respondiera de manera directa
a poblaciones y problemas transversales y dispersos a los sectores
administrativos existentes. Por ello, la creacion de este Ministerio es una
muestra de la modernizacion del Estado Social de Derecho que introdujo la
Constitucion de 1991 a nuestro ordenamiento juridico, ya que, como se
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demuestra a continuacion, solo el Ministerio de Igualdad y Equidad
responde a los fines esenciales del estado de prosperidad general (art. 2
constitucional), igualdad, no discriminacion y proteccion de personas en
13 constitucional) y de
diversidad étnica y cultural de la nacién (art. 7 constitucional).

circunstancias de debilidad manifiesta (art.

A continuacion, se relacionan las diferencias entre los Ministerios existentes
con anterioridad a la Ley 2281 de 2023 respecto los fines esenciales del
Estado que atienden y los derechos humanos que garantizan a la poblacién
colombiana. Cabe resaltar que, con el animo de comparar las funciones
legales de cada Ministerio, se observaron los instrumentos juridicos de su
creacidon y se analizaron de manera comparativa las primeras diez (10)
funciones de cada cartera.

Diferencias entre los ministerios existentes con anterioridad a la Ley
2281 de 2023

Ministerio

MINISTERIO
DE
IGUALDAD Y
EQUIDAD.

Ley 2281 de
2023,
Decreto 1075
de 2023

Objetivo

diseiar,
formular,
adoptar, dirigir,
coordinar,
articular,
ejecutar
fortalecer vy
evaluar las
politicas,
planes,
programas,
estrategias,
proyectos y
medidas para
contribuir en la
eliminacién de
las

desigualdades
econdémicas,
politicas y
sociales;
impulsar el
goce del
derecho a |la
igualdad; el

cumplimiento
de los
principios de no
discriminacion
y no
regresividad; la
defensa de los
sujetos de
especial
proteccion
constitucional,

Funciones

Formular, adoptar, dirigir,

coordinar, ejecutar y
articular las politicas,
planes, programas,
estrategias, proyectos vy
medidas para el

cumplimiento del objeto del
Ministerio y ambito de
competencias.

Adoptar y ejecutar planes,

programas, estrategias vy
proyectos para definir,
gestionar y focalizar
acciones dirigidas a la

eliminacién de todas las
violencias contra las
mujeres, asi como la
eliminacién de barreras
econdmicas, sociales vy
politicas o de

discriminacién contra ellas.

Formular, adoptar y
ejecutar planes,
programas, estrategias
y proyectos para definir,
gestionar y
focalizar la oferta
social
de las entidades del Orden
Nacional en el territorio,
con criterios de eficiencia y
eficacia, priorizando
territorios y poblaciones
histéricamente excluidas

Derecho Humano
o Fin Esencial del
Estado al que

responde.
Igualdad, no
discriminacion
(inciso 1. art. 13
C.P)
Adopcion de
medidas en favor de
grupos
discriminados o)
marginados (inciso
2. art. 13 C.P.)
Proteccidn de
personas que se
encuentren en
circunstancias de

debilidad manifiesta

(inciso 3 art. 13
C.P)
Proteccién y

reconocimiento de
la diversidad étnica
y cultural de la
Nacioén (art. 7 C.P.)

Promover la
prosperidad general
(art. 2 C.P.)

Competenc
ia
Sector
Igualdad vy
Equidad.
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Ministerio

Objetivo

de poblacién
vulnerable y de
grupos
histéricamente
discriminados o
marginados,
incorporando y

adoptando los
enfoques de
derechos, de
género,
diferencial,

étnico-racial e
interseccional.

Funciones

Derecho Humano
o Fin Esencial del
Estado al que
responde.

Competenc
ia

MINISTERIO
DEL
INTERIOR.
Ley 1444 de
2011 y
Decreto 2893
de 2011

formular,
adoptar, dirigir,
coordinar y
ejecutar la
politica publica,
planes,
programas y
proyectos en
materia de
derechos
humanos,
derecho
internacional
humanitario,
integracion de
la Nacién con
las  entidades
territoriales,
seguridad y
convivencia
ciudadana,
asuntos
étnicos,
poblacién
LGBTI,
poblacién
vulnerable,
democracia,
participacion
ciudadana,
accién
comunal, la
libertad de
cultos vy el
derecho
individual a
profesar una
religiéon o
credo, consulta
previa y
derecho de
autor y
derechos
conexos

Articular la formulacion,
adopcion, ejecucidon vy
evaluacién de la politica
publica del Sector
Administrativo del Interior.
Disefiar e implementar de
conformidad con la ley las
politicas publicas de
proteccién, promocion,
respeto y garantia de los
Derechos Humanos, en
coordinacion con las demas
entidades del Estado
competentes, asi como la
prevencion a las
violaciones de éstos y la
observancia al Derecho
Internacional Humanitario,
con un enfoque integral,
diferencial y social. Servir
de enlace y coordinador de
las entidades del orden
nacional en su relacién con
los entes territoriales vy
promover la integracién de
la Nacion con el territorio y
el desarrollo territorial a
través de la profundizacién
de la descentralizacion,
ordenamiento y autonomia
territorial y la coordinacién
y armonizacion de las
agendas de los diversos
sectores administrativos,
dentro de sus
competencias, en procura
de este objetivo

Derechos humanos
en general (art.s 11
al 44 C.P)

Mantener la
integridad territorial
(art. 2 C.P)

Servir a la

comunidad (art. 2
C.P)

Facilitar la
participacion en
todas las decisiones
(...) politica,
administrativa (art.
2 C.P)

Sector
Administrati
VO del
Interior
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Derecho Humano
o Fin Esencial del

Competenc

Ministerio Objetivo Funciones Estado al que ia
responde.
MINISTERIO | formular, Articular la formulacion, | Garantizar la | Sector
DE JUSTICIA | adoptar, dirigir, | adopcidon, ejecucién vy | efectividad de los | administrati
Y DEL | coordinar y | evaluacion de la politica | principios, derechos | vo de
DERECHO. ejecutar la | publica del Sector | y deberes (art. 2 | Justiciay del
Ley 1444 de | politica publica | Administrativo de Justicia y | C.P) Derecho
2011 y | en materia de | del Derecho. Coordinar las
Decreto 2897 | ordenamiento relaciones entre la Rama | Debido proceso vy
de 2011 juridico, Ejecutiva, la Rama Judicial, | tutela judicial
defensa y | el Ministerio Publico y los | efectiva (art. 29
seguridad organismos de control para | C.P)
juridica, acceso | el desarrollo y
a la justicia | consolidacién de la politica | Rama judicial
formal y | publica en materia de | (Titulo VIII C.P)
alternativa, justicia y del derecho.
lucha contra la | Formular, adoptar,
criminalidad, promover y coordinar las
mecanismos politicas y estrategias en:
judiciales racionalizacion, reforma y
transicionales, defensa del ordenamiento
prevencion vy | juridico; gestidén juridica
control del | publica del derecho;
delito, asuntos | ejercicio de la profesidn de
carcelarios y | abogado; socializacién de
penitenciarios, |la informaciéon juridica;
promocion  de | justicia transicional y
la cultura de la | restaurativa; y las que
legalidad, la | faciliten el acceso a la
concordia y el |justicia formal y a la
respeto a los | alternativa, en el marco del
derechos mandato contenido en las
normas vigentes, al igual
que las de lucha contra las
drogas licitas, lavado de
activos, enriquecimiento
ilicito, financiamiento del
terrorismo, administracion
de bienes incautados vy
acciones de extincion de
dominio.
MINISTERIO | formular, Formular y proponer al| Relaciones Sector
DE planear, Presidente de la Republica| exteriores del | Administrati
RELACIONES | coordinar, la politica exterior del| Estado (art. 9 C.P) | vo de
EXTERIORES. | ejecutar y | Estado colombiano; Relaciones
Ley 489 de | evaluar la | Ejecutar, de manera directa Exteriores.
1998 y | politica exterior | 0 a través de las distintas
Decreto 869 | de Colombia, | entidades y organismos del
de 2016 las relaciones | Estado, la politica exterior
internacionales | del Estado colombiano;
y administrar el | Evaluar la politica exterior
servicio del Estado colombiano y
exterior de la | proponer los ajustes vy
Republica. modificaciones que
correspondan.
MINISTERIO | Formular y | Dirigir 'y desarrollar la | Facilitar la | Sector
DE desarrollar  a | politica econdmica y fiscal | participacion de | Administrati
HACIENDA Y | nombre del | del Estado; Administrar y | todos en la vida| vo de
CREDITO Gobierno recuadrar los impuestos, | econdmica (art. 2 | Hacienda vy
PUBLICO. Ley | Nacional las | rentas, tasas, servicios, | C.P.) Crédito
31 de 1923 y | politicas del | multas nacionales y Publico
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Derecho Humano
o Fin Esencial del

Competenc

Ministerio Objetivo Funciones Estado al que ia
responde.
Decreto 1642 | Estado en | registrar su | Derechos
de 1991 materia contabilizaciéon; Controlar | econdmicos
tributaria, el proceso de aforo, | socialesy culturales
aduanera, de | tasacion y recaudo de los | (Capitulo 2 C.P)
crédito publico, | gravamenes arancelarios
presupuestal
de ingresos y
gastos: de
tesoreria
cambiaria,
monetaria y las
que
correspondan a
la intervencion
del Estado en el
sector
financiero
publico y
privado de
conformidad
con la
constitucion vy
la Ley.
MINISTERIO | formulacion vy | Participar en la definicidn, | Defender la | Sector
DE DEFENSA | adopcion de las | desarrollo y ejecucion de | independencia Administrati
NACIONAL. politicas, las politicas de defensa y | nacional (art. 2 C.P) | vo de
Ley 489 de | planes seguridad nacionales, para Defensa
1998 y | generales, garantizar la soberania | Mantener la | Nacional.
Decreto 1512 | programas y | nacional, la independencia, | integridad territorial
del 2000 proyectos del | la integridad territorial y el | (art. 2 C.P)
Sector orden constitucional, el
Administrativo | mantenimiento de las | Asegurar la
Defensa condiciones necesarias | convivencia pacifica
Nacional, para | para el ejercicio y el|y la vivencia de un
la defensadela | derecho de libertades | orden justo (art. 2
soberania, la | publicas, y para asegurar | C.P)
independencia | que los habitantes de
y la integridad | Colombia convivan en paz;
territorial, asi | Contribuir con los demas
como para el | organismos del Estado para
mantenimiento | alcanzar las condiciones
del orden | necesarias para el ejercicio
constitucional y | de los derechos,
la garantia de | obligaciones vy libertades
la convivencia | publicas; Coadyuvar al
democratica mantenimiento de la paz y
la tranquilidad de los
colombianos en procura de
la seguridad que facilite el
desarrollo econdémico, la
proteccidn y conservacion
de los recursos naturales y
la promocidn y proteccion
de los Derechos Humanos.
MINISTERIO | Formular la | Disenar, formular, | Proteccion de la | Sector
DE CIENCIA, | politica publica | coordinar, promover la | propiedad Administrati
TECNOLOGIA | de ciencia, | implementacion y evaluar | intelectual (art. 61 | vo de
E ] tecnologia e|la politica publica, los| C.P) Ciencia,
INNOVACION | innovacién del | planes, programas y
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Ministerio

Objetivo

Funciones

Derecho Humano
o Fin Esencial del

Estado al que
responde.

Competenc

recuperacion,
conservacion,
proteccion,
ordenamiento,
manejo, uso y

el aprovechamiento
sostenible de los recursos
naturales renovables y del
ambiente.; Diseflar vy

regular las politicas

ambiental (art. 49
C.P)

. Ley 2162 de | pais, estrategias que se | La busqueda del| Tecnologia e
2021 identificando encaminen a fomentar, | conocimiento (art. | Innovacion
los intereses de | fortalecer y desarrollar la | 71)
la nacidon en | ciencia, la tecnologia y la
aquello que sea | innovacidn, para consolidar
competencia de | una sociedad basada en el
esta entidad. conocimiento; Formular y
coordinar el disefio,
ejecucion y evaluacion del
Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;
Dirigir 'y coordinar el
Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI).
MINISTERIO | formular, 1. Formular la | Seguridad social | Sector
DE SALUD vy | adoptar, dirigir, politica, dirigir, orientar, | (art. 48 C.P) salud.
PROTECCION | coordinar, adoptar y evaluar los
SOCIAL ejecutar y | planes, programas y | Salud y
Decreto 4107 | evaluar la | proyectos del Sector | saneamiento  (art.
politica publica | Administrativo de Salud y | 49 C.P)
en materia de | Proteccion Social. 2.
salud, salud Formular la
publica, y | politica, dirigir, orientar,
promocion adoptar vy evaluar los
social en salud, | planes, programas y
y participar en proyectos en materia de
la formulacion | Salud y Proteccién Social.
de las politicas | 3. Formular la
en materia de | politica, dirigir, orientar,
pensiones, adoptar y evaluar |la
beneficios ejecucion, planes,
econdémicos programas y proyectos del
periodicos y | Gobierno Nacional en
riesgos materia de salud, salud
profesionales, publica, riesgos
lo cual se | profesionales, y de control
desarrollard a | de los riesgos provenientes
través de la|de enfermedades
institucionalida | comunes, ambientales,
d que | sanitarias y psicosociales,
comprende el | que afecten a las personas,
sector grupos, familias 0
administrativo comunidades.
MINISTERIO orientar y | Disefiar y formular Ila | Derechos colectivos | Sector
DE regular el | politica nacional en relacion |y del ambiente | Administrati
AMBIENTE Y | ordenamiento con el ambiente y los | (Capitulo 3 C.P) \Ye] de
DESARROLLO | ambiental del | recursos naturales Ambiente y
SOSTENIBLE. | territorio y de | renovables, y establecer | Obligacién de | Desarrollo
Ley 1444 de | definir las | las reglas y criterios de | proteger las | Sostenible
2011 y | politicas y | ordenamiento ambiental de | riquezas naturales
Decreto 3570 | regulaciones a | uso del territorio y de los | (art. 2 C.P)
de 2011 las que se| mares adyacentes, para
sujetaran la | asegurar su conservacién y | Saneamiento
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Ministerio

Objetivo

aprovechamien
to sostenible de
los recursos
naturales
renovables y
del ambiente
de la nacion, a
fin de asegurar
el desarrollo
sostenible, sin
perjuicio de las
funciones
asignadas a
otros sectores

Funciones

publicas y las condiciones
generales para el
saneamiento del ambiente,
y el uso, manejo,
aprovechamiento,
conservacion, restauracion
y recuperacion de los
recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar
o mitigar el impacto de
actividades contaminantes,
deteriorantes o]
destructivas del entorno o
del patrimonio natural, en

todos los sectores
econdémicos y productivos.
; Apoyar a los demas
Ministerios y entidades

estatales, en la formulacidn
de las politicas publicas, de
competencia de los
mismos, que tengan
implicaciones de caracter
ambiental y desarrollo
sostenible. y establecer los
criterios ambientales que
deben ser incorporados en
esta formulacion de las
politicas sectoriales.

Derecho Humano
o Fin Esencial del
Estado al que
responde.

Competenc

MINISTERIO
DE TRABAIJO.
Decreto 4108
de 2011

formulacion y
adopcion de las
politicas,
planes
generales,
programas y
proyectos para
el trabajo, el
respeto por los
derechos
fundamentales,
las garantias de
los
trabajadores, el
fortalecimiento
, promocién y
proteccion  de
las actividades
de la economia
solidaria y el

trabajo
decente, a
través un
sistema

efectivo de
vigilancia,
informacion,
registro,
inspeccion y
control; asi

Formular, dirigir, coordinar
y evaluar la politica social
en materia de trabajo y
empleo, pensiones y otras
prestaciones; Definir,
dirigir, coordinar y evaluar
las politicas que permitan
hacer efectivos los
principios de solidaridad,
universalidad, eficiencia,
unidad, integralidad vy
equidad de género y social
en los temas de trabajo y
empleo; Formular, dirigir y
evaluar la politica de
generacion de empleo e
incremento del nivel de
empleabilidad de la
poblacién, especialmente
la poblaciéon en condicion
de vulnerabilidad, en
coordinacion con  otras
entidades competentes.

Derecho al trabajo

(art. 25 C.P)

Libre asociacion
sindical (art. 39
C.P)

Condiciones del
estatuto de trabajo
(art. 53 C.P)
Ubicacion laboral
(art. 54 C.P)

Sector
Administrati
VO del
trabajo
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Ministerio

Objetivo

como del
entendimiento
y didlogo social

Funciones

Derecho Humano
o Fin Esencial del
Estado al que
responde.

Competenc

para el buen

desarrollo de

las relaciones

laborales.
MINISTERIO | proponer y | Realizar directamente o a | Manejo y | Sector
DE MINAS Y | adelantar la | través de los organismos | aprovechamiento Administrati
ENERGIA. politica descentralizados adscritos | de recursos | vo de Minas
Decreto 636 | nacional en|o vinculados, las | naturales (art. 80 |y Energia
de 1974 materia de | investigaciones geoldgicas, | C.P)

exploracién, las exploraciones técnicas y

explotacion, los estudios econdmicos

transporte, necesarios para lograr un

refinacion, mejor conocimiento de las

manufactura, posibilidades mineras,

beneficio, hidrocarburiferas e

transformacion | hidroeléctricas del pais;

, distribucién y | Tramitar con  terceros

produccién de | contratos especiales para

minerales e | desarrollar las actividades

hidrocarburos, | a que se refiere el ordinal

asi como la | precedente en las zonas

politica  sobre | que el Gobierno determine

generacion, al efecto; Tramitar con

transmision, terceros contratos

interconexion, especiales para desarrollar

distribuciéon  y | las actividades a que se

establecimiento | refiere el ordinal

de normas | precedente en las zonas

técnicas en | que el Gobierno determine

materia de | al efecto.

electricidad v,

en general,

sobre todas las

actividades

técnicas,

econdémicas,

juridicas,

industriales vy

comerciales

relacionadas

con el

aprovechamien

to integral de

los recursos

naturales no

renovables y de

la totalidad de

las fuentes

energéticas del

pais, en

concordancia

con los planes

generales de

desarrollo
MINISTERIO | formular, Participar en la formulacion | Facilitar la | Sector
DE adoptar, dirigir | de la politica, los planes y | participacion en la | Administrati
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Derecho Humano

. . . .- . o Fin Esencial del Competenc
Ministerio Objetivo Funciones Estado al que ia
responde.

INDUSTRIA, y coordinar las | programas de desarrollo | vida econdmica | vo de
COMERCIO Y | politicas econdémico y social; | (Art. 2 C.P) Comercio,
TURISMO. generales  en | Formular la politica en Industria vy
Ley 790 de | materia de | materia de desarrollo | Promocién de | Turismo
2002 y | desarrollo econdémico y social del pais | formas asociativas
Decreto econémico y | relacionada con la|y solidarias de

social del pais, | competitividad, integracion | propiedad (art. 58

relacionadas y desarrollo de los sectores | C.P)

con la | productivos de Dbienes,

competitividad, | servicios entre ellos el | Gestion de

integracion y | turismo y tecnologia para | empresas (art. 57

desarrollo de|la micro, pequeia vy |C.P)

los sectores | mediana empresa, el

productivos de | comercio interno y el

la industria, la | comercio exterior;

micro, pequefia | Formular la politica vy

y mediana | liderar el movimiento por el

empresa, el | aumento de la

comercio productividad y mejora de

exterior de | la competitividad de las

bienes, empresas colombianas

servicios y

tecnologia, la

promocién de

la inversion

extranjera, el

comercio

interno  y el

turismo; y

ejecutar las

politicas,

planes

generales,

programas y

proyectos de

comercio

exterior.
MINISTERIO | Promover el | Formular, dirigir, coordinar | Deber del acceso | Sector
DE desarrollo rural |y evaluar la politica | progresivo a la | Administrati
AGRICULTUR | con enfoque | relacionada con el | propiedad de la|vo
A Y | territorial y el | desarrollo rural, | tierra de | Agropecuari
DESARROLLO | fortalecimiento | agropecuario, pesquero y | trabajadores o, Pesquero
RURAL. de la | forestal en los temas de su | agrario (art. 64 C.P) |y de
Decreto 1985 | productividad y | competencia; Formular Desarrollo
de 2013 competitividad | politicas, planes, | Produccion de | Rural

de los | programas y proyectos | alimentos (art. 65

productos agropecuarios, pesqueros y | C.P)

agropecuarios, | de desarrollo rural,

a través de | fortaleciendo los procesos

acciones de participacion ciudadana

integrales que |y planificacion del

mejoren las | territorio, bajo los

condiciones de | lineamientos de la politica

vida de los | macroeconémica; Formular

pobladores acciones para propiciar la

rurales, articulacion

permitan el | interinstitucional de |las

aprovechamien | entidades del orden

to sustentable | nacional y territorial que
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Ministerio

Objetivo

de los recursos

naturales,
generen
empleo y
logren el
crecimiento
sostenido y
equilibrado de
las regiones.
Propiciar la
articulacién de
las acciones
institucionales
en el medio
rural de
manera  focal
izada y
sistematica,

bajo principios
de
competitividad,
equidad,
sostenibilidad,
multisectorialid

ad y
descentralizaci
o6n, para el
desarrollo

socioeconémico
del Pais.

Funciones

conlleven a la
implementacién de planes,
programas y proyectos de
desarrollo rural, y
agropecuario con enfoque
territorial

Derecho Humano
o Fin Esencial del
Estado al que
responde.

Competenc

MINISTERIO
DE ,
EDUCACION
NACIONAL.

D. 5012 de
2009

Establecer las
politicas y los
lineamientos

para dotar al
sector
educativo de un

servicio de
calidad con
acceso

equitativo y con
permanencia
en el sistema;
Disefnar
estandares que
definan el nivel
fundamental de
calidad de |la
educacion que
garantice la
formacién  de
las personas en
convivencia
pacifica,
participacion y
responsabilidad
democratica,
asi como en
valoracion e
integracién de

Formular la politica
nacional de educacion,
regular y establecer los
criterios 'y  parametros
técnicos cualitativos que
contribuyan al
mejoramiento del acceso,
calidad y equidad de la
educacion, en la atencion
integral a la primera
infancia y en todos sus
niveles y modalidades.;
Preparar y proponer los
planes de desarrollo del
Sector, en especial el Plan
Nacional de Desarrollo
Educativo, convocando los
entes territoriales, las
instituciones educativas y
la sociedad en general, de
manera que se atiendan las
necesidades del desarrollo
econémico vy social del
pais; Dictar las normas
para la organizaciéon y los
criterios pedagodgicos vy
técnicos para la atencion
integral a la primera
infancia y las diferentes

Derecho a la
educacion (Art. 67,
68 y 69)

Sector

Administrati

vo de
Educacion

la
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Ministerio

Objetivo

las diferencias

para una
cultura de
derechos

humanos y

ciudadania en
la practica del
trabajo vy la
recreacion para
lograr el
mejoramiento

social, cultural,
cientifico y la

Funciones

modalidades de prestacién
del servicio educativo, que
orienten la educacion en
los niveles de preescolar,
bésica, media, superior y
en la atencién integral a la
primera infancia. ;

Derecho Humano
o Fin Esencial del

Estado al que
responde.

Competenc

proteccion  del

ambiente.
MINISTERIO | El Ministerio de | Formular, dirigir y | Vivienda digna (art. | Sector
DE Vivienda, coordinar las politicas, | 51 C.P) administrati
VIVIENDA, Ciudad y | planes, programas y Vo de
CIUDAD Y | Territorio regulaciones en materia de vivienda,
TERRITORIO | tendra como | vivienda y financiaciéon de ciudad y
S. Decreto | objetivo vivienda urbana y rural, territorio.
3571 de 2011 | primordial desarrollo urbano,

lograr, en el | ordenamiento territorial y

marco de la ley | uso del suelo en el marco

y sus | de sus competencias, agua

competencias, potable y saneamiento

formular, basico, asi como los

adoptar, dirigir, | instrumentos normativos

coordinar y | para su implementacion;

ejecutar la | Disefiar y promover

politica publica, | programas especiales de

planes y | agua potable y

proyectos en | saneamiento basico para el

materia del | sector rural, en

desarrollo coordinacion con las

territorial y | entidades competentes del

urbano orden nacional y territorial;

planificado del | Realizar el monitoreo de los

pais, la | recursos del Sistema

consolidacién General de Participaciones

del sistema de | (SGP) para agua potable y

ciudades, con | saneamiento basico.

patrones de

uso eficiente y

sostenible  del

suelo, teniendo

en cuenta las

condiciones de

acceso y

financiacion de

vivienda, y de

prestacion  de

los servicios

publicos de

agua potable y

saneamiento

basico
MINISTERIO | Disefiar, Disefiar, adoptar y | Gestion y control | Sector
DE formular, promover las politicas, espectro | administrati
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Ministerio

TECNOLOGIA
S DE LA
INFORMACIO
N Y LAS
COMUNICACI
ONES.

Decreto 1064
de 2020

Objetivo

adoptar y
promover las
politicas,
planes,

programas y
proyectos del
sector de
Tecnologias de
la Informacién
y las
Comunicacione
s, en
correspondenci
a con la
Constitucion
Politica y |Ia
Ley, con el fin
de promover la
inversion y el
cierre de la
brecha digital,
contribuir al
desarrollo
econdémico,
social y politico
de la Nacion y
elevar el
bienestar de los
colombianos;
Promover el
uso y
apropiacion de
las Tecnologias
de la
Informaciéon y
las
Comunicacione
s entre los
ciudadanos, las
empresas, el
Gobierno y
demas
instancias
nacionales
como soporte
del desarrollo
social,
econdémico y
politico de la
Nacion.

Funciones

planes, programas y
proyectos del sector de las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones; Definir,
adoptar y promover las
politicas, planes y
programas tendientes a
incrementar y facilitar el
acceso de todos los
habitantes del territorio
nacional, a las tecnologias
de la informacion y las
comunicaciones y a sus
beneficios, para lo cual
debe: a) Disefiar, formular
y proponer politicas, planes

y programas que
garanticen el acceso y la
implantacion de las
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones, con el fin
de fomentar su uso como
soporte del crecimiento y
aumento de la
competitividad del pais en
los distintos sectores; b)
Formular politicas, planes y
programas que garanticen

a través del uso de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones: el

mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad, el
acceso a mercados para el

sector productivo, y el
acceso equitativo a
oportunidades; Apoyar a

las entidades del Estado en
el acceso y uso de las

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones para
facilitar y optimizar Ia

gestion de los organismos
gubernamentales vy la
contratacion administrativa
transparente y eficiente, y
prestar mejores servicios a
los ciudadanos; d) Apoyar
a las entidades del Estado
en la formulacion de los
lineamientos generales
para la difusion de la
informacién que generen
los Ministerios,
Departamentos

electromagnético
(art. 75 C.P)

Derecho Humano
o Fin Esencial del

Estado al que
responde.

Competenc
ia

VO de
tecnologias
de la
informacién
y las
comunicacio

nes
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Derecho Humano

. . . .- . o Fin Esencial del Competenc
Ministerio Objetivo Funciones Estado al que ia
responde.
Administrativos
Establecimientos Publicos y
efectuar las
recomendaciones que
considere indicadas para
lograr que esta sea en
forma agil y oportuna; e)
Planear, formular,
estructurar, dirigir,
controlar 'y hacer el
seguimiento a los
programas y proyectos del
Ministerio; f) Disefiar y
desarrollar estrategias
masivas que expliquen a
los ciudadanos las
utilidades y potencialidades
de las TIC.
MINISTERIO | El Ministerio de | Participar en la formulacion | Derecho de | Sector
DE Transporte de la politica, planes vy | circulacion (art. 24 | administrati
TRANSPORTE | tiene como | programas de desarrollo | C.P) \Ye)
. Decreto 87 | objetivo econémico y social del transporte-.
de 2011 primordial la | pais; Formular las politicas
formulacion vy | del Gobierno Nacional en
adopcion de las | materia de  transporte,
politicas, transito y la infraestructura
planes, de los modos de su
programas, competencia; Establecer la
proyectos y | politica del Gobierno
regulacion Nacional para la directa,
econdémica en | controlada y libre fijacidn
materia de | de tarifas de transporte
transporte, nacional e internacional en
transito e | relacién con los modos de
infraestructura | su competencia, sin
de los modos | perjuicio de lo previsto en
de transporte | acuerdos vy tratados de
carretero, caracter internacional.
maritimo,
fluvial, férreo y
aéreo vy la
regulacion
técnica en
materia de
transporte \
transito de los
modos
carretero,
maritimo,
fluvial y férreo.
MINISTERIO | Corresponde al | Proteger, conservar, | Deber de promover | Sector
DE LAS | Ministerio de | rehabilitar y divulgar el|y fomentar el | administrati
CULTURAS, Cultura Patrimonio Cultural de la | acceso a la cultura | vo de cultura
LOS formular, Naciéon como testimonio de | (art. 70 C.P)
SABERES. coordinar, la identidad cultural
Decreto 2120 | ejecutar y | nacional, tanto en el | Busqueda del
de 2018 vigilar la | presente como en el| conocimiento y
politica del | futuro; Fomentar y | expresién artistica
Estado en | preservar la pluralidad vy | (art. 71 C.P)
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Ministerio

Objetivo
materia
cultural y de las
economias
creativas, de
manera
coherente con
los  principios
fundamentales
y de

participacion
contemplados
en la
Constitucion
Politica y en la
ley, asi como
formular y
adoptar
politicas,

planes
generales,
programas y
proyectos del
Sector
Administrativo
a su cargo.

Funciones

diversidad cultural de la

Nacion; Promover el
desarrollo cultural y el
acceso de la comunidad a
los bienes y servicios
culturales seguln los
principios de

descentralizacion,
participacion y autonomia.

Derecho Humano
o Fin Esencial del

Estado al que
responde.

Competenc
ia

MINISTERIO
DEL
DEPORTE.
Decreto 1670
de 2019

El Ministerio del
Deporte tendra
corno objetivo,
dentro del
marco de sus
competencias 'y

de la ley,
formular,
adoptar, dirigir,
coordinar,
inspeccionar,
vigilar,
controlar y
ejecutar la
politica publica,
planes,
programas y
proyectos en
materia del
deporte, la

recreacion, el
aprovechamien
to del tiempo
libre y la
actividad fisica
para promover
bienestar, la
calidad de vida,
asi como
contribuir a la
salud publica, a
la educacién, a
la cultura, a la
cohesion e

Formular, coordinar |la
ejecucion y evaluar las
politicas, planes,

programas y proyectos en

materia deporte, la
recreacién, la actividad
fisica, y el
aprovechamiento del
tiempo libre; Dirigir vy
orientar la formulacién,
adopcion y  evaluacién
politicas, planes,

programas y proyectos del
sector administrativo del

deporte, recreacion,
actividad fisica, y
aprovechamiento del
tiempo libre; Formular,
adoptar, coordinar la
ejecucién y evaluar
estrategias para la

promociéon, fomento, el
desarrollo y la orientacion
del deporte, la recreacion,
la actividad fisica y el
aprovechamiento del
tiempo libre.

Ejercicio del
deporte, sus
manifestaciones
recreativas y
competitivas  (art.
52 C.P)

sector
administrati
\Ye] del
deporte,
recreacion,
actividad
fisica, y
aprovecham
iento del
tiempo libre.
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Derecho Humano
o Fin Esencial del Competenc

Ministerio Objetivo Funciones

Estado al que ia
responde.
integracién
social, a la
conciencia
nacional y a las
relaciones

internacionales
, a través de la
participacion de

los actores
publicos y
privados.

Durante la vigencia de la Ley 2281 de 2023 el Ministerio de Igualdad y Equidad ha
materializado la articulacion interinstitucional e intersectorial necesaria para
cumplir los objetivos de los programas y proyectos que relacionan competencias
y funciones de otras entidades y sectores de la administracién publica. La
articulacidon se realiza en los términos del articulo 6 de la Ley 489 de 1998,
garantizando la materializacién de los principios de Coordinacion y Cooperacién vy,
en ese sentido, se ha puesto de presente una armonia en el ejercicio de las
funciones de diferentes carteras y sectores que ha derivado en la expedicion de
diferentes actos administrativos en los que se reunen esfuerzos institucionales
para la puesta en marcha de objetivos y fines comunes. Las siguientes tablas
relacionan los actos administrativos que ha expedido y en los que ha participado
el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Actos administrativos emitidos del Sector Igualdad y Equidad

Tema Tipo De Reglamentacion Observaciones
Fondo para la Decreto 1896 de 2023 “Por el cual se
Superacién de Brechas reglamenta el Fondo para |la
de Desigualdad Superacion de Brechas de
Poblacional e Inequidad | DECRETO Desigualdad Poblacional e Inequidad
Territorial Ministerio de Igualdad y | Territorial, establecido en el articulo
Equidad 72 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual
-Articulo 72,  Plan se expide el Plan Nacional de
Nacional de Desarrollo Desarrollo 2022- 2026 "Colombia
2022-2026 Potencia Mundial de la Vida"
Zonas de Recuperaciéon
Nutricional dentro de Decreto 0531 de 2024 Por el cual se
Ecosistemas reglamentan las Zonas de
Estratégicos para la | DECRETO Recuperaciéon Nutricional dentro de
soberania alimentaria Ministerio de Igualdad y | ecosistemas estratégicos para la
Equidad soberania alimentaria (ZRN),
-Articulo 214, Plan establecidas en el articulo 214 de la
Nacional de Desarrollo Ley 2294 de 2023
2022-2026
. . Decreto 0684 de 2024 Por el cual se
Sistema Nacional de : ,
Seguimiento y reg/ament:a el Slste_ma Nacional para
Monitoreo para Ia DECRETO la Garantia Progreswa del Derecho a
oy Ministerio de Igualdad y la Alimentacion - SNGPDA, el
Superacion de la - .
S Equidad Programa Hambre Cero, el Sistema
Malnutricion f s .
Nacional de Seguimiento y Monitoreo
para la Superacion del Hambre y la
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- Articulo 215, Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026

Malnutricion - SNSMSHM 'y el
Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion ODAN y se
transforma la Comision intersectorial

de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-CISAN

Tipo De Reglamentacién Observaciones

Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a
la Alimentacion y
Programa Hambre Cero

DECRETO

Ministerio de Igualdad vy

Equidad

Decreto 0684 de 2024 Por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion - SNGPDA, el
Programa Hambre Cero, el Sistema
Nacional de Seguimiento y Monitoreo
para la Superaciéon del Hambre y la

Articulo 216 Plan Malnutricion - SNSMSHM y el
. ! Observatorio del Derecho a la
Nacional de Desarrollo . iy S
Alimentacion y Nutricion ODAN y se
2022-2026 P ;
transforma la Comision intersectorial
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-CISAN
Resolucion 597 de 2024 Por el cual se
. regula parcialmente el Programa Agua
Programa Agua es Vida RESOLUCION es Vida previsto en el articulo 275 de
, - . la Ley 2294 de 2023 y se establece el
-Articulo 275, Plan Ministerio de Igualdad . ; -
] . Mecanismo Especial de Evaluacion y
Nacional de Desarrollo Equidad A PO
Viabilizacion Técnica de Proyectos
2022-2026 ;
Convencionales del Programa Agua es
Vida.
Programa Nacional Decreto 0530 de 2024 Por el cual se
Casas para la Dignidad DECRETO reglamenta el Programa Nacional
de las Mujeres. Ministerio de Igualdad Casas para la dignidad de las mujeres,
- Plan Nacional de Equidad a que se refiere el articulo 339 de la
Desarrollo 2022-2026 Ley 2294 de 2023
DECRETO Decreto 1649 de 2023 Por el cual se
Programa Nacional Ministerio de Igualdad reglamenta el articulo 348 de la Ley
Jovenes en Paz. Equidad 9 2294 de 2023, que crea el Programa
q Nacional Jovenes en Paz
Manual Operativo RESOLUCION Resolucion No. 89 de 2023 "Por el cual
Programa Nacional Ministerio de Igualdad se adopta el Manual Operativo del
Jévenes en Paz Equidad Programa Nacional Jovenes en Paz.”
Decreto 0019 de 2024 "Por medio del
cual se hace una designacién en el
Designacion Consejo DE.EC.RET.O Consejo Directivo del Fondo para la
. . Ministerio de Igualdad iy
Directivo Fondo Equidad Superacién de Brechas de
q Desigualdad Poblacional e Inequidad
Territorial del Ministerio de Igualdad y
Equidad"
DECRETO Decreto 2280 de 2023 “Por el cual se
Modificacion Planta Ministerio de Igualdad modifica la planta de personal del
ICBF Equidad 9 Instituto Colombiano de Bienestar
q Familiar "Cecilia de la Fuente Lleras”
Resolucién 517 de 2024 “Por la cual se
RESOLUCION reglamentan los plazos para la
Resolucion Publicacion - . publicacién de proyectos especificos
Ministerio de Igualdad . ; A ;
Actos Equidad de regulacion que expida el Ministerio

de igualdad y Equidad y se dictan
otras disposiciones.”
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Observaciones

Por la cual se adoptan
los lineamientos
estratégicos del
Ministerio de Igualdad
y Equidad para la
provision directa de
alimentos

Proyecto de Resolucién

Tipo De Reglamentacién

Ministerio de Igualdad y

Equidad

Resolucion 639 de 2024.

Actos administrativos emitidos desde otros sectores firmados por el
ministerio de Igualdad y Equidad

Tema

Tipo De

Reglamentacion

Observaciones

En el marco del trabajo articulado con el

Nacional para Asuntos
Campesinos

DECRETO
Ministerio de Interior

?;E:ils;gncia para (:( Ministerio del Trabajo, se emitié el Decreto
2182 del 2023 Por el cual se modifican el
madres y padres | DECRETO ; ,
comunitarios  y ex | Ministerio del Trabajo art|quo 2.2.14.3.3, el articulo 2,.2.14.3.6 y
madres y padres eI, articulo 2.2.14.3.10 del Caplt_ulo 3° del
titutos Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 del
sustitutos. Decreto 1833 de 2016
Decreto 1004 de 2024 “Por el cual se
adiciona el titulo 4 parte 3 del libro 2 del
decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo
Comisién Mixta del Interior, con el fin de reglamentar el

articulo 358 de la Ley 2294 de 2023 "Por
el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida" en lo relacionado con
la composicién y funcionamiento de la
Comisién Mixta Nacional para Asuntos
Campesinos”

Servicio Social para la
Paz

DECRETO
Departamento
Administrativo

de la

Decreto 1079 de 2024 “Por el cual se
adiciona el Titulo 38 a la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion

victimas de violencia

Proteccion Social

Funcién Publica Publica, para reglamentar el Servicio
Social para la Paz creado mediante la Ley
2272 de 2022”
DECRETO Decreto 846 de 2024 “por medio del cual
Sistema Nacional de Depa!rt:ameljto se adicionan /o_s capitulos 5y 6 al T/'t,ulo 2,
Reincorporacién Administrativo de la | Parte 3 del Libro 2 del Decreto numero
Presidencia de la| 1081 de 2015 y se reglamentan los
Republica articulos 19 y 20 de la Ley 2294 de 2023.”
En el marco del trabajo articulado con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social se
emitid el Decreto 0075 de 2024 “Por el cual
se modifican los articulos 2.9.2.1 .2,
Fortalecimiento DECRETO 2.9.2.1 .2.1,2.9.2.1 .2.2, 2.9.2.1.2.4,
medidas mujeres | Ministerio de Salud y 2.9.2.1.2.6, 2.9.2.1.2.7, 2.9.2.1.2.8,

2.9.2.1.2.10, 2.9.2.1.2.12 Y se adiciona el
articulo 2.9.2.1.2.13 al Decreto 780 de
2016 Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccidon Social en relacién a las
mujeres victimas de violencia.”

Mecanismo Especial de
Seguimiento a las

DECRETO

En cumplimiento de las d6rdenes de la
Sentencia T-302 de 2017 y el Auto 2764
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Tema

Ordenes de la ECI La
Guajira

Tipo De
Reglamentacion

Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la

Republica - Consejeria
para las Regiones

Observaciones

de 2023, se cred el Mecanismo Especial de
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas
Publicas (MESEPP) a través del Decreto
147 de 2024

Consejo Nacional de

Economia Popular

DECRETO
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

En el marco del trabajo articulado de las
entidades del Gobierno Nacional se emitio
el Decreto 2185 de 2023 "Por el cual se
adiciona la Secciéon 5 al Capitulo 3 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de

2015 y se reglamenta el funcionamiento
del Consejo Nacional de la Economia
Popular”

En el marco del trabajo articulado con el
Ministerio del Interior, el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Agricultura se
expidié el Decreto 0129 del 2024 "Por el
cual se adiciona el Titulo 25 de la Parte 14
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y

Tierras comunidades | DECRETO .

. . de Desarrollo Rural, en lo relacionado con
negras, Ministerio de | | tacién de | dimient
afrocolombianas, Agricultura y Desarrollo da reg ‘3/(”"3'.”, acion ae 10s frc:jcel /méfen 03
raizales y palenqueras. | Rural e ampliacion y saneamiento de las tierras

de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras;
se adoptan mecanismos para la proteccion
y seguridad juridica de los territorios
ocupados y poseidos ancestral y/o
tradicionalmente por las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales 'y
palenqueras y se dictan otras
disposiciones”.
DECRETO
Por medio del Decreto 2188 de 2023 "Por
Sy el cual se delega la participacion del
Delega participacion | Departamento Presidente de la Republica de Colombia en
Consejo Nacional de | Administrativo de Ia ) : P . P
o A - ) el Consejo Nacional de Politicas Publicas de
Politicas Publicas de la | Presidencia de la " . SR
S la Juventud" se delegé la participacion en
Juventud Republica

el Consejo a la Ministra de Igualdad y
Equidad.

Instancias de asesoria, coordinacion y articulacién de las que hace
parte el Ministerio de Igualdad y Equidad

La Igualdad y la Equidad son tema de interés nacional y general. El articulo
71 del Plan Nacional de Desarrollo, enmarca al Sistema Nacional de
Igualdad y Equidad, como un sistema administrativo necesario para la
materializacion del segundo eje transformador del mismo “Seguridad
Humana y Justicia Social”, a partir de este. La creacion del Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad implico establecer criterios de
identificacion para la armonizaciéon, articulacién, coordinacion de la
respuesta estatal tanto para el cierre de brechas que va de la mano con las
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condiciones para la garantia para el goce y ejercicio del derecho a la
Igualdad. En el ejercicio de diagndstico para la constitucion del Ministerio
de Igualdad y Equidad, se propusieron tres criterios para aproximar los
tipos de relacionamientos del Sector Igualdad y Equidad con los demas
sectores administrativos.

El primero, identifica los sectores con los que es necesario definir arreglos

institucionales para evitar duplicidad de funciones, eliminar competencias
y garantizar el principio de eficiencia y eficacia de la funcion publica. El
segundo, identifica los sectores con quienes es necesario definir los
escenarios, instrumentos, mecanismos de articulacion, coordinacion o
traslado de funciones porque tienen oferta social — respuesta institucional-
relacionada con la misién del Ministerio de Igualdad y Equidad, por
encontrar que varios sectores desarrollan distintos enfoques diferenciales
que se encuentran en el ambito de competencia del Ministerio. Y tercero,
aquellos sectores que no tienen oferta social- respuesta institucional-
relacionada con el Ministerio, pero con los que es necesario desarrollar
algun tipo de relacionamiento para garantizar la oferta institucional -
respuesta institucional- en los territorios marginados y excluidos.

VI. Sistema de cuidado

El cuidado como una actividad fundamental para el sostenimiento de la vida
humana y no humana requiere de una respuesta institucional articulada
desde multiples sectores administrativos para avanzar en una sociedad
cuidadora donde el Estado garantice el derecho a recibir cuidado, el derecho
al autocuidado y a cuidar en condiciones dignas, y reconozca, proteja y
fortalezca las formas comunitarias de cuidado para posicionar el cuidado
como centro del sostenimiento de la vida. Lo anterior, para transformar la
actual organizacion social del cuidado, que es inequitativa debido a la
concentracion del cuidado en las mujeres y la invisibilizacion del cuidado
colectivo, comunitario y las practicas de cuidado propias de pueblos étnicos
y comunidades campesinas que han sostenido historicamente la vida.

En Colombia existe una alta demanda de cuidado. Si bien todas las
personas, en algun momento de su vida, cuidan o requieren cuidados,
existen ciertos grupos poblacionales que demandan cuidados de manera
prioritaria. Entre ellos se destacan: i) Primera infancia, infancia y
adolescencia: esta franja poblacional incluye a nifios y nifias de 0 a 5 afios,
infancia de 6 a 11 afios y adolescencia de 12 a 17 afios. En 2023, habia
4,48 millones de nifos y nifas entre 0 y 5 afios, y 9,5 millones de ninas,
ninos y adolescentes entre los 6 y 17 anos. ii) Personas con discapacidad:
Se estima que el 58,5% de las personas con discapacidad requieren apoyos
o cuidados, lo que corresponde a 1.394.112 personas (DANE, 2022b). iii)
Personas mayores: En 2023, habia 7,6 millones de personas mayores de
60 anos, de las cuales el 55,4% eran mujeres y el 44,6% eran hombres
(DANE, 2023c). Para 2022, el 14,8% de las personas mayores (1.123.168
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personas) tenian discapacidad, de las cuales el 54,8% eran mujeres y el
45,2% eran hombres (DANE, 2022b).

Ante la baja cobertura institucional que satisfaga la demanda de cuidado
han sido las personas cuidadoras las que han garantizado el derecho al
cuidado de las personas que lo requieren. Se estima que en el pais hay 32,2
millones de personas realizan actividades de trabajo de cuidado no
remunerado (DANE, 2020-2021). De estas, 19,5 millones son mujeres, lo
cual representa el 90,3% de las mujeres mayores de 10 afios. Las personas
cuidadoras no remuneradas de tiempo completo son 6,8 millones, de las
cuales el 85,7% mujeres. Por otra parte, las personas cuidadoras
remuneradas, también llamadas trabajadoras y trabajadores remunerados
del cuidado, para el ano 2023 eran 2.847.375 personas (DANE, 2023b),
que corresponden al 12,5 % del total de personas ocupadas, de estas el
74,8 % son mujeres.

A nivel nacional, las mujeres dedican en promedio diario al trabajo de
cuidado no remunerado 7 horas y 44 minutos, frente a 3 horas y 6 minutos
en promedio diario dedicadas por los hombres. En las zonas rurales, 4,2
millones de mujeres y 2,7 millones hombres realizan este trabajo, frente a
15,3 y 10 millones de mujeres y hombres en la zona urbana,
respectivamente. Las mujeres de las zonas rurales dedican diariamente 8
horas y 33 minutos y los hombres 3 horas; mientras que en las zonas
urbanas las mujeres dedican 7 horas y 31 minutos y los hombres 3 horas
y 7 minutos (DANE, 2020-2021).

Ahora bien, el cuidado tiene una dimension colectiva que va mas alla de las
personas y se sitla en las organizaciones de cuidado comunitario y los
procesos organizativos étnicos, campesinos y territoriales con practicas de
cuidado propias, que histéricamente han dado respuesta a las necesidades
de cuidado desde una perspectiva que sobrepasa la visién antropocéntrica
del cuidado y cimienta su quehacer en el sostenimiento de la vida en todas
sus expresiones. Por un lado las organizaciones de cuidado comunitario
realizan diversas actividades de cuidado para sostener la vida por fuera del
espacio de los hogares, tienen distintos niveles de articulacién (o ninguna)
con el Estado y el sector privado y por el otro, los procesos organizativos,
étnicos, campesinos y territoriales con practicas de cuidado propias centran
su accionar en el cuidado de la vida desde una perspectiva integradora de
todo lo vivo como necesitado de cuidado y necesario para la definicion de
vida digna/buen vivir, vivir bien (Vicepresidencia de la Republica, 2023a).
No obstante, las organizaciones y procesos organizativos de cuidado
colectivo y comunitario con practicas de cuidado propias tienen un limitado
reconocimiento como actor fundamental en la provisién social de cuidado y
en su funcion social para la contribucién a la garantia, proteccién vy
sostenimiento de la vida en interdependencia, humana y no humana, en
los territorios.

En este sentido, el Sistema Nacional de Cuidado se plantea como un
escenario de innovacion legislativa y de politica publica, alineado con las
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demandas del pais y los avances territoriales, resaltando que 13
departamentos del pais (Sucre, Cauca, Chocod, Tolima, Antioquia, Atlantico,
Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander, Meta, Valle del Cauca, Boyaca
y Casanare) formularon en su plan departamental de desarrollo sistemas
locales de cuidado y ciudades como Bogota?!, Cali?, Manizales3, Barranquilla,
Medellin, Pasto* cuentan con sistemas locales de cuidado creados y con
distintos niveles de avance en su implementacién. Otras ciudades y
municipios como Santa Marta, Cucuta, Cartagena, Chia, Funza, San Juan
Nepomuceno, Santander de Quilichao, Florencia, Valledupar, Barbacoas,
Guapi, Carmen de Bolivar, La Ceja, Monteria, Riohacha, entre otras
incluyeron en sus planes de desarrollo la creacién de sistemas municipales
de cuidado.

Lo anterior en sintonia con instrumentos normativos de orden internacional
y nacional, entre los que se resaltan:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados el 25 de
septiembre de 2015, en particular el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias y la meta 5.4
vinculada con las condiciones de trabajo, se establece la necesidad de
“reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social

(..)".

Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia” senala en su articulo 23 el derecho de los nifos, las nifias y
los adolescentes a que sus padres asuman su cuidado personal, el cual se
extiende ademas a quienes convivan con ellos en los ambitos familiar, social
o institucional, o a sus representantes legales. La Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada en Colombia a través
de la Ley 1346 de 2009 establece que “(...) los Estados Partes en la presente
Convenciodn reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las
personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a
las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar
el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusién y participacién en la comunidad.

La Ley 1413 de 2010 “Por medio de la cual se regula la inclusion de la
economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de
medir la contribucion de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais
y como herramienta fundamental para la definicién e implementacion de
politicas publicas”.

La Ley 2055 de 2020 “Por medio de la cual se aprueba la «Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores», adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015”
establece como uno de sus principios generales “El bienestar y cuidado” asi
como “La responsabilidad del Estado y participacién de la familia y de la
comunidad en la integracién activa, plena y productiva de la persona mayor
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dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y atencién, de acuerdo con
su legislacion interna.”

La Ley 2055 de 2020 establece en su articulo 6 “Derecho a la vida y a la
dignidad en la vejez” que “(l)os Estados Parte tomaran medidas para que
las instituciones publicas y privadas ofrezcan a la persona mayor un acceso
no discriminatorio a cuidados integrales, incluidos los cuidados paliativos,
eviten el aislamiento y manejen apropiadamente los problemas
relacionados con el miedo a la muerte de los enfermos terminales, el dolor,
y eviten el sufrimiento innecesario y las intervenciones futiles e inutiles, de
conformidad con el derecho de la persona mayor a expresar el
consentimiento informado.”

El articulo 12 de la Ley 2055 de 2020 se refiere a los derechos de la persona
mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo. En él se incluye el
derecho de la persona mayor a un sistema integral de cuidados.

La Ley 2297 de 2023 que establece “"medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores
0 asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso al empleo,
emprendimiento, generacidon de ingresos y atencidén en salud y se dictan
otras disposiciones”. Lo anterior teniendo en cuenta que las personas con
discapacidad y las personas cuidadoras de personas con discapacidad hacen
parte de los sujetos a los que se dirige el Sistema Nacional de Cuidado.

La Ley 2294 en el articulo 106 determina que el Ministerio de Igualdad vy
Equidad en el marco del Sistema Nacional de Cuidado, creard, fortalecera
e integrard una oferta de servicios para la formacién, el bienestar, la
generacién de ingresos, fortalecimiento de capacidades para personas
cuidadoras remuneradas y no remuneradas asi como servicios de cuidado
y de desarrollo de capacidades para las personas que requieren cuidado o
apoyo, a saber: nifos, niflas y adolescentes, personas con discapacidad,
personas mayores y demas poblaciones definidas por el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad.

La Sentencia T-622 de 2016 en la que la Corte Constitucional reconoce el
rio Atrato como entidad sujeta de derechos procurando su conservacion,
restauracién y desarrollo sostenible y establece como obligacién
fundamental del Estado y de la sociedad velar por el cuidado de nuestras
riguezas naturales y culturales, sefialando que “se ha venido desarrollando
un nuevo enfoque juridico denominado derechos bioculturales, cuya
premisa central es la relacién de profunda unidad e interdependencia entre
naturaleza y especie humana, y que tiene como consecuencia un nuevo
entendimiento socio-juridico en el que la naturaleza y su entorno deben ser
tomados en serio y con plenitud de derechos. Esto es, como sujetos de
derechos
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La Sentencia T-583 de 2023 en la cual la Corte Constitucional reconoce el
cuidado como derecho fundamental a ser cuidado, el derecho y el deber de
autocuidado, y el derecho de las personas cuidadoras a hacerlo sin
discriminacion. Ademas, reconoce que el cuidado atraviesa las relaciones
interpersonales, familiares y comunitarias que sostienen el nucleo
relacional que da lugar al Estado Social de Derecho.

La Sentencia T-159 de 2023 en la cual la Corte Constitucional reconoce el
derecho a la igualdad material y minimo vital con enfoque interseccional
para la proteccion de mujeres cuidadoras con trabajos informales y se insta
a la Vicepresidencia de la Republica a que disefie y formule una “politica
publica enfocada a en mujeres cabeza de familia en situacion de
vulnerabilidad.

VII. Impacto fiscal

Las consideraciones sobre el impacto fiscal de esta iniciativa estan
atravesadas por la comprension del costo econdmico, social y fiscal de las
desigualdades e inequidades. Para dimensionar la magnitud de este costo,
es importante resaltar, como se menciond en el acapite “los costos sociales
de la desigualdad”, que solo las desigualdades entre hombres y mujeres,
en términos de condiciones laborales y acceso a educacién, le costaran al
pais el 12,6% del PIB para el 2050. Esto significa dejar de producir 196
billones de pesos en los proximos 25 afos, lo que equivale a dos afios del
Presupuesto General de la Nacion en inversién (Devadas & Kim, 2020)148,

El crecimiento econdmico es menor en presencia de altas desigualdades, lo
que se da por dos vias, principalmente: 1) baja acumulacidon de capital
humano y productividad de los individuos mas pobres y 2) mayores riesgos
de inestabilidad politica, lo que desincentiva los proyectos de inversion,
tanto nacionales como de inversion extranjera directa (Ostry, Loungani, &
Berg, 2019)149,

Asimismo, el costo de superar los rezagos histéricos de la desigualdad
también es un costo amplio, teniendo en consideracién que en Colombia
para el 2018, habia 13 millones de personas sin acceso a agua potable y
17 millones de personas sin saneamiento basico en el pais. Para estas
brechas se requieren 106.6 billones de pesos, para 196 municipios
priorizados por el Programa Agua es Vida, en donde 5.1 millones de
personas viven sin acueducto, se requieren 37.1 billones de pesos.

La Sentencia C-161 de 2024 especifica que “la exposicién de motivos y las
ponencias para debate debe contener una estimacién razonable del costo
fiscal de la iniciativa e identificar, por lo menos, de forma somera, la fuente
de ingreso sustitutiva”, estos referentes basicos fueron establecidos por la

148 Devadas, S., & Kim, Y. (2020). Exploring the Potential of Gender Parity to Promote Economic Growth. Research
and Policy Brief 39.

149 Ostry, J., Loungani, P., & Berg, A. (2019). Confronting Inequality: How Societies Can Choose Inclusive Growth.
New York: Columbia University Press.
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Corte Constitucional en la Sentencia C-161 de 2024 que declard la
inexequibilidad diferida de esta cartera y son atendidos de manera
pertinente en este acapite del proyecto presentado.

A continuacion, se desarrollan los referentes basicos del impacto fiscal de
la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad conforme los requisitos y
las obligaciones consideradas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
161 de 2024. Con la informacidon aqui reportada se subsana el yerro
detectado por la Corte Constitucional durante el tramite legislativo de la
Ley 2281 de 2023, se cumple con lo descrito en el articulo 7 de la Ley 819
y se ponen de presente al Congreso de la Republica los elementos
suficientes para la deliberacién de la iniciativa, cumpliendo asi con la
obligacién descrita en la Sentencia C-161 de 2024.

Es del caso precisar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154
de la Constitucion Politica, en consonancia con el articulo 150 numeral 7 de
la misma carta fundamentall>9, solo el Gobierno nacional tiene la iniciativa
legislativa para crear, modificar o suprimir la estructura de Ia
administracion nacional, tal como acontece con la creacién de ministerios.
En relacion con dicha iniciativa privativa, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado:

"La competencia a que se refiere el numeral 7 del articulo 150
Superior no supone el ejercicio totalmente independiente de la misma
por parte del Congreso de la Republica, pues es necesario contar con
la participacion gubernamental para expedir o reformar las leyes
referentes a la estructura de la administracion nacional, en razén de
que la iniciativa para su aprobacion pertenece de forma exclusiva al
Gobierno nacional de conformidad con los preceptuado en el articulo
154 superior. (...)1°1”,

Ahora bien, los proyectos de ley que ordenen gastos, entre ellos, el que
dispone la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, exigen llevar a
cabo un analisis de impacto fiscal en los términos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, disposicion normativa que consagra:

"Articulo 7°.- Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,

150 Constitucion Politica, Articulo 154: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3,7, 9, 11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150. (...)".

Articulo 150-7: “Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional
(-..)

151 Corte Constitucional Sentencia C-177 de 2007 Humberto Sierra Porto.

187



debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un
gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
sus veces.”

Conforme a la norma transcrita, y en armonia con los pronunciamientos de
la Corte Constitucional, los referentes basicos que debe contener el analisis
de impacto fiscal son: (i) el costo fiscal de la iniciativa, (ii) la fuente de
ingresos sustitutiva para financiar dicho costo y (iii) la compatibilidad de la
iniciativa con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Estos referentes basicos
también fueron establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
161 de 2024 que declaré la inexequibilidad diferida de la ley de creacion
del Ministerio de Igualdad y Equidad. En esa providencia, el Alto Tribunal
enfatizd que el analisis del impacto fiscal de las normas que generan un
gasto publico es una obligacion constitucional que impone deberes
especificos al Congreso de la Republica, al Gobierno nacional y al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

A cargo del Gobierno nacional y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se encuentra la obligacién de identificar en la exposicién de motivos, de
forma detallada y precisa, los referentes basicos del impacto fiscal, ya que
como lo reconoce la Corte, “cuando la iniciativa es gubernamental, el
estandar de rigurosidad que debe cumplir el andlisis de impacto fiscal es
estricto”, ya que es el Gobierno nacional el que cuenta con la informacion
relativa al impacto de las medidas en las finanzas y su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En ese sentido, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
validar las estimaciones y valoraciones que se hicieron en la iniciativa y
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sefalar si, a su criterio, la estimacion del gasto y la fuente sustitutiva del
ingreso se ajustan al Marco Fiscal de Mediano Plazo. La Corte Constitucional
ha reconocido que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “debe realizar
un estudio serio, detallado, sustentado y concreto de los efectos
economicos de la propuesta” (Corte Constitucional, Sentencia C-170 de
2021; C-850 de 2009; C-520 de 2019; C-425 de 2023 y C-459 de 2023).

En la ya citada Sentencia C-161 de 2024, la Corte Constitucional establecio
alternativas para la presentacion del concepto del Ministerio de Hacienda y
precisd que, conforme lo establece la Ley 819, el Ministerio puede allegar
el documento en cualquier tiempo durante el tramite legislativo; también,
establece que “en aquellos casos en los que el MHCP radica el proyecto de
ley de forma individual o en conjunto con otros ministerios y presenta el
analisis de impacto fiscal en la exposicion de motivos, no es necesario que
presente un nuevo concepto durante el tramite legislativo” (Corte
Constitucional, Sentencia C-161 de 2024). De igual modo, contemplé una
tercera alternativa: “El MHCP no radica el proyecto de ley y no presenta
concepto por escrito. Sin embargo, el Gobierno Nacional demuestra que,
previo a la presentacion del proyecto de ley, el MHCP “analizé y aprobd la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, prevista en el proyecto de ley” (Corte Constitucional, Sentencia
C-1197 de 2008; C-1139 de 2008 y C-315 de 2008).

Bajo este contexto, a continuacion, se desarrollan los referentes basicos del
impacto fiscal de la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, y se
incorpora el correspondiente analisis realizado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico que hace referencia al ajuste de estos al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, conforme los requisitos y las obligaciones consideradas por
la Corte Constitucional. Con la informacidon aqui reportada, se subsana el
yerro detectado por la autoridad judicial durante el tramite legislativo de la
Ley 2281 de 2023, se cumple con lo descrito en el articulo 7 de la Ley 819
y se ponen de presente al Congreso de la Republica los elementos
suficientes para la deliberacion de la iniciativa, cumpliendo asi con la
obligacion descrita en la Sentencia C-161 de 2024.

Estimacion del costo fiscal de la iniciativa: La Sentencia C-161 de 2024
determina que la estimacion del costo debe ser fundada y confiable,
requisitos que se cumplen en esta oportunidad pues el Ministerio de
Igualdad y Equidad ha sido incluido en los rubros presupuestales del
presupuesto general de la nacién para las vigencias 2023, 2024 y 2025.

A continuacion, se desarrolla la estimacién de costo anual asociado a la
permanencia del Ministerio de Igualdad y Equidad, siendo importante dejar
claro que estos valores ya se encuentran incluidos en el marco presupuestal
del Estado y se ajustan al marco fiscal de mediano plazo por la existencia
actual de la entidad; lo que representa en la practica que para la vigencia
fiscal del afio 2025 ya se cuenta con los recursos de funcionamiento e
inversidn para el Ministerio de Igualdad y Equidad y para los afios 2026 vy
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siguientes se generan los costos que se relacionan en la siguiente tabla y
que se discriminan con la informacidon que se reporta en tablas al final de
este documento:

Anualidad Costo
2026 $1.125.203.256.374
2027 $1.181.055.583.436
2028 $1.245.263.982.344

La sumatoria de costos para las vigencias 2026, 2027 y 2028 arroja un
total de $3.551.522.822.154, valores que se encuentran incluidos en el
Marco de Gasto a Mediano Plazo.

Fuente de ingreso para financiar el costo: La Sentencia C-161 de 2024
exige que en la definicidon de la fuente de ingreso se describa el origen de
los ingresos adicionales y la financiacion de los gastos. Al respecto es
necesario poner de presente que el costo del Ministerio de Igualdad y
Equidad no representara un costo adicional para la vigencia fiscal del afio
siguiente al que se presenta esta iniciativa (2025) ni las que le siguen por
cuanto es una Entidad que se encuentra en funcionamiento con unas
fuentes de ingreso definidas en la Ley como la apropiacidon del presupuesto,
las adquisiciones a cualquier titulo y las donaciones o cesiones que perciba.

Los recursos por los cuales se financia el Ministerio de Igualdad y Equidad
corresponden a los recursos corrientes del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) y otros recursos del Tesoro Nacional, conforme consta en el
articulo 1 de la Ley 2324 de 2023 y en el Decreto 2295 de 2023 “Por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de
2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. En
este sentido, considerando que desde el aho 2023 el Ministerio de Igualdad
y Equidad se encuentra dentro de los rubros presupuestales del
Presupuesto General de la Nacién, y fue contemplado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, los recursos para su funcionamiento ya se encuentran alli
contenidos.

Al respecto, se destaca que los rubros de inversion y funcionamiento del
Ministerio de Igualdad y Equidad tuvieron una distribucion del presupuesto
asignado para el ano 2024 de 78% de funcionamiento (de los cuales el 93%
de los recursos corresponden al Fondo para la Superacién de Brechas de
Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial) y 22% de inversién. Estos
ultimos, en lo que respecta a los programas misionales del Ministerio, son
ejecutados a través del Fondo para la Superacion de Brechas de
Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial, creado en el articulo 72 de
la Ley 2294, como un patrimonio auténomo constituido mediante la
celebracion de un contrato de fiducia mercantil que tiene por objeto la
administracion eficiente de los recursos destinados al desarrollo de
programas, planes y proyectos para el Sector de Igualdad y Equidad.
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El Ministerio de Igualdad y Equidad adicionalmente es la entidad ejecutora
del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico, un patrimonio
auténomo, con recursos que tienen por origen contratos de préstamos
suscritos de acuerdo con lo aprobado en el documento CONPES 3847 de
2015. Este Fondo fue creado por el articulo 185 de la Ley 1753 de 2015,
ratificado por el articulo 336 de la Ley 2294, y tiene por objeto la
financiacién y/o la inversion en el Litoral Pacifico en proyectos de agua
potable, infraestructura, educacién, vivienda, entre otros, y, en general, en
las necesidades mas urgentes para promover el desarrollo integral en dicha
region.

Compatibilidad de la iniciativa con el Marco Fiscal de Mediano Plazo:
Teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del periodo 2025-
2028, el cual contiene los techos previstos de gasto de funcionamiento e
inversion fiscalmente sostenibles y consistentes con el cumplimiento de la
regla fiscal, proyectados para los sectores que conforman el Presupuesto
General de la Nacidon (PGN), a partir de las perspectivas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) 2024, se relacionan, a continuacion, los techos de
gasto sectorial 2025-2028 para el Sector Igualdad y Equidad:

Sector Miles de millones de pesos

2025 2026 2027

Igualdad y equidad

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en oficio 2-2024-060218 indico
que “las cifras proyectadas para 2025 y el periodo de 2026 a 2028 son
consistentes con los instrumentos de planeacién financiera vigentes, como
el Plan Financiero, el MFMP y se encuentra explicitamente contenida en los
techos de gasto del MGMP.” Y mediante oficio 2-2025-021069 determind
que “revisado el texto de anteproyecto y la exposicién de motivos que se
pretende radicar en el Congreso de la Republica se encuentra que éste no
generaria gastos adicionales o de reduccion de ingresos para la nacidn en
tanto que es consistente con los instrumentos de planeacion financiera
vigentes, tales como el plan financiero, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).
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2026 ‘ 2027 2028
Concepto Unidad de Cantid costo Unidad de Cantid costo Unidad de Cantid costo
medida ad unitario medida ad unitario medida ad unitario
i‘;‘f”es €Nlidvenes  |44.880 [3.832.442  [172.000.000.000 |j6venes  [50.000 K4.139.037  [206.951.871.658 fjovenes  [55.000 [4.470.160  [245.858.823.529
Aguante barras barras barras
popularporf talecid 40 669.375.000 |26.775.000.000 fortalecid 40 722.925.000 |28.917.000.000 fortalecid 40 780.759.000 (31.230.360.000
I3 vida ortalecidas ortalecidas ortalecidas
Hambre [@Millas g 550 |19.467.360 [170.339.400.000 [2M18S g 750 |21.024.749 [183.966.552.000 [@M18S g 750 12.706.729  |198.683.876.160
atendidas atendidas atendidas
Casas casas 13 692.598.000 [9.003.774.000 [-2°8% 14 748.005.840 [10.472.081.760 [2°2° 15 807.846.307 [12.117.694.608
instaladas instaladas instaladas
. Personas Personas Personas
Salvia atendidas 6000 |5.250.000 31.500.000.000 tendidas 7000 |5.670.000 39.690.000.000 astendidas 8000 |6.123.600 48.988.800.000
Tejiendo
sistemas |proyectos 2.000.000.00 proyectos 2.160.000.00 proyectos 2.332.800.000
econémico ffinanciados 49 0 98.000.000.000 financiados 50 o 108.000.000.000 financiados 60 139.968.000.000
S propios
Agua es
vida  -proyectos 221.681.826.000 239.416.372.080 258.569.681.8 ;50 569 681.846
Convencion|financiados 46
al
Agua eg
vida - Ngproyectos
Convencion ffinanciados 382.321.038.626 412.906.721.716 445.939.259.453
al
personas personas personas
beneficiarias|{3700 5.317.278 19.673.927.000 |beneficiarias|3700 5.476.796 20.264.144.810 |beneficiarias(3700 5.914.940 21.885.276.395
Discapacid Organizacio Organizacio Organizacio
ad P nes 80 293.073.625 [23.445.890.000 |nes 80 301.865.834 [24.149.266.700 |nes 80 326.015.100 [26.081.208.036
Apoyadas Apoyadas Apoyadas
Asistencias Asistencias Asistencias
Técnicas 145 21.424.710 |3.106.583.000 Técnicas 145 22.067.452 |3.199.780.490 Técnicas 145 23.832.848 3.455.762.929
Realizadas Realizadas Realizadas
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Concepto y,idad de Cantid

medida

Documentos

ad

2026

costo
unitario

Unidad de Cantid

medida

Documentos

ad

2027

costo
unitario

Unidad de Cantid

medida

Documentos

ad

2028

costo
unitario

. 14 468.633.600 |6.560.870.400 . 13 508.719.797 6.613.357.363 . 13 549.417.381 |7.142.425.952
realizados realizados realizados
Organizacio Organizacio Organizacio
LGBTIQ+ |nes 150 97.390.850 [14.608.627.454 |nes 160 92.034.353 |14.725.496.474 |nes 160 99.397.101 15.903.536.192
fortalecidas fortalecidas fortalecidas
PErsonas - 11690  (7.826.546  [13.226.863.104 [PS70N3S 11790 |7.448.423  [13.332.678.009 [P€3°NAS 11790  |8.044.297 14.399.292.250
atendidas atendidas atendidas
Documentos Documentos Documentos
de politicall 11.272.7904 \14 57> 790.416 |de political 12.035.241.5 15 035.241.554 |de political 12.998.060.871, 5 998.060.878
16 54 3
elaborados elaborados elaborados
Numero de Numero de Numero de
Sistema Asistencias |32 109.494.688 |3.503.830.000 Asistencias |32 119.349.209 |3.819.174.700 Asistencias (32 128.897.146 4.124.708.676
Nacional [técnicas técnicas técnicas
del
Cuidado organizacion organizacion organizacion
es 350 33.142.857 |11.600.000.000 |es 350 26.571.429 19.300.000.000 es 350 28.697.143 10.044.000.000
fortalecidas fortalecidas fortalecidas
Personas 1,e800 [124.890 9.591.580.000 | o50M3S 126800 [121.353 0.319.922.200  [orSONas loe800 [131.061 10.065.515.976
impactadas impactadas impactadas
1.228.212.000. 1.347.079.661. 1.439.921.168.
Total

000

514

909
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VIII. Cambios en el articulado respecto al de la Ley 2281
de 2023.

En Sentencia C-161 de 2024, la Corte Constitucional declaré la
inexequibilidad diferida de la Ley 2281 de 2023, por medio de la cual se
crea el Ministerio de Igualdad y Equidad. La Ley 2281 fue aprobada por el
Congreso de la Republica en el mes de diciembre de 2022 con 17 articulos
que lograron ser consensuados por todas las fuerzas politicas que tienen
representacion en el poder legislativo. Por esa razén, respetando la
voluntad manifestada por el mismo legislador que va a tramitar y promulgar
esta iniciativa que se pone a consideracidén, el articulado propuesto en esta
ocasion coincide con el que fue aprobado en el afio 2022 y cuenta
Unicamente con las siguientes diferencias:

e El articulo de estructura organica relaciona la estructura interna del
Ministerio definida en el Decreto 1075 de 2023.

Si bien es cierto que el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion
establece que las leyes que creen ministerios deberan contar con la
definicion de su estructura organica, y la jurisprudencia constitucional ha
entendido por estructura organica la definiciéon de los 6rganos de direccion
y administracion, la naturaleza juridica, la sede, el domicilio y el patrimonio,
el Ministerio de Igualdad y Equidad cuenta con una estructura interna que
ya fue definida de manera legal por el Decreto 1075 de 2023 y que es la
estructura con la que se encuentra funcionando actualmente dicha Cartera.
En aras de garantizar la transparencia con la gestién y el funcionamiento
del Ministerio, se propone al Congreso de la Republica reemplazar la
estructura definida en la Ley 2281 por la que consta en el Decreto 1075 de
2023

e Se elimina el articulo que referia la integracion de la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria por cuanto el Decreto 684 de
2024 modificd la instancia e incluyd al Ministerio de Igualdad y
Equidad.

e Seintegray conforma el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
sin facultades extraordinarias al Presidente de la Republica. En
consecuencia, se elimina la comisién de seguimiento a las facultades
y se define la comisién encargada de vigilar la Cartera.

El Decreto 1074 de 2023, expedido en uso de las facultades extraordinarias
concedidas por el articulo 12 de la Ley 2281 de 2023, defini6 como
entidades adscritas al Ministerio De Igualdad y Equidad, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto Nacional para Sordos
(INSOR) vy el Instituto Nacional para Ciegos (INCI). La Sentencia que
declard la inexequibilidad diferida del Ministerio estableci6 que las
facultades extraordinarias deben cumplir con el requisito de necesidad y
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conveniencia publica, requisitos que no se materializan en esta
oportunidad, pues el Congreso y la sociedad conocen como esta integrado
el sector administrativo de Igualdad y Equidad, por lo que no se pone de
presente la necesidad de que el poder legislativo delegue en el poder
ejecutivo la definicién de un sector que, en la practica, ya esta integrado y
funcionando.

En razéon a que el texto propuesto no otorga facultades excepcionales al
Presidente de la Republica, y en el entendido de que el texto del articulo 14
de la Ley 2281 de 2023 definié como objeto y competencia de la comision
interpartidista de seguimiento la vigilancia a las facultades excepcionales
que en su momento se aprobaron, no se evidencia la necesidad de crear la
comisién accidental que haga seguimiento a facultades que no se conceden.
En su lugar, se propone ubicar la redaccion que hizo el legislador en el
paragrafo del articulo 14 de la Ley 2281 y definir a las comisiones séptimas
de Senado y Camara como las encargadas de ejercer vigilancia y control
sobre el Ministerio de Igualdad y Equidad, ya que el objeto, las funciones y
el ambito de competencias de la cartera coinciden con los temas
constitucionales endilgados a esa comisidon por el articulo 2 de la Ley 3 de
1992.

e Se propone modificar el objeto del sistema nacional de cuidado.

e Se propone un articulo nuevo que brinde seguridad juridica a los
actos y negocios juridicos que ha adelantado el Ministerio de Igualdad
y Equidad durante la vigencia de la Ley 2281 de 2023.

El Ministerio de Igualdad y Equidad tiene personeria juridica con ocasion a
la Ley 2281 de 2023 que lo cred, una persona juridica nueva que no tuvo
una escisiéon o fusidon de otras personas juridicas y, en vigencia de esa Ley,
se han adelantado las gestiones necesarias para la consolidacion de la
persona juridica del Ministerio y se han celebrado actos y negocios juridicos
que podrian comprometer su legalidad, si no se garantiza la no solucién de
continuidad de la persona juridica del Ministerio, tal y como lo garantiza la
legislaciéon colombiana cuando ocurren transformaciones o reformas del
contrato social de una sociedad, en los términos del articulo 167 del Cédigo
de Comercio.

A continuacién, se relaciona el pliego de modificaciones de la Ley 2281 de
2023, respecto el articulado propuesto al Congreso de la Republica.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES LEY 2281 DE 2023 VS NUEVO PROYECTO DE LEY

TEXTO DE LA LEY 2281 DE 2023

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. El
objeto de la presente ley, en el marco del
articulo 150 numeral 7 de la Constitucion
Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de
1998, es la creacion del Ministerio de
Igualdad y Equidad y la adopcion de los
elementos de su estructura organica.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

ARTICULO 2. NATURALEZA Y
DENOMINACION. Créase el Ministerio de
Igualdad y Equidad, como un organismo
principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, rector del
Sector administrativo de Igualdad y Equidad
y de sus entidades adscritas o vinculadas. los
organos de asesoria, coordinacion vy
articulacion seflalados legal o]
reglamentariamente.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y
DENOMINACION. Créase el Ministerio de
Igualdad y Equidad; como un organismo
principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, rector del
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
y de sus entidades adscritas o vinculadas,~y
los dérganos de asesoria, coordinacion y
articulacién sefialados legal o]
reglamentariamente.

Sin modificaciones, solo ajustes de
redaccion.

ARTICULO 3. OBJETO DEL MINISTERIO
DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de
Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el
marco de los mandatos constitucionales, de
la ley y de sus competencias, disefar,
formular, adoptar, dirigir, coordinar,
articular, ejecutor fortalecer y evaluar. las
politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la
eliminacién de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el
goce del derecho a Ila igualdad; el
cumplimiento de los principios de no
discriminacion y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccion
constitucional, de poblacion vulnerable y de

ARTICULO 3. OBJETO DEL MINISTERIO
DE IGUALDAD Y EQUIDAD. El Ministerio de
Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el
marco de los mandatos constitucionales, de
la ley y de sus competencias, disefar,
formular, adoptar, dirigir, coordinar,
articular, ejecutar, fortalecer y evaluars las
politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la
eliminacion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el
goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no
discriminacién y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccion
constitucional, de poblacién vulnerable y de

Sin modificaciones, solo ajustes de
redaccion.
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grupos histéricamente discriminados o
marginados, incorporando y adoptando los
enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico - racial e interseccional.

grupos histéricamente discriminados o
marginados; e incorporando y adoptando los
enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico-racial e interseccional.

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el
cumplimiento de su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad cumplird, ademas de las
sefialadas en la Constitucidén Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y articular las politicas, planes,
programas. Estrategias, proyectos vy
medidas para el cumplimiento del objeto
del Ministerio y ambito de competencias.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir,
gestionar y focalizar acciones dirigidas a la
eliminacién de todas las violencias contra
las mujeres asi como la eliminacién de
barreras econdmicas, sociales y politicas o
de discriminacién contra ellas.

3. Formular, adoptar y ejecutar planes,
programas, estrategias y proyectos para
definir, gestionar y focalizar la oferta
social de las entidades del Orden Nacional
en el territorio, con criterios de eficiencia
y eficacia, priorizando territorios vy
poblaciones histéricamente excluidas.

4. Coordinar, articular e impartir directrices
a las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal sobre
la intervencién de grupos y poblaciones en
el ambito de sus competencias.

5. Promover herramientas de participacion y
organizacion ciudadana para fortalecer la

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el
cumplimiento de su objeto, el Ministerio de
Igualdad y Equidad cumplird, ademas de las
sefialadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos vy
medidas para el cumplimiento del objeto
del Ministerio y ambito de competencias.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir,
gestionar y focalizar acciones dirigidas a la
eliminacién de todas las violencias contra
las mujeres, asi como la eliminacién de
barreras econdmicas, sociales y politicas o
de discriminacién contra ellas.

3. Formular, adoptar y ejecutar planes,
programas, estrategias y proyectos para
definir, gestionar y focalizar la oferta
social de las entidades del orden nacional
en el territorio, con criterios de eficiencia
y eficacia, priorizando territorios vy
poblaciones histéricamente excluidas.

4. Coordinar, articular e impartir directrices a
las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal sobre
la intervencién de grupos y poblaciones en
el ambito de sus competencias.

5. Promover herramientas de participacion y
organizacion ciudadana para fortalecer la

Sin modificaciones, solo ajustes de
redaccion.
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incidencia de los grupos poblacionales,
histéricamente discriminados o}
marginados y sujetos de especial
proteccién constitucional en las agendas
de politica publica, procesos de
autogobierno y derechos étnicos
territoriales de los pueblos étnicos, en
coordinacion con las demas entidades
competentes.

. Fomentar la innovacion social a través de
la identificacion e implementacion de
iniciativas privadas y locales, entre otras,
para poner en funcionamiento las politicas
de igualdad y equidad bajo los enfoques
de derechos, de género, diferencial, étnico
racial e interseccional en el accionar
estatal y promover condiciones de
igualdad politica, econémica y social a
todas las poblaciones vulnerables
localizadas.

. Dirigir y orientar la planeacién del Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad para
el cumplimiento de las funciones a su
cargo.

. Gestionar y generar alianzas con actores
del sector publico, privado, organizaciones
de la sociedad civil, autoridades y formas
organizativas propias de los pueblos
étnicos, organismos de caracter
internacional y otros gobiernos que
faciliten e “impulsen las politicas y el logro
de los objetivos del Sector Administrativo
de Igualdad y Equidad y de Ilos
compromisos internacionales asumidos
por el Estado, en coordinacion con las
demas entidades estatales competentes.

incidencia de los grupos poblacionales;
histéricamente discriminados 0
marginados y sujetos de especial
proteccién constitucional en las agendas
de politica publica, procesos de
autogobierno y derechos étnicos
territoriales de los pueblos étnicos, en
coordinacion con las demas entidades
competentes.

. Fomentar la innovacion social a través de

la identificacion e implementacién de
iniciativas privadas y locales, entre otras,
para poner en funcionamiento las politicas
de igualdad y equidad bajo los enfoques
de derechos, de género, diferencial,
étnico-racial e interseccional en el
accionar estatal y promover condiciones
de igualdad politica, econdémica y social a
todas las poblaciones vulnerables
localizadas.

. Dirigir y orientar la planeacion del Sector

Administrativo de Igualdad y Equidad para
el cumplimiento de las funciones a su
cargo.

. Gestionar y generar alianzas con actores

del sector publico, privado, organizaciones
de la sociedad civil, autoridades y formas
organizativas propias de los pueblos
étnicos, organismos de caracter
internacional y otros gobiernos que
faciliten e Zimpulsen las politicas y el logro
de los objetivos del Sector Administrativo
de Igualdad y Equidad y de Ilos
compromisos internacionales asumidos
por el Estado, en coordinacién con las
demas entidades estatales competentes.
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10.

11.

Asimismo, se gestionaran, en
coordinacion y articulacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores,
alianzas con organismos internacionales y
otros gobiernos al tiempo de dar
seguimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado. ”

. Establecer esquemas de seguimiento,

monitoreo y evaluacién a la ejecucion de
las politicas, planes, proyectos y oferta
social de competencia del Sector de
Igualdad y Equidad, en coordinacion con
otras entidades competentes, y rendir
cuentas a la ciudadania. Para este efecto,
se promocionaran y adoptaran
mecanismos participativos de control
social

Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y
evaluar los sistemas e instancias de
asesoria, coordinacion y articulacién
relacionados con sus competencias
creados o que se creen normativamente y
que asi lo indiquen.

Generar informacion periédica que
permita visibilizar las caracteristicas,
contextos y condiciones de vida qua
impiden a las personas superar las
condiciones de inequidad y desigualdad;
plantear alternativas para la elaboracion
de politicas publicas que garanticen el
cierre de brechas, el avance en la
superacion de la desigualdad y la inclusion
y visibilizacion de las acciones por la
igualdad y equidad en las agendas
publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

10.

11.

Asimismo, se gestionaran, en coordinacion
y articulacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, alianzas con
organismos internacionales 'y otros
gobiernos al tiempo de dar seguimiento a
los compromisos internacionales asumidos
por el Estado. =

. Establecer esquemas de seguimiento,

monitoreo y evaluacidén a la ejecucién de
las politicas, planes, proyectos y oferta
social de competencia del Sector de
Igualdad y Equidad, en coordinaciéon con
otras entidades competentes, y rendir
cuentas a la ciudadania. Para este efecto,
se promocionaran y adoptaran
mecanismos participativos de control
social,

Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y
evaluar los sistemas e instancias de
asesoria, coordinacion y articulacion
relacionados con sus competencias
creados o0 que se creen normativamente y
que asi lo indiquen.

Generar informacion periédica que
permita visibilizar las caracteristicas,
contextos y condiciones de vida qua
impiden a las personas superar las
condiciones de inequidad y desigualdad;
plantear alternativas para la elaboracion
de politicas publicas que garanticen el
cierre de brechas, el avance en la
superacion de la desigualdad, y la
inclusién y visibilizacién de las acciones
por la igualdad y equidad en las agendas
publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.
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12.

13.

14.

15.

Dirigir, coordinar, orientar, hacer
seguimiento y evaluar el Sistema Nacional
de Cuidado. Asi como formular,
implementar y evaluar politicas
relacionados con ayudas, generacion de
ingresos, capacitacion y formaciéon, vy
demas acciones que permitan retribuir las
labores de cuidado que desempefia la
poblacién cuidadora.

Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar planes, programas, estrategias y
proyectos que promuevan condiciones de
igualdad real para las personas vy
comunidades especialmente afectadas por
la crisis climatica, de conformidad con los
compromisos adquiridos por Colombia en
materia de adaptacion al cambio climatico.
Adoptar, coordinar y ejecutar en
articulacién con las demas entidades y
organismos del Estado competentes, un
programa de seguridad alimentaria que
permita combatir el hambre vy la
malnutricibn en los  territorios vy
poblaciones del ambito de sus
competencias.

Crear, fomentar, promover y formular
estrategias y politicas en conjuncion con
las entidades publicas idoneas para
estimular cambios culturales y educativos
profundos en busqueda de la reduccién y
eliminacién de la discriminacién en la
sociedad a corto, mediano y largo plazo,
teniendo como objetivo la aceptacién y
reconocimiento de la pluralidad,

12.

13.

14.

15.

Dirigir, coordinar, orientar, hacer
seguimiento y evaluar el Sistema Nacional
de Cuidado, asi como formular,
implementar y evaluar politicas
relacionados con ayudas, generacion de
ingresos, capacitacion y formacion, vy
demads acciones que permitan retribuir las
labores de cuidado que desempefia la
poblacidn cuidadora.

Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar planes, programas, estrategias y
proyectos que promuevan condiciones de
igualdad real para las personas vy
comunidades especialmente afectadas por
la crisis climatica, de conformidad con los
compromisos adquiridos por Colombia en
materia de adaptacion al cambio climatico.
Adoptar, coordinar y ejecutar en
articulacién con las demas entidades y
organismos del Estado competentes, un
programa de seguridad alimentaria que
permita combatir el hambre vy Ia
malnutricibn en los  territorios vy
poblaciones  del ambito de  sus
competencias.

Crear, fomentar, promover y formular
estrategias y politicas en conjuncion con
las entidades publicas idoneas para
estimular cambios culturales y educativos
profundos en busqueda de la reduccién y
eliminacién de la discriminacién en la
sociedad a corto, mediano y largo plazo,
teniendo como objetivo la aceptacion y
reconocimiento de la pluralidad,
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diversidad y multiculturalidad del Estado
Colombiano.

16. Formular, coordinar y articular politicas,
planes, programas y proyectos orientados
a reducir las brechas de desigualdad
existentes entre zonas urbanas y rurales.

17.Implementar un sistema de indicadores
que permita evaluar los impactos de las
politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias que se implementen hacia los
territorios priorizados, hacia las
poblaciones histéricamente excluidas y
que tengan un enfoque de derechos, de
género, diferencial e interseccional.

18. Las demas que le asigne la Ley.

diversidad y multiculturalidad del Estado
Colombiano.

16. Formular, coordinar y articular politicas,
planes, programas y proyectos orientados
a reducir las brechas de desigualdad
existentes entre zonas urbanas y rurales.

17.Implementar un sistema de indicadores
que permita evaluar los impactos de las
politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias que se implementen hacia los
territorios priorizados, hacia las
poblaciones histéricamente excluidas vy
que tengan un enfoque de derechos, de
género, diferencial e interseccional.

18. Las demas que le asigne la Ley.

ARTICULO 5. AMBITO DE
COMPETENCIAS. Para desarrollar su
objeto, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
en todo el pais con énfasis en los territorios
excluidos y marginados, protegera los
derechos, con enfoque de género,
transversal, focalizado y de empoderamiento
de las mujeres y las nifas, diferencial e
interseccional, de los sujetos de especial
proteccién constitucional, entre otros:
Mujeres en todas sus diversidades.
Poblacién LGBTIQ+.

Pueblos afrodescendientes, negros, raizales,
palanqueros, indigenas y Rrom.

Campesinos y campesinas,

Jovenes.

Miembros de hogares en situacién de
pobreza y pobreza extrema.

Personas con discapacidad.

Habitantes de calle.

Poblacion en territorios excluidos.

ARTICULO 5. AMBITO DE
COMPETENCIAS. Para desarrollar su
objeto, el Ministerio de Igualdad y Equidad
focalizara su accionar en los territorios
excluidos y marginados, y propendera por
garantizar el derecho a la iqualdad y
equidad de los sujetos de especial
proteccidon constitucional, entre ellos:

a) Mujeres en todas sus diversidades.-

b) Poblacion LGBTIQ++

c) Pueblos Afrodescendientes, Negros,
Raizales, Palanqueros, Indigenas vy
Rroms

d) Campesinos y campesinas;

e) Joveness

f) Miembros de hogares en situacion de
pobreza y pobreza extremas

g) Personas con discapacidad-

h) Habitantes de calle=

i) Poblacion en territorios excluidos.-

Se hacen ajustes de redaccién
para una mayor claridad del
articulo.

Se organizan las poblaciones en
literales.

Se escriben en mayuscula inicial
las poblaciones étnicas.

201



Mujeres cabeza de familia

Adultos Mayores

Familias.

Nifez.

Poblacion  migrante regular,
refugiado, en transito y retornado.

irregular,

j) Mujeres cabeza de familia

k) Adultos mayores

1) Familias=

m) Nifiezs

n) Poblacion migrante regular, irregular,
refugiado, en transito y retornado=

ARTICULO 6. CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADO. Créase el
Sistema Nacional de Cuidado, mediante el
cual se articulan servicios, regulaciones,
politicas y acciones técnicas e institucionales
existentes y nuevas, con el objeto de dar
respuesta a las demandas de cuidado de los
hogares de manera corresponsable entre la
nacion, el sector privado, la sociedad civil, las
comunidades y entre mujeres y hombres en
sus diferencias y diversidad para promover
una nueva organizacion social de los
cuidados del pais y garantizar los derechos
humanos de las personas cuidadoras.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir,
redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no
remunerado, a través de un modelo
corresponsable entre .el Estado, el sector
privado, la sociedad civil, las familias, las
comunidades y entre mujeres y hombros en
sus diferencias y diversidad, para compartir
equitativamente las responsabilidades
respecto a dichas labores, dar respuesta a
las demandas de cuidado de los hogares y las

personas que necesitan cuidados, vy
garantizar los derechos de las personas
cuidadoras.

ARTICULO 6. CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADO. Créase el
Sistema Nacional de Cuidado, mediante el
cual se articula la respuesta
institucional, servicios, regulaciones,
politicas y acciones técnicas e institucionales
existentes y nuevas, con el objeto de
desarrollar una sociedad cuidadora
donde el Estado garantice el derecho a
recibir cuidado, el derecho al
autocuidado y a cuidar en condiciones
dignas, y reconozca, protejay
fortalezca las formas comunitarias de
cuidado para posicionar el cuidado
como centro del sostenimiento de la
vida.

Los objetivos del Sistema son: i)

reconocer, proteger y fortalecer las
organizaciones de cuidado colectivo y

comunitario y los procesos

organizativos étnicos, campesinos y
territoriales con practicas de cuidado

ropias, ii) desarrollar estrategias para
la garantia de los derechos de las
personas cuidadoras, iii) crear, ampliar,
reqgular y articular la respuesta
institucional e infraestructura de
cuidado para contribuir a la autonomia,
vida independiente y en comunidad de

Se modifica la redacciéon conforme
los argumentos que constan en la
exposicion de motivos.

El objeto y los objetivos del sistema
se modifican para desarrollar una
sociedad cuidadora.
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las personas que requieren cuidado,
apoyo y asistencia, y iv) contribuir a la

transformacidén cultural para
democratizar el cuidado.

El Ministerio de Igualdad y Equidad

liderara y coordinara la implementacién
del Sistema Nacional de Cuidado.

ARTICULO 7. SEDE Y DOMICILIO. El
Ministerio de Igualdad y Equidad tendra
como sede y domicilio la ciudad de Bogota.
D.C., ejercera sus funciones a nivel nacional
y contard con Direcciones departamentales a
través de las cuales se adaptaran e
implementaran las politicas del Sector en el
territorio nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 7. SEDE Y DOMICILIO. El
Ministerio de Igualdad y Equidad tendra
como sede y domicilio la ciudad de Bogota.
D.C., ejercera sus funciones a nivel nacional
y contard con direcciones departamentales,
a través de las cuales se adaptaran e
implementaran las politicas del Sector en el
territorio nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.

Sin modificaciones, solo ajustes de
redaccion.

ARTICULO 8. PATRIMONIO. El patrimonio
del Ministerio de Igualdad y Equidad estara
conformado por:

Las sumas que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacion.

ARTICULO 8. PATRIMONIO. El patrimonio
del Ministerio de Igualdad y Equidad estara
conformado por:
a) Las sumas que se apropien en el
Presupuesto General de la Nacién.
b) Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera a cualquier titulo.

Sin modificaciones, solo se organiza
el articulo con literales.

Los bienes muebles e inmuebles que c¢) Las sumas y los bienes muebles e

adquiera a cualquier titulo. inmuebles que le sean donados o

Las sumas y los bienes muebles e inmuebles cedidos por entidades publicas o

que le sean donados o cedidos por entidades privadas, nacionales o]

publicas o) privadas, nacionales o] internacionales.

internacionales.

ARTICULO 9. INTEGRACION DEL|ARTICULO 9. INTEGRACION DEL | Se propone definir en el proyecto de
SECTOR ADMINISTRATIVO DE | SECTOR ADMINISTRATIVO DE | ley las entidades que vya se
IGUALDAD Y EQUIDAD. ElI Sector [IGUALDAD Y EQUIDAD. El Sector | encuentran adscritas al Sector,

Administrativo de Igualdad y Equidad esta
integrado por el Ministerio de Igualdad y
Equidad y las demds entidades que le

Administrativo de Igualdad y Equidad estara
constituido por el Ministerio de Igualdad y

conforme el Decreto 1074 de 2023
del Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica. En
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adscriba o vincule la ley, conforme al articulo
42 de la Ley 489 de 1996.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con el fin de
preservar y potenciar el impacto positivo
generado durante el desarrollo de su
misionalidad, el proceso de integracion de
entidades al Sector Administrativo de la
Igualdad y Equidad debera salvaguardar la
memoria institucional y las buenas practicas
generadas por estas a través del tiempo.

Equidad y las siguientes entidades
adscritas:

a) Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

b) Instituto Nacional para Sordos

c) Instituto Nacional para Ciegos

d) Las demdas entidades que le
adscriba o vincule la Ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con el fin de
preservar y potenciar el impacto positivo
generado durante el desarrollo de su
misionalidad, el proceso de integracién de
entidades al Sector Administrativo de la
Igualdad y Equidad deberd salvaguardar la
memoria institucional y las buenas practicas
generadas por estas a través del tiempo.

consecuencia, este proyecto de ley
no requiere de facultades
extraordinarias para la
conformacion del Sector.

ARTICULO 10. DIRECCION DEL
MINISTERIO. La direccion del Ministerio
estara a cargo de la Ministra o Ministro de
Igualdad y Equidad.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA.
El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra
una estructura interna inicial son las
dependencias de  direccion  asesoria,
coordinacion, gestion y apoyo, la cual debe
ser armonica con los procesos de planeacion
y gestion.

Despacho de la Ministra o el Ministro
Oficina de Control intento

Oficina Asesora de Planeacion
Oficina Asesora Juridica

Oficina Asesora de Comunicaciones
Oficina Asesora de Control
Disciplinario

Interno

ARTICULO 11. ESTRUCTURA ORGANICA.
Sin perjuicio de la facultad permanente
del Presidente de la Republica,
consagrada en los humerales 16y 17 del
articulo 189 de la Constitucion Politica,
el Ministerio de Igualdad y Equidad tendra

una estructura organica inicial con las
dependencias de direccién, asesoria,
coordinacion, gestion y apoyo que se

relacionan a continuacion:
1. Despacho de la Ministra o Ministro

1.1. Oficina de Saberes \'4
Conocimientos Estratégicos
1.2. Oficina _de Proyectos para la

Igualdad y Equidad

Se propone una redaccién nueva
que incluye la estructura del
Decreto 1075 de 2023.
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Oficina de Tecnologias y Sistemas de
Informacion

Direcciones Departamentales

Despacho de la Viceministra o el
Viceministro

Despacho de la Viceministra o el
Viceministro

Despacho de la Viceministra o el
Viceministro

Direcciones misionales

Secretaria General

Subdireccién de Talento Humano
Subdireccion Administrativa y Financiera
Subdireccion de Contratacion

Organos de Asesoria y Coordinacion

Comité Institucional de Gestién vy
Desempefo
- Comité de Control Interno
- Comisién de Personal

El Presidente de la Republica, con base en
sus facultades permanentes consagradas en
el articulo 189 numerales 16 y 17 de la
Constitucién Politica, podrad modificar Ia
estructura del Ministerio con sujecion a los
principios y reglas generales constitucionales
y legales definidos asi como distribuir los
negocios de otras entidades segun su
naturaleza, para lograr los fines de la
presente Ley, en el marco de austeridad
presupuestal.

En cumplimiento del objeto del Ministerio de
Igualdad y Equidad, el Presidente de la
Republica deberd integrar al Ministerio de
Igualdad y Equidad todas las areas,

1.3. Oficina de Tecnologias de la
Informacion

1.4. Oficina Asesora de
Comunicaciones

1.5. Oficina de Control Interno

1.6. Oficina _de Control Interno
Disciplinario

1.7. Oficina Asesora de Planeacion

1.8. Oficina Juridica

1.9. Oficina de Alianzas Estratégicas

y Cooperacién Internacional
1.10. Oficina de Relacionamiento con

la Ciudadania

1.11. Direcciones Territoriales para la
Igualdad y Equidad

2. Despacho de la viceministra o el
viceministro
2.1. Direcciones misionales

3. Despacho de la viceministra o el
viceministro
3.1. Direcciones misionales

4. Despacho de la viceministra o el

viceministro
4.1. Direcciones misionales

5. Despacho de la viceministra o el
viceministro
5.1. Direcciones misionales

6. Despacho de la viceministra o el
viceministro.

6.1. Direcciones misionales
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dependencias y unidades administrativas,
que sean necesarias para disefar, formular,
adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar
y evaluar, las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para
contribuir en la eliminacion de las
desigualdades econdmicas, politicas vy
sociales; impulsar el goce del derecho a la
igualdad y unificar la politica de estado en
materia de Igualdad y Equidad.

7. Secretaria General
7.1. Subdireccién de Talento Humano
Z7.2. Subdireccién Administrativa y
Financiera
7.3. Subdirecciéon de Contratacion

8. Organos de asesoria y coordinacién

8.1. Comité de Gestion y Desempeiio
Institucional

8.2. Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno

8.3. Comision de Personal

ARTICULO 12, FACULTADES
EXTRAORDINARIAS. Revistase al
Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de publicacion de la presente ley, para
expedir normas con fuerza material de ley
dirigidas a integral al Sector de Igualdad y
Equidad con las entidades que defina como
adscritas o vinculadas. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo
150 numeral 10 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 12 FACULTADES
EXTRAORDINARIAS:—Revistase—al

No son necesarias facultades
extraordinarias, porque ya existen
unas entidades que funcionan como
adscritas al Ministerio. El Sector
Administrativo de Igualdad vy
Equidad ya estd definido en el
articulo 9 de este proyecto.

ARTICULO 13. DERECHOS LABORALES Y
MINIMO IMPACTO FISCAL. El gobierno
nacional en ejercicio de sus facultades
permanentes garantizara los derechos de las
servidoras y servidores publicos, en especial
de aquellos que estén inscritos en la carrera
administrativa, propiciando la paridad de
género y la inclusion de personas con
discapacidad.

De conformidad
generen sobre el

con los estudios que
funcionamiento de la

ARTICULO 12. DERECHOS LABORALES Y
MINIMO IMPACTO FISCAL. El Gobierno
Nacional, en ejercicio de sus facultades
permanentes, garantizara los derechos de las
servidoras y servidores publicos, en especial,
de aquellos que estén inscritos en la carrera
administrativa, propiciando la paridad de
género y la inclusion de personas con
discapacidad.

De conformidad con los estudios que se
generen sobre el funcionamiento de Ia

Cambia la numeracion.
Sin modificaciones, solo ajustes de
redaccion.
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entidad por parte de la Funcion Publica y de
acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la
existencia de recursos para tal propdsito, se
deberd garantizar el minimo impacto fiscal
de esta iniciativa.

entidad, por parte de k& Funcién Publica, y
de acuerdo a con la disponibilidad fiscal del
pais y la existencia de recursos para tal
proposito, se deberd garantizar el minimo
impacto fiscal de esta iniciativa.

ARTICULO 14. COMISION DE
SEGUIMIENTO. Créese una Comision de
Seguimiento integrada por cinco (5)
Senadores y nueve (9) Representantes, de
diferentes bancadas y con participacion de
"los partidos declarados en oposicion e
independencia, designados por los
presidentes del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes para hacer
seguimiento permanente a las facultades
conferidas en este proyecto, recibir los
informes del Gobierno y presentarlos al
Congreso.

PARAGRAFO. Para todos los efectos, las
Comisiones Séptimas Constitucionales de
Cadmara y Senado conoceran de las
funciones, temas y objeto del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

ARTICULO 13. COMISION DE
SEGUIMIENTO. Créese—una—Comisidn—de
S ' | . 5

PARAGRAFO—Para todos los efectos, las
Comisiones Séptimas Constitucionales de
Cadmara y Senado conocerdan de |las
funciones, temas y objeto del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

Cambia la numeracion y se elimina
el seguimiento a las facultades
extraordinarias concedidas, puesto
que este proyecto ya no las solicita.
Se mantiene el paragrafo que
establece el seguimiento a la
Cartera en las Comisidn Séptimas
Constitucionales.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 17 de
la Ley 1444 de 2011, modificado por el
articulo 20 de |a Ley 2162 de 2021, el cual
guedara asi:

ARTICULO 17. Ndmero, denominacion,
orden y precedencia de los Ministerios. El
numero de ministerios es diecinueve. La
denominacion, orden y precedencia de los
ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 17 de
la Ley 1444 de 2011, modificado por el
articulo 20 de la Ley 2162 de 2021, el cual
guedara asi:

ARTICULO 17. Numero, denominacién,
orden y precedencia de los Ministerios. El
numero de ministerios es diecinueve. La
denominacién, orden y precedencia de los
ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cambia la numeracion del articulo.
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3. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

4. Ministerio de Justicia y Del Derecho.

5. Ministerio de Defensa Nacional.

6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

7. Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

8. Ministerio de Trabajo.

9. Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

11. Ministerio de Educacién Nacional.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

13. Ministerio de Vivienda,
Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacidn y las Comunicaciones.

15. Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio del Deporte.

18. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

19. Ministerio de Igualdad y Equidad.

Ciudad y

3. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

4. Ministerio de Justicia y Del Derecho.

5. Ministerio de Defensa Nacional.

6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

7. Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

8. Ministerio de Trabajo.

9. Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

11. Ministerio de Educacién Nacional.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

13. Ministerio de Vivienda,
Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacién y las Comunicaciones.

15. Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio del Deporte.

18. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

19. Ministerio de Igualdad y Equidad.

Ciudad vy

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 17 de
la Ley 1355 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA
COMISION INTERSECTORIAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL. La Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN) estara conformada por los
siguientes funcionarios:

AR:FI-GU-I:O—}G—Med-rﬂquese—eJ—aFHewe—H—de

Se elimina el articulo, por cuanto la
modificacion de la CISAN en la
CIDAH, su integracién y funciones
se hizo al tenor del Plan Nacional de
Desarrollo y en el Decreto 684 de
2024.
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1. El Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica o su delegado, quien la presidira.
2. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
0 su delegado.

3. Ministro de Salud y Proteccion Social o su
delegado.

4. Ministro de Comercio, Industria y Turismo
0 su delegado.

5. Ministro de Educacion Nacional o su
delegado.

6. Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

7. Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o
su delegado.

8. Ministro de Igualdad y Equidad.

9. Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

10. Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) o su
delegado.

11. Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o su delegado.

12. Un miembro de la Asociacion Colombiana
de Facultades de Nutricion, designado por su
junta directiva.

: iroctina,

ARTICULO 15. NO SOLUCION DE
CONTINUIDAD EN LA EXISTENCIA DE
LA PERSONA JURIDICA DEL
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD.
Con la entrada en vigencia de la
presente Ley, se producira la no
solucién de continuidad de la existencia
de la persona juridica del Ministerio de

Igualdad y Equidad, creado con ocasion
de la Ley 2281 de 2023. En

Articulo nuevo, para blindar los
negocios juridicos y las
reglamentaciones que se celebraron
con ocasién a la Ley 2281 de 2023.
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consecuencia, todas las obligaciones y
acreencias contractuales o de cualquier
otra indole que hubiera adquirido el
Ministerio de Iqualdad y Equidad, en
vigencia de la Ley 2281, se entenderan
asumidas en su totalidad por el

Ministerio de Iqualdad y Equidad que
crea la presente Ley.

En el mismo sentido, y sin perjuicio del
control de jurisdiccionalidad y de los
medios de control propios de cada acto
administrativo, las reglamentaciones
que haya expedido el Ministerio de
Igualdad y Equidad en vigencia de la
Ley 2281 de 2023, respecto de sus
programas, proyectos, estrategias y
demas acciones propias de su objeto,
funciones y ambito de competencias, se

entenderan validas y vigentes con la
aprobacion de la presente Ley.

ARTICULO 17. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 16. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cambia la numeracion

Cordialmente,

CARLOS ROSERO.
Ministro del Igualdad y Equidad.

ARMANDO BENEDETTI.
Ministro de Interior.
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