Bogota D.C., Agoste de 2024

Sefor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repliblica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reconoce la labor
de las madres y padres cuidadores de personas en situacién de discapacidad

severa y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con |o previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Reptiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reconoce la
labor de [as madres y padres cuidadores de personas en situacién de discapacidad severa y se dictan

otras disposiciones”

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

%

FABIAN DHAZ PLATA

Senador de la Repl]b]ica
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LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
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Omar de Jesus Restrepo Correa Senador
de la Reptblica
Partido Comunes - Pacto Histérico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY I i 3 DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadares de perscnas en
situacion de discapacidad severa y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto garantizar un reconocimiento econdmico a
aquellas personas encargadas del cuidado de una persona en situacion de discapacidad severa
{grave), que debido a su condicién dependen totalmente de un tercero para movilizarse,
alimentarse y realizar sus necesidades fisiologicas.

Articulo 2. Definiciones. La presente ley tendra las siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es [a persona profesional o no, que brinda apoyo de manera permanente en
el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa (grave) sea congénita, mental,
accidental o como consecuencia de su edad avanzada, que depende totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades fisiclégicas, sin que lo anterior implique
sustitucion del servicio de atencién paliativa o atencion domiciliaria a cargo de las Entidades
Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia de Cobertura - EOC o quien haga sus veces por estar
incluidos en el Plan de beneficios en salud cubierto por la UPC.

Persona en situacidn de discapacidad severa: Aquella que, por causas de enfermedad o limitacién
de naturaleza que puede ser congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad
avanzada; y de acuerdo al diagndstico de su médico tratante y de los estandares internacionales; se
considere como una deficiencia severa o la que haga sus veces en la evolucién de |a definicidn, en
todos o en la mayoria de los dominios evaluados, de acuerdo a los criterios con base en evidencia
cientifica a saber: Cognicién, movilidad, cuidado personal, relaciones, actividades de la vida diaria —
ABVD, participacion y global y en consecuencia, requieren apoyos generalizados y permanentes.

Articulo 3. Beneficiarios. Tendran derecho a un cuidador aquellas personas en situacion de
discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos.

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS vy certificado por el médico
tratante, que la persona en situacion de discapacidad necesita de un cuidador debido a su condicién
médica grave,

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad severa,
congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, debidamente identificada,
registrada y certificada por su médico tratante en la historia clinica, sin perjuicio a los derechos del
paciente sobre su histeria clinica y sobre la valoracidn de su diagnéstico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus
necesidades fisioldgicas, segln criterio del médico tratante en funcidn de su autenomia médica.

4. Que la persona en situacion de discapacidad no tenga la capacidad econdmica, ni su familia, para
sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS.
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Paragrafo. Con el fin de determinar la capacidad econdmica del afiliado que necesite servicio de
cuidador, solo podran ser beneficiarios aquellas familias que presenten un Ingreso Base de
Cotizacidn {IBC) del nticleo familiar inferior a ocho (8) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV). Para efectos de aplicar este requisito, la EPS, tomara el IBC familiar reportado, por cada
miembro de la familia ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

del nicleo familiar reportada en la Base de Datos de Afiliados y la liquidacion de aportes del periodo
comprendido entre enero a diciembre del afio inmediatamente anterior al que le fue prestado el

|
El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, calculard el IBC familiar teniendo en cuenta la infoermacion
servicio de cuidador, de acuerdo con la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes —PILA. ‘

Articulo 4. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podran desempefiarse como
cuidadores los familiares o personas cercanas al nlcleo familiar de la persona en situacion de
discapacidad a [as cuales se les reconocera un apoyo econdmico por la prestacion de este servicio,
el cual deberd ser pagado por parte de las Entidades Promotoras de Salud — EPS,

Paragrafo 1. Este reconocimiento econdmico en ningtin caso podré ser inferior al 75 % de un Salario
Minimo Legal Mensual Vigente.

Paragrafo 2. Este reconocimiento econdmico en ningln caso constituird una relacién laboral entre
el cuidador y la EPS.

Paragrafo 3. La EPS debera asegurarse de que el familiar ¢ la persona cercana al nicleo familiar de
[a persona con discapacidad cuenta con la idoneidad suficiente para realizar esta labor.

Articulo 5. Necesidad del Cuidador. En caso de que la persona en situacion de discapacidad grave
certificada por el médico tratante en el marco de su autonomia médica necesite del apoyo de un
cuidador con un perfil especifico debido a su condicién de salud, deberd ser autorizado,
suministrado y pagado por |a Entidad Promotora de Salud - EPS, la cual determinara la permanencia
horaria de este servicio teniendo en cuenta [as necesidades del afiliado beneficiario, con base en el
criterio de necesidad que especificé el médico tratante.

Articulo 6. Fomento al Proyecto de Vida de los Cuidadores. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional
y el SENA; coordinaran el desarrollo de accicnes y estrategias que apoyen al cuidador en la
realizacion o continuacién de sus proyectos de vida, promoviendo el derecho a la flexibilidad laboral
y estabilidad laboral reforzada; el derecho a la educacidn virtual o a distancia en los distintos niveles
de educacién; asi como el impulso al empleo y emprendimiento de cuidadores y dependientes,
mediante rutas que faciliten la difusién, promocién y colocacién de vacantes que permitan estas
condiciones; igualmente que permitan el acceso a programas para emprender desde casa mediante
el desarrollo de capacidades, formacion y capital semilla, permitiendo asi la inclusion laboral y
productiva de los cuidadores.

Articulo 7. Orientacién a Cuidadores. Es obligacion de las Entidades Promotoras de Salud — EPS,
brindar orientacion y sensibilizacion de manera periddica a los cuidadores de los que habla el
articulo 4 de la presente ley con el fin de que presten un mejor servicic y apoyo a i{as personas en
situacion de discapacidad teniendo en cuenta las necesidades de cada paciente.
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Articulo 8. Visitas de Verificacion. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS, realizaran visitas de
manera periddica a las viviendas donde se encuentren las persenas en situacion de discapacidad
con el fin de verificar el correcto cuidado y apoyo prestado por los cuidadores. Cuando se
identifiquen irregularidades, se tomaran las acciones a que haya lugar, de manera inmediata, a fin
de garantizar la prestacién del servicio con la calidad y pertinencia necesaria, sin afectar la
continuidad del servicio a las personas en situacidn de discapacidad.

Articulo 9. Recobro a la ADRES. Los cobros ocasionados por [a prestacién de los servicios en salud
por los cuidadores de que trata esta ley se haran con cargo a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES - o0 quien haga sus veces,

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, tendrd seis (6) meses a partir de la
promulgacién de la presente ley para unificar el procedimiento que deben surtir [as EPS para el
recobro de estos recursos ante la ADRES.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,
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LORENA RIiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
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Omar de Jesus Restrepo Correa Senador
de la Republica
Partide Comunes - Pacto Histdrico

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica

Senador dela Republlca
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Representante a la Camara Santander Senaddrh df lajRepfiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY L\ 9 DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se reconoce |a labor de las madres y padres cuidadores de personas en
situacidn de discapacidad severa y se dictan otras disposiciones”

La presente exposicién de motives esta compuesta por 6 apartes:

l. Antecedentes del proyecto

I Objeto del proyecto

Il Justificacion del proyecto

Iv. Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

Vi, Causales de impedimento

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta inicfativa fue radicada por primera vez el 21 de julio de 2022. Fue enviada a la Comisidn Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica donde se designé al Honorable Senador
Fabian Diaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras Lorena Rios Cuellar, And Paola
Agudelo Garcia y Nadya Blel Scaff como ponentes. Se rindié informe de ponencia positive para
primer debate, v el proyecto fue aprobado por unanimidad en primer debate el dia 22 de octubre
de 2022.

La mesa directiva de la Comision Séptima Constitucional designé nuevamente al Honorable Fabian
Diaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras Lorena Rios Cuellar, Ana Paola
Agudelo Garcia y Nadya Blel Scaff como ponentes, para presentar ante la plenaria del Senado el
referido proyecto. Pese a que la ponencia fue radicada el 5 de abril de 2023 la iniciativa no logro
surtir su segundo debate y fue archivada por trinsito de legislatura conforme a lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5a de 1992,

El presente proyecto de ley tiene en cuenta los aportes realizados por los ponentes designados en
la anterior legislatura.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto garantizar un reconocimiento econdmico a aguellas personas
encargadas del cuidado de una persona en situacion de discapacidad severa {grave), que debido a
su condicidon dependen totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus
necesidades fisiolégicas.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente f)royecto de ley nace de |a necesidad de reconocer la labor que desarrollan en su mayorfa
las madres y padres cuidadores, asfl como las personas cuidadoras de escasos recursos encargadas
de una persona en situacion de discapacidad que debido a condicidn de discapacidad grave o total
son totalmente dependientes de un tercero para movilizarse, alimentarse e incluso para realizar sus
necesidades fisiolégicas.
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Esta situacion ocasiona que el cuidador que por lo general hace parte del nicleo familiar de la
persona con discapacidad se tenga que dedicar de manera exclusiva al cuidado y acondicionamiento
constante de la persona las 24 horas del dia y los 7 dias a la semana, pues debido a su condicién
especial, estas personas no pueden desarrollar ningln tipo de actividad sin el cuidado y supervisidn
de su cuidador, por lo que no existen limites de horario para el cuidador, se presenta una sobrecarga
de las tareas del hogar, ademas de todo el estrés fisico y mental que conllevan estas actividades.

Esta dependencia de cuidado compromete la labor del cuidador de manera total al punto que
solamente se pueda dedicar al cuidado de esta persona y no pueden desarrollar otra labor diferente
o que genere algun tipo de ingresos de manera ecendmica debido a que la persona con discapacidad
requiere de su cuidado y ayuda la mayorfa del tiempo, por lo que la incertidumbre econémica es
una de las consecuencias mas relevantes en las cuidadoras, pues se afecta de manera directa el
nucleo familiar y econdmico al dedicar menor tiempo o no poder dedicar tiempo al desarrollo de
una labor econdmica, esto ademas.de las diversas condiciones que se desarrollan en el entorno del
cuidado, como las exigencias fisicas y estrés por la dedicaciéon completa a temas del cuidado de la
persona, todo esto generando un gran impacto emocional por la situacion de discapacidad que
presenta el beneficiario, asi como el exceso de trabajo que representa el cuidado de esa perscnay
el desarrollo de sus demds tareas dentro del niicleo familiarl.

Las cifras demuestran que en ciudades como Bogotd, el mayor trabajo del cuidado lo reatizan las
mujeres, pues cerca del 75,1 % de cuidadores son mujeres dedicadas a cuidar a una persona en
situacion de discapacidad, y el 83,7 % son mujeres gue pertenecen al mismo nicleo familiar de la
persona con discapacidad, y realizan estas tareas sin ninguna remuneracion econdmica, se estima
gue, de la poblacion reportada con una condicién de discapacidad, cerca del 37 % depende de
manera permanente de su cuidador?.

Esta situacién genera una mayor vulneracion de los derechos tanto de las personas en situacion de
discapacidad como de sus cuidadores que de manera general siempre tienen un vinculo familiar con
el beneficiario de este servicio, toda vez que su acceso a mejores condiciones de vida se anula al no
poder acceder a un trabajo o a una labor econémica que pueda generar ingresos al nticleo familiar,
por la dedicacion que se le tiene que brindar a la persona en situacidn de discapacidad.

Segun el Registro para la Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad — RLCPD el
60,29 % de esta poblacién no tiene ningun tipo de ingreso, el 19,70% tienen un ingreso inferior al
salarioc minimo y solo el 20,01 % perciben ingresos por encima del salario minimeo por lo que Ia
poblacién en situacion de discapacidad en su mayoria son totalmente dependientes econdmicos de
su familia y viven en situacién de pobreza®, por lo que son sujetos vulnerables y de especial
proteccion constitucional por parte del Estado.

* Ana M. Gémez-Galindo, Olga L. Pefias-Felizzola & Eliana i. Parra-Esquivel (2016} Caracterizacion y
condiciones de los cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogotd. Rev. salud publica. 18 (3):
367-378, 2016. Tomado de: hitps://scielosp.org/pdf/rsap/2016.v18n3/367-378/es

? |bidem.

* ICBF. LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION DE NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD
CON DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADQS. 2016. Tomado de:
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/Im7.p_lineamiento tecnico para la atencion de ninos ni
nas y_adolescentes con discapacidad_con derechos amenazados yo vulnerados vZ.pdf
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Mediante diferentes pronunciamientos realizados por parte de la Corte Constitucional se ha
reconocido el especial papel del cuidador dentro del desarrollo de la persona en situacién de
discapacidad y los principios de solidaridad que desarrollé nuestro Estado Social de Derecho, asi:

de Derecho y que impone al poder publico y a los particulares determinados deberes

. . |
Dicho servicio responde simplemente al principio de solidaridad que caracteriza al Estado Social |
fundamentales con el fin de lograr una armonizacion de los derechos®.

En consecuencia, si bien este servicio de cuidador no se encuentra dentro del Plan de Beneficios en
Salud, los cuales debe prestar de manera obligatoria las Entidades Promotoras de Salud, mediante
sentencias emitidas por parte de la Corte Constitucional se ha determinado la importancia en la
prestacién de este servicio que tiene como principal objetivo ser un servicio médico asistencial que
consiste el apoyo emocional, cuidado y asistencia de la persona beneficiaria que depende
totalmente de un tercero para el desarroilo de sus actividades diarias, sin que el cuidador requiere
una mayor experticia o profesion para desarrollar esta labor.

El cuidador, segin la jurisprudencia de la Corte Constitucional desarrolla unas tareas, basicas y
primordiales para el beneficiario de este servicio gue se describen a continuacion asi:

i) su funcién es ayudar en el cuidado del paciente en la atencién de sus necesidades bésicas,
sin requerir instruccién especializada en temas médicos.

i) Se refiere a la persona que brinda apoyo fisico y emocional en el cuidado de otra persona
que sufre una enfermedad grave, congénita, accidental o como consecuencia de su
avanzada edad, que depende totalmente de un tercero, sin que ello implique la sustitucion
del servicio de atencidn paliativa o atencidn domiciliaria a cargo de las EPS.

ili) Se trata de un servicio que debe ser brindado principalmente por los familiares del
paciente, en atencion a un primer nivel de solidaridad que corresponde a los parientes de
un enfermo. Sin embargo, excepcionalmente una EPS podria estar obligada a prestar el
servicio de cuidadores con fundamento en el segundo nivel de solidaridad para con los
enfermos en caso de que falle el primer nivel por ausencia o incapacidad de los familiares y
cuando exista orden de] médico tratante.®

El cuidador es fundamental para el desarrollo y atencién de la persona en situacion de discapacidad,
pues este depende de manera total de esta persona que le presta desde apoyo emocional hasta
apoyo fisico para realizar todas sus tareas como alimentarse, movilizarse e incluso realizar sus
necesidades fisiclégicas, sin la existencia de un cuidador una persona con discapacidad severa o
total no seria capaz de sobrevivir debidec a que su dependencia por su cuidador es total, es por esto
que este importante ral en principic debe ser sclventado por su familiares como primera linea de
solidaridad y ante la falta o imposibilidad de estos es el Estado el encargado de solventar este tipo
de ayudas para garantizar el goce a una vida digna y al mayor desarrollo de los derechos de esta
poblacién.

Por lo tanto cuando la primera linea de solidaridad no pueda prestar este apoyo y asistencia, serd el
Sistema de Salud, en funcidn del principio de solidaridad del Estado Social de Derecho el que debera

4 Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2014 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez
% Corte Constitucional Sentencia T- 015 de 2021 M.P Diana Fajardo Rivera
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asumir esta proteccion y asistencia a las personas en situacion de discapacidad como lo ha
reconocido de manera amplia la Corte Constitucional, sin embargo se deben cumplir con unos
requisitos que se han desarrollado y determinado durante los Ultimos afios, como necesarios para
garantizar que este servicio llegue a las personas que mas lo necesitan.

Frente a este contexto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que, como una medida
de caracter excepcional, la EPS debera prestar el servicio de cuidador cuando se cumplan
dos condiciones:

(1) exista certeza médica sobre [a necesidad del paciente de recibir este servicio; y

(2) la ayuda como cuidador no pueda ser asumida por el nucleo familiar del paciente, por
ser materialmente imposible. Por imposibilidad material se entiende que el nicleo familiar
del paciente:

(i) no cuenta con la capacidad fisica de prestar las atenciones requeridas, por falta de aptitud
en razdn a [a edad o a una enfermedad, o porque debe suplir otras obligaciones bésicas,
como proveer {os recursos econémicos basicos de subsistencia.

(ii) Resulta imposible brindar el entrenamiento adecuado a los parientes encargados del
paciente. Y

(i} carece de los recursos econdmicos necesarios para asumir el costo de contratar la
prestacion del servicio.?

Asi las cosas, el reconocimiento del cuidador es de manera excepcional y sélo cobija a aquellos
hogares donde se presente una imposibilidad material para realizar esta labor y tampoco cuentan
con los recursos suficientes para pagar por estos servicios los cuales son indispensables y han sido
reconocidos por el médico tratante como necesarios para la supervivencia y tratamiento de las
personas en situacidn de discapacidad.

Muchas de las familias que realizan el cuidado y asistencia de su familiar en situacién de
discapacidad en muchos casos se encuentran en la imposibilidad material de poder desenvolver este
rol, ya sea por la falta de recursos econémicos o por la falta de capacidades fisicas para poder
desarrollar estas tareas.

Al ser desarrollada esta tarea por el jefe del hogar o la persona encargada de proveer los recursos
econdmicos para sostener a su familia, se afecta de manera directa el minimo vital tanto de la
persona en situacién de discapacidad como de su nicleo familiar, pues muchas de estas cuidadoras,
son madres cabeza de familia donde las personas en situacién de discapacidad y demas miembros
de la familia dependen tinicamente de esta persona para solventar los gastos del hogar, por lo tanto
se encuentra imposibilitadas de manera material para desarrollar su rol de cuidadoras pues tienen
que velar por el bienestar de toda su familia y ademas velar por el especial cuidado de la persona
en situacién de discapacidad severa o total, situacién que viola los derechos de estas personas y
aumenta aln mas su situacion de pobreza extrema.

5 bidem
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Es por esto que se debe realizar un reconocimiento econémico a esta labor del cuidador de personas
en situacion de discapacidad severa o total, que pertenecen a los grupos poblacionales mas pobres
de Colombia, ya que esta labor es practicamente un trabajo que por afios han desarrollado
cuidadores en especial todas aguellas madres cabeza de familia que han tenido que desenvolverse
en todos los roles posibles en el hogar desde cuidadoras hasta proveedoras, sacrificando en muchas
ocasiones su bienestar y el bienestar de su familia.

Con el fin de realizar este reconocimiento excepcional, el sentido del proyecto de ley pretende que
cuando una persona en situacion de discapacidad necesite mediante la prescripcién médica un
cuidador por su total dependencia de un tercero v la familia de esta persona no cuente con la
capacidad matertal para asumir este rol tan importante, la Entidad Prestadora de Servicio debera
realizar un reconocimiento econdmico al familiar o persona cercana al nicleo familiar de esta
persona para gque asuma este cuidado sin gue este reconocimiento en ninglin momento pueda
constituirse como una relacion laboral, toda vez que este reconocimiento se realiza con el fin de que
la persona que asuma este cuidado de su familiar en situacién de discapacidad no vea afectado su
minimo vital o el minimo vital de su nidcleo familiar ante la imposibilidad de buscar recursos
econdmicos para solventar las necesidades de su familia y garantice la vida y el cuidado personal de
la persona en situacion de discapacidad.

Estos recursos deberan ser pagados por parte de las Entidades Prestadoras del Servicio de Salud a
los cuidadores de manera directa y estos a su vez tendran derecho de realizar el recobro de estos
recursos ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, esto debido a que el servicio asistencial del cuidador no se encuentra reconocido en el Plan
de Beneficios en Salud, sin embargo este se presta bajo los principios esenciales de solidaridad
consagrados en el Estado Social de Derecho, por lo que los recursos del ADRES deben serempleados
para garantizar la proteccién de todas aquellas personas que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad, como son las personas en situacion de discapacidad, su familia y su cuidador, gue
por las situacidn directamente relacionada en la situacidn.de discapacidad de la persona y la falta
de recursos econdmicos suficientes se encuentran en una posicion de indefension y en notable
desventaja con la poblacién en general.

V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y |a solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidn econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio ptiblico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccién, coordinacién y control de] Estado, en sujecidon a los principios de eficiencia,
universalidad y sclidaridad, en Jos términos que establezca la Ley.

TRATADOS INTERNACIONALES

Canvencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad — ONU
Convencidn interamericana para la eliminacién de todas formas de discriminacién contra
las Personas con Discapacidad — OEA

e Convencion sobre los Derechos del Nifio — ONU

LEGISLACION COLOMBIANA

LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

RESOLUCION NUMERO 5395 de 2013 Por la cual se establece el procedimiento de recobro ante el
Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCION NUMERO 3951PE 2016 Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte
de prescripcion, suministro, verificacion, control, pago y andlisis de la informacién de servicios y
tecnologias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y se dictan
otras disposiciones.

RESOLUCION NUMERO 005928 DE 2016 Por la cual se establecen los requisitos para el
reconocimiento y pago del servicio de cuidador ordenado por fallo de tutela a las entidades
recobrantes, como un servicio excepcional financiado con cargo a los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

LEY 2297 DE 2023 “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio
de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un
enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencién en salud y se dictan otras disposiciones”

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:
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“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/032 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre elfos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la efecucion material de las previsiones legislativas, El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legisiativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptor una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador v otorgaria un poder correlativo de veto of Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia def Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Mmrsteno de Haciendd y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compat:bmdad entre los gastos que genera la.iniciativa
legisiativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde of citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ifustrar al Congreso sobre
fas consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del
proceso legisiativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

..Asl, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige come una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legisiativo como para promover la aplicacion y ef cumplimiento de
fas leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas ptblicas. Pero elfo no significa que
puedua interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legisiativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legisiotiva del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de RHacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar
fa compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A €l tendrian que acudir
los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, ef Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridod para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.””

7 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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VII. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a v b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, gue puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

=

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la.RepUblica,

LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

A YR S Omar de Jests Restrepo Correa Senador
dﬁ (1O ‘;rﬁ‘ 7BBARAIN GUEVARA====- | de la Republica
/ Senador de la Repablica Partido Comunes - Pacto Histérico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cadmara Santander
Partido Alianza Verde
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