Bogota D.C,, julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se implementa un aviso con
la letra "A” de aprendiz para las personas que expidan su licencia de conduccién por
primera vez". ' X

De manera atenta y respetuosa y en consideracién a los articulos 139 yl140 dela Ley 5 ‘
de 1992 presentd a consideracién del Senado de la Republica el Proyectec de Ley “Por. :
medio del cual se implementa un aviso con la letra "A” de aprendiz para las personas !
que expidan su licencia de conduccién por primera vez” Iniciativa legislativa que f
cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redaccidn consagrado en
el articulo 145 de la citada Ley. Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el J
articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto. i

Cordialmente,

JONATHANPULIDO HERNANDEZ !
SENADOR DE LA REPUBLICA




Proyecto de Ley No. M de 2024 Senado

“Por medio del cual se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz para las
personas que expidan su licencia de conduccién por primera vez"”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 17 y el
articulo 321 de la Ley 769 de 2002, actual Cédigo de Nacional de Trénsito Terrestre,
en lo atinente a la adicién de un paragrafo que establezca la obligacion a las
personas que expiden su licencia de conduccién por primera vez, a fijar un aviso
visible en la parte delantera y trasera del vehiculo automotor particular y en las
motocicletas, con la letra “A" de aprendiz en el transcurso del primer afio de
expedicién de la licencia. A la vez, se establece una multa.

Articulo 2.- Adicidnese un paragrafo al articulo 17 de la Ley 769 de 2002, Cédigo
Nacional de Transito Terrestre el cual quedara asf:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccion sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de
este cédigo, por la entidad ptblica o privada autorizada para el efecto por el
organismo de trédnsito en su respectiva jurisdiccién.

El formato de la licencia de conduccién sera tnico nacional, de conformidad con la
ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como
minimo el nombre completo del conductor, fotografia, niumero del documento de
identificacion, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorias
autorizadas, restricciones, fechas de expedicién y de vencimiento y organismo de
transito que la expidid.




Dentro de las caracterfsticas técnicas que deben contener las licencias de
conduccion se incluirdn, entre otros, un coédigo de barras bidimensional
electronico, magnético u éptico con datos del registro y un holograma de
seguridad.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue,
renueve o re categorice su licencia; podra solicitar la expedicién adicional de la
licencia de conduccién digital, que contendra todos los datos registrados por el
conductor, entre ellos su direccién de domicilio y notificaciones. La licencia digital
tendra los mismos efectos legales que la licencia fisica y debera ser aceptada por
los cuerpos de control, y podra ser presentada desde cualquier dispositivo
tecnoldgico portatil.

La licencia de conduccién digital deberd guardar el registro de las sanciones y
demas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacién,
autenticacidén y consulta al conductor vy a las autoridades en el marco de sus
competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizard la
‘interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de informacion
que lo requieran.

PARAGRAFO 1. Las autoridades de transito, organismos de transito y agentes de
transito deberan dar por cumplida la obligacién de portar los documentos como:
documento de identidad, licencia de conduccién, licencia de transito, seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito {SOAT) y certificado de revisién técnico
mecanica y de gases, mediante la consulta en los Sistemas de Informacién
establecidos por la autoridad de transito competente, sin que sea exigible su
presentacidn en fisico.

PARAGRAFO 2. Las personas que expidan Ia licencia por primera vez, durante
el primer afo, deberan fijar un aviso visible en la parte delantera y trasera del
vehiculo automotor particular y motocicleta, con la letra “A” de aprendiz.

Dentro de los 6 meses posteriores a la sancién y vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Transporte debera reglamentar, las medidas, color vy forma del
aviso y el lugar de ubicacién.
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Articulo 3.- Adiciénese un literal al articulo 321 de Ia ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Transito Terrestre el cual quedara asi:

ARTICULO 131. MULTAS. <Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de
2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de transito
seradn sancionados con Ia imposicién de muitas, de acuerdo con el tipo de
infraccién ast: .

A. Sera sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV) el conductor de un vehiculo no automotor o de traccién
animal gue incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

A.l. No transitar por la derecha de la via.

A2. Agarrarse de otro vehiculo en circulacién.

A3 ’Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e incomoden la
conduccién. "

A4, Transitar por andenes y demads lugares destinados al transito de peatones,

A.5. No respetar las sefales de transito.

A6, Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos.

A.7. Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o con ellos, pero
en estado defectuoso.

A.B. Transitar por zonas prohibidas.

A.9. Adelantar entre dos {2) vehiculos automotores que estén en sus respectivos
carriles.

A10. Conducir por la via férrea o por zonas de proteccién y seguridad.

AL Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad como autopistas y
arterias, en este caso el vehiculo no automotor serd inmovilizado.

A12. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Prestar servicio publico con este
tipo de vehiculos. Ademads, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dfas y por tercera vez cuarenta dias.

A3, No llevar el aviso visible de aprendizaje en la parte delantera y trasera del

vehiculo automotor particular o motocicleta.
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Articulo 4.- Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Digrio Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

JONA‘(‘HAN PYLIDO HERNANDEZ
SEN DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley No. _0;6_6_ de 2024 Senado

“Por medio del cual se implementa un aviso con Ia letra “A” de aprendiz para las
personas que expidan su licencia de conduccién por primera vez”

. Exposicién de motivos

1. Objeto de la iniciativa.

A través de la presente iniciativa se pretende establecer la obligacién de portar un
aviso distintivo en los vehiculos de las personas que expidan por primera vez su
licencia de conduccién, con la finalidad de que al hacer visible el aviso, se prevengan
a los demas actores viales sobre el inicio en la actividad de conduccién y con ello,
evitar accidentes en las vias.

2. Sobre la iniciativa en concreto.

La implementacidn de un aviso distintivo con la letra 'A' para conductores novatos en
Colombia es una medida preventiva que busca reducir las tasas de accidentalidad y
mortalidad en las vias. Esta propuesta se fundamenta en la necesidad de identificar
a los conductores con menor experiencia, quienes estdn mas propensos a cometer
errores por falta de pericia. SegUn estadisticas nacionales, la accidentalidad vial
representa una de las principales causas de muerte en el pafs, con cifras alarmantes
que reflejan la urgencia de tomar acciones concretas para mejorar la seguridad vial.




Segun la Agencia Nacional de Seguridad Vial, las victimas por accidentes de trénsito |
sigue en aumento. En el afio 2023 se registraron 8.405 victimas, las cifras mas E
elevadas en los tltimos afios. 1 !

< wnersoofooes | SISTORICO E6 EIFRAS
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Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial
(https://a nsv.qov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/ historico-victimas)
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< Volver 3l informe FALLECIDOS POR ACTOR VIAL

UsuarioVia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Peaton  _ _ 11.719.1539 1,660 1,128 1566 1,799 1.772]
{Sin I Informacion_ =~~~ - 1 319 559 214 336 47 44 8

. Usuario de bicicleta
LUsuano de molo bt 3: 55
VUsuariodeotros | 26 23 47
1Usuario d de\ilndmdual mm__, 4 514 559 554 390 565 632 601
rUsuarlo TCarga 146 184 188 138 182 219 202

il 171 98 101 88 96 138 118

471

388 414 3

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial
https:/fansv.gov.cofesfobservatoriofestad%C3%ADsticas/historico-victimas

Segun la Controlaria General de la Republica, en un reciente informe, alerté al igual
que la Agencia Nacional Vial, gue en el afio 2023 aumentaron en un 11% la muerte de
nifios y nifias en accidentes viales.'

El Instituto de Medicina Legal, informé igualmente que los accidentes viales en
Colombia se han convertido en una “pandemia” en el pais, teniendo en cuenta que
en el afio 2022 se registraron 8.470 decesos.

Ademis el director de Medicina Legal indicd que los hombres entre 21 y 35 afnos son
los mas afectados por estas muertes, aunque también es la primera causa de muerte
en hombres de 55 afios y de las mujeres de 18 afios.

Este panorama ha llevado a que en Colombia més de ocho mil personas hayan
fallecido por accidentes viales y que en Medicina Legal se cuente con mas de 32 mil
valoraciones por secuelas en este tipo de accidentes.

La justificacién para este proyecto de ley se apoya en varios pilares. Primero, la
visibilidad de los conductores novatos a través del aviso 'A' permite a otros usuarios

'https:/Mmww.radionacional.co/actualidad/accidentes-viales-en-colombia-fallecidos-en-2023-co
ntraloriatt:~text= %E2%80%9CLa%ZOAgenC|a%20de%205egur1dad%20V|alm|l%20mlllones%20
de%20pesos%20(%E2%80%A6)




de la via ejercer mayor precaucién alrededor de estos vehiculos, Segundo, esta
medida tiene un efecto educativo, ya que promueve la conciencia sobre la
importancia de adquirir experiencia de Mmanejo en un entorno seguro. Tercero, el
aviso ‘A’ sirve como un recordatorio constante para el conductor novato de su
responsabilidad de manejar con cuidado, reforzando asi las buenas practicas de
conduccion, ’

Ademds, la implementacién de esta medida puede facilitar la recoleccién de datos
especificos sobre la accidentalidad de conductores novatos, permitiendo a las
autoridades disefiar estrategias y politicas publicas mas efectivas basadas en
evidencia concreta. También, al comparar las estadisticas de accidentalidad antes y
después de la introduccién del aviso ‘A', se podra evaluar el impacto real de la medida
en la seguridad vial.

En el contexto internacional, medidas similares han sido adoptadas con éxito en
otros paises, donde la diferenciacién de conductores novatos ha contribuido a la
reduccion de accidentes. Por ejemplo, en paises como el Reino Unido? y Japén, el uso
de insignias o simbolos especificos para conductores nuevos ha demostrado ser
efectivo en la disminucién de incidentes viales relacionados con este grupo.

En conclusion, la justificacion para la implementacion del aviso ‘A para conductores
novatos en Colombia se basa en la prevencién de accidentes y la promocién de la
seguridad vial. Con el respaldo de datos estadisticos que evidencian altas tasas de
accidentalidad y mortalidad en los Ultimos afios, esta medida se presenta como una
estrategia proactiva y educativa que puede salvar vidas'y fomentar una cultura de
respeto y precaucion en las vias del pais.

I[I. Antecedentes de la iniciativa

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que tengan
la finalidad de establecer la obligatoriedad a personas que expiden la licencia de
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https:./Avww.lavanguardia.com/motor/factualidad/20231101/9336214/que-letras-identifica-cond
uctores-noveles-fuera-espana-pvlv.htmi#:~text=En%20Inglaterra%2C%20los%20conductores
%20que,m%C3%AIs%20de%20tres%20de%20a ntig%C3%BCedad.




conduccién por primera vez, de poner un aviso con la letra de “A" de aprendiz en la
parte delantera y trasera del vehiculo.

I1l. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que
esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandato de. adecuacién entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(if) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituirfa una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra mcompatlble con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y.Crédito PUblico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa vy las
proyecciones de la politica econédmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
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corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
meodifica parcialmente la Ley 5 de 1992" se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a
saber;

"ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos fos
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ef
efercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articufo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo o favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes af momento en el que el congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companiero o compariera permanente, © parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuondo el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de Jos electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particufar, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. Ef
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siem,ofe ycuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre fos sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha
manifestacién no requerird discusién ni votacién.

f} Cuando el congresista particina en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidodes
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interds moral aquel que presentan fos
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion NS
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.




PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme af articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusién y votacién, es un proyecto de cardcter general gue no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en ei
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
. Congresista de identificar causales adjjcionales en las que pueda estar inmerso,

Atentamente, /\/’__\
JONWLIDO HERNANDEZ
SEN R DE LA REPUBLICA
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