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Proposicién de Debate de Control Politico
Implementacién de la Ley 2120 de 2021 - Ley de comida
chatarra o etiquetado frontal de productos ultraprocesados

El 5 de agosto de 2021, entrd en vigencia la ley 2120 de 2021 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR ENTORNOS ALIMENTARIOS
SALUDABLES Y PREVENIR ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES", tras ser sancionada por el presidente Ivan
Duque.

En el paragrafo cuarto, del articulo 5 de la Ley 2120, el Congreso de la Republica le
ordena al Gobierno nacional, que a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en un plazo maximo de un afo contado a partir de la promulgacion de la ley,
reglamente lo dispuesto en dicho articulo sobre etiquetado frontal de advertencia.

Han pasado nueve meses y aln el Gobierno Nacional no sélo no ha reglamentado
lo dispuesto en la Ley, sino que ademas, antes de que esta Ley fuera aprobada en
su ultimo debate, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié una resolucion de
etiquetado, que llevaba mas de dos afios engavetada, y que beneficia a la industria
y no a los ciudadanos.

El Gobierno Naciona! y la industria fueron los principales opositores de la Ley 2120
durante su tramite legislativo, por eso con la expedicion de la Resolucion 810 de
2021 el Gobierno traté de argumentar que no era necesario aprobar la Ley de
Comida Chatarra en el Congreso.

En la Ley se ordena que el Ministerio adopte el modelo de etiquetado que tenga la
mayor evidencia cientifica libre de conflicto de interés. Ese modelo es el modelo
hexagonal de advertencia tal como lo han advertido todos los académicos y las
organizaciones, un modelo que se usa en mas de 20 paises del mundo, y
especialmente en nuestra regién en paises como Chile y México.

Mientras que la resolucion expedida por el MinSalud propone un etiquetado poco
eficiente, como el que utiliza Israel, en forma circular, que habla de altos y no de
excesos y esta rodeado por simbolos, colores y dibujos, lo cual genera confusiones
al consumidor.

Después de casi un afo esperando que se ajuste la resolucion expedida, el
Ministerio ha anunciado que van a licitar un estudio académico para determinar cual



es el modelo de mayor evidencia cientifica. Proceso que ha sido lento producto de
una posible negligencia administrativa.

Lo mas preocupante, es que la industria ya ha empezado a implementar el modelo
israeli de etiquetado, inducidos por lo que dispone la Resolucién 810, lo cual hara
incurrir en costos gigantes a cientos de empresas porque tendran que cambiar el
etiguetado de sus productos una vez salgan los resultados de dicho estudio.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, y obrando en virtud de los
articulos 114, 137 y 208 de la Constitucién Politica y el articulo 233 de la Ley 5 de
1992, proponemos a la Comision, la citacion a debate de control politico en la
fecha, hora y lugar que designe la mesa directiva de la Comision Séptima, con
el fin de hacer seguimiento a la implementacion de la Ley 2120 de 2021 y dar a
conocer los ciudadanos las acciones del Gobierno Nacional para proteger y velar
por el derecho a ia salud. Se solicita CITAR a:

e [ernando Ruiz, Ministro de Salud y Proteccion Social.

Cuestionario de debate de control politico

¢Cuando van a contratar los estudios que definan cual es el etiquetado de mayor
evidencia cientifica? ¢ Qué adelantos hay en la materia?

¢ Bajo que modalidad se tiene planeado la contratacién de dichos estudios?

¢ Qué garantias existen para que los estudios que se contraten estén libres de
interés de la industria y respondan a las recomendaciones de la OPS y la OMS?

¢ Qué alternativa juridica se tiene contemplada para la resolucién 810 de 2021 si ios
resultados del estudio demuestran que el etiguetado con la mayor evidencia
cientifica es contrario a esa resolucién?

¢El ministerio cuenta con alguna otra evidencia cientifica distinta a la utilizada en la
resoluciéon?

¢ Por qué se decidid implementar el modelo Israeli de etiquetado en la Resolucién
810 de 2021 por encima de otros modelos usados en el mundo y la region? ¢ Cuéles
fueron las evidencias cientificas que llevaron a preferir este modelo de etiquetado
sobre otros?

¢Por qué si la Ley le da hasta el 31 de julio de este afio para reglamentar el
etiquetado frontal de advertencia, se le ha inducido al error a las empresas para que
implementen el etiquetado circular?

¢En cuanto se calculan los costos que tendran que asumir las empresas que han
implementado el etiquetado circular si el estudio determina que el etiquetado de
mayor evidencia cientifica es otro?

Varios académicos han sefialado, apoyados en estudios sin conflicto de interés, que
el etiquetado establecido en la resolucion 810 no cuenta con la mayor evidencia



cientifica. Si el estudio independiente contratado coincide con esos estudios, jel
ministerio derogaria ia resolucién?

En maltiples entrevistas se ha declarado que la resolucién 810 se construyd junto a
entidades publicas y gremios ;Cual fue la participacién de los gremios y empresas
en la construccion de la resolucion 8107 ;Cuédl es la incidencia de los gremios y
empresas en la falta de regulacion?

Los voceros de la industria de comestibles ultraprocesados y bebidas endulzadas
han sefialado que la resolucion 810 es una iniciativa de la industria y no del
ministerio. ;Quién tuvo la iniciativa para establecer el etiquetado circular israeli? ¢ El
ministerio o la industria?

Cordialmente,

Mauricio Toro Orjuela
Representante a la Camara



