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Respetado doctor Bello, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Ley 587 de 2025 Camara “Por medio del cual
se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”, respetuosamente
informamos que, considerando las funciones de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia — Atenea, previstas en el Decreto 273 de 2020’ el concepto del sector
educacion sera entregado por esta entidad. Asi, se remite el analisis juridico, técnico y financiero en
calidad de aporte a la discusion en el formato Unico para emisién de concepto a Proyectos de Ley,
el cual cuenta con mi aprobacion.

Atentamente,

730k Jegqauc O
ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:

Reviso: Patricia Camacho Alvarez, Contratista Despacho SED.
Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.
Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.

' “Por medio del cual se crea la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea” y se
dictan otras disposiciones”.
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Respetada Secretaria, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud de concepto al Proyecto de Ley 587 de 2025- Camara “Por medio de/
cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones’, se remite el
analisis, juridico, técnico, financiero y algunas sugerencias en calidad de aporte a la discusion en el
formato Unico para emision del mismo:

SECTOR QUE CONCEPT!.'JA: AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR, LA
CIENCIAY LA TECNOLOGIA -ATENEA.

PROYECTO DE LEY (X) PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO DEL PROYECTO: 587

EN CAMARA:587  ANO: 2025

ORIGEN DEL PROYECTO: Parlamentario

FECHA DE RADICACION: 3 de abril de 2025

COMISION: Sexta Constitucional Permanente

ESTADO DEL PROYECTO: Pendiente de ponencia para primer debate.

TITULO DEL PROYECTO
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| “Por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)

Honorables Representantes Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Goémez Gonzales,
Alejandro Garcia Rios, Daniel Carvalho Mejia, Cristian Danilo Avendaio Fino, Juan Daniel Pefa
Calvache, Julia Miranda Londofio, Piedad Correal Rubiano, y Honorables Senadores(as) Angélica
Lozano Correa, Efrain Cepeda Sarabia, Paloma Valencia Laserna, Miguel Angel Pinto
Hernandez, German Blanco Alvarez y Alejandro Carlos Chacon.

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto transformar y modernizar el ICETEX, fortaleciendo sus
procesos operativos y administrativos, fomentando condiciones de crédito educativo social justas
y flexibles y propendiendo por responder a las necesidades de los usuarios de la entidad.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS

.EL SECTOR ES COMPETENTE?
SiX__ _No___

De acuerdo con el numeral 23 del articulo 150 de la Constitucidn Politica, corresponde al
Congreso de la Republica:

"Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas eferce las siguientes funciones:

()
23. Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos.”

En concordancia con el articulo 67 Constitucional, que reconoce expresamente que la educacion
€s un servicio publico, a la vez que sefala que la Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en los
términos que senalen la Constituciéon y la ley y, atendiendo al objeto y disposiciones contenidas
en el proyecto bajo analisis, el Congreso de la Republica es competente para tramitar el proyecto
de ley de origen gubernamental.

En cuanto a la competencia del Sector Administrativo de Educacién del Distrito para conceptuar
acerca de este proyecto, cabe anotar que, de acuerdo con el articulo 80 del Acuerdo Distrital 257
de 2006, “e/ Secfor Educacion tiene la mision de promover la oferta educativa en la ciudad para
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garantizar el acceso y la permanencia en el servicio educativo, en sus distintas formas, niveles y
modalidades, la calidad y pertinencia de la educacion, con el propdsifo democratico de formar
individuos capaces de vivir productiva, creativa y responsablemente en comunidad”.

Por su parte, la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea”
es una entidad descentralizada perteneciente al mencionado Sector Administrativo del Distrito
Capital, cuyo objeto, de conformidad con el articulo 132 del Acuerdo Distrital 761 de 2020,
corresponde a “fortalecer, promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior,
privilegiando la educacion superior publica a través de las Instituciones de Educacion Superior
Publica, desde la educacion media a la técnica, fecnologica y universitaria, en fodas las
modaalidades’, entre otros asuntos.

De acuerdo con lo anterior, esta Agencia tiene interés en esta iniciativa legislativa, encontrando
que sus contenidos guardan relacién con el ejercicio de las funciones a su cargo, razén por la
cual se encuentra facultada para pronunciarse acerca del proyecto de ley, como bien se
desarrolla en los apartados subsiguientes.

ANALISIS JURIDICO

Esta Agencia considera la relevancia de esta iniciativa legislativa y, con el animo de contribuir a
un proyecto de ley que favorezca el acceso, la permanencia y la graduacion en la educacion
superior de los ciudadanos en Colombia, a continuacién, se formulan observaciones especificas
sobre el texto radicado en la Camara de Representantes, el pasado 3 de abril de 2025, con el
objetivo de que sean tomados en cuenta:

1. Articulaciéon con la Ley 1002 de 2005, ‘por /a cual se transforma el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, Icetex, en una
entidad financiera de naturaleza especial y se dictan otras disposiciones.”.

El Proyecto de ley tiene como objeto "fransformar y modernizar e/ ICETEX". Sin embargo, no
determina con precisién qué articulos o disposiciones de la Ley 1002 de 2005 deroga o modifica.

Ninguno de sus articulos propuestos establece si sus normas complementaran o modificaran la
Ley 1002 de 2005. La unica disposicion relativa a la vigencia y derogatoria es el articulo 17, que
prescribe: "La presente ley rige a partir de su promulgacion y publicacion, derogando fodas las
disposiciones que le sean contrarias."

Esta incertidumbre deja al intérprete, y a la jurisdiccién, la tarea de determinar cuales de las
normas de la Ley 1002 de 2005, continuarian vigentes si el proyecto de ley es aprobado. Por
consiguiente, se recomienda que el proyecto de ley trabaje sobre el texto de la Ley 1002 de 2005,
detallando qué normas se modifican, qué normas se derogan y cuales contintan vigentes, esto

Pagina numero 3 de 13
Documento Electrénico: ca8a152d-f1fa-498c-8d65-5e35045db098
Sede Administrativa: Carrera 10 # 28-49. Torre A. Piso 25, 26 y 27
Bogota D.C. — Colombia
Linea de Atencion: (601) 6660006

https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR ;
Www.agenciaatenea.gov.co L ATENEA

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

BOGOT/\

SECRETARIADE EDUCACION


https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR,

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
A I E N E A AL RESPONDER CITAR EL NR.
. 2-2025-20871
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION Fecha: 08/05/2025 02:40:48 PM Folios: 1
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA Anexos: 1
Asunto: CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY 587 DE 2025
- CAMARA
Destino: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
SED
Tipo: OFICIO SALIDA
Origen: DIR. GENERAL

con el objetivo de respetar el principio de seguridad juridica evitando antinomias.
2. Posibilidad de conversién a Pago Contingente al Ingreso.

El proyecto de ley introduce un elemento novedoso en el articulo 10 que es la opcion para que los
actuales beneficiarios de créditos puedan optar por la modalidad de Pago Contingente al Ingreso
(PCI). Este aspecto es clave, pero se debe dar mayor detalle para que pueda ser debidamente
regulado. Es fundamental incluir detalles técnicos de la operacion como el periodo de gracia, la
obtencion de informacion acerca de la situacidn del beneficiario y la articulacién con los
empleadores, entre otros elementos, que ya han sido considerados por ICETEX en sus
documentos técnicos.

Ademas, la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa debe detallar las implicaciones
fiscales de esta medida que, en el pasado, se estimé que costaria alrededor de 7 billones de
pesos’. La actualizacion de esta cifra es esencial para el debate legislativo, especialmente para
entender como se financiara la implementacion de esta medida. De otra parte, es necesario
verificar si dicha financiacion encuentra obstaculos con la limitacion establecida en el paragrafo 2
del articulo 4 del proyecto de ley.

3. Regulacién de las tasas de interés

El proyecto de ley establece disposiciones para que las tasas de interés sean justas, pero
algunas resultan de dificil determinacién y aplicacion. Por ejemplo, el articulo 8 menciona que “E/
ICETEX garantizard que las tasas de inferés sean las mas bajas del mercado.” Sin embargo,
surge la cuestién de cémo se define "la tasa mas baja del mercado". ; Se comparara con las que
ofrecen otras entidades que brindan créditos educativos o con cualquier tipo de crédito? Esta
garantia no se encuentra estimada dentro de la exposicién de motivos.

Ademas, el mismo articulo 8 establece que las tasas de interés no podran superar el indice de
Precios al Consumidor (IPC) anual certificado por el DANE, mas dos puntos porcentuales. Sin
embargo, no se presenta un respaldo técnico de este limite, ni una estimacion de su costo. Por lo
tanto, es necesario que toda disposicion relacionada con los intereses esté debidamente
soportada y estimada para evitar imposiciones de obligaciones no fundamentadas.

4. Financiacion del ICETEX

El articulo 4 del proyecto de ley determina la financiacién del ICETEX, pero no especifica que, en
efecto, dicha entidad financia su operacion con los intereses que devenga como entidad

[N

Referencia de Manuel Acevedo Expresidente de ICETEX
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financiera. Por esta razoén, es importante que se precisen estos aspectos.

De oftra parte, surge la duda sobre como se cumplira con la transicion a un modelo PCI o la
reduccién de las tasas de interés, dado que se ata el incremento de los recursos que recibira
ICETEX, a lo que se destine a las Instituciones de Educacion Superior publicas.

En efecto, el paragrafo 2 del articulo 4 establece lo siguiente: “En concordancia con la necesidad
de fortalecer la educacion superior publica, el incremento anual de los recursos asignados al
ICETEX no podra superar el incremento anual de los recursos destinados a la educacion superior
publica.” Al respecto, Es importante anotar que es necesario revisar esta formula para que no
impida el cumplimiento de las obligaciones que adquiriria el ICETEX en virtud de las diferentes
disposiciones que establece el proyecto.

5. Andlisis de impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que establece: “En fodo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecfo de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicifo y debera ser compatible con e/ Marco Fiscal de Mediano
Plazo’. Por esta razoén, es indispensable que se precise, con el mayor nivel de detalle, el impacto
fiscal de este proyecto, con el propdsito de que determinar si esta o no en concordancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

6. Disposiciones que se pueden cumplir sin necesidad de una ley.

La iniciativa legislativa bajo analisis incluye disposiciones que no requieren estar consagradas en
ley, porque pueden implementarse directamente, o porque estan consagradas en otras leyes. Tal
es el caso de las disposiciones relacionadas con la modernizacién de la entidad (articulo 3), la
respuesta oportuna a peticiones (articulo 6) que supone un cumplimiento riguroso de lo dispuesto
en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y la orientacién a los beneficiarios (articulo 12). Estas
medidas pueden ser adoptadas por el ICETEX internamente, sin necesidad de un cambio
legislativo. Por consiguiente, es recomendable eliminar del proyecto estas disposiciones que
pueden implementarse de manera directa.

Para concluir, es necesario advertir que el proyecto es viable juridicamente, no obstante, las
observaciones formuladas. Asimismo, Atenea resalta de manera especial que se ha concebido
como una iniciativa orientada a modernizar el ICETEX y favorecer de manera especifica a los
estudiantes y demas beneficiarios. En particular, la posibilidad de establecer el Pago Contingente
al Ingreso para beneficiar a los deudores del ICETEX. De igual manera, se destaca la decidida
orientacion para procurar tasas bajas. Sin embargo, se solicita de manera respetuosa a los

Pagina numero 5 de 13
Documento Electrénico: ca8a152d-f1fa-498c-8d65-5e35045db098
Sede Administrativa: Carrera 10 # 28-49. Torre A. Piso 25, 26 y 27
Bogota D.C. — Colombia
Linea de Atencion: (601) 6660006

https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR ;
Www.agenciaatenea.gov.co L ATENEA

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

BOGOT/\

SECRETARIADE EDUCACION


https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR,

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
A I E N E A AL RESPONDER CITAR EL NR.
. 2-2025-20871
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION Fecha: 08/05/2025 02:40:48 PM Folios: 1
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA Anexos: 1
Asunto: CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY 587 DE 2025
- CAMARA
Destino: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
SED
Tipo: OFICIO SALIDA
Origen: DIR. GENERAL

coordinadores ponentes para que precisen qué normas de las Ley 1002 de 2005 continuan
vigentes y cuales se modifican. Adicionalmente, es importante que se reconozca el crédito
educativo como un instrumento para promover el acceso y la permanencia en la educacion
superior, sin que se subordine al desarrollo de otfras estrategias enfocadas en el fortalecimiento
de la oferta educativa.

ANALISIS FINANCIERO

El proyecto de ley establece, en los articulos 4 y 5, la financiacion del ICETEX por medio del
Presupuesto General de la Nacion — PGN- proponiendo, de manera general, que la asignacion
presupuestal para dicha Entidad sea a través de una seccidon presupuestal propia en el PGN,
distintas a las contempladas para el Ministerio de Educacién Nacional (Ley 1002 de 2005) y para
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Decreto 2111 de 2019).

Con ello, se pretende dar cumplimiento al mandato constitucional de brindar instrumentos
financieros para el acceso de todas las personas aptas, a la educacion superior, al propiciar la
asignacion directa de recursos dirigidos a los créditos y subsidios educativos, generando
beneficios en lo correspondiente a la priorizacion presupuestal, atendiendo las necesidades de
los usuarios y garantizando los derechos de los jovenes que buscan acceder a la educacién
superior, evitando a futuro, lo presentado en /as vigencias 2024 y 2025, en /las cuales el I[CETEX
Y sus beneficiarios se han visto fuertemente afectados por la falta de giros y de reconocimiento
de necesidades presupuestales.

Crear una seccion presupuestal propia para el ICETEX en el PGN, independiente de las carteras
ministeriales antes mencionadas, representa un cambio estructural en el financiamiento de esta
Institucién, otorgandole una mayor autonomia presupuestal, pero a su vez genera retos para la
Nacion al establecer un flujo de recursos constante, lo que implica que se debe garantizar una
estabilidad en el crecimiento presupuestal del ICETEX.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la Ley 1002 de 2005 en su Articulo 6. /nspeccion
y vigllancia sefala que: de conformidad con la reglamentacion especial que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional, de acuerdo con el objefo de la enfidad que se transforma, la
Superintendencia Financiera ejercera la inspeccion, vigilancia y control sobre las operaciones
financieras que realice el Icetex, sin perjuicio de lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero contenido en el Decrefo-ley 663 de 7993 y al dar una seccion independiente en el
PGN se obligaria a la Entidad a regirse bajo el Estatuto Organico de Presupuesto.

De acuerdo con la exposicion de motivos del presente proyecto de ley “Es de mencionar que varias
de las medidas propuestas (...) no generarian una erogacion fiscal, foda vez que son medidas planteadas
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en la operacion actual de la entidad. Las medidas relacionadas con la modernizacion de la entidad,
puntualidad en los pagos, giros y respuestas, la guia, acomparfiamiento e informacion a los usuarios, la
salud mental de los usuarios y el enfoque territorial de la entidad, son medidas que deberan priorizarse
dentro del presupuesto actual de funcionamiento e inversion de /a entidad” y, aquellas que si generan
erogaciones a la Nacion, “ya estdn dentro de las solicifudes presupuestales realizadas por la enfidad al
Gobierno Nacional para la vigencia 2025, tales como las condonaciones de capital y el subsidio de tasas
en periodo de amortizacion. Por ende, adicional a esto se generarian gastos adicionales princijpalmente en
virtud de la reduccion de ingresos por capitalizacion de infereses, recomposicion de cuotas y retencion
salarial, en un orden aproximado de $156 mil millones adicionales’.

Para 2024 el ICETEX conté con un presupuesto de 4,3 billones de pesos. De estos 1,6 billones
son aporte del PGN (37%): 923 mil para subsidios a créditos y 678 mil para los fondos en
administracién del MEN.

Para 2025 el ICETEX proyecté un presupuesto de 5,1 billones de los cuales 1,9 billones son
aporte PGN (37%). El Gobierno Nacional informé que el aporte del PGN seria solo 859 mil
millones para financiar subsidios de créditos (495 mil millones) y fondos (364 mil millones).

Los recursos para fondos de administracion parecen estar cubiertos. Sin embargo, los recursos
para los subsidios de créditos anteriores y los nuevos beneficiarios presentan un déficit de cerca
de 900 mil millones, de acuerdo con la informacién del sector.

En la vigencia 2025, el ICETEX, debido a su asignacion presupuestal, tuvo que ajustar su oferta
de créditos educativos, en sus distintas lineas, en especial los de tasa subsidiada. Esta reduccion
presupuestal implicé una disminucién en el nimero de créditos con tasa compensada, lo cual
incrementa la carga financiera para los beneficiarios, ya que deben asumir mayores tasas de
interés. Como resultado, se incrementa el valor total de la deuda al entrar en etapa de
amortizacion y, por ende, el valor de la cuota mensual a pagar.

La ausencia de una proyeccion del impacto presupuestal de este proyecto de ley puede
comprometer la sostenibilidad a futuro de la operacién de sus programas, el otorgamiento de
subsidios y la implementacion de las condonaciones en los créditos, al quedar estas ultimas
condicionadas a la “disponibilidad de recursos” y no a una asignacion garantizada de los mismos.

En esta linea, es importante, advertir que la implementacién de esquemas de Pago Contingente
al Ingreso (PCI) requiere necesariamente un componente explicito de subsidio estatal. En este
tipo de modelos, no todos los beneficiarios logran amortizar completamente su deuda dentro del
plazo establecido, lo que implica que el Estado debe asumir una porcion del costo total del
financiamiento. Por ello, se hace indispensable establecer metodologias técnicas que permitan
calcular una tasa de interés socialmente aceptable, el nivel estimado de subsidio y su impacto
fiscal a lo largo del tiempo. Tal como se ha senalado en debates recientes en el Congreso, este
analisis es fundamental para garantizar la sostenibilidad financiera del sistema y evitar

Pagina numero 7 de 13
Documento Electrénico: ca8a152d-f1fa-498c-8d65-5e35045db098
Sede Administrativa: Carrera 10 # 28-49. Torre A. Piso 25, 26 y 27
Bogota D.C. — Colombia
Linea de Atencion: (601) 6660006

https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR ;
Www.agenciaatenea.gov.co L ATENEA

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

BOGOT/\

SECRETARIADE EDUCACION


https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR,

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
A I E N E A AL RESPONDER CITAR EL NR.
. 2-2025-20871
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION Fecha: 08/05/2025 02:40:48 PM Folios: 1
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA Anexos: 1
Asunto: CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY 587 DE 2025
- CAMARA
Destino: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
SED
Tipo: OFICIO SALIDA
Origen: DIR. GENERAL

desbalances presupuestales futuros.

Finalmente, a pesar de que este proyecto de ley no tiene un impacto financiero directo sobre la
administracion distrital, la situacion del ICETEX si impacta directamente a la poblacion joven
potencial beneficiaria de la ciudad de Bogota, que ve reducidas las oportunidades de acceso a la
educacion superior y, por lo tanto, los esfuerzos de la Agencia Atenea tendrian que ser cada vez
mayores ante la demanda total de jovenes que aspiran ingresar a la educacion superior en la
ciudad.

ANALISIS TECNICO

De acuerdo con la misionalidad de esta entidad, Atenea parte de la conviccidon de que la
educacion es pilar del desarrollo econdmico, la equidad y movilidad social. En efecto, la literatura
ha mostrado que cada nivel adicional de educacién no solo incrementa los ingresos individuales,
la estabilidad en el empleo y la productividad (OCDE, 2019), sino que también tiene efectos
positivos a nivel social, al fomentar la movilidad intergeneracional, la participacion ciudadana y la
cohesion social (OCDE, 2022).

Sin embargo, el acceso efectivo a la educacion superior sigue siendo una deuda pendiente en
Colombia. A pesar de las politicas publicas implementadas, persisten barreras que impiden que
una proporcion significativa de jévenes logre continuar su trayectoria educativa después del
bachillerato. Segun la Encuesta Multipropésito para Bogota y Cundinamarca (2021), el acceso a
la educacion superior esta estrechamente relacionado con las condiciones socioeconémicas y de
ubicacién. Solo el 26,0% de los hogares de ingresos bajos (cuartil 1) tenian hijos matriculados en
programas de educacion superior, frente al 65,4% en los hogares de ingresos altos (cuartil 4).
Ademas, las zonas urbanas y de mayores ingresos concentran el mayor nimero de matriculados.
En la poblacién de 25 a 34 afos, el 56,8% en areas urbanas habia alcanzado algun nivel de
educacién posmedia, frente a apenas el 19,8% en zonas rurales.

Estas desigualdades en el acceso también se reflejan en los indicadores nacionales agregados.
De acuerdo con la tasa de transito inmediato a educacion superior, a nivel nacional, solo el
43,06% de los estudiantes egresados de la educacién media en 2022 ingresaron a programas de
educacién superior al afio siguiente de su graduacion (SNIES, 2023). Por su parte, la tasa de
cobertura se ubicé en 55,38%, indicando que poco mas de la mitad de la poblacién en edad tipica
para cursar educacion superior —entre los 17 y los 21 afios— se encuentra efectivamente
matriculada en programas de pregrado y, cerca del 45% de los jovenes en edad de cursar
estudios superiores, siguen por fuera del sistema (SNIES, 2023). Lo anterior se acompana de una
tendencia preocupante de reduccion en matricula. Entre 2018 y 2023, la matricula de pregrado en
las Instituciones de Educacion Superior (IES) de Bogota cay6 en un 11%, pasando de 733 mil a
652 mil estudiantes y, dentro de este total, la matricula universitaria —que representa cerca del
70%— se redujo un 13%, equivalente a la salida de mas de 68 mil estudiantes del sistema
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(SNIES, 2024).

Adicionalmente, los datos muestran que el ingreso promedio de un recién egresado de educacion
superior universitaria es 1,81 veces mayor que el de un joven que unicamente ha cursado
educacién media. Esta brecha salarial, lejos de cerrarse con el tiempo, se amplia
progresivamente en los primeros cinco afios posteriores al egreso: en el afo 1, el ingreso relativo
de un universitario se situa en 1,83 veces el de un bachiller; en el afio 2, en 1,84 veces; y asi
sucesivamente hasta alcanzar 1,89 veces en el afo 5 (PILA, 2024).

Por ultimo, segun la Encuesta de Calidad de Vida (2023) se han identificado que las principales
causas para no acceder a la educacion superior son, en primer lugar, la necesidad de trabajar,
seguido por la falta de dinero o costos educativos elevados. En este contexto, resulta
especialmente critico considerar la situacion de los hogares de clase media en Bogota, quienes
enfrentan una exclusion silenciosa del sistema de apoyos financieros. Al no cumplir con los
criterios de focalizacién de subsidios y carecer, a su vez, de la capacidad econdmica para cubrir
por si mismos los costos educativos, este grupo queda atrapado en un vacio de politica publica.
Esta situacion configura una barrera estructural para su acceso a la educacion superior,
contradiciendo los principios de equidad y movilidad social que deberian orientar el sistema de
financiacién educativa.

Este desbalance se complica aun mas si se tienen en cuenta las tendencias recientes frente a los
créditos educativos. Para el afio 2022, tan solo el 18% de los desembolsos de crédito educativo
fueron originados desde una entidad financiera privada (Bancos o Cooperativas), una reduccion
de 29 p.p. con respecto al afio 2017 (ECV, 2022), lo que ha convertido al ICETEX en la principal
fuente de financiacion de créditos educativos en el pais (ver Grafica 1).

En adicion a lo anterior, resulta claro que el ICETEX atraviesa una aguda crisis que genera aun
mas presiones en el acceso a educacion superior. Entre 2023 y 2025, los recursos del proyecto
de inversion del Ministerio de Educaciéon Nacional destinados a créditos con subsidio pasaron de
3,7 billones (reales) a 687 mil millones de pesos, lo que representa una caida entre el 73%
(ICETEX, 2024). Mientras que en 2017 se otorgaron 52 mil nuevos créditos, en 2025 la cifra
apenas llegara a 10.000 (en todos los niveles); lo que representa un retroceso superior al 80%.
En Bogota especificamente, se ofertaron, en el primer semestre de 2024, mas de 4.400 nuevos
créditos, 84% dirigidos a estratos 1, 2 y 3 y en su mayoria de pregrado (84%). Esto es, cerca de
8.000 jovenes bogotanos en todo 2025 afectados por la abrupta reduccién de créditos educativos
(Datos portal ICETEX).

Grafica 1. Beneficiarios crédito educativo pregrado por fuente de desembolsos, (2017-2022)

Pagina numero 9 de 13
Documento Electrénico: ca8a152d-f1fa-498c-8d65-5e35045db098
Sede Administrativa: Carrera 10 # 28-49. Torre A. Piso 25, 26 y 27
Bogota D.C. — Colombia
Linea de Atencion: (601) 6660006

https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR ;
Www.agenciaatenea.gov.co L ATENEA

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

BOGOT/\

SECRETARIADE EDUCACION


https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR,

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
A I E N E A AL RESPONDER CITAR EL NR.
, 2-2025-20871
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION Fecha: 08/05/2025 02:40:48 PM Folios: 1
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA Anexos: 1
Asunto: CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY 587 DE 2025
- CAMARA
Destino: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
SED
Tipo: OFICIO SALIDA
Origen: DIR. GENERAL

2017 2022
m Otro M Cooperativa M Fundacidn M IES W Otra Entidad Publica mBanco mFNA W ICETEX

Fuente: Atenea con base en ECV (2022)

Dado que el ICETEX concentra mas del 50% de los créditos educativos de pregrado en Colombia
—y alrededor del 52% en Bogota—, esta reduccion representa una alerta para la sostenibilidad
del transito a la educacién superior de la poblacion, aumentando las barreras para un acceso
efectivo, lo cual a su vez deriva en brechas econdmicas a futuro al afectar de manera directa la
equidad intergeneracional, perpetuando las desigualdades estructurales que, programas como
los de Atenea, buscan transformar.

Adicionalmente, se observa con especial preocupacién que el 32% de los beneficiarios de
ICETEX paga una cuota mensual que equivale a mas del 90% de sus ingresos Aragon et al.
(Oficina Asesora de Planeacion de ICETEX). Esta realidad contrasta con el tope establecido en el
Decreto Nacional 257 de 2021, que adiciona el Decreto Nacional 1077 de 20152 que establece
las condiciones de los créditos de vivienda individual a largo plazo y determina que la primera
cuota de este tipo de créditos no podra representar mas del treinta por ciento (30%) de los
ingresos familiares.

De otra parte, también se advierte una falla estructural en el esquema de financiacién del
ICETEX, derivada de su alta dependencia de dos fuentes especificas: los créditos de largo plazo
respaldados por organismos multilaterales y los subsidios a la tasa que ofrece el Ministerio de
Educacion Nacional. Esta configuracion restringe su flexibilidad para adaptarse a nuevas
condiciones del mercado financiero o a cambios en la politica publica, y limita la posibilidad de
disefiar esquemas mas inclusivos, sostenibles y adaptados a las realidades socioeconémicas de
los beneficiarios. Ademas, la reduccion reciente en la cobertura de subsidios ha incrementado las
barreras de acceso y permanencia para estudiantes, profundizando las inequidades existentes en
el acceso a la educacion superior.

2 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?

i=77216#1077
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Ademas, el modelo de crédito vigente traslada al beneficiario la totalidad de la responsabilidad
financiera, sin contemplar mecanismos que se ajusten a variaciones en su capacidad de pago. En
contextos de desempleo, informalidad o ingresos inestables —frecuentes entre jovenes recién
egresados—, las obligaciones de pago permanecen constantes, lo que puede generar
dificultades en el cumplimiento.

Esta problematica se complejiza ain mas al considerar que una proporcion considerable de los
programas financiados a través del crédito educativo presentan una Tasa Interna de Retorno
(TIR) negativa. En particular, el 22% de los programas universitarios y el 44% de los programas
técnicos y tecnolégicos evaluados registran una TIR inferior a cero, lo que indica que los ingresos
proyectados de sus egresados no compensan el costo de formacion. Esta situaciéon plantea un
reto para la eficiencia del uso de recursos publicos, dado que la financiacién que no considere
criterios de retorno o pertinencia puede derivar en apoyos a trayectorias educativas poco
sostenibles.

Como consecuencia, el sistema actual puede inducir decisiones de formacion que no garantizan
un adecuado enganche laboral ni ingresos suficientes para alcanzar autonomia financiera. Esto
refuerza los riesgos de incumplimiento y acentua el uso ineficiente de los recursos publicos, que
podrian haberse orientado a programas con mayor rentabilidad econémica y social.

En este sentido, el proyecto de ley busca realizar una reforma estructural al ICETEX, orientando
su funcionamiento hacia una légica de financiamiento con enfoque social, mas cercana al
fomento educativo que a la légica bancaria. Esto implica una reconfiguracion en tres niveles: i)
juridico-funcional, ii) financiero-presupuestal, y iii) operativo-administrativo.

El proyecto de ley incorpora un esquema de Pago Contingente al Ingreso (PCl) como mecanismo
alternativo de financiamiento educativo. Este sistema permite que el beneficiario amortice su
deuda destinando un porcentaje de sus ingresos mensuales —hasta un tope del 25%— durante
un plazo maximo de 20 afos. Si al finalizar este periodo aun existe un saldo pendiente, el mismo
es condonado de manera automatica. La activacién del pago solo ocurre cuando el egresado
supera un umbral de ingreso previamente definido, eliminando la exigencia de garantias
colaterales y suavizando el consumo a lo largo del ciclo de vida (es decir, ajusta el pago a la
capacidad econdémica del estudiante en cada etapa de su vida). En ese sentido, el PCI representa
una alternativa que democratiza el acceso al crédito, especialmente para estudiantes de hogares
vulnerables o sin historial crediticio.

El disefio del PCI responde a la necesidad de gestionar fallas estructurales del mercado de
crédito educativo. En primer lugar, vincula los pagos al ingreso real del beneficiario, reduciendo la
incertidumbre para el prestatario y, potencialmente, el costo del crédito en comparacién con
esquemas tradicionales. En segundo lugar, al exigir monitoreo constante del ingreso y
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condiciones laborales del beneficiario, promueve una reduccién en las asimetrias de informacién
entre el financiador y el deudor. Adicionalmente, el PCI no solo genera condiciones de pago mas
justas, sino que puede fomentar equidad intergeneracional, ya que los egresados con mayores
ingresos subsidian indirectamente a generaciones futuras a través de los recursos recirculados
en el fondo.

Considerando todo lo anterior, se considera que el proyecto de ley es técnicamente viable y
socialmente pertinente, siempre y cuando se realicen los ajustes indicados en el apartado
juridico, en la medida en que la iniciativa reconoce el papel critico del ICETEX en la arquitectura
de financiamiento de la educacién superior en Colombia, asi como el contexto actual de
desfinanciamiento, desigualdad en el acceso y limitaciones de créditos educativos. La orientacién
hacia un modelo de financiamiento con enfoque social, anclado en mecanismos como el Pago
Contingente al Ingreso (PCI), representa un avance significativo para democratizar el acceso y
mitigar las barreras econdémicas de entrada a la educacién superior. No obstante, su
implementacién exige la incorporacién de consideraciones de impacto fiscal (analisis de costos,
sostenibilidad y factibilidad de las medidas) y viabilidad del tramite juridico.

Asimismo, desde la Administracion Distrital se recomienda que, durante su curso, el proyecto
pueda fortalecerse en tres aspectos especificos:

(i) Es necesario que el ICETEX determine qué programas se financian y qué programas no
se financian, para restringir la inversion de programas que tengan tasas de retorno insufi-
cientes o0 que generen riesgos en la empleabilidad y/o los ingresos de los beneficiarios

(i) Se deben establecer mecanismos especificos que permitan distribuir el riesgo. En este
momento, el riesgo de desempleo y bajos ingresos lo estan asumiendo los estudiantes.
Sin embargo, el Estado debe arrogarse parte de estos riesgos y esto lo debe considerar el
proyecto.

(iii) Para asegurar la sostenibilidad de las acciones del ICETEX y evitar que crisis como la ac-
tual se agudicen, es indispensable prever mecanismos especificos para asegurar la finan-
ciacion de la operacién del ICETEX, que hoy fundamentalmente se hace a través de crédi-
to multilateral y giros del Ministerio de Educacién Nacional para el subsidio de la tasa de
interés.

OBSERVACIONES

| N/A

¢{ GENERA GASTOS ADICIONALES?
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Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos.
Indique a continuacién ese gasto adicional a que corresponde:

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No
Cual:

IMPACTO DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)

| ¢ Adjunta proposiciones sugeridas?: Si

Cordialmente,

VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO

DIRECCION GENERAL

Copia:

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO - SED - LAURA PARAMO - Iparamo@educacionbogota.gov.co,crodriguez3@educacionbogota.gov.co
AGENCIA ATENEA - DANIELA SANABRIA PARAMO - bdsanabriap@agenciaatenea.gov.co,ladiaz@agenciaatenea.gov.co

Anexos Electrénicos: 1

Elabor6: BRITHNEY DANIELA SANABRIA PARAMO

Revisé: INGRID CAROLINA SILVA RODRIGUEZ-OFICINA JURIDICA - JUANITA CAROLINA BODMER RICO-GERENCIA DE

ESTRATEGIA - XIMENA PARDO PENA-SUBGERENCIA DE PLANEACION -

Aprobé: VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO
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Camara de Representaﬂtes

comision.primera@camara.gov.co
Carrera 7 No. 8 — 68, oficina 238B, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 587 de 2025 Camara " Por medio de/
cunal se adopta nna reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Secretaria Amparo:

En atencién al estudio téenico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretarfa de Educacién del Distrito (anexo radicado No. 20254211599722), realizé observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracién de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico

equipocongtesodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

wfoulle

| BELLO GONZALEZ
gtor de Relaciones Politicas
vafs. bellog(@gobiernobogota.gov.co
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