--------------------------------------------------------------------------------------------------------

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

EN" Radicado : 2025-508-887366-1 Folios: 1
!Fecha : 13/05/2025 8:53:16 Anexos : @
iDestinD: DIANA MARCELA MORALES ROJAS

{Origen: 508-DVAA

iAsunto: Respuesta Envio Proposicidn No. @72 del

Bogot4, D.C.

Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General Comision Cuarta
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
comisién.cuarta@camara.gov.co
Ciudad

ASUNTO: Respuesta Envio Proposicién No. 072 del 07 de mayo de 2025 y cuestionario
aditivo

Respetada Doctora Diana Marcela, cordial saludo;

En atencion al oficio CCCP 3.4.0163-2025, de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, en virtud del cual remite a este Ministerio para dar respuesta a dos (2)
cuestionarios, relacionados con la citacion para el Debate de Control Politico para tratar
temas relacionados con la ejecucién de los programas y proyectos para mejorar la
productividad y competitividad de las regiones, politica arancelaria internacional, entre
otras; de acuerdo con la Proposicién No. 072, aprobada en sesién de la Comision el 7 de
mayo de 2025, presentada por los Honorables Representantes Hernando Guida Ponce y
José Eliecer Salazar Lépez y allegada por la Doctora Diana Marcela Morales Rojas; de
manera atenta y de acuerdo a las competencias asignadas a esta Cartera en el articulo 3
del Decreto 1985 de 2013, otorgo respuesta en los siguientes términos:

v' CUESTIONARIO PROPOSICION No. 072

2. Informar acerca de la ejecucion de los programas y proyectos para mejorar la
productividad y competitividad de las regiones y para transformar la calidad de
vida de las familias del sector rural, entre otras iniciativas, vivienda rural, saludo,
educacioén, empleo, etc.

Viceministerio de Desarrollo Rural

De acuerdo con la informacién remitida por la Direccion de Gestion de Bienes Publicos
Rurales, se informa que a partir del 1ro de enero de 2020 la formulacién y ejecucién de
la politica de vivienda rural, junto con el otorgamiento y ejecucion de Subsidios de
Vivienda de Interés Social Rural fue trasladada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, el cual
senalo:

“ARTICULO 255. VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiara un
plan para la efectiva implementacion de una politica de vivienda rural. A partir del
ano 2020 su formulacion y ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la encargada de coordinar y liderar
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la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados
a la disminucién del déficit habitacional rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizaréd los ajustes presupuesta les
correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia. (...)” (Subraya fuera
de texto)

Resultado de esta disposicion, el Decreto 1341 de 2020 reglamenté lo relacionado a la
formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda rural, reiterando el rol del Ministerio
de Vivienda en los siguientes términos:

ARTICULO 2.1.10.1.1.1.1. Formulacién y ejecucién de la politica publica de vivienda
rural. La formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda rural y el disefio
del plan para la efectiva implementacion de la politica de vivienda rural estara a
cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Esta politica publica se formulara y ejecutara con la finalidad de coordinar y liderar
la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramientos de vivienda encaminados
a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion ubicada en suelo rural y
disminuir el déficit habitacional rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira mediante resolucion los
criterios de distribucion de los recursos del Presupuesto General de la Nacion
asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) o la entidad que haga sus
veces. De la misma manera, definira los aspectos referentes al proceso de
operacion del subsidio familiar de vivienda rural, asi como los municipios y grupos
poblacionales en los cuales se podran aplicar los recursos, y en su proceso de
priorizacion tendra en cuenta la poblacion ubicada en las zonas con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial y donde opere el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito.” (Subraya fuera de texto)

En consecuencia, cualquier accion relacionada con la politica de vivienda rural, incluida la
asignacion de subsidios y la priorizacién de proyectos, corresponde exclusivamente al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

De conformidad con la informaciéon remitida por la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales, se anexa un archivo en PDF en el cual se detalla de manera clara la informacién
solicitada, relacionada con la ejecucion de los programas y proyectos para mejorar la
productividad y competitividad de las regiones para transformar la calidad de vida de las
familias del sector rural, entre otras iniciativas.

2.1. Detallar los recursos ejecutados y resultados alcanzados en las vigencias
2024-2025 en el pais en general, y en el departamento del Magdalena, en
particular. Presentar comparativo frente a la situacion que se presentaba en
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Agricultura

el aflo 2023 (en términos absolutos y relativos)

A continuacion, se presenta el detalle de ejecucion en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR en cada una de sus vigencias 2023, 2024 y 2025, tomando como
fuente SIIF Nacion:

2025 - Corte Mayo 09

Funcionamiento 477.153 108.651 327.777 261.210 55% 94.962

GASTOS DE PERSONAL 36.807 0 36.807 8.797 24% 8.797 24%
ADQUISICION DE

0, 0,
BIENES Y SERVICIOS 15.682 0 13.168 9.166 58% 2.539 16%
TRANSFERENCIAS

0, 0,
CORRIENTES 413.590 108.651 270.065 236.561 57% 76.940 19%
GASTOS PORTRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E 11.074 0 7.737 6.686 60% 6.686 60%
INTERESES DE MORA
Se’NI-CIO de la Deuda 0 0 0 0 0% 0 0%
Publica

1.107.573 T 081 =) 282.264 25% 24.623

Inversién

Cifras en millones de

pesos

2024
Funcionamiento 546.835 542.700 538.744 395.039
GASTOS DE PERSONAL 32.769 0 30.941 30.941 94% 30.941 94%
ADQUISICION DE . .
BIENES Y SERVICIOS 25.682 0 24.078 21.810 85% 21.062 82%
TRANSFERENCIAS
0, 0,

CORRIENTES 478.475 0 477.983 476.294 100% 333.338 70%
GASTOS POR TRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E 9.909 0 9.699 9.699 98% 9.699 98%
INTERESES DE MORA
Se:rw_c:/o de la Deuda 0 0 0 0 0% 0 0%
Publica

1.106.413 E 073 A 1.065.763 353.216
Inversién
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Agricﬁltura

Cifras en millones de
pesos

2023
Funcionamiento 444.984  13.430  430.243  424.620 355.785
GASTOS DE PERSONAL 29.403 0 29.403 27.982 95% 27.982 95%

ADQUISICION DE

0, 0,
O ENESY SERVIGIOS 11.782 0 11.177 9.754 83% 8.093 69%
TRANSFERENCIAS

0, 0,
CORRIENTES 394.626  13.430  380.745  378.463 96% 311.289 79%
GASTOS POR TRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E 9.173 0 8.918 8.421 92% 8.421 92%
INTERESES DE MORA
SEAEE 6 (2 2R 1.776 0 1.776 1.776 0% 1.776 0%
Publica

1.327.482 T 283 07 1250405  95%  869.165

Inversion

Cifras en millones de
pesos

A continuacién, se presenta el comparativo de cada una de las vigencias anteriormente
mencionadas:

Funcionamiento 477.153 546.835 444.984 7,23% 22,89%
GASTOS DE PERSONAL 36.807 32.769 29.403 25,18% 11,45%
ADQUISICION DE BIENES 0 0
v SERVICIOS 15.682 25.682 11.782 33,10% 117,98%
TRANSFERENCIAS

0, 0,
CORRIENTES 413.590 478.475 394.626 4,81% 21,25%
GASTOS POR TRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E 11.074 9.909 9.173 20,73% 8,02%
INTERESES DE MORA
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Agricﬁltura

SR 1 U Dl 0 0 1.776 -100,00%  -100,00%
Publica
Inversién 1.107.573  1.106.413 1.327.482  -16,57%  -16,65%

Cifras en millones de pesos

Funcionamiento 261.210 538.744 424.620 -38,48% 26,88%
GASTOS DE PERSONAL 8.797 30.941 27.982 -68,56% 10,57%
ADQUISICION DE BIENES Y . .
SERVICIOS 9.166 21.810 9.754 -6,03% 123,60%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 236.561 476.294 378.463 -37,49% 25,85%
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS

) ’ _ 0 0
SANCIONES E INTERESES DE MORA 6.686 9.699 8.421 20,60% 15,17%
Servicio de la Deuda Publica 0 0 1.776 -100,00% -100,00%
Inversién 282.264 1.065.763 1.259.405 -77,59% -15,38%

Cifras en millones de pesos

De manera particular para el Departamento del Magdalena se encuentra lo siguiente para
vigencias 2024 y 2025:

2024
Servicio financieroy gestién del riesgo
para el sector agropecuarioy rural
202300000000466 = sostenible, la agroindustrializaciény 100,00%

) ; ) 6.253,16 6.253,16
la produccién agroalimentaria
Nacional

Cifras en millones de
pesos

MINAGRICULTURA -
GESTION GENERAL

2025
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EntidadProyecto Bpin NombreProyecto Vigente Compromiso Ejecucion

Comp. (%)

Cofinanciacion programa nacional de
infraestructura agroalimentariay

MINAGRICULTURA -

4 ) . . ; o

GESTION GENERAL 202300000000464 agromdustr.l?lCooperatlvas nacional 7395 ) 0,00%
(Construccion Plaza Mercado Plato -
Magdalena)

Total general 7.304,52 - 0,00%

Cifras en millones de
pesos

Ahora bien, con respecto al comparativo del departamento del Magdalena se encuentra lo
siguiente:

Apropiacion Variacion
Vigencia CONCEPTO R/i ‘;me Apropiacion
g (2025/2024)
2024 Inversion 6.253,156
o 17,13%
2025 Inversion 7.324,520
13.577,676

Cifras en millones de
pesos

2.3. Informar cuales son los planes de inversion, para aumentar la
productividad y competitividad y mejorar la calidad de vidas de las familias
rurales, en las zonas con mayor retraso en el pais, en general, y en el
departamento del Magdalena, en particular.

De acuerdo con la informacién remitida por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales,
a través de su ficha de inversion 2025 se estan estructurando los programas a desarrollar,
por lo cual no se han definido los departamentos y municipios de impacto. Sin embargo,
este proceso se realiza teniendo en cuenta coyunturas, parametros técnicos y priorizacion
regional que desde el MADR establezca.

3. Informar cuales son las estrategias que se acordaran con gremios del
sector agropecuario del pais para superar los retos que plantean los nuevos
aranceles impuestos por Estados Unidos.

3.1. Especificar cuédles medidas adicionales estan previstas en relacion con
los cultivos de café, banano y palma, fundamentales para el desarrollo social
y econOdmico del departamento del Magdalena.

A continuacion, se da respuesta a los interrogantes 3 y 3.1 en los siguientes términos:
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En el marco de la coyuntura actual del comercio internacional, caracterizada por la
imposicion unilateral de aranceles por parte de los Estados Unidos y las respuestas de las
naciones afectadas, el Gobierno de Colombia ratifica su compromiso con la proteccion del
tejido productivo nacional y el fortalecimiento de sus exportaciones agropecuarias.

En coordinacion con los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Procolombia, el ICA,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se adelantaron espacios de dialogo y
articulacion con los gremios y el sector privado de las principales cadenas de
agroexportacioén, que se afectarian por las medidas unilaterales de Estados Unidos de
América.

En este escenario, se evaluaron las particularidades de cada sector, las necesidades
diferenciales, las fortalezas, amenazas y oportunidades del mercado en el contexto
cambiante que esta representando la diplomacia con los EE. UU. Como resultado, se
identificaron de manera conjunta los ambitos de trabajo, se formularon acciones y
soluciones colaborativas frente a las implicaciones del contexto arancelario

Temas abordados:

e Trayectoria exportadora desde Colombia: Principales hitos, lecciones aprendidas
y esquemas de internacionalizacion exitosos.

e Destinos de exportaciéon: Mercados actuales y potenciales para la oferta
exportable nacional.

¢ Retos sanitarios y fitosanitarios: Barreras detectadas en el marco de acuerdos
bilaterales o multilaterales que impactan la dinamica exportadora.

o Obstaculos a la exportacion: Limitaciones especificas en logistica, regulaciones,
asuntos diplomaticos y cargas impositivas.

e Estrategias de diversificacion de mercados: Iniciativas para expandir la
presencia internacional de las pasifloras colombianas y otros productos
agroindustriales.

En conclusién, del ejercicio propuesto se proponen las siguientes acciones para
desarrollar con liderazgo interinstitucional:

e Activacion de las Mesas Agroexportadoras para fomentar el crecimiento
sostenible de las exportaciones agricolas, diversificando la oferta exportable y
mejorando la calidad de los productos destinados a los mercados internacionales.
De esta forma se propone dar respuesta a los desafios significativos que enfrentan
los productores y exportadores colombianos.

e Con el apoyo de MINCIT, MINAGRICULTURA y PROCOLOMBIA se debe
continuar promoviendo la diversificacion de nuevos mercados y socios comerciales
estratégicos para el pais, en virtud de las competencias misionales de cada sector
e institucion.

e Promover la diplomacia sanitaria con el apoyo del ICA y Cancilleria que
permita contar con un liderazgo técnico y politico focalizado, para avanzar en
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admisibilidades estratégicas y desbloquear procesos técnicos, con los diferentes
paises contemplados.

e Promover el fortalecimiento, técnico e institucional del ICA para la ampliacion de
acciones de que permitan el acompainamiento a los productores en la
implementacion de sistemas de trazabilidad y certificacion de predios
exportadores, con las restricciones que el marco fiscal impone.

e Coordinacion de planes de accion con enfoque en eficiencia institucional y
cumplimiento de compromisos.

¢ Mantener una articulacién continua entre gremios y entidades del Gobierno
Nacional, que permitan el desarrollo de estrategias comerciales, orientadas a
fortalecer el sector agropecuarios colombiano.

¢ Se plantea consolidar una mesa interinstitucional permanente (MinCIT, MADR,
Cancilleria, gremios) y una mesa técnica sanitaria con ICA, INVIMA y ProColombia
para gestionar integralmente estos retos.

3.2. Informar si se tienen previstos incentivos para los productos
agropecuarios que se vean més afectados con el fin de evitar la pérdida de
empleo.

El MADR en el marco del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario — SNCA y la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA cuenta con instrumentos de financiamiento y
gestién de riesgos agropecuarios que operan por demanda a través del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — Finagro y los intermediarios financieros como el
Banco Agrario de Colombia. Aunque estos instrumentos no responden especificamente a
los aranceles impuestos por los Estados Unidos, si aportan a la democratizacion del crédito
y la gestién integral de riesgos agropecuarios especialmente para los pequenos productores
de ingresos bajos, pequenos productores y medianos productores.

Entre dichos instrumentos se encuentran:

Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR). Es un beneficio econémico que tiene como
objetivo estimular las inversiones de capitalizacion en el campo para realizar nuevos
proyectos encaminados a mejorar la competitividad, sostenibilidad y modernizacion de las
actividades Agropecuarias.

Es un derecho personal e intransferible, que se da a toda persona que ejecute un nuevo
proyecto, previo el cumplimiento de las condiciones establecidas y sujeto a la disponibilidad
de recursos presupuestales y de tesoreria del programa. Este incentivo consiste en un
abono que realiza FINAGRO a través del intermediario financiero a favor del usuario de
crédito.

El monto del ICR a otorgar con recursos del presupuesto nacional podra ser de hasta el
cuarenta por ciento (40%) del valor de la inversion objeto del ICR. Los porcentajes de
reconocimiento especificos por tipo de productor y usuario especial se definiran por
medio de los Planes Anuales de Incentivos de cada vigencia.
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1. Para pequefios productores de ingresos bajos, el porcentaje maximo de
reconocimiento del ICR sera del 40%.

2. Para pequenos productores, el porcentaje maximo de reconocimiento del ICR
sera del 30%.

3. Para medianos productores, el porcentaje maximo de reconocimiento del ICR
sera del 25%.

El monto maximo del ICR por beneficiario sera de hasta 8.700 UVB, excluyendo los
esquemas asociativos, asociativos simplificados y esquemas de integracion.

Para ser beneficiario del ICR, las inversiones deberan ser financiadas con un crédito
redescontado en el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO),
antes de la terminacion de las inversiones. En ningun caso el valor reconocido por el
incentivo podra ser superior al valor inicial del crédito.

Lineas Especiales de Crédito (LEC). Las LEC son aquellas que entregan un subsidio a la
tasa de interés a través de los intermediarios financieros, para los créditos en condiciones
Finagro del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA).

LEC Desarrollo Productivo: se financia tanto el capital de trabajo como la inversién para
el aprovechamiento racional y sostenible del patrimonio natural para una produccion
agropecuaria competitiva, sostenible y amigable con el medio ambiente.

1. Actividades beneficiadas a través de este subsidio:
Capital de trabajo

cooTop

Siembra y sostenimiento de cultivos de ciclo corto.

Sostenimiento de cultivos perennes y forestales.

Sostenimiento pecuario, acuicola, pesca, zoocria y apicola.

Capital de trabajo para procesos de comercializacion y transformacion de la
produccién agropecuaria realizada directamente por los productores o por los
esquemas asociativos o de integracion definidos.

Capital de trabajo para el desarrollo de actividades que garanticen la
bioseguridad y control de enfermedades de los predios.

Actividades rurales relacionadas con el turismo rural y ecolégico.

Actividades de reparacion y/ mejoramiento de obras de adecuacion e
infraestructura para la produccién primaria, asi como la reparacion de
maquinaria e implementos y equipos para la produccion primaria.

Inversion

a.

Sistemas y/o equipos de riego y drenaje desde la captacion hasta la aplicacion
y evacuacion.
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Sistemas y/o equipos para el manejo del, recurso hidrico, desde la captacién
acopio, plantas de potabilidad, redes de distribucidon y bebederos.
Infraestructura y equipos para el manejo de aguas residuales y afluentes.
Mejora de la condicion fisica y quimica de los suelos.

Mecanizacion: Adquisicion de maquinaria agricola y/o implementos nuevos de
uso agropecuario.

Infraestructura y equipos para desarrollar actividades rurales relacionadas con
el turismo rural y ecolégico.

Obras de adecuacién, infraestructura y equipos para la produccién
agropecuaria.

Obras de infraestructura, maquinaria y equipos para procesos de
comercializacion y transformacién de la produccidén agropecuaria realizada
directamente por los productores o por los esquemas asociativos o de
integracion definidos.

Compra de pie de cria en proyectos pecuarios.

Siembra y mantenimiento de cultivos perennes.

Capitalizacion y creacion de empresas dedicadas a la actividad agropecuaria
o0 a las actividades rurales mencionadas en el articulo 3 de la Ley 731 de 2002,
a excepcion de las actividades relacionadas con produccién o
comercializacion de artesanias.

El plazo maximo de otorgamiento del subsidio sera de hasta de tres (3) afios para créditos
con destino principal de capital de trabajo y de hasta siete (7) afios para créditos con destino

principal de

inversién. Los créditos con destino principal de inversion podran tener un

periodo de gracia de hasta tres (3) anos.

La linea contara con el siguiente esquema de otorgamiento del subsidio a la tasa final al

productor:
Condiciones financieras en IBR*
) Subsidio Tasa de Interés
Tipo de Usuario Especial Tasa de con Subsidio
Productor Redescuento Méximo
(Minima)
Pequefio
productor de
ingresos bajos,
- Poblacién con
Pequeno Discapacidad
Productor de , ’ IBR - 2,6% 11,7% EA IBR - 5%
ingresos bajos* Poblacion
9 195" | GBTIQ+ OSIGD,
Campesino,
Poblacién adulto
mayor.
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Tipo de
Productor

Usuario Especial

Tasa de
Redescuento

Subsidio

Maximo

Tasa de Interés
con Subsidio

(Minima)

Pequefio
Productor

Jovenes rurales y
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras
(NARP),
Comunidades
indigenas y
étnicas (incluidos
los pueblos
indigenas de la
Guajiray en
especial las
comunidades
Wayuu) y Rrom.

IBR - 2,6%

12,7% EA

IBR - 6%

Mujer Rural

IBR - 2,6%

10% EA

IBR - 5,2%

Poblacion
calificada como
Victima, poblacién
Desmovilizada,
Reinsertada y
Reincorporada y
poblacién
vinculada a los
programas PNIS.

IBR - 3,5%

10% EA

IBR - 8,1%

Pequefio
productor,
Poblacién con
Discapacidad,
Poblacion
LGBTIQ+ OSIGD,
Campesino,
Poblacion adulto
mayor.

IBR —-2,6%

10,7% E.A.

IBR - 4%

Joévenes rurales, y
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras

IBR - 2,6%

11,7% E.A.

IBR - 5%
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Tipo de
Productor

Mediano
Productor

Usuario Especial

(NARP),
Comunidades
indigenas y
étnicas (incluidos
los pueblos
indigenas de la
Guaijiray en
especial las
comunidades
Wayuu) y Rrom.

Tasa de

Redescuento

Subsidio

Maximo

Tasa de Interés
con Subsidio

(Minima)

Mujer Rural

IBR - 2,6%

9% E.A.

IBR -4,2%

Poblacion
calificada como
Victima, poblacién
Desmovilizada,
Reinsertada y
Reincorporada y
poblacién
vinculada a los
programas PNIS.

IBR - 3,5%

9% E.A.

IBR-7,1%

Esquema
asociativo

IBR - 3,5%

10% E.A.

IBR -5,2%

Esquema
integracion

IBR -2,6%

10% E.A.

IBR - 3,3%

Mediano
productor,
Poblacién con
discapacidad,
Poblacién
LGBTIQ+ OSIGD,
Campesino,
Poblacién adulto
mayor, Mujer
Rural.

IBR +0,9

8% E.A.

IBR +1,5%
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! Subsidio Tasa de Interés
roduet Tasa de con Subsidio

Productor Usuario Especial Redescuento Méaximo
(Minima)

Jovenes rurales,

Comunidades

Negras,

Afrocolombianas,

Raizales y

Palenqueras

(NARP), y Mujer

Rural,

Comunidades IBR +0,9 9% E.A. IBR +0,5%

indigenas y

étnicas (incluidos

los pueblos

indigenas de la

Guaijiray en

especial las

comunidades

Wayuu) y Rrom.

Poblacién

calificada como

Victima, poblacion

Desmovilizada,

Reinsertada y IBR - 3,5% 8% E.A. IBR -6,1%
Reincorporada y

poblacién

vinculada a los

programas PNIS.

Esquemas
asociativos IBR - 2,6% 9% E.A. IBR - 3,1%
simplificados

Esquemas de

. ) IBR + 0,9% 9% E.A. IBR +0,5%
integracion

* Estas condiciones financieras aplican para los proyectos desarrollados en las Zonas de Reserva Campesina.

LEC Reforma Agraria: se financia tanto el capital de trabajo como la inversion para el
aprovechamiento racional y sostenible del patrimonio natural para produccion agropecuaria
competitiva, sostenible y amigable con el medio ambiente de beneficiarios de los programas
de reforma agraria y formalizacion de la propiedad rural.
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Adicionalmente, las inversiones en compra de tierras para uso agropecuario y los gastos
relacionados con su compra, siempre que los usuarios cumplan con las condiciones
dispuestas en los articulos 4° y 5° del Decreto Ley 902 de 2017, lo cual debera verificado.

Actividades beneficiadas a través de este subsidio:

Capital de trabajo

a. Siembra y sostenimiento de cultivos de ciclo corto.

b. Sostenimiento de cultivos perennes y forestales.

c. Sostenimiento pecuario, acuicola, pesca, zoocria y apicola.

d. Capital de trabajo para procesos de comercializacion y transformacion de la
produccién agropecuaria realizada directamente por los productores o por los
esquemas asociativos o de integracion definidos.

e. Capital de trabajo para el desarrollo de actividades que garanticen la
bioseguridad y control de enfermedades de los predios.

f. Actividades rurales relacionadas con el turismo rural y ecolégico.

g. Actividades de reparacion y/ mejoramiento de obras de adecuacion e
infraestructura para la produccién primaria, asi como la reparacion de
maquinaria e implementos y equipos para la produccion primaria.

Inversion

a. Sistemas y/o equipos de riego y drenaje desde la captacién hasta la aplicacion
y evacuacion.

b. Sistemas y/o equipos para el manejo del, recurso hidrico, desde la captacion
acopio, plantas de potabilidad, redes de distribucién y bebederos.
Infraestructura y equipos para el manejo de aguas residuales y afluentes.
Mejora de la condicion fisica y quimica de los suelos.

¢. Mecanizacion: Adquisicion de maquinaria agricola y/o implementos nuevos de
uso agropecuario.

d. Infraestructuray equipos para desarrollar actividades rurales relacionadas con
el turismo rural y ecolégico.

e. Obras de adecuacién, infraestructura y equipos para la produccién
agropecuaria.

f. Obras de infraestructura, maquinaria y equipos para procesos de
comercializacion y transformacién de la produccidén agropecuaria realizada
directamente por los productores o por los esquemas asociativos o de
integracion definidos.

g. Compra de pie de cria en proyectos pecuarios.

h. Siembra y mantenimiento de cultivos perennes.

Capitalizacion y creacién de empresas dedicadas a la actividad agropecuaria
o0 a las actividades rurales mencionadas en el articulo 3 de la Ley 731 de 2002,
a excepcion de las actividades relacionadas con produccion o
comercializacion de artesanias.

La compra de tierras para uso en actividades agropecuarias.
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k. Los gastos relacionados con la compra de tierras para uso en actividades
agropecuarias, tales como: gastos de documentacion del predio, estudios
juridicos y técnicos, derechos notariales, gastos de registro y pago de
impuestos.

Condiciones financieras en IBR*

Subsidio Tasa de Interés

Tipo de Usuario Especial Tasa de con Subsidio
Productor Redescuento Maximo
(Minima)

Pequefo
productor de
ingresos bajos,
Poblacién con
Discapacidad,
Poblacion
LGBTIQ+ OSIGD,
Campesino,
Poblacion adulto
mayor.

IBR - 2,6% 12,7% EA IBR - 6%

Jovenes rurales y
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras
(NARP),
Comunidades
indigenas y
étnicas (incluidos
los pueblos
indigenas de la
Guajiray en
especial las
comunidades
Wayuu) y Rrom.

Pequefio
Productor de
ingresos bajos*
IBR - 2,6% 13,7% EA IBR - 7%

Mujer Rural IBR - 2,6% 13,7% EA IBR - 8,9%

Poblacién
calificada como
Victima, poblacion
Desmovilizada,
Reinsertada y

IBR - 3,5% 10,9% EA IBR - 9%
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Tipo de
Productor

Pequefio
Productor

Usuario Especial

Reincorporada y
poblacién
vinculada a los
programas PNIS.

Tasa de
Redescuento

Subsidio

Maximo

Tasa de Interés
con Subsidio

(Minima)

Pequefio
productor,
Poblacion con
Discapacidad,
Poblacion
LGBTIQ+ OSIGD,
Campesino,
Poblacién adulto
mayor.

IBR —-2,6%

11,7% E.A.

IBR - 5%

Jovenes rurales, y
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras
(NARP),
Comunidades
indigenas y
étnicas (incluidos
los pueblos
indigenas de la
Guajiray en
especial las
comunidades
Wayuu) y Rrom.

IBR - 2,6%

12,7% E.A.

IBR - 6%

Mujer Rural

IBR —-2,6%

12,7% E.A.

IBR —-7,9%

Poblacién
calificada como
Victima, poblacion
Desmovilizada,
Reinsertada y
Reincorporada y
poblacién
vinculada a los
programas PNIS.

IBR - 3,5%

9,9% E.A.

IBR - 8%
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Tipo de
Productor

Mediano
Productor

Usuario Especial

Esquema
asociativo

Tasa de
Redescuento

IBR - 3,5%

Subsidio

Maximo

13% E.A.

Tasa de Interés
con Subsidio

(Minima)

IBR - 8,2%

Esquema
integracion

IBR -2,6%

13% E.A.

IBR - 6,3%

Mediano
productor,
Poblacién con
discapacidad,
Poblacién
LGBTIQ+ OSIGD,
Campesino,
Poblacion adulto
mayor, Mujer
Rural.

IBR +0,9

1% E.A.

IBR -1,5%

Jovenes rurales,
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras
(NARP), y Mujer
Rural,
Comunidades
indigenas y
étnicas (incluidos
los pueblos
indigenas de la
Guajiray en
especial las
comunidades
Wayuu) y Rrom.

IBR +0,9

12% E.A.

IBR - 2,5%

Poblacién
calificada como
Victima, poblacion
Desmovilizada,
Reinsertada y
Reincorporada y
poblacién
vinculada a los
programas PNIS.

IBR - 3,5%

8,9% E.A.

IBR-7%
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Subsidio Tasa de Interés

Tipo de Usuario Especial Tasa de con Subsidio

Productor Redescuento Méaximo
(Minima)
Esquemas
asociativos IBR - 2,6% 13% E.A. IBR-7,1%
simplificados
Esquemas de IBR + 0,9% 13% E.A. IBR - 3,5%

integracion

* Estas condiciones financieras aplican para los proyectos desarrollados en las Zonas de Reserva Campesina.

Incentivo Seguro Agropecuario (ISA) El seguro agropecuario en Colombia es un
instrumento para incentivar y proteger la produccién agropecuaria, forestal, pesquera y
de la acuicultura, buscar el mejoramiento econdmico del sector agropecuario y/o rural,
sector forestal, sector pesquero y de la acuicultura, promover el ordenamiento
econdmico del sector agropecuario y/o rural sector forestal, sector pesquero y de la
acuicultura, y como estrategia para coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccién de la totalidad o parte de las inversiones
agropecuarias, forestal, pesquera y de la acuicolas, financiadas con recursos de crédito
provenientes del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario o con recursos propios del
productor. El seguro agropecuario podra abarcar el reconocimiento del dafio emergente
y el lucro cesante o el ingreso esperado del productor, siempre y cuando este sea objeto
de un acuerdo expreso dentro del respectivo contrato de seguro, previendo las
necesidades de produccion, transformacion y comercializacion nacional e internacional
y el desarrollo integral del sector econdmico primario.

Por lo tanto, el ISA es un incentivo que entrega el Estado al pago de las primas que los
productores agropecuarios deben sufragar para tomar el seguro agropecuario.

En este sentido, en la Resolucion No 07 de 2024 “Por la cual se establece el Plan Anual
de Gestion de Riesgos Agropecuarios para el afio 2025, y se dictan otras disposiciones”,
fueron aprobados hasta la suma de $128.000.000.000 para la aplicacion del incentivo a
las primas del seguro agropecuario (Incentivo al Seguro Agropecuario, ISA), dirigido a
pequenos y medianos productores. Este presupuesto se distribuira por bolsas de la
siguiente forma:

= Bolsa 1: Pdlizas para seguros agropecuarios comerciales tradicionales,
hasta la suma de CUARENTA Y NUEVE MIL MILLONES DE PESOS
($49.000.000.000) para la aplicacion del Incentivo a la prima del seguro
agropecuario.

= Bolsa 2: Pdlizas para seguros agropecuarios paramétricos o por indice,
hasta la suma de CUARENTA Y NUEVE MIL MILLONES DE PESOS
($49.000.000.000) para la aplicacion del Incentivo a la prima del seguro
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agropecuario.

= Bolsa 3: Para productores que cuenten con crédito registrado en FINAGRO
en la actividad objeto de aseguramiento, hasta la suma de DIEZ MIL MILLONES
DE PESOS ($10.000.000.000) para aquellos productores que cuenten con
credito registrado en FINAGRO para la actividad objeto de aseguramiento. Esto
aplica para productores medianos, pequeios y pequefios de ingresos bajos, bajo
cualquier esquema de seguros.

= Bolsa 4. ISA Entes Territoriales: Hasta la suma de VEINTE MIL MILLONES DE
PESOS ($20.000.000.000) para polizas de seguros agropecuarios, tomadas por
Entes Territoriales, para productores pequefios y pequefios de ingresos bajos,
por cualquier esquema de seguros.

Las Bolsas 1, 2 y 4, destinaran el 80% de los recursos al ISA para el productor pequefio
y pequefio de bajos ingresos y 20% de los recursos al ISA para el mediano productor.
Dicho porcentaje se mantendra aun después de la unificacion de las bolsas.

El 30 de julio de 2025 se liberara el saldo no comprometido del ISA, definido en las
bolsas 1,2 y 3, en una bolsa unificada para ser consumido por demanda, por el pequefio
productor de ingresos bajos, el pequefio y el mediano productor.

Conforme a la politica sectorial y su orientacion, el MADR podra focalizar el ISA, en los
productores agropecuarios de territorios priorizados, con cargo a las bolsas 1, 2 y 4.

Se podran asegurar con el beneficio del incentivo al seguro agropecuario las actividades
agropecuarias segun se reglamente por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR). EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), determinara el valor
maximo a asegurar para estas actividades.

Para aquellas actividades agropecuarias donde no se cuente con el valor maximo a
asegurar, las compafias aseguradoras deberan contar con el sustento técnico que justifique
los criterios para la determinacién del valor asegurado. Este debera ser enviado a
FINAGRO para su analisis, con base en el cual el MADR fijara el valor maximo a asegurar.

El seguro agropecuario ampara los perjuicios causados por riesgos naturales, bioldgicos,
de mercado y antrépicos, ajenos al control del tomador, asegurado o beneficiario que
afecten las actividades agropecuarias. El MADR reglamentara la aplicacion de esta norma.

Con cargo a los recursos del FNRA se establece un Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA),
que podra iniciar desde 30% sobre la prima neta y alcanzar un porcentaje de incentivo
maximo de 90%.

Los porcentajes del incentivo al seguro agropecuario por tipo de productor quedaran asi:

TIPO DE ISA ISA
PRODUCTOR MINIMO | MAXIMO
Pequeiio de ingresos bajos 85% 90%
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Pequeiio 80% 85%
Mediano 30% 35%
Se otorgara un | Entes Territoriales Hasta 75% porcentaje de
incentivo adicional de la siguiente forma:

1. 5% para los pequeinos productores de ingresos bajos que cuenten con un crédito
registrado en FINAGRO, o si el asegurado es joven (edades entre los 18 a 28 afos) o es
mujer, o pertenece a las comunidades afrocolombianas NARP, indigenas, étnicas,
campesinos 0 que se encuentran ubicados en zonas PDET/ZOMAC, nucleos de reforma
agraria o se trate de productores que hayan sido financiados o apoyados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural o sus entidades adscritas o vinculadas. Estos incentivos
adicionales no seran acumulables.

2. 5% para los pequefios y medianos productores que cuenten con un crédito registrado en
FINAGRO.

Se establece como valor maximo de incentivo para el pequefio productor de ingresos bajos,
pequefo y mediano productor la suma de $60.894.756 por asegurado.

En el caso de la Multiactividad, las condiciones minimas de las pdlizas de seguros
paramétricos que se promoveran a través del ISA contendran, de manera simultanea, lo
siguiente: un valor asegurado igual o superior al 80% del valor maximo para acceso al ISA
referente establecido por el MADR, indemnizaciones individuales no inferiores al 50% de la
suma asegurada hasta alcanzar, segun corresponda, el valor maximo del 100% de
indemnizacion en relacion con la suma asegurada en el periodo total de cobertura y valores
de primas comerciales no superiores al 15% de la inversion asegurada.

Para acceder al ISA, el productor debe contactarse con una de las Compainias
Aseguradoras habilitadas actualmente en el mercado e iniciar el proceso de adquisicion
de la pdliza: Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A, Seguros Generales
Suramericana S.A., Seguros Bolivar, AXA Colpatria, La Previsora S.A, Allianz, ProAgro
y HDI, sin perjuicio que entren nuevas en el mercado.

El acceso esta condicionado a los términos en que quede perfeccionado el contrato y la
poliza de seguros, entre el asegurado y el asegurador, en virtud de la declaracion de
riesgo e informacion que sea entregada por parte del asegurado, respecto a los
parametros técnicos de su actividad (estructura de costos, ubicacién del predio, plan de
asistencia técnica, plan de siembras, caracteristicas del cultivo y lote, genética, grupo
etario, orientacién productiva del hato, entre otros).

Fondo Agropecuario de Garantias (FAG). El FAG administrado por FINAGRO, creado
por la Ley 21 de 1985, y de conformidad con el numeral 2° del articulo 231 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (modificado por el articulo 6 de la Ley 1731 de 2014),
tiene como objeto “(...) servir como fondo especializado para garantizar los créditos y
operaciones financieras destinados a financiar proyectos del sector agropecuario,
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pesquero, de la acuicultura, forestal, y rural en general. En el caso de operaciones
financieras de caracter no crediticio, solo se podra otorgar garantias a operaciones
celebradas en bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities, vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia”.

En otras palabras, el FAG respalda las obligaciones de los productores para el desarrollo
de proyectos productivos con crédito en condiciones FINAGRO, brindando una garantia
a productores que no pueden ofrecer las garantias que ordinariamente son exigidas por
los intermediarios financieros otorgantes del crédito. Es asi como por intermedio de
este se pueden adquirir créditos ya que este fondo opera como una garantia, por la cual
no es necesario tener tierra o cualquier otro tipo de respaldo o colateral para poder
obtener un crédito.

Incentivo de Capitalizaciéon para la Gestiéon de Riesgos Agropecuarios — ICGR.
Tiene como propésito aportar en la reduccion de los impactos de los riesgos
agropecuarios, a través de la reduccion de la vulnerabilidad de los productores que
reciban este incentivo, para lo cual se fortalecen las capacidades productivas en
actividades financiables relacionadas con el manejo y gestion del déficit y del exceso de
agua; conforme los términos y condiciones autorizadas por la CNCA.

Los beneficiarios del ICGR son los pequefios productores y pequefos productores de
ingresos bajos, y en concordancia con la orientaciéon de la politica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se priorizan los municipios de los Nucleos de la Reforma
Agraria, los municipios con vulnerabilidades por déficit/exceso hidrico y los municipios
priorizados en el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria - PNRECFC.

Las actividades financiables con el ICGR son aquellas relacionadas con el manejo y
gestion del déficit y del exceso de agua; lo anterior conforme la disposicion normativa
vigente.

Se establecié un porcentaje maximo de reconocimiento del ICGR de la siguiente forma:

Tipo de Productor Porcentaje Maximo de Reconocimiento
Pequeno de Ingresos Bajos 40%
Pequeino Productor 30%

El monto maximo de incentivo por beneficiario serd de hasta OCHO MIL SETECIENTAS
(8.700) Unidades de Valor Basico (UVB), excluyendo a los esquemas asociativos.

La CNCA mediante la Resolucion No 07 de 2024 aprobd en el Plan Anual de Gestién de
Riesgos Agropecuarios para la vigencia 2025, hasta la suma de VEINTE MIL MILLONES
DE PESOS ($20.000.000.000) para el Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR), orientado a
la reduccién del riesgo agropecuario de pequenos y pequefios productores de ingresos
bajos, en actividades financiables relacionadas con el manejo y gestion del déficit y del
exceso de agua; conforme los términos y condiciones autorizadas por la CNCA.
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Programa de Reactivacion Agropecuaria Tiene como propdsito brindar apoyo a los
pequefos, pequefios productores de ingresos bajos y medianos productores agropecuarios
afectados por multiples riesgos, para la normalizacion de sus deudas y la reactivacion
productiva, en mejores condiciones y conforme los términos y condiciones autorizadas por
la CNCA. Este programa se desarrolla a través de las Lineas de Redescuento de
Reactivacién Agropecuaria:

1. Linea de redescuento reactivacion agropecuaria. tiene como propésito financiar
en condiciones de fomento las actividades requeridas para la reactivacién agropecuaria
y la normalizaciéon de créditos otorgados en condiciones FINAGRO.

Esta linea cuenta con las siguientes condiciones:

Tipo de Productor Tasa d: Rec_lescuento Tasa de Interés Nominal
ominal
Pequefio Produgtor de IBR — 3% IBR + 5,7%
Ingresos Bajos
Pequefo Productor IBR - 3% IBR + 6%
Mediano Productor IBR + 0,9% IBR + 8,5%

2. LEC Reactivacion Agropecuaria: Linea especial para la reactivacion de las
unidades productivas de productores que han sido afectados por alguna de las
siguientes situaciones de crisis:

a. Una situacion de tipo extremo climatoldgico o una catastrofe natural.

b. Caidas severas y sostenidas de ingresos para los productores.

c. Notorias alteraciones del orden publico que afecten gravemente la produccion o la
comercializacion de las actividades agricolas, pecuarias, piscicolas, apicolas,
avicolas, forestales, acuicolas, zoocria y pesqueras.

d. Zonas estratégicas para las autoridades nacionales por sus condiciones

socioeconomicas.
e. Emergencia de tipo fitosanitaria y zoosanitaria de impacto regional o nacional definido

por el ICA.
f. Afectacién de la capacidad de pago de los productores como consecuencia del

aumento sostenido de la tasa de interés

Incentivo Integral para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (IIGRA). El Incentivo
Integral para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (IIGRA) es un instrumento de
democratizacion del crédito que promueve la gestion social e integral de los riesgos
agropecuarios, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante la
Resolucion No. 000123 de 2024, y dirigido a organizaciones, esquemas asociativos y/o de
integracion de pequefos productores y pequefios productores de ingresos bajos. El IGRA
incentiva total o parcialmente cuatro componentes: (i) Acompafamiento Técnico en gestion
de riesgos agropecuarios, (ii) Fomento al Ahorro, (ii) Fomento a la Transferencia de
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Riesgos Agropecuarios y (iv) Fomento a la Inclusién Crediticia.

El monto maximo del incentivo IIGRA por asociado o integrado sera de hasta 13.902 UVB
y por esquema asociativo o de integracion sera de hasta 834.120 UVB, considerando un
maximo de 60 productores agropecuarios por proyecto. Los limites maximos por
componente son:

Limite por Limite por esquema
asociado o asociativo o esquema
Componente lIGRA integrado (en de integracion (en
UVB) UVB)
Acompafiamiento Técnico 55 3.300
Fomento al Ahorro 20 1.200
Fomen'_[o ala Transferenc!a de los 127 7 620
Riesgos Agropecuarios
Fomento a la Inclusién Crediticia:
Subsidio de Tasa de Interés 5.000 300.000
Fomento a _Ia Inclusién Cr_gdmuaz 8.700 522 000
Incentivo a la Inversién
Total 13.902 834.120

4. Informar cuantas reuniones se realizaron con los representantes de los

gremios y gue acuerdos se alcanzaron acerca de la reglamentacion de los

fondos parafiscales del sector agropecuario.
Con la finalidad de dar respuesta a este interrogante, se informa que desde la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales, y la Direccibn de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas, no se han realizado reuniones con los representantes de los gremios, toda vez
gue los Unicos acercamientos que se llevan a cabo son con los fondos parafiscales que
preside cada direccién. Por lo tanto, los espacios que se realizan son directamente con los
Fondos, quienes tienen su propia reglamentacién desde la creaciéon de los mismos, mas
no con los gremios como tal.

5. Informar cudles son los resultados alcanzados en las vigencias 2024 — 2025
acerca de los nucleos de la reforma agraria en el pais, en general, y en el
departamento del Magdalena en particular.

Con el fin de dar respuesta a su interrogante, nos permitimos indicar que, los nucleos
territoriales de Reforma Agraria son zonas rurales seleccionadas bajo una metodologia
dispuesta por el Ministerio de Agricultura bajo el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria — UPRA, sobre las cuales, bajo los principios de coordinacién y
colaboracién de la accion administrativa, el Gobierno Nacional pretende avanzar en la
apuesta de garantizar la equidad en la distribucién de la tierra en el pais y fortalecer el
desarrollo rural integral a través de una intervencion priorizada.

Lo anterior, principalmente a través de: i) la compra de predios establecida en los articulos

31 de la Ley 160 de 1994, 61 y 62 de la Ley 2294 de 2023 Il) administracion y adjudicacién
de tierras del Fondo Nacional de Tierras a favor de los campesinos y campesinas sin tierra

Pagina | 23



o con tierra insuficiente; 1) ejecucion del procedimiento unico del que trata el Decreto Ley
902 de 2017 para los asuntos dispuestos en el articulo 58; IV) la materializacion de
proyectos productivos sostenibles econdmica, social y ambientalmente en los predios
objeto de la intervencion priorizada; V) promocion de la accion de las entidades publicas
que prestan servicios de capacitacion, asistencia técnica agricola, empresarial, adecuacién
de tierras, vias, servicios publicos y otros necesarios para lograr el desarrollo rural
campesino; VI) promocion de la formacion y financiacién de Cooperativas de Beneficiarios
de Reforma Agraria y la formalizacion y el fortalecimiento de las organizaciones sociales,
comunitarias y productivas rurales en el territorio, entre otras previstas en la normatividad
vigente.

Ahora bien, es importante mencionar que, los nucleos han sido identificados por zonas que
se componen de la siguiente manera: Zona 1 (Cérdoba), Zona 2 (Sucre), Zona 3
(Magdalena Medio) y Zona 4 (La Guajira), razén por la cual no es posible atender el
interrogante respecto al departamento de Magdalena en particular. Sin embargo, en
términos generales, como se menciono previamente, los resultados entorno a los nucleos
de territoriales de Reforma Agraria se determinan en la materializaciéon de las apuestas
integrales de esta politica. En este sentido, nos permitimos remitir las siguientes cifras con
fin de observar los resultados entorno a la gestion para proveer el fondo de tierras, la
disposicion de tierras para los sujetos de reforma agraria, la gestién para la restitucion de
tierras y el informe de gestion de tierras durante la vigencia del actual Gobierno.

En términos de compra directa a corte de 30 de diciembre de 2024, en la Zona 1 se han
adquirido 37.578 has para el campesinado; en la Zona 2 se han adquirido 16.769 has para
el campesinado y comunidades étnicas; en la Zona 3 se han adquirido 22.848 has para el
campesinado; y la Zona 4 se han adquirido 2.286 has distribuidos entre el campesinado y
comunidades étnicas.

Es importante mencionar que, se han conformado y se encuentran en funcionamiento los
Comités Municipales de Reforma Agraria en los 79 de los municipios que componen los
nucleos de Reforma Agraria, faltando solo Sincelejo, Morales y Simiti.

A su vez, en el departamento de La Guajira, mediante la Resolucion 161 de 2024, fue
declarada la primera Area de Proteccion para la Produccién de Alimentos por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la UPRA, en 8
municipios (San Juan del Cesar, Fonseca, Distraccion, El Molino, La Jagua del Pilar,
Villanueva, Urumita y Barrancas) que constituyen 79.961 hectareas en zonas rurales del
departamento.

5.1. Informar cuéntas reuniones se realizaron con los representantes de los
gremios y que acuerdos se alcanzaron acerca de laimplementacién de dichos
nucleos.

Sea lo primero indicar que, de conformidad con el Decreto 1985 de 2013, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR tiene la funcién de formular, coordinar, adoptar y
hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado
con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades
productivas y generacion de ingresos, y gestion de bienes publicos rurales.
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A su vez, el articulo 61 de la Ley 2204 de 2023, con el objetivo de dinamizar los procesos
de compra de tierras por oferta voluntaria para destinarlas al fondo de tierras a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, dispuso en cabeza de esta Cartera Ministerial, la
definicion de los nucleos territoriales para la intervencion prioritaria de la reforma agraria,
por lo que, el numeral 5 del precitado articulo, prevé:

“5. ldentificacion, priorizacion y compra de predios para la Reforma Rural
Integral. Con el propdsito de identificar predios idoneos para la reforma rural
integral, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), adelantara analisis prediales a
través de la consulta de informacién publica, plataformas institucionales, capas
geograficas, uso de las tecnologias de la informacién y demas métodos indirectos.
El analisis identificara los predios con areas superiores a dos (2) Unidades Agricolas
Familiares (UAF), calculadas por la metodologia de Zonas Relativamente
Homogéneas. Los predios que cumplan con las condiciones anteriormente referidas
constituiran la base para definir nlcleos territoriales para su intervencion prioritaria.”

Asi mismo, establece que el MADR remitird a la ANT la informacidon de los nucleos
territoriales priorizados con el fin de que esta entidad proceda a la identificacién de predios
idoneos para la Reforma Rural Integral.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 62 de la Ley 2294, la
ANT, en las zonas priorizadas por al MADR, solicitara la elaboracion de avaluos de
referencia por metodologias de valoracibn masiva o por zonas homogéneas
geoeconodmicas, de acuerdo con la regulacion técnica establecida por el IGAC, sin perjuicio
de la implementacion de las metodologias y métodos de actualizacion masiva de los valores
rezagados que determine el Instituto, previstas en el articulo 49 ibidem.

Conforme a lo expuesto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural remite a las Agencias
los nucleos priorizados para la reforma agraria de conformidad con la metodologia
establecida en el numeral 5 del articulo 61 de la Ley 2294 de 2023. Esta estrategia
proporciona una vision integral de la politica publica de desarrollo rural, garantizando un
actuar coherente y efectivo, al estar enfocada en la busqueda activa de predios para su
compra en el marco de la Reforma Agraria; en la resolucién de los llamados conflictos de la
tierra; y en la efectiva orientaciéon en materia productiva, garantizando la implementacion de
proyectos productivos ambiental y socialmente sostenibles, con el fin de satisfacer las
necesidades del campesinado y de las familias rurales a través de la generacion de
ingresos.

Ahora bien, es importante mencionar que, esta cartera ministerial adelanté un proceso
metodoldgico a través de métodos indirectos y herramientas de sistemas de informacion
geogréfica, priorizando la aplicacion de calculos, categorizaciones y selecciones
espaciales. Los insumos utilizados para la estimacion de los nucleos territoriales provienen
de informacién publica disponible de diferentes entidades, partiendo del modelo de
focalizacion para compra de tierras en Colombia elaborado por la de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacioén de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) que
contempla las siguientes variables: area para el mercado de tierras, aptitud alta en al menos
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una cadena productiva, formalidad en la tenencia de la tierra, dinamica inmobiliaria,
Unidades Agricolas Familiares (UAF), categorias de ruralidad, isécronas de tiempo de
desplazamiento en la zona rural respecto al centro poblado mas cercano, riesgo de
victimizacién y area inundada. Complementado con informacion de los gestores catastrales,
con referencia a la capa geografica de base catastral rural, informacion de la Agencia
Nacional de Tierras referente a las ofertas viables, técnicamente, para la compra de predios,
informacion de solicitudes de formalizacion y adjudicacion de tierras, procesos agrarios
vigentes, predios solicitados por la Sociedad de Activos Especiales SAS (SAE), entre otras
capas de informacion.

Posterior a la consolidacion de una base de datos geografica, se adelantaron diferentes
célculos matematicos y se procedié con el uso de herramientas de geoprocesamiento,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Seleccidn de areas que estén dentro de la frontera agricola.

2. Generacion de mapas de densidad o mapas de calor.

3. Algebra de mapas
Asi las cosas, es importante mencionar que, el MADR avanzo en la identificacion de los
nucleos territoriales de conformidad con el mandato legal antes descrito, con la finalidad
de que estos se deberan priorizar las actuaciones misionales de las Agencias con el objeto
de avanzar en una oferta territorial que permitan la intervencién asertiva, articulada y
efectiva del Estado, las comunidades campesinas, propietarios y productores en las
transformaciones de la actividad productiva, el uso eficiente del suelo en la produccién de
alimentos, la redistribucion de la tierra y el ordenamiento alrededor del agua y acciones
hacia la adaptacion al cambio climéatico.

En cuanto a la participacion de los diferentes actores del sector agricultura en las politicas
y programas que se implementaran en los ndcleos de reforma agraria, esta se materializa
a través de las diferentes instancias de participacion y e intervencién gue se establecen en
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural reguladas en la Ley 160 de
1994 y el Decreto 1406 de 2023.

5.2. Explicar cuales son los mecanismos que se han adoptado para la
proteccion de la propiedad legalmente adquirida.

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural avanzamos en las medidas necesarias
para materializar la Reforma Rural Integral y Reforma Agraria, siendo una de las principales
apuestas del Gobierno Nacional garantizar el acceso a la tierra de los campesinos y demas
sujetos de la ruralidad, con el fin de dotar de seguridad juridica la propiedad rural en el
pais, de conformidad con lo ordenado en el articulo 64 de la Constitucion Politica de
Colombia. Estas apuestas se materializan bajo el reconocimiento y respeto de lo dispuesto
en el articulo 58 de la Constitucion Politica que regula la garantia de la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

En el marco de estas disposiciones constitucionales, se tienen diferentes mecanismos que
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pretenden garantizar el acceso a la propiedad. Uno de los principales instrumentos para
proteger la propiedad privada es la formalizacién de tierras, que consiste en legalizar la
tenencia informal de la tierra. Mediante los programas de formalizacién, se garantiza un
titulo de propiedad que les brinda seguridad juridica a las personas usuarias de la politica.
De esta forma, al tener titulos claros y debidamente registrados, se reducen los conflictos
por la posesion y se protege mejor la propiedad privada frente a ocupaciones ilegales.
Estos procesos benefician a diferentes actores del sector rural.

Por otro lado, se cuentan con diferentes procedimientos administrativos para ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural, gestionando el acceso a la tierra 'y
asegurando su uso adecuado, especialmente para los campesinos y las comunidades
rurales. Estos mecanismos regulados en la Ley 160 de 1994, el Decreto Ley 902 de 2017,
el Decreto 1071 de 2015, entre otras disposiciones, establecen procedimientos garantistas
y respetuosos del debido proceso que permiten salvaguardar la propiedad legalmente
adquirida.

v CUESTIONARIO ADITIVO A LA PROPOSICION

1. Debido a la actual politica arancelaria internacional, ¢qué medidas o
mecanismos va a adoptar el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural frente
a los productos importados como los herbicidas, plaguicidas, abonos,
insecticidas e insumos agropecuarios, para que no se eleven mas los precios
a nivel nacional?
Conforme con las competencias asignadas a esta Cartera Ministerial en el articulo 3 del
Decreto 1985 de 2013, se dio traslado por competencia al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo mediante oficio con radicado No. 2023-100-007955-1 del 12 de mayo de 2025.

2. ¢Ha realizado el Ministerio una evaluacion sobre el impacto de los Tratados
de Libre Comercio (TLC) vigentes en el pais respecto al alza de precios de
insumos agropecuarios y a la disminuciéon de la produccién agropecuaria
local? Es caso afirmativo, ¢cuales han sido las conclusiones y qué medidas
se han considerado para proteger la produccién nacional?

Conforme con las competencias asignadas a esta Cartera Ministerial en el articulo 3 del
Decreto 1985 de 2013, se dio traslado por competencia al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo mediante oficio con radicado No. 2023-100-007927-1 del 12 de mayo de 2025.

3. Frente a las constantes olas de sequias e inviernos que se presentan en las
diferentes regiones del pais, ¢cémo ha sido el mecanismo del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural para ayudar a las regiones y cultivos afectados
por los diferentes fendmenos climatolégicos?

En el marco de Convenio No. 20230441 suscrito entre el MADR y la FAO, cuyo objeto es:
la “Recuperacion y proteccion de la produccién agropecuaria y de ecosistemas estratégicos

Pagina | 27



mediante modelos de agricultura sostenible, gestion del cambio climatico y la difusién de
informacién agroclimatica para la toma de decisiones en el sector’, se fortalecen las
capacidades de las instituciones y se avanza en la construccion de los planes de atencién
especifica para el sector agropecuario frente a los fenémenos de variabilidad climatica que
se han presentado:

1. Plan del sector Agricultura de Preparacion, Respuesta y Recuperacion ante
Segunda temporada seca y segunda temporada de lluvias con influencia Fenémeno
La Nifa 2024-2025.

2. Plan del sector Agricultura de Preparacion, Respuesta y Recuperacion ante
Segunda temporada seca y segunda temporada de lluvias con influencia Fendmeno
La Nifa 2024-2025

3. Protocolo sectorial de preparacién y accion anticipatoria ante ciclones tropicales
2024, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4. Protocolo del Sector Agricultura, Pesquero y de Desarrollo Rural ante un posible
cambio de las condiciones de severidad de la alerta naranja o su cambio a alerta
roja del volcan Puracé.

De otra parte, estamos avanzando en el cumplimiento de las metas de adaptacion de la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Colombia, actualizadas en 2020 y
reglamentadas en la Ley 2169 de 2021 de Acciéon Climatica. Igualmente, desde este
Ministerio se esta avanzando en el cumplimiento del Plan Integral de Gestién de Cambio
Climatico para el sector Agropecuario en el que se establece el funcionamiento de las
mesas técnicas agroclimaticas a nivel Nacional y las regionales como un mecanismo de
apoyo de los actores locales en la construccion de campafias de comunicacion para la
difusion y apropiaciéon de uso de informacion agroclimatica para productores/as del sector
agropecuario. Estos avances se vienen desarrollando a través del despliegue a nivel
nacional de una estrategia de comunicacion social con enfoques de género e
interculturalidad para la difusion efectiva de informacién agroclimatica y de practicas para
gestionar los riesgos climaticos en los diferentes niveles territoriales (comunidades,
municipios, departamentos y nacional).

Finalmente, se indica que, en marco de dicho convenio, se implementan sistemas de
agricultura sostenible y resiliente en zonas altamente vulnerables que permitan a los
pequenos productores proteger su seguridad alimentaria con estrategias de preparacion
frente a nuevas emergencias y la adopcion de practicas para la reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico. Esto es un trabajo directo con las comunidades
mas vulnerables del pais en las regiones del Pacifico, La Mojana Sucrefa y los
departamentos de San Andrés y Providencia, Cesar, La Guaijira, Cauca, Santander y Norte
de Santander, con una cobertura departamental y municipal en 10 departamentos, 21
municipios, 98 comunidades, 4.445 familias, que benefician alrededor de 18.936 personas.

Figura 1. Mapa de cobertura actualizada del proyecto, en el marco de la adicion.
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La Guajira

Islas de San Andrés, Uribia, Manaure, Maicao, Riohacha,
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y LaTola.

( "? Cobertura MTAs

Fuente. Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria. 2025

4. ¢Qué politicas del Estado haimplementado el Ministerio de Agricultura desde
el afio 2022 en relacién con temas de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca a nivel nacional y especificamente en el departamento del Cesar, toda
vez que se “evidencia una disminucion de la actividad agropecuaria en el
departamento por falta de politicas de Estado bien definidas para el sector”
(Contexto Ganadero, 2023)?

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, como estructurador de los
instrumentos que abordan los objetos de politica pesquera y a través de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca quien ejecuta la politica pesquera (Decreto 4181 de 2011),
ha implementado diversas iniciativas para fortalecer el sector pesquero y acuicola a nivel
nacional, que a su vez impactan de manera directa en el Departamento del Cesar.

Estas acciones se enmarcan en la Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible
y el Plan Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible (PlanDAS), que
promueven la sostenibilidad ambiental, la formalizacién del sector, la mejora de la calidad
de los productos y la participaciéon comunitaria en la gestion de los recursos.

A nivel nacional, las iniciativas de impacto desde el cumplimiento de la politica pesquera y
PlanDas se enmarcan en programas liderados desde la AUNAP tales como: (i) Pez Total,
(i) Actividades Conexas y (iii) Ordenacion pesquera lideradas desde el fomento de la
AUNAP.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en busqueda de esquemas de
participacion, creo la figura de Nodos de pesca, como espacios de interlocucion y aportes
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a los objetos de politica pesquera (Resoluciéon 177 de 2015). Ademas, cred la Mesa Integral
Permanente de Pesca (Resolucion 488 de 2023) como una instancia que articula a las
principales organizaciones del sector. Ahora bien, particularmente en el departamento del
Cesar, se han desarrollado iniciativas especificas como el Plan Departamental de Extensién
Agropecuaria (PDEA) 2020-2023 que se alinean con las estrategias sectoriales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en busqueda de mejorar las capacidades
técnicas de los productores mediante asistencia técnica, acceso a créditos y fortalecimiento.

Siendo asi, el impacto sectorial se ha consolidado en el sector y que se prevé la posible
actualizacion de las herramientas de estas politicas ajustadas a las condiciones actuales
de los cambios del metabolismo social y adaptabilidad a la variabilidad climatica y
aprovechamiento sostenible.

De igual manera, la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas viene
trabajando en la construccién de la Politica Publica Nacional de Apicultura la cual
reglamentara la Ley 2193 de 2022. A |a fecha la Direccion se encuentra en la construccion
de los lineamientos de la mencionada politica los cuales fueron adoptados a través de la
Resolucion 337 de 2024.

En relacion con el sector agricola en el departamento del Cesar, entre 2021 y 2023, segun
las Evaluaciones Agropecuarias (EVAS) realizadas por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), muestra un crecimiento sostenido en general. El area agricola
sembrada crecié un 6%, el registro de siembra de nuevos cultivos. El area cosechada crecié
un 2%, mientras que la produccion total por su parte se incrementé en un 9%, lo que sugiere
en medida mejoras en la productividad y eficiencia del sector, posiblemente asociadas a
mejores practicas agricolas por parte de los productores, acceso a tecnologias y
condiciones climaticas favorables. Con lo anterior, no se evidencia una disminucién de la
actividad agricola. En la siguiente tabla se puede observar el comportamiento agricola en
el departamento del Cesar:

Variacion porcentual

(i (A2023/2021)
Area sembrada (ha) 230.018 239.567 244 .358 6%
Area cosechada (ha) 222.090 226.751 227.459 2%
Produccion (t) 1.100.906 1.145.435 1.205.074 9%

Fuente: EVAS 2019 -2023 - UPRA

En relacién con la actividad ganadera, el Ministerio viene implementado estrategias para
fortalecer la base productiva del sector lacteo. En esta linea, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el soporte técnico de la UPRA, liderd la formulacién del Plan de
Ordenamiento Productivo (POP) de la Cadena Lactea, una herramienta de planificacion
estratégica y participativa que orienta las intervenciones sectoriales desde un enfoque
territorial, técnico y socioeconémico.

Dentro de las lineas estratégicas del POP, se destacan acciones dirigidas al fortalecimiento
de esquemas asociativos, el impulso de alianzas productivas, el desarrollo de economias
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de escala y el acceso colectivo a financiamiento, innovacion tecnolégica y mercados
formales. Se estan replicando estrategias similares a las Alianzas productivas existentes
en afos anteriores.

Por su parte, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) ha disefiado una estrategia integral de
fortalecimiento asociativo, que incluye cinco lineas de accion: fortalecimiento y fomento de
organizaciones, creacion de redes de operadores locales, impulso a semilleros de
asociatividad y acompafamiento a empresas comunitarias. Esta estrategia busca
incrementar la resiliencia de las organizaciones productivas y mejorar su capacidad de
gestion empresarial.

Cabe destacar el Proyecto 10.1 del Eje Estructural 2 del POP, centrado en la promocion de
esquemas asociativos en la cadena lactea, cuyo objetivo es aumentar significativamente el
numero de productores organizados. Entre sus metas se encuentran la reduccién de costos
de produccion, el acceso conjunto a tecnologias, el fortalecimiento del poder de
negociacion y la mejora en la rentabilidad de la actividad lechera.

Actualmente se ha establecido una politica de promocion a la cultura exportadora a través
de un trabajo conjunto entre los ministerios de MADR y MinCIT.

Por su parte, y con la expedicién de la Resolucion No. 00161 del 23 de mayo 2022, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adopté el Plan de Ordenamiento Productivo
para la Cadena Carnica Bovina en Colombia, el cual es el marco de la politica publica para
los préximos 20 afios, donde se definen las directrices que buscan solucionar o modificar
situaciones problematicas indeseadas para las cadenas agropecuarias priorizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, en el marco de la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Productivo, convirtiéndose en instrumento de politica sectorial
orientador del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

- De igual manera, se informa que desde la Direccion de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas se esta ejecutando el proyecto Costos de Produccién de
la cadena Lactea y Carnica (Contrato No. 323 de 2023), del cual se detalla la
siguiente informacioén:

Objetivo: Identificar los insumos basicos requeridos para la produccion de
leche y carne bovina en Colombia y disefiar la metodologia para el costeo
estandar para la produccién de leche (litro) y carne (kilogramo).
Beneficiarios: 176.301
Departamentos: A nivel nacional
Actividades

e Seleccion de zonas y explotaciones ganaderas

e Disefio y aplicacién de instrumentos de captura

Muestreo y analisis de datos
Valor: $ 1.000.000.000
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5. ¢De qué manera el Ministerio de Agricultura esta realizando vigilancia a la
unidad detierras en el cumplimiento de las sentencias que ampara el derecho
a la restitucion de tierras?
La Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, dentro
de las cuales se tiene la creacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (URT) como una entidad especializada de caracter
temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); y cuyo objeto
consiste en servir de 6rgano administrativo del Gobierno nacional para la restitucion y la
formalizacion de los predios despojados y abandonados forzosamente.

La politica de restitucion, tenian una vigencia inicial de diez (10) afios que culminaria en
2021, de conformidad con el articulo 103 ibidem. Sin embargo, al evidenciarse un
porcentaje del 11% de victimas reparadas frente a un 89% de victimas por reparar, asi
como 5.259 sentencias que ordenaban restituir cerca de 362.755 hectareas de tierra a
10.430 personas o grupos de personas que las solicitaron, frente a 25.000 solicitudes sin
resolver; se concluyo la necesidad de continuar con el proceso de reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y con los procesos de restitucién de tierras. Asi las
cosas, se expidié la Ley 2078 de 2021, en la cual se dispone la prérroga, por diez (10) afios
mas, de la llamada Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras, la cual tendra vigencia
hasta el 10 de junio de 2031.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de conformidad con el Decreto 1985 de 2013
funge como cabeza del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, pero sin
perjuicio de la autonomia administrativa y financiera que la Constitucién y la Ley le asigna
a cada una de sus entidades adscritas y vinculadas.

Lo anterior se aclara, teniendo en cuenta que, la pregunta esta dirigida a indagar respecto
de la vigilancia que desde esta Cartera se hace a la Unidad de Tierras en el cumplimiento
de sentencias respecto del derecho de restitucion de tierras; siendo oportuno precisar que
lo que esta Cartera ejerce es control de tutela y no una vigilancia en estricto sentido, razén
por la cual a continuacién se aclara lo que se entiende por i) Control administrativo de tutela
respecto de las entidades adscritas y vinculadas y posteriormente explicaremos ii) La
gestion que sobre el particular se realiza en relacién con dicho control.

i) Control administrativo de tutela respecto de las entidades adscritas y vinculadas y
posteriormente explicaremos

En primer lugar, es preciso sefialar que a través del Decreto 1985 de 2013, se modifico la
estructura de este Ministerio y se determiné las funciones de sus dependencias, en
consonancia con ello, el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, de
conformidad con la normativa vigente, esta integrado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural junto con sus entidades adscritas y vinculadas, estas Ultimas ejecutoras
de las politicas que fija dicha cartera.

En cuanto a los conceptos vinculacion y adscripcion “se ha entendido que los conceptos
adscripcion y vinculacion hacen referencia al grado de autonomia de que gozan los entes
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descentralizados por servicios. La vinculacion supone una mayor independencia respecto
de los 6rganos del sector central de la Administraciéon.” (C-666 de 2000). Lo anterior no
significa que las entidades adscritas o vinculadas vean afectadas su personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, pero si representa su pertenencia a
las politicas de un sector del Gobierno Nacional.

También ha dicho la Corte, en la sentencia C-1437 de 2000, que: “Por tanto, la atribucion
de sefalar la estructura de la administracion nacional es privativa del legislador, y también
lo es - por supuesto- la de establecer cémo esta compuesto cada sector administrativo y la
de indicar el grado de relacion - vinculacion o adscripcion- existente entre cierta entidad o
determinado organismo y el ministerio o departamento administrativo que encabeza el
sector correspondiente.”(Subraya fuera de texto)

En este orden de ideas, estar una entidad adscrita o vinculada, no implica que deba
permanecer a perpetuidad en el Ministerio al que se adscribe o vincula, pues, si las
circunstancias cambian, por ejemplo, que desaparezca el Ministerio, 0 que se le asignen
nuevas funciones, etc., estos hechos obligan al legislador a realizar los cambios pertinentes.
Las decisiones tanto de vincular o de adscribir una entidad a otra, son el resultado del
debido entendimiento del articulo 113 de la Carta en lo que concierne a las funciones
separadas de los 6rganos del Estado, pero con la colaboracién armdnica, encaminada a
lograr sus fines. (C-048 de 2004)

Ahora bien, sobre el rol de los Ministros como cabeza de sector, es oportuno invocar la
Sentencia C-727 de 2000 de la honorable Corte Constitucional, la cual establece el alcance
del control administrativo en los términos del literal h) del articulo 68 de la Ley 489 de 1998
disposicion normativa que consagra como funcion de los ministros “Actuar como superior
inmediato, sin perjuicio de la funcidén nominadora, de los superintendentes y representantes
legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas.”, funcion que en voces de la
Honorable Corte no implica una relacion de jerarquia ni de vigilancia:

“Asi las cosas, para la Corte la presencia de un superior inmediato que ejerce un
control administrativo, no implica que en su cabeza se radiquen las facultades de
nombramiento y remocién del representante legal de las entidades
descentralizadas, ni toca con la toma de decisiones que operen dentro de las
competencias legales del organismo, pues una interpretacion contraria desvirtuaria
el mecanismo de la descentralizacién. Hace referencia, mas bien y sobre todo, a la
armonizacién y coordinacion de politicas administrativas, como lo ordena la
Constitucién. En este sentido, tal control administrativo desarrolla plenamente el
articulo 208 superior, conforme al cual “los ministros y los directores de
departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva
dependencia’, palabra esta Ultima, que no puede interpretarse restrictivamente, sino
gue, es comprensiva de las entidades adscritas o vinculadas al ministerio en
cuestion.”

Asi pues, es necesario recordar que este Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
encuentra en una situacion diferente a la de sus entidades vinculadas y adscritas. El
Ministerio ejerce un control de tutela y no un control jerarquico sobre dichas entidades,
dentro de las cuales se encuentra la Unidad de Restitucion de Tierras- URT. El Ministerio

Pagina | 33



entonces tiene a su cargo la orientacion, control y evaluacion del ejercicio de las funciones
de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decision que les
correspondan, asi como de su participacion en la formulacién de las politicas del sector, en
la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos.

En consecuencia, cada entidad adscrita y vinculada tiene asignadas por ley unas
competencias, en las cuales no puede irrumpir el Ministerio de Agricultura para
abrogarselas o coadministrar. Asi, especificamente, las funciones a cargo de URT se
ejecutan por esta entidad con autonomia administrativa y patrimonio autbnomo, a pesar de
estar adscrita al Ministerio

En concordancia con lo anterior, es preciso resaltar que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ejerce control administrativo o de tutela sobre sus entidades adscritas o
vinculadas; y con respecto al alcance de tal control de tutela en mencion, los articulos 44,
104 y 105 de la Ley 489 de 1998 establecen lo siguiente:

“I.]

ARTICULO 44.- Orientacion y coordinacion sectorial. La orientacion del ejercicio de
las funciones a cargo de los organismos y entidades que conforman un Sector
Administrativo esté a cargo del Ministro o Director del Departamento Administrativo
a cuyo despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin perjuicio de las
potestades de decision, que de acuerdo con la ley y los actos de creacién o de
reestructuracion, les correspondan.

ARTICULO 104.- Orientacién y la finalidad. El control administrativo que de acuerdo
con la ley corresponde a los ministros y directores de los departamentos
administrativos se orientara a constatar y asegurar que las actividades y funciones
de los organismos y entidades que integran el respectivo sector administrativo se
cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, dentro de los principios de
la presente Ley y de conformidad con los planes y programas adoptados.

[...] ARTICULO 105.- Control administrativo. El control administrativo sobre las
entidades descentralizadas no comprendera la autorizacién o aprobacién de los
actos especificos que conforme a la ley competa expedir a los 6rganos internos de
€s0s organismos y entidades.

No obstante, se exceptlan de esta regla el presupuesto anual, que debe someterse
a los tramites y aprobaciones sefialados en la Ley Organica de Presupuesto”.
(Subraya fuera de texto).

Asi las cosas, el control administrativo o de tutela del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre la URT se ejerce sin perjuicio de las potestades de decision que de acuerdo
con la ley y los actos de creacion o de reestructuracion le corresponden a dicha Agencia, y
no comprende la autorizacion o aprobacion de los actos especificos que conforme a la ley
compete expedir a sus dependencias internas o de los procedimientos que debe adelantar
o de la planta de personal y contratos que celebre conforme con su capacidad contractual,
dado que se trata de una entidad independiente y adscrita a la cartera ministerial.
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Por lo demés, y de conformidad con el articulo 121 de la Constitucion Politica, que establece
que “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a las que le atribuyen
la Constitucion y la Ley”, cada entidad solo puede actuar en el marco de sus competencias
y funciones constitucionales y/o legales. El cumplimiento de ese marco legal comporta el
cumplimiento del debido proceso administrativo, y su inobservancia comprometeria la
responsabilidad estatal en distintos escenarios disciplinario, fiscal, penal, civil, entre otros.

ii) La gestion que sobre el particular se realiza en relacién con dicho control.

Teniendo en cuenta que el Ministerio es cabeza de sector y que ejerce control de tutela y
no vigilancia respecto de sus entidades adscritas y vinculadas y que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, de conformidad
con el articulo 1 del Decreto 1985 de 2013 es una entidad Adscrita, con personeria juridica,
y autonomia administrativa, y financiera, esta Cartera no puede sino realizar una gestion
bajo el principio de coordinacion arménica o expedir lineamientos o efectuar conminacién o
exhortos de complimientos.

En tal sentido, en los casos en los que los jueces de Restitucion de tierras emiten ordenes
en los que involucran a esta Cartera y a la URT, lo que se hace desde la Oficina Asesora
Juridica, especificamente desde el grupo interno de trabajo de prevencién del dafio
antijuridico vy litigio estratégico, es remitir oficio a dicha entidad solicitando que se dé
cumplimiento a la sentencia y se informe a esta Cartera las gestiones realizadas.

Aunado a lo anterior, actualmente estamos estructurando una circular con lineamientos
dirigidos a las adscritas y vinculadas encaminados a que en el marco del control de tutela
gue ejercemos como cabeza de sector den cumplimiento a las decisiones judiciales, sin
perjuicio de su autonomia administrativa y financiera.

Teniendo en cuenta la importancia de la politica de Restitucidén de tierras y territorios en
materia de reparacion victimas ha sido indispensable que desde las funciones que asisten
a este Ministerio, se den los lineamientos para la optimizacion y seguimiento de la precitada
politica, permitiendo resolver los cuellos de botella que han obstaculizado su avance a
través del Sistema Nacional de Reforma Agraria en los subsistemas 1 y 8 hemos realizado
seguimiento a cifras de ruta individual y étnica asimismo hemos generado acercamientos
con las entidades vinculadas a estos subsistemas que permitan el impulso a todas las
etapas del proceso de Restitucion.

Otra de las acciones que ha desplegado este Ministerio ejerciendo su rol de orientacion,
control y evaluacion del ejercicio las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas,
convoco a la realizacién de una Mesa Sectorial para el tema de Victimas el dia 24 de abril
del presente afio, con el objetivo de hacer seguimiento a las acciones realizadas para la
reparacion integral de las victimas y proponer acciones articuladas en la materia. Para este
proposito se abordaron los siguientes temas:

e Balance de las 6rdenes y sentencias judiciales de restitucion de tierras y acciones
realizadas en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-120 soluciones
duraderas.
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¢ Ruta sectorial de generacién de ingresos para el sector rural y su articulaciéon con la
mesa de generacion de ingresos que se lidera desde el Ministerio del Trabajo.

Uno de los objetivos de la realizacién de la mesa es aportar a la construccién del protocolo
de cumplimiento de 6rdenes judiciales que estd siendo construido por la Unidad de
Restitucion de Tierras y validado por la Unidad para las Victimas.

También fue acordado proponer establecer una sesion del Subcomité de Restitucion
especifica para el seguimiento de érdenes y cumplimiento de sentencias de acuerdo con la
priorizacion territorial que determinen los criterios que establezca la Unidad de Restitucion
de Tierras.

Se tiene planeada la segunda sesién de la mesa sectorial para finales del mes de mayo, en
esta sesion revisaremos la vinculacion de la ruta sectorial de generacion de ingresos para
el sector rural y su confluencia con las medidas de restitucion.

Desde el Consejo Directivo, el cual preside el Ministerio de Agricultura, hemos sido
reiterativos en buscar estrategias que se reflejen en la etapa posfallo en la ruta individual y
étnica ya que, en esta se materializa el derecho de Restitucion de Tierras y territorios. En
desarrollo de lo anterior, en el 2024 se trabajé junto la Unidad de Restitucion de Tierras un
plan de impulso en este se concretaron acciones de la URT que permitirian el avance
significativo en cada una de las etapas de Restitucion.

6. ¢De qué manera esta trabajando el Ministerio de Agricultura junto con la
unidad de tierras en las gestiones pertinentes a la reubicacion de los pueblos
indigenas?

Es importante mencionar que los procesos de Retorno y Reubicacién, el Decreto 4800 de
2011 "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones", en el
Titulo IV, Capitulo I, articulo 74 se establecen los "Principios que deben regir los procesos
de retomo y reubicacién a saber:

e Seguridad. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién de las
Victimas coordinara con las autoridades competentes las acciones necesarias para
garantizar las condiciones de seguridad requeridas para evitar la vulneracién de los
Derechos Humanos y la ocurrencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

e Voluntariedad. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién de
las Victimas ofrecera las condiciones necesarias para que la decisién de retorno o
reubicacion de las victimas se tome de manera voluntaria y con pleno conocimiento
de las condiciones en que se encuentra el lugar de destino.

¢ Dignidad. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién de las
Victimas brindara acceso a planes, programas y proyectos orientados a la atencion
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y reparacion integral de las victimas, con el fin de contribuir al goce efectivo de sus
derechos en condiciones de respeto a su integridad y dignidad."

De igual manera, el articulo 76 del citado Decreto, expresa:

"Responsabilidades institucionales. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion de las Victimas coordinara y articulara el disefio e
implementacién de las acciones dirigidas a garantizar los procesos de retorno y
reubicacion, en conjunto con las entidades nacionales vy territoriales del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas. Las autoridades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas deberan brindar su oferta
institucional en el lugar de retorno o reubicacion. Paragrafo. Las acciones de
coordinacioén, planeacion, seguimiento y participacién de las victimas incluidas en
los procesos de retorno y reubicacion se realizaran en el marco de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional bajo los lineamientos previstos en el Protocolo
de Retorno y Reubicacién”

En otras palabras, el proceso de formulacion de un Plan de Retorno o Reubicacion implica
en primer lugar establecer la priorizacion del caso en el marco de los Comités Territoriales
de Justicia Transicional del territorio en donde las victimas retornaran o se reubicaran,
escenario en donde se evaluan las condiciones o principios de Seguridad, Voluntariedad y
Dignidad, requisito indispensables para la ejecucion y garantia del goce efectivo de
derechos y la implementacién de las acciones del plan de retorno o reubicacion.

Como instrumento de implementacion al cumplimiento de la Ley de Victimas, en el Decreto
Ley 4633 de 2011, se establece en el Titulo IV, Capitulo Il y Titulo VI, la definicion y alcance
de los procesos de Retorno y Reubicaciones y de Restitucion de Derechos Territoriales de
las Comunidades y Pueblos Indigenas, a cargo de La Unidad Administrativa Especial para
la Atencidn y Reparacion de las Victimas — UARIV y La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD.

Dicha gestion se realiza desde el Ministerio a través de las Direccion técnicas competentes
y en el marco de las competencias funcionales que se identifiquen conforme a las ordenes
proferidas, siempre teniendo en cuenta que esta Cartera dirige, formula y evalua la politica
publica del sector y las adscritas y vinculadas son las que la ejecutan. Todo lo anterior con
base en el principio de coordinacion y colaboracidon armaénica y los principios que iluminan
las garantias de los pueblos indigenas como sujetos de especial proteccién constitucional.

En este sentido, se ha venido trabajando en lo relacionado a la etapa posfallo, a través de
la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) de la Unidad de Restitucion de Tierras en la
articulacion interinstitucional con las entidades competentes para el cumplimiento de las
ordenes judiciales de retorno y/o reubicaciones emitidas en las sentencias de restitucion de
derechos territoriales.

Participando activamente en escenarios desarrollados en el marco del Sistema Nacional de

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, especialmente en lo referente a los
subcomités de Restitucion desarrollados tanto a nivel nacional como departamental y/o
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regional, participacion en Comités de Justicia Transicional y se ha dado apertura a los
espacios bilaterales con la Unidad de Victimas.

7. ¢Cudles acciones o mecanismos que en articulacion aménica con la unidad
de restitucion detierras adelanta el Ministerio de Agricultura en lareubicacion
o retornos de los pueblos indigenas o ruta étnica?

En el marco del cumplimiento de las ordenes judiciales emitidas en las sentencias de
restitucion de derechos territoriales, la Unidad de Restitucion con acompafiamiento del
Ministerio de Agricultura en algunos casos particulares, ha desarrollado la formulacién y
estructuracion de Iniciativas de Seguridad y Soberania Alimentaria en favor de los pueblos
y comunidades étnicas victimas de abandono y despojo. Esta estrategia es implementada
en el marco del retorno de comunidades étnicas, que busca garantizar el acceso suficiente,
adecuado y culturalmente pertinente a los alimentos, respetando la autonomia territorial,
las practicas tradicionales de produccién y el enfoque diferencial. Lo anterior se ha realizado
a través de la recuperacion de cultivos tradicionales y practicas agroecoldgicas, la
implementacion de huertas comunitarias o familiares, el fortalecimiento de sistemas propios
de produccion y autoconsumo, con el fin de asegurar que las comunidades puedan vivir
dignamente en sus territorios restituidos, en armonia con su cultura, entorno y formas de
vida.

Asimismo, desde el Ministerio de Agricultura, hemos generado mesas de articulacion en
mesas de trabajo, mediante el Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las
Politicas Publicas (MESEP), y en reuniones en territorio articuladas con los lideres de los
resguardos.

Finalmente hemos gestionado, coordinado y acompanado espacios de articulacion
intersectoriales en aras de avanzar en la construccion e implementacion soluciones
efectivas desde las entidades del sector entorno a los derechos territoriales del pueblo
indigenas como los Sikuani, resguardo indigena Llanos del Yari Yaguara Il y Comunidad
Indigena Tugeka (Pueblo Kogui).

v RESPUESTAS CON RELACION A LAS PREGUNTAS REALIZADAS AL
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO-ICA-

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conforme a las competencias asignadas
mediante el Decreto 1985 de 2013, se permite dar respuesta a las preguntas del
cuestionario del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA debido a que ha desarrollado
actividades relacionadas con los asuntos de las consultas. Con ello se espera ampliar el
contexto a la Comision:

1. Informar acerca de la implementacioén de la Ley 2303 del 13 de julio de 2023
“por la cual se declaran de interés social nacional y como prioridad sanitaria
la prevencioén, la mitigacién, erradicacion, contencion y renovacién de la
marchitez por Fusarium R4T del platano y banano (musaceas), de la
enfermedad conocida como Huanglongbing (HLB) de los citricos, de la
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pudricion del cogollo y la marchitez letal en la palma de aceite en todo el
territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”

1.1.  ¢Cudles son los avances logrados en la reglamentacion de la Ley
2303 de 2023 para cumplir con el propdsito de la misma?

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR ha venido adelantando acciones
concretas orientadas a reglamentar la Ley 2303 de 2023, con el propdsito de asegurar la
implementacién efectiva de medidas de prevencion, mitigacion, erradicacion, contencién y
renovacién frente a enfermedades que afectan los cultivos de platano, banano, citricos y
palma de aceite en el pais.

Actualmente, el MADR se encuentra en proceso de estructuracion y expedicion de tres
resoluciones, mediante las cuales se reglamentara el procedimiento para la eleccién de los
representantes de las comercializadoras de musaceas y de los delegados de universidades
publicas con experiencia en estudios e investigaciones sobre la materia. Esta accién se
enmarca en el cumplimiento de lo dispuesto en los literales i) y j) del articulo 8 de la citada
ley, para la conformacién de la Comisién Nacional para la Prevencién, Mitigacion,
Erradicacion, Contencién y Renovacion de la Marchitez por Fusarium R4T en cultivos de
platano y banano (musaceas).

De igual forma, se continia avanzando en el proceso de reglamentacion del articulo 12 de
la Ley 2303 de 2023, en lo correspondiente a los literales e), f) y g), los cuales establecen
la designacion de:

¢ Un (1) representante de los viveristas de citricos;

e Un (1) representante de una asociacion gremial de productores de citricos
certificada por el Fondo de Fomento Hortifructicola;

e Un (1) representante de una universidad publica reconocida por su
experiencia en estudios y publicaciones relacionadas con la citricultura.

Estas designaciones son fundamentales para la conformacion de la Comision Nacional para
la Prevencién, Mitigacion, Erradicacion, Contencion y Renovacion del Huanglongbing (HLB)
de los citricos.

Asimismo, se avanza en la reglamentacion del articulo 16 de la citada Ley, especificamente
en lo referente a los literales h) e i), que contemplan la inclusién de:

e Un (1) delegado de los trabajadores del sector;
e Un (1) delegado de las comunidades aledanas a los territorios donde se
desarrolla la industria de palma de aceite.

Estas disposiciones buscan garantizar la conformaciéon de la Comisién Nacional para la

Prevencion, Mitigacién, Erradicacion, Contencién y Renovacién de la Pudricién del Cogollo
y la Marchitez Letal en cultivos de palma de aceite.
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El objetivo central de estas acciones es establecer procedimientos claros y participativos
para la eleccion de los representantes que integrardn las respectivas comisiones
nacionales, conforme a lo establecido por la Ley 2303 de 2023. Estas actividades estan
siendo lideradas por los equipos técnico y juridico del Ministerio, los cuales trabajan de
manera articulada para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente y la integracion
efectiva de los espacios de coordinacion y toma de decisiones previstos en la ley.

Desde el Grupo de Proteccion Sanitaria del MADR, se ha desarrollado un trabajo técnico
riguroso que ha permitido la elaboracion de tres versiones preliminares de los proyectos de
resolucion.

Adicionalmente, se ha solicitado concepto a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, con el fin de esclarecer aspectos juridicos relacionados a los literales k) y 1) del
articulo 8, y h) e i) del articulo 12, dada la existencia de ambigtiedades en la Ley 2303 de
2023 en relacién con la reglamentacion de dichos apartados.

Paralelamente, se ha trabajado de forma conjunta con el Instituto Colombiano Agropecuario
- ICA, AGROSAVIA y otras dependencias del MADR en la formulacién de los programas
nacionales contemplados en los articulos 7, 11 y 15 de la ley, orientados a prevenir, mitigar,
erradicar, contener y renovar las plagas y enfermedades que afectan los cultivos
priorizados.

Como parte de las acciones complementarias, el MADR ha impulsado procesos de
transferencia de tecnologia enfocados en el fortalecimiento del ICA y AGROSAVIA que
permitan el manejo fitosanitario de las enfermedades priorizadas, contribuyendo asi a
mejorar la sostenibilidad y productividad de los sistemas agricolas de platano, banano,
citricos y palma de aceite.

Cordialmente,

Geldy Xiomara Firmad.o digitalmente
por Geidy Xiomara

Ortega Trujillo  ortega Trujillo

GEIDY XIOMARA ORTEGA TRUJILLO
Viceministra de Asuntos Agropecuarios

Anexo: 2025-100-007927-1 Traslado a MinCIT
2025-100-007955-1 Traslado a MinCIT
Resolucion No. 00161 del 23 de mayo de 2022
Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena Carnica en Colombia

Revis6: Adriana Lizeth Lépez Rojas — Direccion de Gestiéon de Bienes Publicos Rurales
Fabiola Amanda Vargas Vargas — Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva
América Astrid Melo — Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales
Mayra Alejandra Aranguren — Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
Santos Alonso Beltran Beltran — Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnol6gico y Proteccion Sanitaria
Juan Sebastian Alarcén — Viceministerio de Asuntos Agropecuarios |\ . \iiil I \7)
Bryan Triana Ancinez — Grupo Asuntos Legislativos

Aprobo: José Luis Quiroga Pacheco — Viceministro (€) de Desarrollo Rural
Tramité: Rodrigo Andrés Alvarez Galindez — Asesor Despacho de la Ministra 2222
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