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Asunto: Proposicién Debate de Control Politico.
Respetado presidente,

El Gobierno Nacional incluyé en el Plan Nacional de Desarrolio una apuesta por impulsar y
desarrollar una politica publica de ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental. Para ese propdsito se trazaron unas metas y objetivos interinstitucionales cimentados
sobre la consolidacion del Catastro Multipropdsito. Se han venido adelantando a lo largo del
territorio nacional una serie de acciones para materializar dicho catastro y para ello, se han
celebrado contratos que incluso cuentan con recursos de organismos internacionales.

Aunque el objetivo en términos de actualizacion, gestién y administracién catastral es algo positivo
para el Estado se ha visto como en este proceso se han presentado situaciones que afectan los
derechos de las y los colombianos. Al respecto, los procesos de actualizacion catastral adelantados
en vigencia de las normas establecidas en la Ley 1955 de 2019 desembocé en ia habilitacion de
empresas sin experiencia para llevar a cabo la actualizacion catastral en varios municipios del pais
y en consecuencia, se encontraron errores técnicos y metodoldgicos en el célculo de los avaltios
catastrales que generan incrementos desproporcionados en los impuestos prediales de la
comunidad.

El catastro multiproposito, que tenia como objetivo actualizar la informacion sobre la propiedad de
tierras y predios en la regién, ha generado preocupacion debido a las notorias discrepancias
encontradas; estas han tenido un impacto negativo en el bienestar econémico y psicolégico de las
personas que residen en estas areas, ya que se han identificado varios problemas clave:

¢ Sobrevaloracion de predios: Algunos predios fueron sobrevalorados significativamente
por encima de su valor comercial real, lo que ha llevado a un aumento en los impuestos y
en mas costos para |los propietarios.

e Inexactitudes.en las areas: Se han detectado errores en la medicién de areas de
terrenos, I ue genera confusiones y disputas entre propietarios y las autoridades
locales.

e Inclusion de construcc1ones ficticias: En algunos casos, se incluyen construcciones que
no existen en la realidad, lo que ha llevado a un aumento en los impuestos para los
propietarios. '

Teniendo en cuenta lo anterior, por medio de la presente, en ejercicio de lo contemplado en los
articulos 114 y 138 de la Constitucién Politica y en concordancia con lo preceptuado en los articulo
6, 233, 249 y siguientes de la Ley.5° de 1992, asi como el Ultimo inciso del articulo 138 de la
Constitucion Politica, por intermedio suyo presentamos fa siguiente:
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PROPOSICION

Debate de control politico: Por un catastro justo en el pais

Citese a Debate de Control Politico para que respondan el cuestionario anexo seguin corresponda:

1.
2.

3.

Dr German Avila Plazas, Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Dr. Gustavo Adolfo Marulanda Morales, Director General del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi - IGAC.

Dr. Roosvelt Rodriguez Rengifo, Superintendente de Notariado y Registro

Invitados:

OOk WN =

Dr. Jhonattan Duque Murcia, Director General del DNP

Dra. Martha Viviana Carvajalino, Ministra de Agricultura y Desarrolio Rural

Dr. Juan Felipe Harrman, Director General Agencia Nacional de Tierras — ANT

Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Procurador General de Colombia

Dr. Carlos Mario Zuluaga Pardo, Contralor General de la Republica

Dra. Piedad Urdinola Contreras, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

En la fecha y hora que defina la mesa directiva para que responda el siguiente cuestionario:

CUESTIONARIOS

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC -

1.

iCudles han sido los avances de la implementacion del Catastro con enfoque
Multipropdsito? Indique el porcentaje de actualizacién catastral por afio desde que entré
en vigor la Ley 1955 de 2019 discriminado por departamento y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales e indigenas. Envie los datos requeridos en formato excel.

El director del IGAC Gustavo Adolfo Marulanda ha manifestado que para el 2025 el pais
tendra mas del 70% con el catastro actualizado, sin embargo, actualmente el porcentaje
de actualizacién catastral del pais es del 26,8% aproximadamente. Informe las acciones
concretas y el cronograma previsto para actualizar catastralmente la meta fijada por el
gobierno nacional.

Sirvase informar ¢Cuantos y cuales gestores catastrales han sido habilitados desde que
entré en vigor la Ley 1955 de 2019 precisando el nimero de resolucion de cada uno?.
Sobre la anterior informacion sefiale los operadores catastrales contratados por cada
gestor catastral incluyendo el niimero de contrato y nimero de proceso en SECOP. Envie
los datos requeridos en formato excel.

Sirvase informar las empresas que ha contratado el IGAC para la ejecucion de
actividades catastrales en el pais desde que entro en vigor la Ley 1955 de 2019.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Sirvase informar si el IGAC tiene prohibida la subcontratacién a las empresas que ha
contratado para la ejecucidén de actividades catastrales en el pais desde que entr6 en
vigor la Ley 1955 de 2019.

Sirvase informar los criterios de transparencia que aplica el IGAC para contratar
empresas para la ejecucion de actividades catastrales.

Sirvase informar bajo los principios de la contratacién estatal la modalidad de seleccion
de los contratos para ejecucion de actividades catastrales a la luz de la ley 80 de 1993.

Sirvase informar si el IGAC ha iniciado procesos de incumplimiento contractual en algun
proceso que tenga por objeto el desarrollo de actividades catastrales.

¢ El IGAC ha identificado contratos con sobrecostos ejecutados por gestores catastrales
qgue tengan por objeto la actualizacién catastral? ;Hay una estimacion de cuanta es la
cuantia promedio por hectarea para la actualizacion catastral en areas rurales y urbanas?

Los porcentajes de actualizacion catastral por vigencia desde el 2020 son mas altos para
areas urbanas que rurales. Informe qué mecanismos y/o lineamientos se han adoptado
para avanzar en el proceso de actualizacién catastral con enfoque rural?

¢ Frente a los 660 municipios priorizados para el desarrollo de procesos de formacion y/o
actualizacion catastral el IGAC va a desarrollar todas las actividades técnicas y
operativas de actualizacién catastral? 4O se tiene previsto subcontratar a operadores que
se encarguen de las actividades técnicas?

La cantidad de municipios a los que se les aplicara el ajuste automatico de avallos
catastrales por una sola vez son aproximadamente 858 municipios. Relacione cuantos
municipios por departamento se encuentran para el ajuste automatico y los criterios que
se usaron para seleccionarlos. Precise jcuando y como se va a ejecutar el mencionado
ajuste automatico de los avaluos catastrales?

Informe los municipios en los que se tiene previsto implementar la metodologia de
avalios masivos catastrales en el 2025 para que entren en vigor nuevas bases
catastrales en el 2026.

Explique la metodologia de avalios masivos catastrales implementada mediante la
Resolucion 1912 del 6 de diciembre de 2024. ; Precise si todos los gestores catastrales
pueden implementar esta metodologia o si solo lo puede realizar el IGAC como gestor
catastral nacional?

Indiqgue en general ;cuantas reclamaciones y solicitudes de revision catastral se han
realizado derivadas del proceso de actualizacién catastral multipropdsito en el pais donde
el IGAC desempefie las funciones de gestor catastral?. Sefiale ;cuantas han sido
resueltas y cudl ha sido la solucién?.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

¢ Qué acciones de prevencion, recomendacion y/o correccion ha llevado a cabo el IGAC
frente a los gestores catastrales que han sido sancionados y/o investigados por
infracciones al régimen publico de gestién catastral por parte de la Superintendencia de
Notariado y Registro? ¢ El IGAC ha realizado visitas técnicas en ios municipios donde se
han reportado errores técnicos y metodolégicos?

Informe el estado de ejecucién del Instituto Geografico Agustin Codazzi durante la
vigencia del 2024 por concepto de inversion. Precise a su vez el porcentaje de ejecucion
de cada proyecto de inversién asociado al mantenimiento y actualizaciéon del catastro
multipropdsito en el pais.

La Resolucion 1040 del 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC - establecid
nuevos lineamientos para la habilitacién de gestores catastrales a partir del 1 de enero de
2024. Sirvase informar de los actuales gestores catastrales ¢ Cuales no hubieran podido
ser habilitados bajo la nueva normatividad?

Indique en general scuantas reclamaciones y solicitudes de revisién catastral se han
realizado derivadas del proceso de actualizacién catastral multipropdsito en el pais.
Sefiale cuantas han sido resueltas y cual ha sido la solucién.

¢Explique bajo qué circunstancias se puede suspender el proceso de actualizacion
catastral en una entidad territorial? Senale los casos donde haya ocurrido.

En el departamento de Cundinamarca y Valle del Cauca son varios los municipios que se
han visto afectados por la actualizacion catastral a cargo de empresas sin experiencia
que fueron contratados por un gestor habilitado por el IGAC. Sirvase informar si se han
disefiado planes para mitigar las inconsistencias metodoldgicas y técnicas dadas en el
departamento de Cundinamarca y Valle del Cauca.

En el 2024 el municipio de Soacha en su calidad de gestor catastral fue sancionado por la
Superintendencia de Notariado y Registro por inconsistencias metodoldgicas en la
ejecucidn de la actualizacion catastral en ese municipio. Sirvase informar si el IGAC ha
disefiado actividades o planes para evitar que eso vuelva a ocurrir. Asimismo, sirvase
informar si se han desplegado acciones para corregir las inconsistencias halladas por la
Superintendencia de Notariado y Registro. ‘

¢, Qué compromisos ha adquirido el IGAC para la correccién de las inconsistencias en los
procesos de actualizacion catastral realizados en Cundinamarca, Boyaca, Valle del
Cauca, Cauca, Antioquia, Casanare, Santander, Atlantico y demas departamentos donde
se reporten problemas en la actualizacion catastrai?

¢ Cual es el estado actual de los compromisos adquiridos con las comunidades de los
municipios de Paz de Rio, Socha, Socota, Tasco, Corrales y Sativasur en Boyaca?. Lo
anterior como consecuencia de las distorsiones cartograficas y la inclusiéon de
construcciones no convencionales gue incrementaron el impuesto predial unificado.
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25.

26.

27.

28.

29.

;Qué actividades por parte del IGAC se han llevado a cabo para prevenir y/o
recomendar nuevos lineamientos que eviten errores en las actualizaciones catastrales en
el departamento del Valle del Cauca?

En el departamento de Casanare se han identificado inconsistencias en la ejecucion de
los procesos de actualizacion catastral con aumentos exorbitantes, sirvase informar el
seguimiento que ha realizado el IGAC frente a esa problematica.

En el departamento de Antioquia desde que entrd en vigencia la Ley 1955 de 2019 se
han suscrito y ejecutado varios contratos de actualizacion catastral a cargo de diferentes
gestores y operadores. Sirvase informar si el IGAC ha identificado inconsistencias en
estos procesos y las soluciones brindadas a la comunidad.

Sirvase informar si el IGAC después de la aprobacién en la Comision Tercera de la
Camara de Representantes ha realizado reuniones o mesas técnicas frente al Proyecto
de Ley 292 de 2023. A su vez, sirvase informar si el gobierno nacional tiene previsto la
aprobacién de ese proyecto de ley antes de que finalice la actual legislatura 2024 - 2025.

En caso de que se archive el Proyecto de Ley 292 de 2023 sirvase informar qué acciones
tiene previsto el gobierno nacional para establecer limites al aumento del Impuesto
Predial Unificado en vista de todas las consecuencias que ha generado la politica de
catastro multipropdésito en el pais.

Superintendencia de Notariado y Registro

1.

¢ Cuantas quejas por contravencion al régimen publico de gestién catastral se recibieron
y tramitaron en la vigencia del 2021, 2022, 2023 y 20247

:;Cuales han sido las causas de reclamacion mas recurrentes desde que Ila
Superintendencia de Notariado y Registro asumi6 funciones de inspecciones, vigilancia y
control del servicio publico de gestion catastral?

Desde que la Superintendencia de Notariado y Registro asumié funciones de
inspecciones, vigilancia y control del servicio publico de gestidn catastral; Cuantas quejas
ha dado lugar a la apertura de investigaciones preliminares?

¢ Cuantas quejas ha dado lugar a la sancién de gestores y/o operadores catastrales?

¢,Cuéles son los municipios y departamentos sobre los cuales se ha recibido mas quejas
por infracciones al régimen publico de gestion catastral?

El articulo 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 establece el régimen sancionatorio de
infraccion al servicio publico de gestion catastral. Sirvase informar el término para fallo
sancionatorio en contra de los gestores y operadores catastrales sobre los cuales se
haya dado apertura a proceso sancionatorio.

¢ Cuadl es el tiempo real y efectivo que estd tomando la Superintendencia de Notariado y
Registro en cada actuacién procesal dentro de las investigaciones sancionatorias contra
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12.

13.

14.

15.

gestores y operadores catastrales?

¢ Cuantas sanciones ha impartido la Superintendencia de Notariado y Registro en el
marco de las funciones asignadas en el articulo 81 y 82 de la Ley 1955 de 20197

Permitase sefalar a los gestores y operadores catastrales a quienes se hallé mérito para
ser sancionados por infraccién al régimen de servicio publico de gestion catastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro esta en tramites para crear la
Superintendencia Delegada para Catastro. Permitase sefalar las funciones que se tiene
previstas para dicha dependencia.

Permitase informar el estado actual del proceso de creacion de la Superintendencia
Delegada para asuntos catastrales a cargo de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

De las infracciones al régimen de servicio publico de gestion catastral sefialados en el
articulo 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019, 4 cudles son las razones mas comunes para que
los gestores u operadores sean investigados y/o sancionados? Permitase sefalar la
causal especifica.

Sirvase informar ;cuantos y cudles operadores catastrales han sido contratados por
gestores catastrales desde que entré en vigor la Ley 1955 de 20197 Sefale el nUmero de
contrato y cddigo en SECOP de cada uno. Lo anterior conforme a la Instruccion
Normativa No. 17 del 13 de noviembre de 2017 de la SNR.

¢ Cuadl es el avance en el disefio y desarrollo de un sistema de informacién misional para
que la Superintendencia de Notariado y Registro pueda volver interoperable la
informacioén registral?. Cémo se ha ajustado el modelo de datos del SAT, para integrarse
con la informacion de las bases catastrales y mantenerse actualizada en el repositorio de
datos maestros -RDM-, en la consolidacion de la informacion del Catastro Multiproposito.

La resolucion 1040 de 2023 del IGAC establece que los gestores podran aplicar métodos
directos, indirectos, declarativos, colaborativos o la combinacion para recolectar la
informacion catastral jEn los procesos de inspeccion, vigilancia y control se ha
identificado cuales son los métodos que mas han usado los gestores catastrales
incluyendo el Igac para los procesos de actualizacidon?

Ministerio de Hacienda

¢ Qué acciones se han adelantado o proponen para realizar un cobro diferenciado de los
impuestos prediales unificados? Lo anterior teniendo en cuenta que hay tarifas que
afectan gravemente a comunidades campesinas (sujeto de especial proteccion
constitucional).

Sirvase informar si el Ministerio de Hacienda después de la aprobacién en la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes ha realizado reuniones o mesas técnicas frente

AQUIDAVE LA DEMOCRATIA dx\

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68



l
=z

-
o

al Proyecto de Ley 292 de 2023. A su vez, sirvase informar si el gobierno nacional tiene
previsto la aprobacion de ese proyecto de ley antes de que finalice la actual legislatura
2024 - 2025.

En caso de que se archive el Proyecto de Ley 292 de 2023 sirvase informar qué acciones
tiene previsto el gobierno nacional para establecer limites al aumento del Impuesto
Predial Unificado en vista de todas las consecuencias que ha generado la politica de
catastro multipropésito en el pais.

El Documento CONPES 3958 de 2019 sobre la Estrategia para la Implementaciéon de la
Politica Publica de Catastro Multipropésito, estimé que la actualizacion catastral podria
tener un efecto positivo sobre los ingresos corrientes de las entidades territoriales de
entre 11% y 30% en los dos primeros afos de implementacion. Permitase informar si la
estimacion dada corresponde a lo realmente recaudado en las entidades territoriales
donde se realizd la actualizacién catastral.

Informe cuantos recursos se han destinado para la ejecucion catastral al Fondo Colombia
en Paz. Informe que Entidades Territoriales han sido beneficiadas con estos recursos,
sefialando el monto y cdmo se invirtieron dichos recursos.

Desde que entrd en vigor la Ley 1955 de 2019 se han actualizado catastralmente varios
municipios y territorios del pais. Pero a su vez, la actualizacién de los avallos catastrales
ha conllevado a aumentos exagerados de los Impuestos Prediales Unificados. ¢ Desde el
gobierno nacional se estima este escenario como un problema? Si se identifica un
problema g¢por qué no se han tomado medidas para prevenir los incrementos
exagerados?

¢ Cudles son los indicadores propuestos por esta entidad para el cumplimiento de la
politica de catastro multipropésito en el pais?

¢Cual ha sido el presupuesto asignado para la implementacion y mantenimiento del
catastro multipropésito desde la entrada en vigor de la Ley 1955 de 20197 Desagregue la
inversion por cada afio.

¢Informa cudles fuentes de financiacién hay para el cumplimiento de la politica de
catastro multipropdsito en el pais?

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-

1.

Permitame informar ¢;cudl ha sido el porcentaje de actualizacion catastral en el pais
desde que entro en vigor la ley 1955 de 20197

(Explique bajo qué circunstancias se puede suspender el proceso de actualizacion
catastral en una entidad territorial? Sefiale los casos donde haya ocurrido.

AQUDVIVE LA DEMOCRATIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68



3. Permitame informar ;cual es el porcentaje de actualizacion catastral en los municipios
PDET?

4. ;Cuales han sido los avances de la implementacion del Catastro con enfoque
Multipropésito? Indique el porcentaje de actualizacion catastral por afio desde que entrd
en vigor la Ley 1955 de 2019 discriminado por departamento y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales e indigenas.

5. Informe ;Cudl es el porcentaje de avance de actualizacién catastral en el pais desde el 7
de agosto de 2022, es decir, desde que inici6 el gobierno de Gustavo Petro Urrego? En
caso de ser necesario envie los datos requeridos en formato excel.

6. Permitase informar cuantas hectareas a la fecha tienen actualizado su catastro con
enfoque multipropodsito discriminado por departamentos. En caso de ser necesario envie
los datos requeridos en formato excel.

7. Permitase informar cudl es el porcentaje de actualizacion catastral en territorios
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas; raizales y palenqueras.

De los honorables congresistas,

m/ ei)
LVEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cadmara por Cundinamarca
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