N°- 006

CAMARA DE REPRESENTANTES ]
Subsecretama General
de R@preseﬂtamt@» Propasieion: ADE R A DA

"

yL 7

ILA HERNANDEZ
rio General )

Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

Presidente | subsecretaria Gengial
JAIME RAUL SALAMANCA B
Cémara de Representantes Fecha: 2L (L0 Z§4 2&}/

Lo e » R g
PROPOSICION /ﬁ"/

' DEBATE DE CONTROL POLITICO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 264 de la Ley 52 de 1992 — Reglamento Interno
del Congreso-, apruébese en la Plenaria de la Camara de Representantes la realizacién de un
debate de control politico sobre “las medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de
los reincorporados, lideres sociales y de los servidores publicos; los tramites administrativos y’
judiciales realizados para los negociadores y disidentes de las FARC —Estado Mayor Central- y
evaluar las acciones frente a la crisis de seguridad que se estd viviendo en el pais”.

A

Para tal efecto citese al Ministro de Justicia, Angela Maria Buitrago; al Ministro de Defensa, Ivan’
Velasquez Gémez; al Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo; al Director de la Unidad
Nacional de Proteccién -UNP-, Augusto Rodriguez; al Alto Comisionado de Paz, Otty Patifio
Hormaza; y al Director del Instituto Penal y Penitenciario -INPEC-, Daniel Gutiérrez.

Asimismo, extender la invitacion a la Fiscal General de la Nacion, Luz Adriana Camargo;
Procuradora General de la Nacién, Margarita Cabello Blanco; y al Defensor del Pueblo, Julio Luis
Balanta Mina.

La presente proposicion busca evaluar los retos y desafios en materia de seguridad y la reaccién
de las entidades responsables en la proteccién y garantias de seguridad de los servidores
publicos, reincorporados y lideres sociales; al igual que evaluar las acciones frente a los grupos al
margen de la ley con los cuales se adelantan negociaciones.

Por lo hechos expuestos anteriormente, solicito ademas se apruebe la transmision de este
debate en vivo y en directo por el Canal Institucional y el Canal del Congreso.
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Adjunto al presente documento se envia el cuestionario para que sea remitido a las entidades
mencionadas.

“Cordialmente,

ALIE NCHEZ ARANGO. ' CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara Representante a la CAmara
Departamento del Valle del Cauca Departamento del Cesar
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CUESTIONARIOS ADJUNTOS A LA PROPOSICION

Ministra de Justicia, Angela Maria Buitrago.

1. éQué acciones se han realizado para proteger la vida e integridad de los Directores y
Subdirectores de los Establecimiento Carcelarios y Penitenciarios del pais y sus familias?

2. ¢Qué medidas se han adoptado para proteger la vida e integridad de los funcionarios del
INPEC quienes han denunciado amenazas y atentados? '

3. ¢éQué acciones se han adoptado para la desarticulaciéon de las bandas que contintan
delinquiendo pese a estar privados de la libertad? Sefialar cada una de las medidas
adoptadas vy los resultados de estas.

4. ¢Cudl es el estado actual de las investigaciones sobre los hechos de violencia contra el
Director de la Carcel Modelo y los servidores del INPEC que se encuentran amenazados o
han sido victimas de ataques a su integridad? é

Ministro de Defensa, Ivan Velasquez Gomez.

1. éQué acciones se han ‘adoptado para la desarticulacién de las bandas que contintan
delinquiendo pese a estar privados de la libertad?

2. -¢Qué acciones se han implementado para garantizar la seguridad en los departamentos
r . - .7 : \? 53
de Cesary Valle del Cauca? é Cudles son las medidas implementadas para la proteccién de g )
la vida de los concejales y lideres sociales amenazados?

3. ¢Qué acciones se han implementado para enfrentar la crisis de seguridad que se vive en
el pais, principalmente en los departamentos del Cesar y Valle del Cauca?

4. (Cudles son las acciones de articulacion frente a los procesos de didlogo y negociacién
que adelante el Gobierno Nacional con estructuras criminales? ¢ Qué acciones realiza el
Ministerio y cual es el seguimiento realizado al estado de estos procesos y al
cumplimiento de los ceses al fuego?

Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo.
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éCudl es la ruta de proteccion para los lideres sociales y defensores de derechos
humanos? éCuales son las acciones de articulacion con otras entidades para garantizar la
proteccién de los servidores publicos, reincorporados, lideres sociales y defensores de
derechos humanos?

éCudl es el reporte de asesinatos de lideres sociales, defensores de derechos humanos y
excombatientes desde el afio 2022 a la fecha?

éCual es el reporte de desplazamientos forzados masivos y confinamientos desde el afio
2022 a la fecha? éCual es el reporte de personas desplazadas las zonas de presencia de
los grupos armados al margen de la ley, grupos armados organizados y estructuras
criminales con los cuales se tiene dialogo, acercamiento, negociaciéon para el
sometimiento o proceso de paz? Sefialar: ¢Qué medidas humanitarias ha tomado este
ministerio con las problematicas de desplazamiento forzado en las regiones afectadas por
grupos con los cuales se encuentran en procesos de didlogo, negociacion o sometimiento
por parte de este gobierno?

¢ Qué acciones interinstitucionales ha coordinado esta cartera para reducir el nGmero de
victimas por desplazamiento forzado y masivo en los territorios?

¢Cudl es la postura del Ministerio del Interior sobre el uso de vehiculos de la UNP para
movilizar a cabecillas de las disidencias con orden de captura activa? ¢Como se asegura
la transparencia en la investigacion de estos casos? ¢ Qué medidas se han adoptado para
evitar el uso de bienes publicos para el desarrollo de actividades delictivas?

¢ Cuales son las metas plurianuales y anuales para cada una de las vigencias en cuestiones
de paz y posconflicto? ¢ Cuéles son los objetivos para vigencia 2024y a la fecha que avance
existe en cumplimiento de estos objetivos?

De conformidad con la ley, su cartera es la encargada de las politicas publicas de
proteccién, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos, de acuerdo con ello,

sirvase de informar:
7.1.  éQué acciones y politicas han sido implementadas en el territorio para la vigencia

2023y 20247
7.2.  ¢éCuél es la ruta de atencién para el cumplimiento de este objetivo?
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7.3.  ¢éCudl es el alcance del enfoque territorial para el cumplimiento de este objetivo?

7.4. iQué zonas y regiones han sido priorizadas para el cumplimiento de este
programa?

7.5.  ¢Qué acciones especificas para proteccion de lideres sociales se han llevado a cabo
por esta cartera?

Director de la Unidad Nacional de Proteccion -UNP-, Augusto Rodriguez.

¢En qué fecha se tuvo conocimiento de las amenazas al Director de la Carcel Modelo de
Bogotd, Elmer Fernandez? Sefalar las acciones que se realizaron y la articulacion que se
realizé con el INPEC.

éCudles son las medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de los Directores y
Subdirectores de los Establecimiento Carcelarios y Penitenciarios del pais? Sefalar a la
fecha ¢ Cudntos tienen medidas de proteccion? ¢Qué tipos de medidas tienen? En'caso de
no tener medidas, sefialar las razones de hecho y de derecho por las cuales no las tienen.

¢ Cudntas solicitudes de proteccion se han recibido desde el inicio de su gestion a la fecha?
Discrimine la cantidad de solicitudes por sectores atendidos. ¢ Cudles han sido aceptadas
y cudles no? ¢Sefialar las razones de hecho y de derecho de negativa de las medidas de
proteccion? '

éCuantos lideres sociales, excombatientes, defensores de derechos humanos han
solicitado medidas de proteccidon ante la UNP, cuantas medidas han sido aprobadas y
negadas desde el 2022 al 20237

éQué medidas de proteccion se han adoptado para garantizar la defensa de los derechos

humanos en las comunidades y lideres de los municipios PNIS y PDET desde el afio 2022
a la fecha? |

¢Cudntas personas que han solicitado medidas de proteccion y se les han sido negadas

han sido asesinadas o victimas de atentados desde el inicio de su gestion? Sefalar la
calidad (lider social, reincorporado, servidor publico, etc.)

LA DEMOCRACES
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¢Cudntas personas que tienen medidas de proteccién han sido asesinadas o victimas de
atentados desde el inicio de su gestidn? Seiialar la calidad (lider social, reincorporado,
servidor publico, etc.), el tipo de medida con el que contaban.

éQué criterios se utilizan para el seguimiento y evaluacion de los esquemas de seguridad
asignados a lideres sociales y otros beneficiarios de la UNP?

éCuantas medidas de seguridad han sido desmontadas desde el inicio de su gestion a la
fecha? Seialar las razones de hecho y de derecho para tomar la decision.

éCudntas de las personas que han solicitado medidas de proteccion y les han sido
negadas, han sido asesinadas o victimas de atentados desde el inicio de su gestion?
Sefialar la calidad (lider social, reincorporado, servidor publico, etc.).

éCuales son las variables y/o requisitos que establece la UNP para establecer que una
persona se encuentre en estado inminente de riesgo y necesite proteccion por parte de
la UNP?

éCual es el presupuesto de la entidad para brindar medidas de proteccién a los lideres
sociales y a los servidores publicos? Sefalar a la fecha cuantas personas cuentan con
medidas de proteccion, tipo de las medidas y costos de cada una de ellas.

¢Qué medidas esta tomando la UNP para asegurar que los recursos con los que cuenta la
entidad no sean mal utilizados o puestos al servicio de actividades criminales?

éQué procesos de investigacion inicio la entidad para los funcionarios asignados al Estado
Mayor Central —EMC- que llevaban en sus vehiculos a personal con orden de captura
vigente? ¢Se realiza verificacion del uso dado a los esquemas de seguridad? En caso de
respuesta positiva sefialar: ¢Cada cuando se realiza la verificacion? éQué medidas se
adoptan en caso de encontrarse personas con orden de captura vigente haciendo uso de
estos esquemas?

éSe realizan verificaciones sobre las rutas en las que son utilizados los vehiculos y
esquemas de seguridad asignados al EMC? ¢Tienen estos vehiculos autorizaciones para
estar fuera del pais? ¢Qué verificaciones se realizan sobre el uso licito de los esquemas
de seguridad?
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16. Explique la linea de tiempo y el procéso integral que tiene la Unidad Nacional de
Proteccion para otorgarle medidas se seguridad a una persona amenazada. {Cuanto
tiempo tardan en realizar los estudios correspondientes y en cuanto tiempo se le otorga
personal y elementos de seguridad a quien solicita medidas de proteccion?

Alto Comisionado de Paz, Otty Patifio Hormaza.

1. (Cuantas ordenes de captura han solicitado suspender durante los didlogos,
acercamientos o negociaciones con grupos al margen de la ley, estructuras criminales y
grupos armados organizados? Sirvase especificar el nimero de medidas por grupo
armado organizado, la-fecha de solicitud y la vigencia de estas.

2. ¢Qué condiciones o exigencias han solicitado para esta suspensién de ordenes de captura
a los grupos?

se realiza la revision de la pertinencia de la suspensién? ¢ Cudl es el seguimiento realizado
a las personas que se les suspende las ordenes de capturas sobre su aporte a las &
negociaciones y construccion de paz?

0 3. ¢Cudl es el tiempo de vigencia de esta suspension de érdenes de captura? ¢Cada cuando
o 4. En caso de crisis o ruptura de las negociaciones o didlogos ¢ Cual es el procedimiento para
: ! la reactivacién de las 6rdenes de captura?
5. ¢Esta entidad solicito suspension de ordenes de captura respecto al grupo liderado por
-iban mordisco? En caso de ser positiva la respuesta ¢ Cuantas fueron concedidas? ¢Estan
vigentes en este momento o cuando fueron suspendidas?
6. ¢Cuales son los criterios que este gobierno ha determinado para evidenciar la voluntad
para transitar hacia el estado de derecho de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto?

7. &Cuales son los criterios de verificacion que utiliza esta entidad para acreditar la calidad
de los miembros, representantes o voceros en procesos de didlogos, negociaciones o
firma de acuerdos con el Gobierno Nacional?

AOQUAVIVE LA DEMOCRACIA
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iCuales son los criterios que este gobierno ha determinado para evidenciar la voluntad
para transitar hacia el estado de derecho de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto?

¢A la fecha con que estructuras criminales se han realizado acercamientos y
negociaciones? ¢Cual es el estado de avance de cada uno de estos? ¢Cual es el estado de
la Mesa de Dialogos de Paz con el Estado Mayor Central de las FARC — EP?

Teniendo en cuenta el decreto 0385 de 2024 mediante el cual se suspende el cese al fuego
bilateral y temporal de caracter nacional con impacto territorial entre el Gobierno
Nacional y el Estado Mayor Central de las FARC — EP éQué informacion ha logrado
consolidar esta entidad para generacién de diagnosticos y escenarios prospectivos en
torno al proceso con este grupo al margen de la ley? Favor sirvase de sefialar tanto en los
territorios donde fue suspendido como en las demas zonas donde tiene presencia este
grupo al margen de la ley.

iCudl es el estado de la Mesa de Didlogos de Paz con el Ejército de Liberacion Nacional
ELN?

¢En qué estado se encuentra el desarrollo de los didlogos territoriales con el ELN? ¢Cudles
son las medidas y compromisos adoptados en cada uno de estos? ¢Qué acciones de
seguimiento existen y quienes son las entidades encargadas de evaluar el cumplimiento?

¢Cudles son las potenciales soluciones e implicaciones dentro de la agenda planteada
producto del “congelamiento” del proceso de paz con el ELN?

Teniendo en cuenta que su caracter funcional esta la consolidacién de informacion para
generacion de diagndsticos y escenarios prospectivos en torno al proceso con el ELN ¢Cual
es la razén del incremento de acciones de este grupo armado en el Gltimo afio? (Se debe
a un fortalecimiento territorial? ¢ Qué enfoque de accidn plantea esta entidad para evitar
el fortalecimiento y aumento de control territorial?

Teniendo en cuenta las declaraciones del Presidente en torno a la posibilidad de abrir las
negociaciones con el grupo armado “Clan del Golfo” desde esta entidad que acciones se
han emprendido, éel acercamiento con este grupo criminal se esta evaluando en torno al
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sometimiento al ordenamiento juridico vigente o se tiene por objetivo presentar un
proyecto de ley que regule el sometimiento de esta?

16. éCOmo avanza la implementacién de la politica de paz total en los departamentos de
Cesar y Valle del Cauca?

17. ¢Qué acciones adelanta para disminuir la ocurrencia de desplazamientos masivos entre
los departamentos de guajira y cesar producto de enfrentamientos armados?

18. iCuantosy cudles grupos armados hacen presencia en los departamentos de Cesary Valle
del Cauca? Indicando: zonas de ubicacién, nimero de hombres y con quienes se

adelantan negociaciones de paz.

19. Indicar el ndmero de victimas y eventos asociados al conflicto armado en los

o departamentos del Cesar y Valle del Cauca, reglstrados en el afio 2022, 2023 y lo corrido
: 20

de 2024, desagregando por municipios.

.Indicar las estadisticas sobre desplazamiento forzado, reclutamiento de menores y
presencia de cultivos de uso ilicitos en los departamentos de Cesar y Valle del Cauca desde
el inicio de este gobierno. ¥

Director del Instituto Penal y Penitenciario -INPEC-, Daniel Gutierrez.

1. éEn qué fecha se tuvo conocimiento de las amenazas al Director de la Carcel Modelo de
Bogota, Elmer Fernandez? éCudl es el estado actual de las investigaciones’ ¢ Qué acciones
se han realizado para que esta situacion no se vuelva a presentar? Sefialar las acciones
que se realizaron y la articulacién que se realizé con la UNP.

2. ¢Cudles son las medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de los Directores y
Subdirectores de los Establecimiento Carcelarios y Penitenciarios del pais? Sefialar a la
fecha é Cuantos tienen medidas de proteccion? éQué tipos de medidas tienen? En caso de
no tener medidas, sefialar las razones de hecho y de derecho por las cuales no las tienen.

3. ¢Qué actuaciones se toman por parte del INPEC para garantizar el orden y cumplimiento
de las normas dentro de los establecimientos carcelarios por parte de los reclusos?

w
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4. Sirvase informar cuantos casos de extorsion realizados por reclusos ha identificado el
INPEC. Indique la cantidad por departamento.

5. ¢Cuales han sido las medidas implementadas por parte del INPEC para el bloqueo de
sefiales telefénicas para mitigar la extorsion por parte de los reclusos?

6. Explique lalineadetiempoy el proceso integral que tiene el INPEC para otorgarle medidas
se seguridad a un funcionario gue denuncia amenazas. ¢ Cuanto tiempo tardan en realizar
los estudios correspondientes y en cuanto tiempo se le otorga personal y elementos de
seguridad?

7. éCudntos funcionarios del INPEC presentan amenazas a la fecha de recepcion de este
cuestionario? ¢ Cuantos funcionarios del INPEC han cometido atentados? ¢Qué medidas
se han adoptado para proteger la vida e integridad de los funcionarios del INPEC quienes

han denunciado amenazas y atentados?

Fiscal General de la Nacidn, Luz Adriana Camargo

1. éCudl es el protocolo implementado para la suspension temporal de las ordenes de
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captura de los integrantes de estructuras criminales que hacen parte de negociaciones de
paz? iCudles son los criterios de hechoy de derecho para negar o conceder la suspension

2 temporal de las ordenes de captura?

2. iCuéantas ordenes de captura se han suspendido en lo que va del Gobierno Petro? ¢A qué
estructuras criminales pertenecen las personas a las que se les ha realizado la suspension?
iCudl es el seguimiento realizado a las personas que se les suspende las ordenes de
capturas sobre su aporte a las negociaciones y construccion de paz?

3. En los recientes hechos de la captura de Jesus Orrego Arango (Alias Firu) éQué elementos
fueron incautados? ¢Cudl es la situacion juridica actual de esta persona y los demas
acompaifiantes que estaban en el vehiculo?
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