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C190 - Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190)
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Preambulo
1aC General de la Organizacié ional del Trabajo:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA - Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina ional del Trabajo, y en dicha cindad el 10

de junio de 2019, en su centésima octava reunion (reunién del centenario);

Recordando que la Declaracién de Filadelfia afirma que todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen

derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y

P ignaldad de oportunidades;
do la pertinencia de los convenios dela O izaci rnacional del Trabajo;
otros i il i i como la Di i6n Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién

Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Diseriminacién Ractal, la Convencién sobre Ia Eliminacién de Todas las
Tormas de Discriminacién contra la Mujer, In Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Visto el texto del « CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO, No. Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
’ " .
190», ADOPTADO POR LA 108 REUNION DE LA CONFERENCIA Reconociendo el derecho de toda persona 2 un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y ¢l acoso por
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL 21 DE JUNIO DE razon de género;
: "
2019 Reconociendo que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo pueden constituir una violacion o un abuso de los derechos

humanos, y quela violencia y el acoso son una amenaza para la igualdad de idades, y son i ei ibles con

el trabajo decente;

’conncimdo la importancia de una cultura el trabajo basada en el respeto mutuo y la dignidad del ser humano para prevenir la

iolencia y el acoso;

Recordando que los Miembros tienen la importante responsabilidad de promover un entorno general de tolerancia coro frente a la

violencia y el acoso con el fin de facilitar la ién de este tipo d i précticas, y que todos los actores del

mundo del trabajo deben abstenerse de recurrir a la violeneia y el acoso, prevenirlos y combatirlos;

Reconociendo que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo afectan a la salud psicoldgica, fisica y sexual de las personas, a su

dignidad, y a su entorno familiar y social;

-Se adjunta copia fiel y completa del texto en espariol del precitado instrumento
internacional publicado en el sitio web oficial de la Organizacion Internacional del Reconociendo que la violencia y el acoso también afectan a la calidad de los servicios piblicos y privados, y que pueden impedir que
Trabajo, el cual consta de siete (7) folios, certificado por el Coordinador del Grupo Ias personas, en particular las mujeres, accedan al mercado de trabajo, en 6l o progresen i

) ,
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccior de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El presente Proyecto de Ley consta de veintitrés (23) folios.
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Considerando que la violencia y el acoso son it la i6n d

delos

y afectan i ala

organizaci6n del trabajo, las relaciones en el lugar de trabajo, el la i6n de las empresas y la

productividad;

Reconociendo que la violencia y el acoso por razén de género afectan de manera desproporcionada a las mujeres y las nifias, y
reconociendo también que la adopcidn de un enfoque inclusivo e integrado que tenga en cuenta las consideraciones de géneroy
aborde las causas subyacentes y los factores de riesgo, entre ellos los estereotipos e género, las formas miltiples e interseccionales
de discriminacion y el abuso de las relaciones de poder por razén de género, es indispensable para acabar con la violencia y el acoso

en ¢l mundo del trabajo;

Considerando que la violencia doméstica puede afectar al empleo, la productividad asi como Ia seguridad y salud, y que los

gobiernos, las i

y de trabaj ylasi
parte de otras medidas, a reconocer, afrontar y abordar el impacto de la violencia doméstica;

del mercado de trabajo pueden contribuir, como

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la violenciay el acoso en el mundo del trabajo, cuestion que
constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre la
violencia y el acoso, 2019.

1. DEFINICIONES q

Articulo 1
1. A efectos del presente Convenio:

2) Ia expresién «violencia y acoso» en el mundo del trabajo designa un conjunto de y précticas i ode

amenazas de tales comportamientos y précticas, ya sea que se manifiesten una sola vez 0 de manera repetida, que tengan por cbjeto, que

causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicolégico, sexual o econémico, e incluye la violencia y el acoso por razon de

género, y

b I expresion evioenciay acoso po razén degéneo» designala violenci el acoso que van diigdos contra s prsonas por tantn do
fectan de manera

su5ex0 0 género, o qu de un sexo 0 género determinado, e incluye el acoso sexual.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados a) y b) del pérrafo 1 el presente articulo, la violencia y el acoso pucden definirse en Ja
legislacion nacional como un concepto inico o como conceptos separados.

1L AMBITO DE APPLICACION

Articulo 2 ‘

1. El presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas en el mundo del trabajo, con inclusion de los trabajadores

asalariados segiin se definen en la legislacion y la préctica nacionales, asf como a las personas aue lnb'\]an, cualqu iera que sea su
los i

situacion contractual, las personas en formacién, incluidos los pasantes y los ap; ices, los
las personas en busca de empleo y los postulantes a un empleo, y los individucs que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador.

2. Este Convenio se aplica a todos los sectores, piblico o privado, de la economfa tanto formal como informal, en zonas urbanas o

rurales.

Articulo 3

El presente Convenio se aplica a a viclencia y el acoso en el mundo del trabajo que ocurren durante el trabajo, en relacion con el trabajo
o como resultado del mismo:

a) en el lugar de trabajo, inclusive en los espacios piiblicos y privados cuando son un lugar de trabajo;

b) en los lugares donde se paga al trabajador, donde éste toma su descanso o donde come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o
de aseo y en los vestuarios;

) en los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacién relacionados con el trabajo;

4) en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo, incluidas las realizadas por medio e tecnologias de la
informacion y de la comunicacion;

eenel porel y

) en los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

III. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 4
1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd respetar, promover y asegurar el disfrute del derecho de toda persona a un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso.
2. Todo Miembro deberé adoptar, de conformidad con la legislacion y la situacion nacional y en consulta con las organizaciones
de empleadores y de
preveniry eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Este enfoque deberfa tener en cuenta la violencia y el acoso que
liquen a terceros, cuando proceda, y consiste, en particular en:

un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las consideraciones de género

&) prohibir legalmente la violencia y el acoso;
b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso;
©) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y combatir la violencia y el acoso;

d) establecer mecanismos de control de la aplicacién y d fortalecer los

existentes;
. &) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y reparacién y a medidas de apoyo;
) prever sanciones;

8 i i iones y
accesible, segiin proceda, y

de educacién y de formacion, y actividades de sensibilizacién, en forma

h) garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion efectivos de los casos de violencia y acoso, incluyendo a través de la

inspcu.'i(m del trabajo o de otros organismos competentes.

adoptar y aplicar el enfoque mencionado en el pérrafo 2 del presente articulo, todo Miembro deberd reconocer las funciones v
uciones diferentes y complementarias de los gobiernos, y de los

ydelos asi como de sus

respecnvas, teniendo en cuenta la naturaleza y el alcance variables de sus responsabilidades respectivas.

Articulo 5
Con objeto de prevenir y eliminar L violencia y el acoso en el mundo del trabajo, todo Miembro deberd respetar, promover y llevar a
efecto los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a saber, la libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva, Ia eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo infantil y la
eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién, asf como fomentar ¢l trabajo decente y seguro.

Articulo 6
Todo Micmbro deberd adoptar una legislacion y politicas que garanticen e derecho a la igualdad y a la no discriminacion en el empleo y

1a ocupacién, i alas asi como a los

otras personas 2uno 0 a varios grupos

vulnerables, 02 grupos ensituacion de vulnerabilidad que estén afectados de manera desproporcionada por Ia iolencia y el acoso en
‘mundo del trabajo.

IV. PROTECCION Y PREVENCION

Articulo 7
Sin perjuicio del articulo 1y en consonancia con sus disposiciones, todo Miembro deberé adoptar una legislacion que defina y prohiba la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, con inclusion de Ja violencia y el acoso por razén de género.

Articulo 8
“Todo Miembro debers adoptar medidas apropiadas para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, en particular:
a) reconocer la importante funcién de las autoridades piblicas en el caso de los trabajadores de la economia informal;

b) identificar, en consulta con las izaci de yde

¥ por otros medios, los sectores u

yla ? j

os que los yotrasp idas estin tos a la violencia y

el acoso, y

) adoptar medidas para proteger de manera eficaz a dichas personas.

Articulo 9
Todo Miembro deberd adoptar una legislacion que exija a los empleadores tomar medidas apropiadas y acordes con su grado de control
para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razén de género, en particular, en fa
medida en que sea razonable y factible:

a) adoptary aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una politica del Jugar de trabajo relativa a la violencia y el ‘

ac0s0;

b tener en cuenta la violencia y el acoso, asi como los riesgos psicosociales asociados, en la gestién de la seguridad y salud en el trabajo;

©) identificar los peligros y evaluar los riesgos de violencia y acoso, con delos jadores y sus y adoptar

medidas para prevenir y controlar dichos peligros y riesgos, ¥

] i alos jad
de los peligros y riesgos de violencia y

¥ otras personas en forma accesible, seglin proceda, informaci6n y capacitacion acerca

so identificados, y sobre las medidas de inclusive

delos

'y proteccién
en relaci6n con la aplicacion de la politica

sobre los derechos y v otras pe:

mencionada en el apartado a) del presente articulo.

V. CONTROL DE LA APLICACION Y ViAS DE RECURSO Y REPARACION

Articulo 10

Todo Miembro deb:

adoptar d para;
a) hacer un seguimiento y controlar la aplicacién de la legislacién nacional relativa a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo;

b) garantizar un icil acceso a vias de recursoy i jadas y eficaces y a y imicntos de notificacién y de

solucién de conflictos en los casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo, que sean seguros, equitativos y eficaces, tales como:
i) imie de

trabajo;

de quejas e ¥, si procede, de solucién de conflictos en ¢l lugar de

i) mecanismos de solucién de conflictos externos al lugar de trabajo;
i) juzgados o tribunales;

frente ala victimizacién y las ias, y

i¥) medidas de proteccién e los querellantes, las victimas, los testigos y los i

) medidas de asistencia juridica, social, médica y administrativa para los querellantes y las victimas;

& proteger a privacidad de las personas implicadss, asf como la confidencialidad, en In medida de lo posible y segiin proceda, y velar
por que estos requisitos no se utilicen de manera indebida;

) prever sanciones, cuando proceda, para los casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo;

&) prever que las victimas de violencia y acoso por razén de género en el mundo del trabajo tengan acceso efectivo a mecanismos de
presentacion de quejas y de solucion de conflictos, asistencia, servicios y vias de recurso y reparacion que tengan en cuenla las
consideraciones de género y que sean seguros y eficaces;

£ reconocer los efectos de la violencia doméstica y, en I medida en que sea razonable y factible, mitigar su impacto en el mundo del
trabajo;

£ garantizar que todo trabajador tenga el derecho de alejarse de una situacién de trabajo sin sufrir represalias u otras consceuencias
indebidas si tiene motives razonables para considerar que ésta presenta un peligro grave & inminente para su vida, su salud o su
seguridad a consecuencia de actos de violencia y acoso, asf como ¢l deber de informar de esta situacién a la direccién, y

h) velar por que la inspeccion del trabajo y otras autoridades pertinentes, cuando proceda, estén facultadas para actuar en'caso de
violencia y acoso en el mundo el tvabajo, incluyendo el dictado de érdenes que requi

an la adopeién de medidas de aplicacién
inmediata, o que impongan la interrupeion de Ia actividad laboral en caso de peligro inminente para la vida, la salud o la seguridad de

los trabajadores, a reserva de cualquier recurso judicial o administrativo que pueda prescribir Ia legislacién.

VI. ORIENTACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION

Articulo 11

’ Miembro, en consulta con las izaci ivas de yde

a) la violencia y el acoso en el mundo del trabajo s aborden ea las politicas nacionales pertinentes, como las relativas a la seguridad y
salud en el trabajo, la igualdad y la no discriminacién, y la migracién;

deber4 esforzarse por garantizar

b se proporcionen orientaciones, recursos, formacién  ctrashertamientas sobre 1 violencia ¢ acoso en el mundo del tabajo,

incluyendo la violencia y el acoso por razén de género, a los

yalos yasus organi asi
como a las autoridades competentes, en forma accesible, segiin proceda, y

¢) se emprendan iniciativas al respecto, con inclusioén de campaiias de sensibilizacién.

VII. METODOS DE APLICACION

Articulo 12
Las disposiciones de este Convenio deberan aplicarse por medio de Ja legislacion nacional, asi como a través de convenios colectivos o
de otras medidas acordes con la préctica nacional, incluidas aquellas que amplian o adaptan medidas de seguridad y salud en el trabajo

entes para que abarquen la violencia y el acaso y aquellas que claboran medidas especificas cuando sea necesario.

VIIL DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13
Las ratificaciones formales del presente Convenio serin comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo.

Articulo 14
1. El presente Convenio obligard tinicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones
haya registrado el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Bl Convenio entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las atificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el
Dircetor General.
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3. Desde dicho momento, el presente Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después de Ia fecha de registro de su
ratificacion. :

Articulo 15
1. Todo Miembro que haya ratificado cl presente Convenio podra denunciarlo a 1z expiracién de un periodo de diez aiios, contado a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional el Trabajo. La denuncia surtird efecto un afio después de Ja fecha en que se haya registrado.
2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracién del periodo de diez afios
mencionado eu el pirrafo precedente, no invoque el derecho de denuncia previsto en este articulo quedaré obligado durante un nuevo
perfoda de diez afios y, en lo sucesivo, podr4 denunciar este Convenio durante el primer aio de cada nuevo perfodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 16
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo el registro de todas las ratificaciones y denuncias que le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miemb de la Organizacién cl dela segunda que le haya sido el Director General
scfialaré a la atencién de los Miembros de la O 6n la fecha en qu trard en vigor el presente Convenio.
Articulo 17

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicaré al Secretario General de las Naciones Unidas, para su registro de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones y deuun‘

do de acuerdo con los articul

que haya regi
Articulo 18

de la Oficina del Trabajo presentard a la Conferencia

Cada vez que Io estime necesario, el Consejo de
General una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerard la conveniencia de inscribir en el orden del dia de la Conferencia
Ia cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 19
1. En caso de que la Conferencia adopte n nuevo convenio que implique una revisién el presente Convenio, y a menos que cn el nuevo
convenio se disponga otra cosa:
) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicar4, ipso jure, la denuncia inmediata del presente Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 15, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor, y
b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por
los Miembros.
2. El presente Convenio continuari en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ra!iﬁcad‘

no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 20

Las versiones inglesa y francesa del texto del presente Convenio son igualmente auténticas.

Key Information

[
i - e
i Ci io sobre la de la vi ia y el acoso en el mundo del trabajo (Entrada en vigor: 25

junio 2021) o
Adopcién: Ginebra, 108 reunién CIT (21 junio 2019) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).
| E1 Convenio puede ser denunciado: 25 junio 2031 - 25 junio 2032

] Seealso

Ratificaciones por pais
Sumisiones a las autoridades competentes por pais
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto de la «Convenio sobre la Violencia y el Acoso - no. 190, adoptado por la 1082 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019 que consta de
siete (7) folios y que se acompaiia al presente Proyecto de Ley, corresponde a la version, en idioma
espafiol, publicada en la pagina web oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo:

https://www.ilo.org/dyninormlexfes/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100 ILO_CODE:C190

Dada en Bogota, D.C., a los trece (13) dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Coordingdor del Grupo Intemno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIAY EL ACOSO — No. 190»,
ADOPTADO POR LA 1082 REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL 21 DE JUNIO DE 2019”

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
150 numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio del cual se aprueba el «Convenio sobre la violencia y el acoso
— No. 190», adoptado por la 1082 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019".

A. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
. LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

El principal medio de accién de la Organizacion Internacional del Trabajo (en
adelante “OIT"), desde su creacidn en 1918, son las normas internacionales. Dichas
normas se clasifican en dos formas: convenios o recomendaciones. Los convenios
son tratados que vinculan internacionalmente a los Estados Miembros que los
ratifican, comprometiéndose formalmente a llevar a efecto las disposiciones
establecidas en esos convenios. Por otro lado, las recomendaciones no son
tratados internacionales, sino que fijan principios rectores destinados a orientar las
politicas y practicas nacionales. Estas ultimas a menudo completan las
disposiciones de los convenios. Asi, los Estados que han ratificado convenios
deben rendir cuentas periodicamente de su aplicacion, y estan obligados
constitucionalmente a presentar memorias sobre las medidas que han adoptado
para llevarlos a efecto. Ademas, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores tienen la posibilidad de remitir a la Organizacién sus observaciones
sobre la aplicacion de los convenios ratificados por sus paises.

La importancia que revisten las normas internacionales del trabajo se asienta sobre
su efecto practico. Por un lado, reflejan lo que es factible en la actualidad, y por el
otro, muestran el camino hacia el progreso social y econémico. Lo anterior es la
finalidad por la cual se debaten y adoptan en el seno de la Conferencia por los
representantes gubernamentales, juntamente con los representantes de los
empleadores y de los trabajadores de los Estados Miembros de la OIT.

Todo Estado Miembro de la OIT somete los convenios, protocolos y
recomendaciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo, al
érgano legislativo del Estado, siendo este, en el caso colombiano, el Honorable
Congreso de la Republica, a fin de asegurar el examen adecuado de los
instrumentos por las autoridades competentes. Adicionalmente, los Estados
Miembros también estan obligados a comunicar al Director General de la OIT, asi
como a las organizaciones nacionales representativas de empleadores y
trabajadores, la informacion al respecto.!

! Constitucién de la OIT, Articulos 19 (5) b), 19 (5) ), 19 (6) b) y 19 (6) ¢) y 23 (2).
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1. RATIFICACION DE LOS CONVENIOS

El compromiso por parte de los Estados miembros de llevar a cabo las medidas
oportunas para hacer efectivas, por ley y en la practica, las disposiciones
contenidas en los convenios sélo se adquieren al ratificarlos. A contrario sensu, las
recomendaciones no estan sujetas a ratificacion, ni son vinculantes
internacionalmente para los Estados Miembro. Asi las cosas, la consecuencia de
una ratificacion por parte de un Estado Miembro, es que éste adquiere la obligacion
de garantizar que se cumplan las disposiciones de los convenios por ley y en la
practica, y de someterse a los procedimientos de la OIT destinados a supervisar su
aplicacién. Entonces, un convenio tiene que haber entrado oficialmente en vigencia
antes de que sea vinculante para el Estado que lo ha ratificado.

Respecto de lo anterior, todos los convenios de la OIT contienen disposiciones
relativas a su entrada en vigencia. Por lo general, éstas prevén que la entrada en
vigor se efectiie doce (12) meses después de la fecha de registro de la segunda
ratificacion. Con respecto a los Estados que ratifican un convenio cuando éste ya
ha entrado en vigor, el periodo suele ser de doce (12) meses tras el registro de su
ratificacion.?

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica de
Colombia

“(...) Los convenios intemnacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna”3

Lo anterior implica que aquellos instrumentos ratificados por el Estado colombiano
son parte del ordenamiento juridico, y tanto las autoridades, como los particulares,
deben acatarlos en consecuencia.

.  FUNDAMENTACION PARA LA PRESENTACION DEL CONVENIO C-
190 A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El Convenio ntimero 190 de la OIT (en adelante “Convenio C-1 90") es el primer
tratado internacional que reconoce el derecho de toda persona a un mundo laboral
libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y el acoso por razon de género.
Ademés de estar desarrollado en la Recomendacion numero 206, este derecho
integra los conceptos interseccionales de igualdad, no discriminacién y seguridad y
salud en el trabajo (SST). Asi, estos instrumentos brindan el primer marco comtin
para la prevencion y la eliminacion de esas conductas inaceptables, y la creacion
de un entorno de trabajo seguro y saludable basado en la dignidad y el respeto de
todas las personas.

El Convenio C-190 exige a todo Estado Miembro que lo ratifique que respete,
promueva y asegure el disfrute del derecho de toda persona a un mundo del trabajo
libre de violencia y acoso en todos los sectores, incluido en la economia informal.
Ademas, insta a que se adopte un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en

2 Constitucion de la OIT, Articulo 19 (5) d); OIT (2014), “Guia sobre las Normas Internacionales del
Trabajo”
3 Constitucion Politica de la Republica de Colombia, Articulo 53

cuenta las consideraciones de género para prevenir y eliminar la violencia y el
acoso. El Convenio C-190 reconoce la violencia y el acoso por razén de género e
incluye medidas especificas para abordar sus causas profundas.

En conjunto, es un instrumento internacional que le apuesta a la aceleracion de un
cambio sociocultural y una reorientacién hacia un paradigma de respeto, seguridad
y proteccion para todas las personas en el trabajo. Por tanto, se instan a los Estados
Miembro, en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, a adoptar una estrategia integral para prevenir, combatir y sancionar
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo con en un enfoque inclusivo, integrado
y que tiene en cuenta las consideraciones de género.

El enfoque de género no solo se limita al grupo especialmente vulnerable
conformado por mujeres, sino que se extiende a otros grupos en situacién de
vulnerabilidad, afectados de manera desproporcionada por la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo; la poblacién LGTIQ+, personas con VIH/SIDA, y personas
refugiadas y/o migrantes.

Al ratificarse el Convenio C-190, los Estados Miembro se comprometen a establecer
mecanismos de prevencion y proteccion, control de su aplicacién, vias de recurso y
reparacion, asi como orientacién y difusion. Asi mismo, el Convenio C-190 impone
la obligacién de adoptar legislacion que garantice el derecho a la igualdad y no
discriminacion en el empleo.

El Convenio C-190 no solo promueve espacios seguros en el trabajo, sino también
reconoce que la violencia domestica afecta la participacién de las mujeres en el
mundo del trabajo, su productividad, su acceso al empleo y su salud. Lo anterior
toda vez que su marco de aplicacion se extiende fuera del espacio de trabajo.

La importancia de este Convenio es que se generan entornos de trabajos seguros
y libres de violencia de género para lograr una equidad en el trabajo. Asi, a manera
de ejemplificacion, puede saldarse la deuda histérica generada por la discriminacion
y afectacién a la mujer en Colombia. Para nuestro pais es muy importante la
ratificacion de este convenio toda vez que no solo promueve espacios seguros en
el trabajo, sino también reconoce que la violencia domestica afecta la
participacion de las mujeres en el mundo del trabajo, su productividad, su acceso al
empleo y su salud.

Algunos de los beneficios de Ia ratificacion del el Convenio C-190 son los siguientes:

» Ampliar la definicion legislativa de violencia y acoso en el mundo de trabajo,
incluso con respecto a la violencia y acoso por razén de género y al acoso
sexual. Lo anterior implica incluir dentro de la regulacién actual, mecanismos
de accion frente conductas de violencia y acoso que se manifiesten una sola
vez. De igual forma implica la prevencién y prohibicion el acoso sexual
laboral, incluyendo el acoso sexual por creacién de entorno laboral hostil;

¢ Extender el marco juridico de proteccion a todas las personas en el mundo
del trabajo, incluyendo la violencia y el acoso a personas que sufren personas

en busqueda de empleo y postulantes a empleo, u otros terceros, en los
términos previstos en el presente Convenio;

e Asegurar que las disposiciones relativas a la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo cubran eventos de violencia y acoso que ocurren durante el
trabajo, en relacion con el trabajo o como resultado del mismo;

¢ Adoptar el principio de tolerancia cero ante conductas de violencia y acoso
en el mundo del trabajo;

e Adoptar medidas para reconocer y mitigar el impacto de la violencia
doméstica en el mundo del trabajo;

e Formular y desarrollar una estrategia integral para prevenir el acoso y
violencia en el mundo del trabajo, que contemple proteccion a grupos en
situacion de vuinerabilidad que estan afectados de manera
desproporcionada, asegurandose de la brindar una garantia real y efectiva
de su derecho a la igualdad y no discriminacion.

e Garantizar un facil acceso a vias de recurso y reparacién apropiadas y
eficaces, y procedimientos de notificacion y de solucion de conflicto seguros,
equitativos y eficaces, que articulen diferentes sectores para el desarrolio de
medidas de asistencia juridica, social, médica y administrativa.

Desde que se inici6 el tramite para adoptar en la OIT el Convenio C-190, Colombia
participo activamente para alcanzar este logro. En la 1082 Conferencia todos los
paises participantes trabajaron incansablemente para hacer realidad los
instrumentos para erradicar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

Asi mismo, Colombia, dio respuesta a cuestionario presentado por la OIT, para
definicién de posicidn de Gobierno de Estados Miembro, si se aceptaba esta norma
como Convenio o como Recomendacion. Sobre lo anterior, Colombia votd por la
opcién de Convenio, el cual fue adoptado en junio de 2019, por la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT, y entré en vigor el 25 de junio de 2021. Este
Convenio actualmente cuenta con 36 ratificaciones.

En lo que respecta al contexto interno, en Colombia se cuenta con importantes
normas para prevenir el acoso laboral. Al respecto se expidio la Ley 1010 de 2006
"Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el
acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”, en
donde el Estado Colombiano reconocié la necesidad de afrontar la grave
problematica que ocasionan situaciones, definiendo el acoso laboral y
estableciendo mecanismos o instrumentos tendientes a prevenirlo, corregirlo y
sancionarlo.

El Gobierno Nacional, reconociendo que la violencia en el lugar de trabajo genera
también riesgos en la salud de los trabajadores cred una bateria de herramientas
para la evaluacién de factores psicosociales, con el fin de identificar y vigilar

situaciones de violencia en el medio laboral, para ser aplicada por empleadores,
trabajadores, Administradoras de Riesgos Profesionales y el Gobierno Nacional.

En el afio 2012 se expidieron las Resoluciones 652 y 1356, por las cuales se define
la conformacién, y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral en entidades
publicas y empresas privadas, y se establece la responsabilidad que les asiste a
los empleadores publicos y privados y a las Administradoras de Riesgos Laborales,
frente al desarrollo de las medidas preventivas y correctivas, contenidas en el
articulo 14 de la Resolucion 2646 de 2008.

Para el Gobierno de la Republica de Colombia, especialmente para el Ministerio del
Trabajo, ha sido una prioridad eliminar la violencia en el lugar del trabajo, y por ello
se han realizado las siguientes acciones que, aunque comparten el objeto y fin del
Convenio C-190, resultan insuficientes:

a. Lineamientos, directrices y expediciéon de actos administrativos en
materia de violencia de género y acoso

En el marco de la Conmemoracién del 8 de marzo, se logré dar lineamiento y
visibilizar las violencias y el acoso diferencial que pueden sufrir las mujeres
trabajadoras, y el sector social LGBTIQ. Se expidié y comunicé a las empresas la
Circular 0028 de 2023, la cual retine y retoma marcos juridicos de prevencion y
correccion del acoso laboral, sexual y las violencias de género y los alinea con
principios internacionales y obligaciones juridicas.

b. Grupo Elite para la Insg ion con Enfoque de Gé -GEEG

Desde noviembre de 2022, mediante la Resolucion 4607 de 2022, el Ministerio del
Trabajo ha puesto en marcha una iniciativa innovadora denominada “Grupo Elite
para la Inspeccion con Enfoque de Género (GEEG)". La anterior consta de un
equipo especializado y entrenado para realizar un seguimiento exhaustivo de las
politicas y practicas laborales desde una perspectiva de género. El GEEG
desempefia un papel esencial en la formacién y concientizacion de empleadores y
trabajadores acerca de la igualdad de género y los derechos laborales.

Ademas, brinda orientacion y asistencia técnica a empresas y organizaciones para
respaldar la implementacion de politicas y practicas que promuevan la igualdad de
género y la no discriminacion, y realiza inspecciones laborales para verificar el
cumplimiento de la normativa laboral para verificar la implementacién efectiva de
medidas destinadas a identificar, atender y prevenir la violencia de género en el
lugar de trabajo. Durante la mencionada inspeccién se presta una especial atencién
a: 1) la politica institucional o empresarial contra las violencias de género en el
trabajo, 2) los procedimientos y procesos especificos de facil acceso y preservando
la confidencialidad, 3) el acompafiamiento de la ARL, y 4) la existencia de un
régimen sancionatorio claro.

En el contexto de la inspeccion laboral con un enfoque de género, se llevaron a
cabo acciones pedagégicas y de sensibilizacién que involucraron a un total de 7.796
personas. Este grupo se compuso de 4.964 mujeres (63,7%), 2.559 hombres
(32,8%) y 273 personas pertenecientes a la comunidad LGBTTIQ+ (3,5%). Ademds,
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se efectuaron un total de 819 inspecciones laborales, segln lo detallado en el
informe trimestral con fecha de corte al 30 de mayo.

Complementariamente se han llevado a cabo despliegues territoriales con el
proposito de brindar lineamientos técnicos a las Direcciones Territoriales con
relacion a la inspeccion laboral con enfoque de género, las funciones del Grupo Elite
de Inspeccién Laboral para la Equidad de Género y la focalizacion de una estrategia
de inspeccién en los sectores del trabajo sexual y trabajo doméstico.

En este marco, se construyé protocolo para la inspeccién preventiva con miras a la
proteccion de los derechos laborales de las trabajadoras domésticas, se ha
impactado a mas de 1.100 personas trabajadoras que realizan labores relacionadas
con Trabajo doméstico, se realizaron mas de 230 acciones de diferentes tipos en
mas de 20 departamentos, incluyendo mas de 30 acciones de inspeccion
preventiva.

Ademas, para proteger los derechos fundamentales del trabajo sexual, acorde a los
exhortos de la Corte Constitucional, se estan aplicando entrevistas de trabajo
sexual, para caracterizar aspectos socio econémico y laboral de las mismas, asi
establecer estrategias para su proteccién. Paralelamente se han instalado de Mesas
Interinstitucionales de Trabajo Sexual en Boyaca, Atlantico, Antioguia, Huila,
Caquetd, Soacha y Girardot, en lo consecutivo en el resto del pais. Lo anterior, con
el objetivo de articular acciones con las entidades de los territorios, en via de
conocer los avances de cada entidad, de tal forma que posteriormente impulsen una
Mesa Interinstitucional Nacional de Trabajo sexual y se han realizado Mesas de
técnicas con el legislativo para su posible reglamentacion.

c. Equidad Laboral con Enfoque de Género en el Ambito Empresarial

Mediante Equipares Empresarial, un programa de certificacion dirigido a empresas
y organizaciones que adoptan el Sistema de Gestién de Igualdad de Género (SGIG),
iniciativa implementada por el Ministerio del Trabajo en colaboracion con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se abordan ocho
dimensiones con el propésito de identificar y eliminar las brechas de género en sus
estructuras. Una de estas dimensiones se centra en la problematica del Acoso
Laboral y Sexual en el entorno laboral.

Equipares Empresarial a través del equipo técnico del Ministerios ofrece apoyo
técnico para la creacion de un protocolo que permita identificar, reportar y abordar
adecuadamente los casos de acoso laboral y acoso sexual laboral en la
organizacion, al tiempo que facilita la difusién de informacion clara acerca de lo que
constituye dicho acoso. Ademas, se ofrecen talleres de sensibilizacion a lideres
clave y al personal en general sobre este tema. Asimismo, se fomenta el
compromiso de las empresas y organizaciones para disefiar e implementar
camparias y programas de capacitacion relacionados con la prevencion del acoso
laboral y sexual.

Como parte integral de este proceso de acompafiamiento, se busca asegurar que
la politica de igualdad de género incluya compromisos concretos para prevenir,
abordar, sancionar y eliminar el acoso laboral y sexual en el lugar de trabajo.

Ademas, se promueve el desarrollo de un sistema de prevencion y deteccion de la
violencia contra las mujeres, tanto a través de comunicaciones internas como de
campanias externas de prevencion.

Para obtener la certificacion a través de Equipares Empresarial, las empresas deben
someterse a una auditoria externa que verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta dimension. Estos requisitos incluyen, entre otros, la
implementacion de medidas especificas para prevenir, abordar, sancionar y
erradicar el acoso laboral y sexual en el entorno laboral. Hasta el mes de
septiembre, un total de 17 empresas se encuentran en el proceso de
implementacion del Sello Equipares Empresarial.

d. Medidas de tr i

del enfoque de género en el Ministerio

Con la transversalizacion del enfoque de género, se ha buscado promover una
entidad mas consciente, que identifique las necesidades y particularidades
diferenciadas de las mujeres y el sector social LGBTIQ+. Bajo este enfoque, se han
tomado las siguientes acciones:

1. Aprobacién 3 Instrumentos Internos:

a) Circular 83 del 2022 sobre las Directrices de articulacién y planeacion
institucional para transversalizar el enfoque de género;

b) Circular 19 del 2023 sobre las Directrices para la conmemoracion del
8 de marzo dia internacional de la mujer trabajadora;

¢) Resolucién 2110 del 2023, sobre la adopcion del “Protocolo para la
proteccion frente a todas las formas de violencias contra las mujeres
y basadas en género y otras discriminaciones”.

2. Acciones innovadoras:

a) Conformacion del Comité Interno.

b) Actualizacién del Programa Nacional de Equidad Laboral para las
Mujeres mediante Decreto 4463 de 2011.

c) Inicio de la implementacién Equipares Publico al interior del Ministerio
del Trabajo, con lo que se busca transformar la entidad tanto en sus
dimensiones internas como externas en pro de la igualdad de género.

a. A nivel interno, se propone trabajar en la cultura institucional y
en los procesos que constituyen el centro del funcionamiento
de la institucion, mediante la adopcién de medidas y politicas
que permitan eliminar barreras y discriminaciones de género en
el lugar de trabajo, garantizar la equidad salarial y la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres, fomentar la
inclusién y participacién activa de las mujeres en todos los
niveles y dreas de la organizacion, y promover un ambiente
laboral libre de acoso y violencia de género.

b. A nivel externo, se propone analizar la politica publica, sus
enfoques y posibles impactos en la vida de las mujeres y en la

igualdad de género, el fortalecimiento de la capacidad
institucional para responder a las necesidades especificas de
mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

Consecuentemente, es claro que desde el interior del Gobierno Nacional existe un
interés de velar por la promacién y prevencion del acoso y violencia sexual de los
trabajadores, y en razén a ello se han tomado distintas iniciativas. Dichas iniciativas
van de la mano con el objeto y fin del Convenio C-190, y por tano su ratificacion
permitiria extender los esfuerzos del Gobierno Nacional para erradicar el acoso y
violencia sexual dentro del espectro laboral, pues, aunque se han intentado llevar a
cabo medidas correctivas, resulta imperioso contar con un marco legal internacional
que determine las obligaciones expresas del Estado colombiano frente a la materia.

IV.  CONSULTA TRIPRATITA BAJO EL CONVENIO 144 DE LA OIT

Dando cumplimiento al Convenio 144 de la OIT, ya ratificado por Colombia, el
Convenio C-190 fue consultado en la Subcomision de Asuntos Internacionales.
Sobre el particular, el sector de los trabajadores estuvo de acuerdo en su
ratificacion. Empero, el sector de los empleadores sostuvo que en ese momento no
resultaba recomendable Ia ratificacion de ese ni de ningtn ofro convenio. Sin
embargo, durante una reunién realizada el dia 10 de noviembre del 2020, en la
mencionada Subcomisién, con la participacion de representantes de las Centrales
Obreras y Gremios, se tomé la decision de someter a sumisién el Convenio C-190
ante el Congreso de la Republica.

En el marco de fa Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales, se realizo la sesion del 28 de noviembre de 2023 en donde se consultd
sobre la ratificacion del Convenio C-190 entre representantes del Gobierno
Nacional, de los empleadores y de los trabajadores, como consta en la
correspondiente acta.

Sobre la ratificacion del presente Convenio, en la citada sesién, las centrales
obreras manifestaron la aprobacion. A su vez, los empleadores reconocieron la
importancia del tema tratado por el instrumento, y su relevancia desde el punto de
vista humano y social. Por tanto, también aprobaron la ratificacion del precitado
Convenio.

Se debe sefialar que la OIT realizé un estudio de brechas al Convenio C-190, el
cual presenta un analisis comparativo entre las disposiciones del Convenio y las
politicas y legislacion nacional vigente. Este estudio fue socializado por parte de la
OIT, el dia 29 de noviembre de 2022 en la Subcomisién de Asuntos Internacionales,
en la que estuvieron presentes representantes de las centrales obreras CUT, CGT,
CTC y representantes de los empleadores ANDI, ACOPI, ASOBANCARIA y SAC.
Asi las cosas, para la presentacion del presente Proyecto de Ley, se observé lo
dispuesto en los articulos 2 y 3 del Convenio 144 de la OIT, toda vez que se cuenta
con la aprobacién de todos los actores tripartitos de la mesa de concertacion.

Es de anotar que, desde el afio 2021 la ratificacion del Convenio C-190, hace parte
de los acuerdos con los empleados publicos, concretados en la negociacion estatal.

V. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Con este instrumento se busca contar con mecanismos para abordar de manera
integral la violencia, que afronta tanto empleadores como trabajadores en las
relaciones laborales. Al ratificarse este Convenio el Gobierno debera poner en
marcha las medidas necesarias para prevenir y abordar la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo. Con este Convenio se configura un futuro de trabajo basado
en la dignidad y el respeto para todos.

Es menester resaltar el preambulo del Convenio C-190, en el cual reconoce el
derecho de todas las personas a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, y
recuerda las consecuencias que tienen la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo. Al respecto se plantea la responsabilidad de los Estados miembro de
establecer un entorno de “tolerancia cero” frente a la violencia y el acoso.

El instrumento cuenta con ocho (8) capitulos, dentro de los cuales se destaca el
tercero, sobre principios fundamentales. En dicho apartado, se aportan elementos
para limitar la reproduccion de las desigualdades existentes en las relaciones que
se establecen en el ambito laboral. Asi mismo, se reconoce el derecho a contar con
un mundo de trabajo libre de violencia y acoso.

También, el instrumento, mediante sus capitulos cuarto y quinto sobre proteccion,
prevencién y aplicacién de las vias de recurso y reparacion, insta a los Estados
Miembros a contar con mecanismos para abordar de manera integral la violencia y
acoso sexual que afrontan tanto empleadores, como trabajadores dentro las
relaciones laborales.

Ademas, de acuerdo con el capitulo segundo sobre el 4mbito de aplicacion,
Convenio C-190 extiende su marco de aplicacion a espacios no delimitados por el
lugar de trabajo, dejando claro que cualquier forma de violencia es reprochable y
sancionable si se da en el marco del cumplimiento de la relacion laboral. Desde el
ambito de aplicacion espacial se introduce el término de “mundo del trabajo”, para
ir mas all4 del lugar de trabajo e incluir ofras circunstancias y entornos de modo
que se garantice la proteccion efectiva contra todas las formas de violencia y acoso
que ocurran durante, en relacién o como resultado del trabajo.

Adicionalmente, el instrumento reconoce que la violencia doméstica puede afectar
al empleo, la productividad y la seguridad y salud, e insta a los Estados Miembro a
adoptar medidas para mitigar su impacto en el mundo del trabajo, siempre que sea
razonable y factible. Ademas, el Convenio reconoce la importancia de identificar,
en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, los sectores
u ocupaciones y las modalidades de trabajo en los que los trabajadores y otras
personas estan mas expuestos a la violencia y el acoso, y de adoptar las medidas
de proteccion y respuesta apropiadas

Desde el ambito personal de proteccion, el Convenio C-190 incluye a las personas
que no estan cubiertas por las disposiciones de Ia legislacion laboral actual como,
por ejemplo, contratistas, y personas despedidas y en busca o postulantes de
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empleo.* Este Convenio introduce la primera definicién internacional de violencia y
acoso en el mundo del trabajo por razén de género, y reconoce los efectos
perniciosos de la violencia doméstica en el mundo del trabajo.

Adicionalmente, el capitulo sexto del instrumento sefiala la importancia de la
sensibilizacion de los actores del mundo laboral, sobre la violencia y el acoso sexual.
Asi, desarrolla fa obligacién de emprender iniciativas de formacién y orientacion en
la materia, dirigidas tanto hacia empleadores como trabajadores, para reconocer
conductas reprochables en la materia.

Finalmente, en relacién al capitulo octavo sobre las disposiciones finales del
instrumento, es importante indicar que estas son parte esencial de todo Convenio,
y se refieren a los siguientes aspectos:

e Los instrumentos de ratificacion deben comunicarse siempre al Director
General de la OIT para que la ratificacion sea efectiva en derecho
internacional. De no ser asi, el Estado podra considerar que el convenio ha
quedado «ratificado» en su sistema juridico interno, pero no surtira efecto en
el ordenamiento juridico internacional. El instrumento de ratificacion podria
incluir la siguiente declaracion: “El Gobierno de ... por el presente instrumento
ratifica el Convenio ... y se compromete, de conformidad con el parrafo 5, d)
del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, a aplicar fielmente todas y cada
una de sus obligaciones.”

» Cuando un pais miembro ratifica un convenio de la OIT, es de colegirse de
ello, que dicho Estado acepta tanto incorporarlo a la legislacién nacional
como someterse como miembro activo a los mecanismos de control de la
OIT. Asi, deben responderse Memorias de Convenios ratificados y no
ratificados; darse respuestas de Gobierno ante quejas; atender cualquier
solicitud del érgano internacional.

e La denuncia de un Convenio es un derecho que le asiste a cualquier pafs
miembro que lo haya ratificado, resultando ante esto, la terminacién de sus
obligaciones frente a la norma internacional. Sobre el particular, en el
presente Convenio se establece que el tiempo que debe preceder para su
denuncia es de 10 afios, contados desde fecha de entrada en vigor de la
norma internacional. Dicha denuncia debera hacerse dentro del afio siguiente
de cumplidos los 10 arios de ratificacion mediante acta dirigida al Director
General de la OIT, quien debera proceder a su registro.

¢ De acuerdo con ordenamiento de la OIT, habiendo ratificado Colombia el
presente convenio, en caso de adopcion de una nueva norma internacional,
que conlleve o implique revision de manera parcial o total del instrumento en
cuestion, el Estado podra ratificar el nuevo convenio, debiendo entonces
denunciar manera inmediata el primero.

4 OIT, Convenio No. 190, Notas técnicas

En suma, el contenido de! Convenio C-190 refleja las medidas politicas necesarias
para prevenir y abordar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, y dicta los
lineamientos para su reconocimiento, denuncia, reparacion, y prevencion.

VL. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

Respecto de las materias de las que trata el Convenio C-190, el marco
constitucional es muy amplio. Algunas de las disposiciones de la Carta Politica
reflejan los principios marco del Convenio en cuestion. A saber: la igualdad,® el
derecho al trabajo en condiciones dignas,® y la libertad.”

También, en el espectro jurisprudencial, la Corte Constitucional ha sefialado, en una
linea jurisprudencial clara, su apoyo respecto a la materia de la que trata el
Convenio C-190 de la OIT. Sobre el particular, en su sentencia la Corte
Constitucional en la sentencia T-140 de 2021, destact que a pesar de que el
Convenio 190 de la OIT debe ser considerado como criterio interpretativo central,
ante la falta de aprobacion por el Estado colombiano, se requiere de un instrumento
interno que adquiera la plenitud de efectos vinculantes.

De igual forma, la Corte Constitucional, mediante sentencia T- 415 de 2023, sefialé
que la importancia de las autoridades competentes de administracién de justicia, de
tener un enfoque de género para no perpetuar los estereotipos discriminatorios, y
asi insto a siempre optar por una interpretacion mas favorable para la mujer victima.
También definié la violencia contra la mujer y se indico la importancia de incluir en
la legislacion:

“(...) la posibilidad de que las mujeres que denuncian violencia y/o
discriminacion por motivos de género cuenten con la atencién
indispensable que permita equilibrar la asimetria de poder que suelen
producir los estereotipos de género presentes tanto en la cultura
institucional como en la sociedad y les permita contar con un
acompafiamiento oportuno, idéneo y eficaz que preserve su dignidad e
intimidad y las mantenga al margen de précticas humillantes a fravés
de las cuales se cuestiona su credibilidad.”

Asi, resalfo los beneficios del Convenio C-190 de la OIT, tanto por los deberes a
observar por los Estados Miembro, como por los derechos que consagra.

Ademas, los articulos 4, 5 y 6 del Convenio, que hacen parte del capitulo de los
principios fundamentales del convenio en estudio, por mandato constitucional, el
Estado colombiano debe proteger los derechos fundamentales al trabajo, Ia libertad
de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva
del trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion, asi como fomentar el trabajo decente y seguro.

$ Articulo 13, Constitucién Politica de Colombia
© Articulo 25, Constitucion Politica de Colombia
7 Articulo 28, Constitucion Politica de Colombia

A su vez, en el marco internacional, los siguientes convenios internacionales
exhortan a los paises a adoptar medidas para la eliminacién de la violencia, acoso
y/o discriminaci6n contra la mujer:

e Ley 51 de 1981, por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la
Eliminacién de todas fas formas de Discriminacion contra la Mujer”, adoptada
en Nueva York el 18 de diciembre de 1979 y firmado en Copenhague el 17
de julio de 1980;

¢ Ley 984 de 2005 por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Facultativo
de la Convencién de las Naciones Unidas para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer” adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de 1999;

e Ley 248 de 1995, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer’, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el nueve (9) de junio
de 1994.

Los instrumentos mencionados ut supra deben entenderse como parte del
ordenamiento juridico constitucional del Estado colombiano bajo la figura del bloque
de constitucionalidad. Bajo ese precepto, aquellas normas y principios que ostenten
reglas de valor constitucional, como lo son los instrumentos que reconocen
derechos e instan a los Estados a respetar parametros de igualdad y no
discriminacién, son reconocidos como normas de rango constitucional en sentido
estricto.?

Entonces, es claro que tanto el contenido, como el objeto y fin del Convenio C-190
de la OIT, son concordantes con la Constitucion Politica de Colombia.

VIl. CONTEXTO LEGAL DEL INSTRUMENTO

Actualmente en Colombia se encuentra vigente la Ley 1010 de 2006 “Por medio de
la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”, siendo esta la
primera, y Unica, ley que regula y ofrece un marco juridico general sobre el acoso
laboral en Colombia. De igual forma establece los elementos constitutivos del acoso
laboral, asi como medidas preventivas y vias de recurso para las personas
afectadas.

En relacién al articulo 1° del Convenio concerniente a las definiciones, en nuestro
pais, si bien la Ley 1010 de 2006 es la Unica ley que regula el acoso laboral en el
pais, existe un andamiaje juridico e institucional compuesto por normas de diverso
orden para combatir la violencia en el pals, y particularmente la violencia contra las

8 Corte Constitucional, Sentencia C-191 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

mujeres.® En conjunto, se han creado medidas transversales a todo el
ordenamiento juridico colombiano para combatir y erradicar la violencia y el acoso,
en las que se prevén sanciones de diferente indole. Bajo el ordenamiento juridico
colombiano, el articulo 2 de la Ley 1010 de 2006 define el acoso laboral como:

(..) toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un
empleado, trabajador por parte de un empleador, un jefe o superior
jerarquico inmediato o mediato, un compariero de trabajo o un
subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y
angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el
trabajo, o inducir la renuncia del mismo”.

La mencionada ley incluye la discriminacion laboral entre las modalidades de acoso
laboral. A este respecto, la Corte Constitucional en su Sentencia T-293 de 2017
defini6 los siguientes elementos que configuran el acto discriminador:

(i) produce un efectivo trato desigual en contra de una persona o colectividad:
(ii) esta fundado en criterios considerados como sospechosos (sexo, género,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica,
orientacion sexual), y

(i) no esta justificado de manera razonable y proporcionada. En este
sentido, el acoso laboral puede llegar a configurar una discriminacion de
género cuando se compruebe que las conductas que originaron el acoso se
produjeron con ocasién de la condicion sexual del empleado.

En virtud del articulo 7 de la Ley 1010 de 2008, se presumira que hay acoso laboral
si se acredita la ocurrencia repetida y piblica de las siguientes conductas previstas.
Sin embargo, se consideran de manera excepcional actos aislados, cuando asi lo
decida la autoridad competente segun la gravedad de la conducta y su capacidad
de ofender por si sola. Al respecto, es menester notar que la Ley 1010 de 2006 no
cobija las relaciones civiles o comerciales derivadas de los contratos de prestacion
de servicios, en los cuales no se presenta una relacion de jerarquia o
subordinacion.

Ahora bien, en lo que respecta al articulo 2° del Convenio, es menester sefialar que
la Ley 1010 de 2006 aplica a las relaciones civiles o comerciales derivadas de los
contratos de prestacion de servicios, en los cuales no se presenta una relacion de
jerarquia. Sobre lo anterior, fua la Corte Constitucional, la cual mediante Sentencia
C-960 de 2007 indico que dicha proteccion de la Ley 1010 de 2006 se extiende “a
todas las situaciones en las cuales en realidad exista una relacion laboral, sin
importar el tipo de contrato formal que se hubiere celebrado ni la denominacion del
mismo”.1°

Empero, hacen falta medidas para ampliar el ambito de aplicacién dentro de la
regulacion. Una medida crucial para la proteccion integra de la sociedad civil es
extender la proteccién a las personas en formacion; incluidos pasantes, aprendices,

¢ Ley 1257 de 2008, “Por fa cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

1° Corte Constitucional, Sentencia C-960 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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trabajadores despedidos, voluntarios, personas en busca de empleo, postulantes a
un empleo, e individuos que ejercen la autoridad.

En la legislacion y jurisprudencia nacional, en cuanto el ambito de aplicacion
territorial y espacial no se limita a conductas llevadas a cabo en un sitio particular,
sino que presta atencion a la relacion entre los sujetos. Al respecto, la Corte
Constitucional en su Sentencia T-140 de 2021 aclara que, aun cuando los actos de
violencia no hayan ocurrido en el lugar de trabajo y la jornada laboral, el empleador
es responsable de actuar y tomar medidas frente a los hechos, si estos involucran
a sus empleados y si tienen efectos en las relaciones entre los demas trabajadores
y trabajadoras.

Por otro lado, el Codigo Penal tipifica cualquier acto de violencia'' y acoso sexual, 2
pero sin hacer alusién de manera puntual al mundo del trabajo. Ademas, otras
normas brindan herramientas para el abordaje de la violencia contra las mujeres,
como es el caso de la Ley 1227 de 2008. Asi, el Régimen Disciplinario también
contiene prohibiciones expresas sobre violencia laboral.'3

Sobre la materia laboral, la Republica de Colombia ha ratificado 8 de los 10
Convenios fundamentales de la OIT, exceptuando [os convenios sobre seguridad y
salud de los trabajadores de 1981 (C-155) y el Convenio sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo de 2006 (C-187).

Es claro que no existe en Colombia una estrategia integral sobre la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo. Con respecto al abordaje de la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo en las politicas nacionales pertinentes, como las relativas
a la seguridad y salud en el trabajo, la igualdad y la no discriminacion, y la
migracion, cabe mencionar que en el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2013- 2021 se menciona la adecuacién normativa a los convenios
internacionales y principios y derechos fundamentales. Sin embargo, no se hace
referencia explicita a la violencia y acoso en el mundo del trabajo.

De igual forma, se deberia adoptar una legislacion que exija a los empleadores
tomar medidas apropiadas y acordes con su grado de control para prevenir la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Entre otros, en la medida en que sea
razonable y factible, los empleadores deberian adoptar y aplicar, en consulta con
los trabajadores y sus representantes, una politica del lugar de trabajo relativa a la
violencia y el acoso; tener en cuenta la violencia y el acoso en la gestion de la
seguridad y salud en el trabajo; proporcionar a los trabajadores informacién y
capacitacion al respecto.

En cuanto al Control de la aplicacion, seguimiento y fortalecimiento de los
mecanismos existentes, si bien el Ministerio del Trabajo cuenta con Inspectores del
Trabajo y Seguridad Social encargados de la inspeccion, vigilancia y control del

* Congreso de la Repuiblica de Colombia, Ley 1236 de 2008, Diario Oficial No. 47.059 Capitulo 1, Articulos
205-209

*2 Congreso de la Repliblica de Colombia, Ley 1236 de 2008, Diario Oficial No. 47.059 Capitulo 1, Articulos
210 :
*3 Congreso de la Repiiblica de Colombia, Ley 1952 de 2019, Diario Oficial No. 50.850 1, Articulos 39 inciso 6,
52inciso 2, 173,y 203

cumplimiento de la legislacion [aboral y los derechos fundamentales del trabajo, no
se consagra un mecanismo de seguimiento y control de aplicacién de ia legislacion
nacional que permita una mirada particular de la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo.

Por lo anterior, el Estado deber formular y desarrollar una estrategia integral para
prevenir el acoso y violencia en el mundo del trabajo, y deberia velar por que las
politicas pertinentes, aborden y controlen la materia.

La Ley 1010 de 2006 establece el procedimiento de presentacion de quejas e
investigacion de casos de acoso laboral y crea los comités de convivencia como
medida preventiva de acoso laboral que contribuye a proteger a los trabajadores
contra los riesgos psicosociales que afectan [a salud en los lugares de trabajo. De
igual forma, la Ley 1010 de 2006 establece mecanismos de solucion de conflictos
externos al lugar de trabajo y se establece un procedimiento interno, confidencial y
conciliatorio para superar las conductas que ocurran en el lugar de trabajo, los
cuales difieren entre sector publico y privado (Art. 10), y establece garantias contra
las represalias (Art. 11).

Si las victimas consideran que sus derechos no fueron garantizados mediante los
procedimientos anteriormente enunciados, cuentan con la potestad de acudir al juez
laboral del lugar de ocurrencia de los hechos, haciendo uso del proceso especial de
la ley en mencién (Ley 1010 de 2006, arts. 11, 12, 13 y 18), o a los 6rganos
competentes en materia disciplinaria y penal. No obstante, existe una limitacion de
acceso a estas vias de recurso para todas aquellas personas del mundo del trabajo
no abarcadas por la Ley 1010 de 2008, incluso, por ejemplo, los trabajadores del
sector informal.

Ademas, la Ley 1010 de 2006 no menciona las vias de reparacion. Pese a lo
anterior, existen vias judiciales para la solicitud de reparacion de las victimas como,
por ejemplo, la accién de reparacion directa en el sector publico, y la justicia
ordinaria laboral para el sector privado. No obstante, este tipo de procesos toman
largos periodos y existen dificultades probatorias de los casos de violencia y acoso.

VIIl.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier
proyecto de ley que ordene algin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, debera rendir su concepto favorable respecto de la
compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo
objeto sea aprobar tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u
ordenen un pago.

No obstante, la Corte Constitucional indicé que, si bien la implementacion del marco
juridico de un tratado podria involucrar gastos financieros, si el articulado del
instrumento no impone directamente gastos o costos fiscales a los Estados Parte,

el analisis de impacto fiscal del que trata el articulo 7° de la Ley Organica de 2003,
no resulta obligatorio.' Los preceptos en donde el analisis es indispensable para la
exequibilidad del Proyecto de Ley aprobatoria de tratados son aquellos en donde:

“a favor de sujetos de derecho internacional, asi como del personal
diplomatico o cooperante que apoya la ejecucion de sus actividades en
Colombia”.*®

El Convenio C-190 no se encuentran dentro de ninguno de los preceptos descritos
a lo largo del articulo 7° de la LEY 819 DE 2003. El instrumento en cuestion no
genera ningun impacto fiscal, toda vez que, con la expedicion de la ley
correspondiente, no se ordena ningin gasto, ni se otorgan beneficios tributarios,
como tampoco habra disminucion de alguna erogaciéon para la aplicacion del
instrumento. En ese orden de ideas, el Convenio C-190 estaria dentro de los
supuestos de expedicion de la norma, tal y como fue descrito por la corte
constitucional en su sentencia C-349 de 2023.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del sefor
Ministro de Relaciones Exteriores y la sefiora Ministra del Trabajo, solicita al
Honorable Congreso de la Republica aprobar el Proyecto de Ley “Por medio de Ia
cual se aprueba el «Convenio sobre la violencia y el acoso - No. 190», adoptado
por la 1087 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza
el 21 de junio de 2019".

De los Honorables Congresistas,

o5

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Embiajador Extraordinario y
Plenipotenciario Encargado de las
funciones del empleo de
Ministro de Relaciones Exteriores

/Qa‘clmé/ @ ulz\c?ag;
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GLORIA INES RAMIREZ RiOS
Ministra del Trabajo

 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2023. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
'8 Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 2023. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDETE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.Cc., | 4 FFR 2024

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) ALVARO LEYVA DURAN

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio sobre la violencia y el acoso - No.
190», adoptado por la 1082 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en
Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7% de 1944, el «Convenio sobre la violencia y el acoso - No. 190», adoptado por la
108 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21
de junio de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones
Exteriores y la Ministra del Trabajo.

(| ~ ¥ 4 ’ i 7
GLORIA INES RAMIREZ RIOS
Ministra del Trabajo

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
jador Extraordinario y
ciario Encargado de las
funciones del empleo de
Ministro de Relaciones Exteriores
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” " Articulo 17. El Gobiemo Nacional a t¢

' . LEY 424 DE 1998 .

(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia. -

* Ahieuto 4% La presente ley fige a paric de su promulzacion
Ei Presidente delihonorable Seaado de 1 Repiblica.
L Amylicar Acosta Medina.
El Secretario Generai del bonorable Senado de la Kepablica,
Pedro Pemarejo Vega.
El Presidente de |2 honotzble Cimara e Reprasentantes,
- Cerlos Ardila Ballesteros.
El Seccstario Geaeeal de Iz honorable Cimara de Representantes,
Disgo Vivas Tofur
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquest y ejzcdiese.
.Dada cn Senta Fe de Bogotd, D, C., a 15 de enero de 1998,
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de' Relaciones Exteriores,

E! Congeeso dz Colombia
DECRETA:

csd:]lC:nclﬂ:nlprh:nlara -

Senado y Cimara, y dzatro de los prim
posteriores al periodalegislativo que scin
de cédmo se estéin
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombﬂ coa otros
Estados

Acrticulo 2°. Cada dependencia del Gobiérno nacionzl encargada
de jecurarlos Tratados Internacionales de su compstencia y requeric
la reciprocidad én los mismos, trasladari la informacién pectinence
al Ministerio de Relaciones ‘Exteriores y este, a las Comisiones
Ségundas.

Articulo 3°. El texto completo de la pressate ley se incorporacd
como anexo 2 todas y cada uno de los Coavenids Internacionales que
<1 Mioisterio de Relzciones Exteciores presznte a consideracion del
Congreso.

id;?Odejulis,unlr.forme

Maria Emma Mejia Vélez
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA
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Bogota, 16 de febrero de 2024

& Trabajo

Sefior
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente del Honorable Senado de la Repuiblica

Ivan.name.vasquez@senado.gov.co

Sefior

GREGORIO EUACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL {CONVENIO
SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO, NO. 190) ADOPTADO POR LA 108A REUNION DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL 21 DE JUNIO DE 2019”

Reciban cordial saludo,

En calidad de Ministra del Trabajo y de manera conjunta con el Ministerio de Relaciones
Exteriores me permito radicar el presente proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA EL {CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y ELACOSO, NO. 190) ADOPTADO POR LA
108A REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL
21 DE JUNIO DE 2019”

De manera atenta solicito iniciar el tramite correspondiente, en cumplimiento cnn las

disposiciones dictadas por la C y la Ley, a la siguiente de
motivos y articulado.
Atentamente,
JUAN JOSE PAEZ
GLORIA INES RAMIREZ R(os Jefe de Gabinete Ministerio de Relaciones
Ministra del Trs a]o Exteriores

Am.u.sn presench Linea naclonal gratuita,

WDé
T" N"’"""“'.?"‘.&“‘ aesde eréfond for Pégina | 1 t;?%a
A
&/'M%?mw S o poven A
e PEES

Minlsterlo del Trabajo
Sede administrativa
Dirscibe:Cates 7 o 3410,
5: 3, 11, 12y13
znnm‘\nnnl— Toots san

s

SENADO DE LAREPULLICA
”Secretaria Gene;'::'.(/\rt. 139y ss l.ey 5°de 1.992)
Eldia_/ G | mes_Febocecaiof 290 7004

despacho ¢l proyecto de ley

se radicd en csie

C

N°._ 20} Acio Legislativo N°. .con todos y

cada uno de los requisilos censitutionies y leqales
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Bogota, 16 de febrero de 2024

Sedor
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

id del H ble Senado de la
lvan.name.vasquez@senado.gov.co

Sefior

GREGORIO EUJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL {CONVENIO
SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO, NO. 190) ADOPTADO POR LA 108A REUNION DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL 21 DE JUNIO DE 2019”

Reciban cordial saludo,

En calidad de Ministra del Trabajo y de manera conjunta con el Ministerio de Relaciones
Exteriores me permito radicar el presente proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA EL {CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO, NO. 190) ADOPTADO POR LA
108A REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL
21DEJUNIO DE 2019" ~

De manéra atenta solicito iniciar el tramite correspondiente, en cumplimiento con las
disposiciones dictadas por la Constitucion y la Ley, conforme a la siguiente exposicién de

4 motivos y articulado.
7 lhals b

Atentamente,

B -

\@' ] (lﬁAN J0SEPAEZ™N,
A GLORIA INES RAMIREZ RIOS Jefe de Gabinete Ministerio de Relacione:
DS Ministra del Trabajo Exteriores
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_ SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C.,16 de febrero de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.217/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO - No. 190»
ADOPTADO POR LA 108 REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL 21 DE JUNIO DE 2019”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario encargado de las funciones del empleo de Ministro de Relaciones
Exteriores, DOCTOR LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA; la Ministra de Trabajo,
DOCTORA GLORIA INES RAMIREZ RIOS; con el acompafiamiento de los H.S. JAEL
QUIROGA CARRILLO, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, ALEXANDER LOPEZ MAYA,
MARIA JOSE PIZARRO; y los Honorables Representantes MARIA FERNANDA
CARRASCAL, KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, GABRIEL ERNESTO PARRADO
DURAN vy otras firmas ilegibles. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 16 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO

MINISTERIO DE COMERCIO,

INDUSTRIA Y TURISMO

PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2023 SENADO

por la cual se establecen incentivos para promover la creacion de empresas familiares y se dictan otras
disposiciones.

DDM
Bogotad D.C, 22 de febrero de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General - Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Alcance Concepto ponencia Segundo Debate Proyecto de Ley No. 067 de 2023 Senado
Respetado Secretario,

Hemos conocido la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 067 de 2023 Senado “Por
la cual se establecen incentivos para promover la creacion de empresas familiares y se dictan
otras disposiciones.” Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos
permitimos responder en los siguientes términos de nuestra competencia:

Iniciativa Parlamentaria:

El proyecto de ley tiene por objeto la creacion del -Sello Hecho en Familia — para promover la
creacion y consolidacion de empresas familiares, con el fin de posicionar a la familia como fuente
de desarrollo econdmico nacional, donde se garantice la libertad para ofrecer sus bienes y
servicios.

Comentarios Generales:

El emprendimiento en general es uno de los caminos para la generacion de ingresos, y esta
contemplado no solo por las normas (Ley 2069 de 2020) sino ademas se cuenta con una serie de
politicas e instrumentos para su promocion y apoyo que van desde documentos Conpes (4011 de
2020), institucionalidad de apoyo, como por ejemplo el patrimonio auténomo iNNpulsa Colombia,
el Fondo Emprender del SENA, y el Fondo para la Promocién de la Autonomia y el
Emprendimiento de la Mujer, anteriormente, Fondo Mujer Emprende, entre otros.

Analizando el objeto del Proyecto de Ley 067 de 2023 Senado, y el desarrollo de su articulado,
hacemos un llamado a considerar la expedicion y reciente reglamentaciéon de la Ley de
Emprendimiento, Ley 2069 de 2020, que modificé de forma y de fondo el entorno en que se
desarrolla la actividad emprendedora en Colombia, y a partir de la cual se han disefiado e
implementado instrumentos de apoyo, que son aplicados de manera general para los
emprendedores.

En este sentido se recomienda analizar la conveniencia de emitir leyes de apoyo a tipologias
especificas de emprendimientos (como este caso) y su impacto frente a la articulacion de las

mismas con la politica integral para el emprendimiento vigente y con la Ley 2069 de 2020 y sus
decretos reglamentarios.

De esta forma, se considera que una nueva iniciativa deberia contemplar Gnicamente aquellos
aspectos que de manera puntual no contiene la referida ley de emprendimiento o que requieran
un mandato o ajuste desde el legislativo o que definitivamente no se puedan abordar a partir de
las disposiciones que ya incluye el Conpes 4011 de 2020, evitando incluso disposiciones que
excluyan a emprendimientos que no se consideren dentro de la categoria de “familiares”, pero
que también aportan al desarrollo del pais.

Se llama la atencion sobre la inconveniencia del Proyecto de Ley en el marco de los instrumentos
existentes y los recursos para atenderlos; asi como creacion de instrumentos de acuerdo con el
“tipo” de emprendimiento lo que puede dispersar la oferta y los esfuerzos de politica en
detrimento de la eficacia y eficiencia de la administracion y la inversién publica.

Comentarios Especificos:
Articulo 2. Empresa Familiar. Propone una definicién de tal concepto.

Respetuosamente reiteramos la necesidad de observar lo dispuesto por la Ley de
Emprendimiento, la que incluy¢ la obligacién de establecer definiciones sobre emprendimiento y
sus diferentes caracteristicas y tipos; asi como, los lineamientos que se deben tener en cuenta
para establecer la oferta y sus apoyos desde el Gobierno Nacional (paragrafo noveno, articulo 46
de la Ley 2069 de 2020). Este lineamiento fue atendido por parte de iNNpulsa Colombia mediante
la expedicion de un Manual de Definiciones, que incluye aquellas tipologias identificadas en
consenso y que pueden ser objeto de atencidn por parte de convocatorias o instrumentos de
apoyo especificos para sus necesidades, acorde con la disponibilidad presupuestal de las
entidades competentes en la materia.

Se sugiere analizar la necesidad de contar con una definicion a nivel legal o si dejar en el
ejecutivo tal definicién, de manera que pueda alinearla con sus politicas e instrumentos; en su
defecto, se sugiere aclarar lo que habria de entenderse como “ntcleo familiar” dadas las nuevas
tipologias de familia reconocidas por la Ley y via jurisprudencial.

Articulo 3°. Sello Hecho en Familia. Créese el Sello Hecho en Familia, como un distintivo
equiparable o asimilable a la denominacién de origen, cuya finalidad sea el reconocimiento a
productos y servicios producidos por las empresas familiares, que se acompafiard de campafias
de sensibilizacion por parte de los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal para la
promocién de la comercializacion de sus productos.

En cuanto al Inciso primero del articulo:

En lo que se refiere a la creacion del sello hecho en familia como un distintivo equiparable a la
denominacién de origen, queremos manifestar que las caracteristicas de la denominacién de
origen obedecen al nombre o indicacién de un lugar geogréfico (pais o regién) que por ser
originario del lugar o propio de las costumbres locales para su produccidon, acoge unas
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caracteristicas Unicas que los hacen distinta de otros productos similares. En ese sentido, el sello
“hecho en familia”, careceria de esas condiciones particulares y Unicas que asimilarian a la
condicién de denominacion origen y su posible proteccion.

Por tanto, la denominacion de origen, contiene unas caracteristicas y exigencias propias, pero
distintas a las condiciones y objetivos del sello “hecho en familia”, por lo que, hacerlo equiparable
o asimilable el uno del otro, seria un error, dado sus objetivos distintos, en consecuencia
recomendamos eliminar del texto “como un distintivo equiparable o asimilable a la denominacién
de origen”.

Sefialamos la inconveniencia de crear signos distintivos adicionales a cargo de esta cartera
teniendo en cuenta aspectos como:

o La gestion de un sello genera costos para los empresarios que quieren obtener el signo
distintivo, pues, aunque la solicitud sea gratuita, el proceso de alistamiento y postulacion
implica costos indirectos.

o La gestion de los sellos implica la asignacion de recursos financieros para garantizar su
operacion, administraciéon y seguimiento. En el mismo sentido, debe considerarse que el
posicionamiento y reconocimiento de una marca en el mercado implica recursos de
publicidad, lo que tendria que considerar tanto la entidad responsable de su gestion,
como la misma empresa, respecto a la inversion de recursos.

e El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no cuenta con los recursos operativos,
técnicos ni financieros que demandarian la gestién y administracién de nuevos signos
distintivos.

Vale la pena analizar el impacto real del sello frente al mercado dada la proliferacion de sellos y
signos distintivos, que, si bien tienen objetivos loables buscando destacar a otras poblaciones, o
comunidades, etc., no se considera como alternativa que genere un impacto que pos si solo
ayude a posicionarse en el mercado.

Paragrafo 1°. E/ Gobierno nacional en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de
la expedicién de la presente Ley, determinard la entidad competente para establecer beneficios
dirigidos a aquellas personas naturales o juridicas que consuman, promuevan o comercialicen los
productos de las empresas beneficiarias de la presente ley, en coordinacién con las Camaras de
Comercio establecidas en el pais, a fin de generar los mecanismos necesarios para certificar el
buen uso del Sello Hecho en Familia. Asimismo, las Camaras de Comercio podrén brindar cursos,
capacitaciones o actividades de cualquier naturaleza que estén orientadas al fortalecimiento
empresarial

C ideramos lo

Las Camaras de Comercio, no cuentan con la facultad legal y reglamentaria, al igual que las
entidades del orden Nacional, para certificar el buen uso de un sello. Para ello, existe empresas o
entidades certificadoras y acreditadas por el organismo competente -ONAC, que realizaran esta
labor.

Por lo tanto, recomendamos ajustar el texto, en el sentido de apoyarse con el Subsistema
Nacional de la Calidad, para orientar la reglamentacion, los competentes y certificacion del sello y
eliminar de la funcién a las Camaras de Comercio.

En consecuencia, hacemos la siguiente proposicion de paragrafo 1:

“Pardgrafo 1°. El Gobierno nacional en un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la expedicién de la presente Ley, determinard la entidad competente para
reglamentar el sello.”

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Industria y Comercio serd la autoridad encargada de
autorizar, emitir o revocar la certificacion del Sello Hecho en Familia, segtin la reglamentacién
que para el efecto expida el Gobierno nacional.

C ideramos lo
Como se indicé en el punto anterior, los procesos de certificacién estaran en cabeza de los
organismos acreditados por la ONAC, y por lo tanto la Superintendencia de Industria y Comercio,
careceria de las facultades alli indicadas, pues dentro de sus funciones delegadas no cuenta con
las de certificar.

En ese sentido, recomendamos apoyarse del Subsistema Nacional de la Calidad para identificar
los actores y responsables en materia de certificacion, en el pais.

Sin perjuicio de lo anterior, queremos manifestar que, no es conveniente promover la
proliferacién de sellos de productos en particular, debido a que la aplicacién de estédndares de
calidad por parte de las empresas mejoran la productividad, es la herramienta clave para que
sean competitivos en el mercado nacional y la tnica forma para acceder al mercado internacional
que cada dia es mas exigente. Asimismo, se garantizan que los productos no estan poniendo en
riesgo la salud y la vida de los consumidores, asi como el respeto de sus derechos. También
permite proteger el medio ambiente.

Los sellos de calidad se deben construir bajo las normas de calidad existentes y lo que requiere el
mercado nacional es aplicar la norma técnica relacionada con el producto en particular y no el
sello. Finalmente, con la proliferaciéon de sellos, los clientes no terminan acepténdolos,
adicionalmente crearan un sobre costo para las empresas que desean adquirirlo, lo que los
vuelve menos competitivos, ya que los costos para la obtencién del sello son finalmente
trasladados al precio del producto. Situacion diferente con los estandares de calidad que
finalmente permite incursionar de manera efectiva al mercado internacional.

Articulo 4 - Fomento para la creacién nuevas empresas familiares.
Sugerimos tener en cuenta la importancia de capacitar y formar sobre los estandares de calidad

exigidos para este sello, necesarios para ingresar al mercado nacional, asi como los estandares
de calidad como requisitos de acceso para incursionar en el mercado internacional.

Paragrafo Primero: Es importante aclarar que iNNpulsa Colombia, como patrimonio auténomo
del sector comercio, industria y turismo, se encarga de la ejecucién de la politica publica y de
implementar los lineamientos de esta. En este sentido, y de considerar avanzar con esta
iniciativa, se solicita aclarar en la redaccién propuesta que los lineamientos técnicos seran
definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o quien haga sus veces, para la
implementacion de los instrumentos de fomento de que trata el articulo.

Pardgrafo Segundo: Tarifa Registro Mercantil. Respecto a la tarifa del Registro Mercantil se
considera que esta medida debe analizarse a la luz de un estudio de impacto econdémico que
también permita evidenciar el impacto en las Camaras de Comercio y los programas de desarrollo
empresarial que estas implementan, en las diferentes regiones. En ese sentido, sélo podria
considerarse conveniente a partir de los resultados de dicho anélisis, el cual hasta el momento no
se conoce, sin embargo, diversos estudios muestran que no existe una correlacion entre los
incentivos de las politicas publicas y el desarrollo de las empresas familiares.

Sobre el asunto, vale recordar que a través del Decreto 0045 del 30 de enero de 2023, expedido
por el Gobierno Nacional, se realizé la modificacién del costo de la tarifa de la inscripcién y
renovacion del Registro Mercantil para todas las empresas del pais, mediante modificacién del
articulo 2.2.2.46.1.1 del Decreto 1074 de 2015 (DUR Sector Comercio, Industria y Turismo; a
partir del rango de $0 en activos fijos hasta mas de $2.000.000 en activos fijos. Este nuevo
esquema tarifario responde al principio de progresividad.

Articulo 5°. Lineas de Crédito de Fomento. Establézcase lineas especiales de crédito para
facilitar el acceso a fuentes de financiacion de las empresas familiares, acompafiado de
programas ofertados por las instituciones financieras respectivas que permitan la permanencia
en el tiempo y el crecimiento de las mismas.

Parédgrafo 1. El grupo Bicentenario y Bancdldex fomentarén el acceso al crédito para estas
empresas, asi como la creacion de alianzas estratégicas en pro del desarrollo de las mismas. (...)

Sobre el particular, por ser Bancéldex un establecimiento de crédito bancario y por consiguiente,
cuenta con todas las facultades conferidas a estos para ofrecer soluciones financieras mediante la
creacion de lineas de crédito a pequefias y medianas empresas, se considera que Bancéldex no
requeriria una norma especifica para desarrollar esta actividad, toda vez que dentro del
portafolio de productos ofrecidos por Bancéldex, se encuentran contemplados todo tipo de
créditos a los que pueden acceder todas las empresas colombianas, salvo aquellas que
desarrollen actividades agricolas que correspondan al renglén primario, es decir, aquellas que no
involucren ningln proceso de transformacion, las cuales son atendidas por Finagro.

Asi mismo, como Banco para el Desarrollo Empresarial del pais, uno de los ejes de accién de
Bancdldex es el de facilitar financiamiento de segundo piso para el crecimiento y fortalecimiento
de las empresas, con énfasis particular en las micro, pequefias y medianas empresas. En ese
sentido, el Banco ya ofrece un amplio portafolio de financiacién disponible para el sector
productivo en todo el territorio nacional.

Adicionalmente, Bancdldex cuenta con una plataforma digital denominada “neocredito” que junta
las necesidades de financiamiento de los microempresarios con las ofertas de crédito
competitivas de estas entidades, simplificando tramites y permitiendo acceder a condiciones
financieras atractivas para estas empresas. El esquema consiste basicamente en un “market
place” en donde el microempresario formula una solicitud de crédito y, todos los aliados
vinculados a la plataforma proponen sus ofertas de crédito, teniéndose la oportunidad de escoger
la mas favorable de entre todas las que se presentaron.

Resulta importante sefialar que Bancéldex no podrd en ningln caso garantizar el acceso al
crédito por parte de las empresas familiares ni de cualquier otro tipo de empresas, como quiera
que los desembolsos de recursos de redescuento se dan a través de intermediarios financieros
que son quienes toman la decision de otorgar o no una operacion de crédito de acuerdo con sus
politicas de riesgo y en cumplimiento de las obligaciones establecidas a todos los intermediarios
financieros por la Superintendencia Financiera de Colombia mediante el Estatuto Organico del
Sistema Financiero; por lo que escapa del control de Bancéldex el otorgamiento o no de esas
operaciones, reiterando entonces que no resulta viable que Bancdldex garantice la colocacién de
créditos a empresas familiares en los términos requeridos.

No obstante, de considerarse importante la inclusién del articulo y si lo que se pretende es la
creacion de lineas especiales con condiciones financieras blandas, debe tenerse en cuenta que el
Banco ofrece lineas especiales en condiciones diferenciales siempre que el Gobierno Nacional
destine las partidas para el efecto con cargo al Presupuesto General de la Nacién. En este evento,
se sugiere incluir, un paragrafo que sefiale:

Pardgrafo: Los recursos de las lineas de crédito especiales a que se refiere el presente
articulo, serén entregados por Bancéldex o quien haga sus veces, a través de
intermediarios financieros vigilados y no vigilados, por tanto, el andlisis de riesgo y la
concesion de los créditos, son realizados por el intermediario financiero. En el evento en
que estas lineas de crédito especiales se estructuren con tasa compensada el Gobierno
Nacional deberd destinar las partidas correspondientes.

Adicionalmente a lo anterior, es preciso resaltar que el articulo 45 de la Ley de Emprendimiento
regulé igualmente lo relacionado con lineas de crédito especiales destinadas a financiar
emprendimientos, asi:

Articulo 45. Las lineas especiales de crédito generadas por iNNpulsa, con recursos provenientes
del Presupuesto Nacional, que estén destinadas a financiar emprendimientos en los términos
establecidos en esta Ley, deberan expresar con claridad los siguientes puntos:

Tasa de colocacion al intermediario.
« Mecanismo mediante el cual se traslade al beneficiario final una reduccion de tasa
de interés frente a aquella informada al publico por parte del intermediario.
® Plazo minimo y méaximo de Periodo de gracia, expresado en meses.
* Plazo minimo y méximo de pago, expresado en meses.
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Paragrafo Primero. A efectos de lo anterior, los reglamentos de las lineas especiales de crédito
de las que trata el presente articulo podrén contemplar criterios diferenciadores que reconozcan
la naturaleza, beneficiarios y objetivo de las lineas, para lo cual podrén considerar elementos de
riesgo para la determinacion de la tasa, periodos de gracia y plazo del crédito.

En linea con lo contemplado en dicho articulo, iNNpulsa y Bancdldex han disefiado entre otras,
una solucién de crédito preferencial dirigida a la inversion de empresas en etapa temprana. Los (

requisitos para el acceso a dichos recursos se encuentran definidos en la Circular No. 007 del 18
de marzo de 2022.

CONTENIDO )

Asi las cosas, no se considera procedente crear una linea de crédito especial para los

emprendimientos familiares, toda vez que ya existen fuentes de financiacién particulares para los Gaceta nﬁmero 1 13 _ JueVeS 22 de febrero de 2024
b

emprendimientos del pais a través de INNpulsa y también de los productos de redescuento y

directos de Bancéldex, permitiendo incluir a las empresas en etapa temprana que responden a .
diferentes tipologias. ' SENADO DE LA REPUBLICA
Paragrafo Segundo: Establecer como mecanismo de acompafiamiento a las instituciones de PROYECTOS DE LEY Pégs'

Educacion Superior, supone en ellas la obligacién que podria ir en contra de lo preceptuado en el , .
articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, de otra parte, podria en caso de que se Proyecto de Ley namero 217 de 2024 Senado, por medio
continué con el tramite del proyecto de Ley, limitar las acciones que se puedan realizar en los 113 . . :
orogramas de la cual se apru’eba el Cor,l’vemo sobre la Violencia
y el Acoso — ntimero 190, adoptado por la 108"

- . . . . y o Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
Por técnica normativa y con el animo de brindar mas informacioén y seguridad juridica al sector
empresarial se recomienda sefialar de manera especifica las disposiciones que el proyecto de en Ginebra Suiza Cl 21 de junio de 2019 1
norma pretende derogar. ’ 2 , Totrrremeneees

- CONCEPTOS JURIDICOS

Estaremos atentos a resolver las consultas que se generen durante el trdmite de este proyecto . L. . A N )
de ley, en los asuntos que correspondan a esta cartera. Concepto juridico del Ministerio de Comercio, Industria
Cordiaimente, y Turismo Ponencia Segundo Debate Proyecto
de Ley numero 67 de 2023 Senado, por la cual se

@-«_:.:ko € ¥ establecen incentivos para promover la creacion de

empresas familiares y se dictan otras disposiciones.. 9

Articulo 8°. Vigencia y Derogatorias.

CAMILO RIVERA PEREZ (E)
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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