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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSICION DE LAS CORRALEJAS HACIA
MAMNIFESTACIONES CULTURALES EN LAS QUE SE PROTEJAN LAS VIDAS DE LAS

PERSONAS Y LOS ANIMALES
Bogota D.C., diciembre 13 de 2023

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Safior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General . ) . .
Senado de la Replblica ARTICULO 1°. OBJETO. Incenfivar la transicion de las corralejas hacia manifesiaciones
Ciudad en las que se protejan |as vidas de las personas y los animales, mediante el reconocimiento
y fomento de las corraleias sin animales como expresiones culturales, y el desincentivo de
las corralejas que usan animales.

DECRETA

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY SENADO
ARTICULO 2°, RECONOCIMIENTO COMO MANIFESTACION CULTURAL. Dentro de los
sels (B) meses sigulentes a le entrada en vigencla de la presente ley, el Ministerio de las

En'mi condicién de miembro de Senadora y en uso del derecho consagrado an los articulos Culturas, las Artes y los Sab 4 el reconocimiento de las corralelas sin

150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140 de la Ley 5 de 1992, me permito
poner & consideracion del Honorable Congreso de la Repdblica el proyecto de ley: "POR
LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSICION DE LAS CORRALEJAS HACIA
MANIFESTACIONES CULTURALES EN LAS QUE SE PROTEJAN LAS VIDAS DE LAS
PERSONAS Y DE LOS ANIMALES".

Fraternalmente, ,— —
/ J

ANDREA PADILLA VILLARRAGA

Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde

animales, que se realizan en diversas regiones del pals, comeo manifestacién cultural, a
efectos de su inclusion en el marco del Sistema Maclonal de Cultura,

ARTICULO 3°. FOMENTO CULTURAL. El Estado apoyara las comalejas sin animales y
sus expresiones artisticas e identitarias, con las medidas existentes en el Sistema Nacional
de Cullura, Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de |la presente
ley, €l Ministerio de las Culluras, las Arles y los Saberes y el Ministeric de Comercio,
Industria y Turismo deberan disefiar un plan de estimulos para apoyar las expresiones
culiurales y artisticas de las comralejas sin animales y aclivar el lurismo v la economia
popular que se desarrollan alrededor de ellas.

ARTICULO 4°. COMPETENCIA TERRITORIAL DE FOMENTO. Las secretarias de culiura
y de desarollo econdmico municipales o distritales son las encargadas de implementar las
medidas de fomento 2 las que se refiere el articulo anterior, de acuerdo con las direcirices
y la destinacién financiera de los ministerics a cargo. Las entidades temitoriales podran
apoyar financiera y operati ite dichas

ARTICULO 5°. DESINCENTIVO DE LAS CORRALEJAS CON ANIMALES. Las corralgjas
gue impliguen el usc de animales deben acogerse a las siguientes medidas de desincentivo,
a cargo de los organizadores, con el fin de proteger las vidas de las personas y los animales:
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5.1, Eliminar el uso los instrumentos que laceren, corten, mutilen, hieran, guemen ¢ lastimen
en cualquier forma a los animales o les causen la muerte.

5.2, Reservar y usar el freinta por ciento {30%) del espacio de ia publicidad de la actividad
para Informar del sufimiento que padecan los animales an ella.

5.3. Garantizar que no ingresen a la aclividad personas en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias psicoactivas,

5.4, Garantizar que no ingresen a la actividad personas menores de 14 afios,

5.5. Contar con un puesto de atencion de urgencias médicas para atender a personas y &
animales que resulten heridos durante la actividad,

5.6. Adquirir un seguro colective de accidentes que cubra a participantes, colaboradores,
voluntarios y demds intervinientes en la actividad, asl como un seguro de responsabilidad
civil que cubra los dafios a especladores, terceras personas, animales y blenes,

5.7. Contar con la respectiva licencia de construccion de las instalaciones en las que se
realizard |a actlvidad, de seuerdo con la normatividad vigente, o .

5.8, Contar con un permiso previo y escrito de la administracion municipal o distrital,
condicionado al cumplimiento de las medidas indicadas en los numerales anleriores y sin
perjulcio de los demds requisitos legales para la realizacidn de este lipo de actividades,
5.9, Asumir la tolalidad de los gastos de la aclvidad., El Estado no podré apoyar la
realizacion de corralejas con animales ni perticipar de elles de ningtn modo.

PARAGRAFO: El Goblemo Nacional reglamentara, en un térming maximo de seis (6)
meses, lo relacionado con la expedicidn de los seguros colectivo de accldentes y de

responsabilidad ciil, ledos en el numeral 5.6,

ARTICULO 6°. COMPETENCIA PARA OTORGAR EL PERMISO. Los encargados de
olorgar el parmiso y verificar les condiciones para fa realizacion de corralejas con animales
son los alcaldes municipales o distritales. El otorgamiento del permiso & una solicitud de
corralejas con animales que no garantice el cumplimiente de una o varias de las medidas
listadas en el articulo 5%, o la permision de su realizacion sin el cumplimiente de dichas
medidas, s& consideran faltas disciplinarias gravisimas, de conformidad con el articulo 58
de la Ley 1852 de 2018,

ARTICULO 72, SANCIONES. La realizacién de una corralgia en la que se incumplan una o
varias de las medidas listadas en el articulo 57 acarresra la suspension inmediata y definitiva
de la actividad por parte de la alcaldia municipal o distrital, Se le Impondra al organizador
de la aclividad multa de sesenta (60) a clento cincuenta (150) salarios minimos legales
menguales vigentes, seqin | gravedad de los hechos y las afectaciones a las personas v
a los animales, y de conformidad con el procedimiento establecido en el Tiulo 1] de la Ley
1437 de 2011 (CPACA} y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, sin perjuicio
de las demas acciones administrativas, civiles o penales a las que haya lugar.

PARAGRAFO. Los aclos administrativos expedidos por las alcaidias municipales o
distritales que impongan sanciones pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan mérito
ejecutivo y su cobro podra hacerse a través de la jurisdiccién coactiva.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente lay rige a partir de |a fecha de

su pmmulgaj:yfmm;m las disposiciones que le sean conltrarias,
p7

ANDREA'PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Replblica
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.ADO DE LA REPUZLIC.

etaria General ( Art. 139 y ss Ley 5 de 1.992)

Eldia___12  del mes i extec del al0_—202o
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. 214  Acto Legislativo N°

cada uno de los requisi ;
por 4= Pl s 20 Nl il —as

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSICION DE LAS CORRALEJAS HACIA
MANIFESTACIONES CULTURALES EN LAS QUE SE PROTEJAN LAS VIDAS DE LAS
PERSONAS Y DE LOS ANIMALES

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El propésito de esta ley es lograr un equilibrio entre las practicas culturales y
recreativas conocidas como "corralejas” y (i) la proteccion de la vida y la integridad
fisica de las personas, {ii) la seguridad y &l orden poblico y (i) & mandato
constitucional de proteccién a los animales (sentencia C-666 de 2010 de la Corte
Constitucional). Para ollo se plantea incontivar las corralejas que no implican el uso de
animales vives, las cuales ya se hacen en algunas regiones del pais, y desincentivar
las que implican el uso de animales. Esto, con el objetivo de proleger la vida y de exaltar

la misica popular, & cultura, la fuerza fisica v la capacidad recreativa de los seres humanos,

La realizacion de estas actividades sin el uso de animales obedece al interés general de
proteger la vida y la integridad fisica de las personas gue, 8 menudo, se ven en grave
peligro por cornades o por log encierros precarios en los que se realizan las aclividades,
Por supuesto, también responde al interés de proteger las vidas de los animales que
inevitablemente sufren en estas actividades por hostigamiento, extenuacion, golpes y
heridas, muriendo, incluse, en condiciones de tortura y padecimiento extramo.

El equilibric entre [a conservacién de manifestacienes culturales e identitarias y la
proteccion del orden piblico, la seguridad, la vida y la integridad fisica de las
personas y los animales, que son bienes superiores y obedecen al interés general, se
logra transformando las expresiones culiurales, de modo gue los factores de rigsgo se
reduzcan o desaparezcan, Actualmente, en Colombia ya se celabran corraleias sin el uss
de animales, lo que evidencia gue estas practicas estan en proceso de transformacian,

Los siguieniss son algunos
Colombla:

jemp de jas sin que se hacen en

C jas sin en Sincelejo, Sucrs. Ver mas i ol }
2] jeE=238320
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: A, ¥
Cr,\rral’e)as i animales  en Colarra, Cérdoba. Ver  mds  imdgenss:

hitpsiflarazon lizacion-de-toros-h i PS8~
restrieianes’

Comalgfas  sin  animales, baric  E  Bosque, Sinceflgfo.  Ver  mds  imdgenes:
hittpsswwv k L com.coiegi = -finstag-de ste-fin-cle-semana-
#h-gl-barrip-ai-bosgus-CG2282631

i i 4 et £ R |
.ormfe;as sin animafes, Cereté, Cdrdobe, Ver mas imdg - hittps:feww fapii cofloros-

hurnancs-san-galoniad

Se evidencia que las corralejas estan experi una t en la que
se ha optado por prescindir del uso de animales vivos, sin que ello afecte Jas
arraigadas en las reglonas donde se han venido llevando a cabo.
Esta evolucidn demuesira una creciente ili hacia la p ion animal v la
adaptacién de las festividades para alinearlas con practicas mas éicas v seguras.

2. PROTECCION DE LA VIDA HUMANA Y ANIMAL
Seguridad y orden piblico

Las corralejas en Colombia han causado innumerables muertos, heridos y tragedias. La
més recordada de efllas ocurria en 1980 en Sincelejo (Sucre), cuando se desplomd un palco
que dejé 500 muertos y 1.000 herides. Por este hecho, ol Estado pagé, en su momento,
mas de 5.000 millones de pesos en indemnizaciones'. Recientemente, aunque en menores
proporciones, ocurrié un hecho similar; 322 heridos, entre elios 14 mujeres gestantes y 4
muertos, incluyendo una nifia de brazos, fueron el saldo del desplome de uno de los paleos
de la corraleja del 26 de junio de 2022 en el Espinal (Telima)?.

B = a _ S AP TR o
Estructura de los coralgjas en ol Espinal (Tolima) 2022, Fuente: CNN en espafiol.
hitps iffwwew.bba. witicias-america-lating-61940770

A estas tragedias, causedas por la precariedad de las consirucciones que, literalmente, se
levantan de la noche & la mafiana, sin estudios previos ni ingenieria y, practicamente, sin

1 hitps: i 90 ro-te-1080-| lejas-de-sincelajo-se-tinen-da-sangra/
# hittos:iwww. el Jor.comd i i deja-la-raged
corralejas-en-el-aspinal-tolimal

control de las autoridades, se suman los centenares de muertos y heridos gue dejan las
corralejas de forma habitual, Esto se debe a que las corralejas consisten en hostigar,
persequir, linchar y herir a los toros, uno tras ofro, entre personas que buscan huir de la
muchedumbre o gue, por coger el dinero arrcjade desde los palcos, son arrollades o
cormeados por los toros. También hay quienes se hacen comear intencionalmente para
mendigar como “premic” a su “hombria®.

Ademas, en ellas se usan cuchillos, botellas, palos, pledras, taser, enfre ofras armas para
agredir, herlr, minar e incluso matar & |os toros y caballos. Ejemplos de elle son lo ocurride
en la corraleja de Buenavista (Sucre, 2015), en la que un caballo fue desmembrada per la
multitud, estando atin con vida®, y Turbaco (Bolivar, 2015), enla que un toro fue brutalmente
apufialade y asesinado a patadas, golpes v pedradas en plena plaza plblica®,

Cabs#ﬂ descuantizado estando aln Buenavista, Sucre, 2015,
hitps:waw. elfiempo comdarchiveidocuments/C ﬁ-‘r‘iﬁ&??&

3 hl‘ps -’Mww Plllempu :umf'am!mmocumenwﬁcrds =-18116775
arck
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Toro golpeado y  Nochede  hasta sw  muerle.  Turbaco,  Bollvar, 2015

[ ) '
Folos obtenidas de; Cardona, 4. José y olros sl cabalio de garrochs... héroe o victima?™ Rev.
Colomblana Clencias Animalss 2(1).2010.

El siguients racuento somero de heridos y muerios en corralejas es flustrative de la
peligrosidad de esta actividad:

« Apufialan y matan a golpes a un toro en  Colombia  (2015)
https:iwwwe.bbe.comimundolvideo fotos/2015/01/150105 video toro corral
ela_colombia np

+ Descuartizan a caballo vivo en las comalgjas de Buenavista, Sucre (2015)
https:fivaww. youtube comiwatch?v=oK BT3r0VDA4&t=100s

« Mas de 70  herdos en coralejla en Sabanalarga (2018)
hitos:/fwww.renradio,com/colombialcaribe/mas-de-70-heridos-en-corralelas-

en-sabanalarga

« Doce (12) personas corneadas y otras diez (10) con contusiones por golpes
durante corraleja en Manati, Allantico (2022).
hitps:/iwww.eluniversal.com.co/regional/atlantico/12-personas-fueron-
corneadas-durante-coralejas-en-manati-JY 7834487

« Siete (7) heridos durante corralejas en Caucasia, Antioquia (2022)
ttpsifwww.h13n.comiesionados-dejo-corralejas-caucasial 161369/

« Un (1) muerto y 13 heridos dejan las corralejas en Repelon, Atlantico (2022).
hitps Shwww. minuta30.comiun-muero-por-corralejas-en-repelon/ 1340076/

« Siete (7) heridos dejan fiestas de corraleja en Sabanagrande, Atlantico
(2022) https:/fwww gluniversal. com.colregionaliatlantico/varios-heridos-
dejan-fiestas-de-corralejs-en-sabanagrande-atlantico-BJESSTET 2

« Un (1) muerto v dos (2) heridos dejan corralejas de San Jacinto, Bolivar
(2023)  hitpsicaracol.com.cof2023/08/19/un-muerto-y-dos-heridos-defan-
corralejas-de-san-jacinto-bolivar/

« Un {1) hombre muere en coraleja de Cereté, Cdrdoba, tras recibir ocho
cornadas (2023).
hitps:/iwww.hovdiariodelmagdalena.com.colarchivos/7 74266/ video-horror-
en-corralelas-hombre-murio-tras-recibir-ocho-comeadas-de-un-toro/

» Treinta y nueve (39) heridos en corraleja de Caucasia, Antioquia (2023)
https:ifwww.semana cominacion/medellin/articulo/preccupante-aumentan-a-
39-las-personas-heridas-en-corraleias-de-caucasia-antioguia/202325/

» Indignacion porgue banderillero ‘desnucd’ a foro en corraleja de Caucasia
httos:/fwww.taopinion.com.co/colombiafindignacion-porque-banderillero-
desnuco-loro-en-corraleja-de-caucasia

« Van al menos 12 herides en las comalejas de Ponedera (2023)
corralgjas-de-ponederal

+« WMas de 20 heridos y un (1) caballo cormeado defaron las corralejas en
Caucasia, Antioguia (2023).
hitps:fwww.infobas.com/america/coldmbia/2023/01/03/mas-de-20-heridos-
y-un-caballo-cerneado-dejaron-las-corralejas-gn-caucasia-antioguial

« En plena faena murié (1) hombre cormeado por un toro, ocurrié en la corraleja
de Corozal (2023)

ocurrio-en-la-corraleja-de-corozal/

+ (1) Joven de 15 afios murld luege de ser corneado en medio de una corraleja
en Atlantico (2023)
hitps:/fwww. semana com/nacion/articulo/iragedia-el-fatal-final-de-un-

or-un-torg-en-las-corralelas-de-san-jacinto-gue-
delaron-dos-heridos/202321/

» Tragedia: el fatal final de un hombre gue (1) fue comeado por un toro en las
Corralejas de San Jacinto, que dejaron dos (2) heridos (2023)
htfps://www.semana.com/nacion/articule/tragedia-el-fatal-final-de-un-
hombre-que-fue-comeado-por-un-toro-en-las-corraleias-de-san-jacinta-que-
deiaron-dog-heridos/202321/

Anualmente, en Colombia se desarrclian cerca de 103 corralgjas. Pese a que desde las
enfidades territoriales no hay informacion precisa sobre la cantidad de heridos y muertos
que se han presentado en corralejas, un estudio de medios de comunicacidn identficd un
saldo de mas de 1.200 personas heridas y 52 personas muertas entre el 1 de enero de
2013 y el 30 de agosto de 2023, es decir, en tan solo una década.

Reuters - Una persona muerta y 44 herldas dejd el tradicional festejo taurino de las comalejas del
municipia de Argona, Bolivar.

Fittps o olcolombiana, o imediadimagenes/galeria_coraiejas do arfona dejan un muer
to v 44 heridos-DEEC 234907

Rerfers - Una persona muerta y 44 heridas dejd o fradicional festejo fauring de las corralejas def
mumnicipic de Arfona, Boivar,

it eleoombia NG, oy
fo v 44 herldes-DEEC 234997

gomalaies de adong defan un muer
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San Anforic de Palmic vive lss coralefes, E Universal, Manus! Santlago Pérez
hitps:aw, eluni i
IYTG1G4G6

[ com,.cofegisnalsueredmatoa-gan-anicio-tdo-palmito-ivg-las-

Aguelas efas, 2017 hitps Hwww Jani cofa rralsfas’

Lin muerts y dos herldos en primera jornada de corralejas en Cordoba, E Espectador, 2015,

hitos:iwww. elespactadar.comicalombia/mag-regionesun-muerc-y-dos-hetidos-an-primer-
inniada-d ] robg-ariicle-540954/

Foto de archivo El Universal, Menuel Santiago Pérez

Folo de archivo, El Tiempo, Oswaldo Rocha hifps:dwww.ellismpo. comycolombia/iirag-
i i f lerta-ti i fo-tragedia incedei 1880-585163

Como es apenas obvio, en estas corralejas no solo resultan heridas y muertas personas,
sino también caballos y toros. Por gjemplo, en las corralejas de Caucasia (Anfioguia) de
2013, en las que hubo 38 personas lesionadas, 4 animales murieron (3 toros y 1 caballo) y
5 equinos mas resultaron heridos®. Es decir, son actividades donde la vida y la integridad
de las personas se ponen en gravisimo riesgo, Jo que no se justifica de ninguna
manera; méxime, cuando el festejo puede desarrollarse con las mismas ganancias

iales, identitarias, les y icas sin fad de exp la vida y la
integridad de seres humanos y animales.

Cabe recordar que en 2013 y 2014 se realizaron fiestas en Sincelejo sin corralejas, El
alcalde de la época, Jairo Alfredo Femandez Quessap, suspendic las corralelas en la fiesta
del 20 de enero por metivos de seguridad, expresando que el evento requeria de muchos
policias, Sin embargo, las fiestas tuvieron enorme acogida por actividades como el reinado
popular, veintenerito y fandangueras®.

Las cifras documentadas se agravan por la enorme cantidad de animales que pueden ser
usados en una corraleja o temporada, lo que, a su vez, eleva el riesgo para la vida y la
integridad fisica de las personas, Por ejemplo, en las corralejas de Sincelejo (Sucre) del

% El Tiempo "Polémica corralejas en Caucasia dejaron 22 heridos y 4 animales muertos”
hittpsih 14 lomb dalfin/b final-da- an
heridos-y-animales-muertos-B43155 & de enero de 2022,

& hitps:iiwww pr i iag-an-gl Jo-article
468584/

la-fug-22-

2023 fueron usados 720 animales en seis dias: 240 toros, a razdén de 40 por tarde, y 480
caballos, a razdn de 80 por jornada’.

Por supuesto, ne es de menor importancia la participacian de menores de edad en estas
actividades peligrosas v violentas. De hecho, en las corralejas de Caucasia (Antioguia) de
2022, el Instituto Colomblano de Blenestar Familiar tuvo que retirar cuarenta (40) mencres
de 12 afios, en procura de su blenestar, integridad y dignidad?®,

3, ECONOMIA DE LAS CORRALEJAS

Los valores econdmicos derivados de las corralejas son inciertos, pues se carece de
cifras que permitan determinar tanto su cantidad como el destino de los recursos. En
respuesta a una solicitud de derecho de peticion, el Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico
indica que las corralgjas son especticulos pablicos, por lo cual, en principio, dos impuestos
gravarian estas actividades crueles, peligrosas y violentas: 1) el Impueslo Nacional de
Espectaculos Publicos con destino &l deporte y 2) el Impuesto de Especlaculos Plblicos.
Sin embargo, no aporia informacion detallada ni desagregada scbre el rubro que
representaria la realizacion de las corralejas, Puede decirse, con certeza, que no existe
informacién precisa sobre el recaudo derivado de impuastos a la realizacién de dicha
actividad.

En cambio, sobre los beneficios econémicos colectivos reportados por lo municipios
donde se realizan corralejas, hay mas mentiras que verdades. En el 2022, Sincelejo
recibié spenas ochenta v un mil guinientos pehenta pesos (§81.580,000), correspondientes
al 10% de impuestos por ka venta de boleteria®, mientras gue los empresarios obiuvieron
ganancias de $776.520.000, Es decir que estas actividades violentas y decadentes son

rentables exclusivamente para los empresarios gue se lucran con el sufrimiento v la
muerte de animales y seres humanos.

4. MARCO JURIDICO

4.1. Marco constitucional y jurisprudencial del mandato de proteccién a los animales,
El deber de proteger a los animales se deriva, principalmente, de lres fuentes
constitucionales: a) el deber constitucional de protecclén a la naturaleza, b) la dignidad
humana come fusnle de obligaciones morales con los animales y c) la funcién social y

7 Alealdia Municipal de Sincelejo, secretaria de Desarroile Rural y Agropecvario. Respuesta a
dereche de pelicién mediante oficio 1.11-001-017 del & de febrero de 2023,

& Moticlas Caracol. ;Qué hacian 40 menores de 12 afios en corralefas de Caucasia?

t ic 4 Ingui hacian-40-mar de-12-anos-e Ji

:aacasia-rgm N
# Alcaldia Municipal de Sincelejo respuesia a derecho de petician, Oficio No, 0104-10.02-042.
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crx}légfna de la propiedad como fundamento de |la prohibicién de tratos crusles a los
animales,

Por lo tanto, come lo afirmé la Corte en [a sentencia C-668 de 2010, la proteccion de los
animales también tiene “rango y fuerza constitucional” y vincula tanto al Estado
como a sus habitantes. En esa misma sentencia, la Corte hizo explicito que todos los
animales son sujetos de proteccion constitucional. En palsbras de la Corte, “dentro del
concepto de ambienie debe comprenderse la fauna que habita en nuestro territario, que no
z6lo haréd referencia a los animales que mantienen el equilibrio de ecosistemas existentes,
sino a fodes los animales que se encuentran en dicho territoric™. Al existir un mandato de
rango constitucional de proteger a todos los animales, el legislador no tiene plena
libertad de configuracién normativa, sino que estd obligado a “establs un

juridico de proteccidn que garantice la integridad de los animales”.

Aungue lz sentencia C-686 de 2010 declard la exequibilidad condicionada de la norma gue
autoriza los espectdculos taurinos, esta sentencia también reconocio gue existe un déficit
normative de proteccién animal, Segdn la Corte, en las aciuales normas se “privilegia
i i | i lturales {...) [que] impli un claroy

pi te las manifi
nontundente maltrato animal”, pues no se armoniza la proteccién de la cultura con la
proteccién de los animales, Por lo tanto, la Corte ordend expedir una reguiacién “de rango
legal e infralegal” para subsanarlo, hasta tanto el legislador decida prohibir los espectaculos
crueles en los que se hace uso de animales.

Por lo demas, la senfencla C-B66 de 2010 también establecid que las actividades de
maltrato animal exceptuadas de i que estdn previstas en la Ley 84 de 1989,
no son “concrecién de postulados constitucionales” y gue, por lo tanto, eslas
actividades no tienen “blindaje alguno que las haga inmunes a la regulacién por parte
del ord i Juridico do quiera que se estime necesario limitarlas o, incluso
suprimirlas, por ser contrarias a los que busg la iedad
decision que se encuentra dentro del ambito competencial del drgano legislativo o de Ias
autoridades municipales o distritales” (Negrilla fuera del texto original).

Como lo ha afirmado la exmagistrada Marfa Victoria Calls, la sentencia C-666 de 2010
“ordend la red progresiva del mait animal” y, por lo tanto, “ni las normas
Jjuridicas, ni la politica pablica pueden mantener una orientacién pasiva en este
ambito, ni preservar ¢l balance hallado en el afio 2010". En ese mismo senfido, afirmé
gue “el Congreso de la Replblica puede adoptar la declsidn de prohibir definitivamenta las
practicas al dia de hoy exceptuadas. Esto implica, basicamente, que el libre desarrollo
personal no flene contenido consiitucionalmente intangible (o inmodificable) que impida al
drgano democratico avanzar en la prohibicidn de maltrato, Aguelio que el Congreso puede
eliminar definitivamente no es un derecho fundemental” (subrayado propio).

4.2, Marco legal y reglamentario

Ley B4 de 1989, Mediante esta ley se adopté el Eslatuto Nacional de Proteccidn de los
Animales, con el objetive de “a) Prevenir y tratar el dolor v el sufrimiento de los animales; b)
promover ia salud ¥ el blenestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y

de ia; ¢} erradicer y sancionar el mallrato y los actos de
crueldad para our los animales” {Art. 2), entre otros. Ademds, en su articulo 4 establecid
que "toda persona estd obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesidn a cualguier
animal™, y consagrd sanciones penales y econdmicas para quienes contravengan dicho
deber,

En su articule 7, la ley listd unas précticas que, a pesar de constituir malirato animal,
quedaron excepiuadas de las sanciones legales: "Quedan excepluados de lo expuesto en
el inciso 1 y en los literales a), d), &), f) y g) del articulo anterior, ¢ rejoneo, coleo, las corridas
de toroz, novilladas, corralejas, beceradas v tientas, asl come las rifias de gallos v los
procedimientos utilizados en estos espectaculos”,

Ley 1774 de 2016, Esta ley reconocit que los animales son seres sintientes y que daben
recibir especial proteceidn contra el sufrimiento y ef dolor, en especial el causado directa o
indirectamente por los humanos, Esta norma modifict el Codigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal para regular las penas previsias pare los delitos confra los animales y
el procedimiento aplicable. En el articulo 5, la ley establecio gue "gquienes adelanten las
conductas descritas en el articulo 7 de le Ley 84 de 1889 no serdn objelo de las penas
previstas en |a presente ley".

Adicionalmente, en el articulo 3, la ley consagrd el deber de que el responsable o tenedor
de los animales asegure, como minimo: "Cue no sufran de nambre nl sed, que no sufran
injustificadamente malestar fisico ni dolor, que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido, que no sean sometidos a condiciones de miedo ni eslrés, que
puedan manifestar su comportamiento natural’.

4.3, Jurispr sobre las medidas de ivo de las corralejas sin animales.
El 1 de diciembre de 2023 el Juzgado 4° Administrative del Circuito Judicial de Bogota D.C.
emitid un pronunclamiento respecto a la nulidad simple de los articulos 1,2, 3,4, 5,6, 9y
10 del Acuerdo 767 del 2 de julio de 2020, promulgade por el Concejo de Bogota. Este
acuerdo tenia como objetivo desincentivar las précticas taurinas en el Distrito Capital y
establecer ofras disposiciones,

Le sentencia emitida sbordd diversas medidas de desincentive contempladas en el
menclonado acuerdo y en el presente proyecto de ley, destacando aspeclos como las

regulaciones sobre publicldad vy la responsabilidad de los gastos asociados a dichas
acfividades.

En relacidn al uso de publicidad para informar sobre el sufimiento de Jos animales en la
efecucion de dichas actividades, el Juzpado 4" Administrative del Cirouito Judicial de Bogota
D.C. determing que, lejos de constituir una medi hibicioni: trata de
iniciativa orientada a e una ci a fencia colectiva en torno al re

al medio ambiente, en el cual se incluyen los animales'™. Asl las cosas, reservar y usar
el trelnta por ciento (30%) del espacio de la publicidad de la actividad para informar del
sufrimiento que padecen los animales en ellz, busca que las personas tomen decisiones
informadas sobre su participacion en estos eventos,

En cuanto a las medidas gue buscan que los organizadores asuman la respensabliidad total
de los costos asoclados con la realizacion de esles actividades. en lugar de ser cubiertos
por el Estado, &l juzgado afirmo que esta dispesicion no impide Ia realizacién de dichas
actividades, Més bien, establece “"una regla de disponibilidad presupuestal vinculada

2 la imposibilidad de contribuir a la_efecucién de un evento gue esti_siendo
desincentivado™'.

En cuanto a la medida de “elimirar el usc los Inslrumentos gue laceren, corten, mutilen,
hieran, quemen o lastimen en cualquier forma a los animales o les causen la muerle”, esla
se recoge en la disposicion de la senlencia C-666 de 2010 de la Corte Conslitucional de
reducir progresivamente el maltrato animal en estos espectaculos. Textuslmente, dijo
Ie Corte: *{...) la excepcitn gel ariculo 7 de |a ley B4 de 1989 permite la continuacion de

expresiones humanas culturzles y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se
eliminen o morigeren en el futuro las conductas especiaim crueles contra e.‘
en unp de ad ién entre expres y det de pr 5
a la fauna”,

Finalmente, en cuanto a las disposiciones gue plantean medidas sobre el consumo de
aleohol y de sustancias psicoactivas, la participacion de menores de 14 afios, la habilitacion
de senvicios de salud de urgencias, la adquisicion de un seguro colecfive y de
responsabilidad civil, fa exigencia de la licencia de construccion v la obligacién de contar
©on un permiso pravio v escrito de la administracidn municipal o distrital, son medidas

Finalmente, las disposiciones gue proponen medidas resirictivas sobre el consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas tienen el fin de mitigar los riesgos de alteracion del orden

# Jurgado 4° Adminisirative del Circuto Judicial de Bogotd D.C. Sentencia nulidad simple,
expediente: 11001 — 33 — 34 — 004 — 2020 — 00180 —00. 1 de diciembre de 2023.
" [bidem

piblico y de seguridad, asociados a la ingesta de estas sustancias, en un ambiente ya, de
por si, violento y en el marco de una actividad peligrosa.

La prohibicién de la participacion de menores de 14 afics en estas aclividades es una
medida cruclal para garantizar el interés superior de [os nifios y las nifias y salvaguardar su
integridad fisica v emacional, De hecho, as! lo sefiald el Comité ce los Derechos del Nifio
de la Organizecién de las Naciones Unidas (ONU), méximo responsable de examinar el
cumplimiento de la Convencién de los Derechos del Mifo, al pronunclarse contra la
participacion y asistencia de personas menores de edad a actividades taurinas e invitar a
los paises en los que aln se desarrolian estas actividades crueles a “adoptar las medidas
necesarlas para garantizar la prohibicion de la particl 5 infantil en escuelas taurinas y
corridas de toros por estar consideradas como una de las peores formas de trabajo infandil,
asl come lomar lag medidas necesarias para protegerlos, en su calidad de espectadores y
aumentar la conciencia de la violencia fisica y mental asociada con la tauromaguia y el
impacto que genera an los nifios™™

En materia de salud y proteceldn de la vida y la integridad fisica, la habilitacién de senvicios
de urgencias es un pilar fundamental en una actividad peligrosa que, de hecho, tiene su
esencia en el riesgo vital, Garantizar la presencia de servicios médicos capacitados y
recursos adecuados para atender cualquier emergencia contribuird significativamente a
raducir la mortalidad de los parlicipantes y espectadores, Antes, en este mismo documenta,
documentamos decenas de lragedias ocurridas por cornadas, aplastamientos, golpes,
caida de palcos, entre otros accidentes inherentes a la actividad de corraleja con animales,
de manera que, lo minime, es tizar ka atencion | fiata en salud.

En este mismo sentids, la adguisicion de un seguro colectivo y de responsabilidad civil se
concibe como un mecanismo integral de proteccion, Este segure ne soio cubrird los gastos
médicos en caso de accidentes, sino que fomentara la resp ilidad en la planificacion y
ejecucion de los eventos. Igualmente, exigir una licencia de construceidn es una exigencia
bésica para reducir riesgos en una aclividad peligrosa que, no pocas veces, ha dejado
muerios v heridos por la pésima celidad de las Instalaciones gue, & menudo, se levantan
de la noche a la mafiana, Evidentemente, es deber del estado garantizar que las actividades
que autoriza tengan medidas de contencion y mitigacién de dafios y riesgos.

Finalmente, la obligacion de conlar con un permisc previo y escrito de la administracion
municipal o distrital fortalece ka supervision y autoridad en esios evenios. Serla inaceplable
que en una actividad altamente peligresa y viclenta los alcaldes se limitaran a firmar
autorizacionas, con el pretexto de que o cultural’ no admite mayores reglamentaciones,
cuando estd ampliaments cemostrado gue las corralejas con animales son actividades ce
altisimo riesgo para la seguridad, la integridad v la vida de las personas y de los animales,
Por lo tanio, se plantea que en este proceso de autorizackon ne solo se evallen aspectos

12 httpaciiwww.almuro. ! wacionOMU . pdf

GACETA DEL CONGRESO 10




GACETA DEL CONGRESO 10

Miércoles, 24 de enero de 2024 Péagina 7

Ingisticos, sino también de seguridad y blenestar comunitario. Igualmente, la colaboracion
estrecha con las autoridades locales busca asegurar gue los eventos se lleven a cabo de
manera responsable y acorde con la normativa vigente,

En conjunto, estas medidas reglamentarias de desincentivo tienen el noble y necesario

propdsite de redefinir las condick de ion de las corralejas en Colombia, en aras
de incrementar las medidas y g de pi ian y idad de los participantes y
p fores y, & su vez, d timular la realizacién de las actividades cuyas cifras de

muertos y heridos |ss convierten en verdaderos escenarios de muerte e inseguridad.
Miantras se reaficen actividades de corralejas con animales, que el proyecto de ley busca
desincentivar, motivando, en cambio, su transicion hacia corralejas sin animales, la finalidad
de estas medidas es incrementar las medidas de seguridad. Este es un esfuerzo en el que
el estado no debe ceder,

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley B19 de 2003, se debe precisar que el presante
proyecto de ley no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco
fiscal de mediano plazo, En 1al virud, el objeto del proyecto de ley no representa ningdn
gasto adicional para la Nacion.

6. ANALISIS SOBRE POSIELE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa. se puede concluir que no hay motivos que puedan generar
un conflicio de interés para presentar esta iniciativa de ley. Tampoco se evidencian motivos
que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y
votar esta iniciativa de ley. En todo caso, & conflicto de interés y el impedimento es un tema
especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarie un
confliclo de interés o un impedimento.

Teniendo en cuenta los argumentos expuesios, ponemos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fratermalmente, T

ANDREA PAISILfA/ LLARRAGA
Senadora de la Replblica
Partido Alianza Verde

nor_Hs Dntjrec_. fp('l.”_. l\.."i”;,u— v

~NADO DE LAREP!'™!/!T .,
Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5*de 1.992)
Eldia_'= _ del mes Dvimnkodel afio_2oz=

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. 244 Acto Legislativo N°, ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

—

3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 13 de diciembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.211/23 Senado “POR LA CUAL SE
INCENTIVA LA TRANSICION DE LAS CORRALEJAS HACIA
MANIFESTACIONES CULTURALES EN LAS QUE SE PROTEJAN LAS VIDAS
DE LAS PERSONAS Y LOS ANIMALES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora ANDREA PADILLA
VILLARRAGA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 13 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2023 SENADO

por la cual se deroga la Ley 5“de 1972, se regulan las Juntas Defensoras de Animales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C.,14 de diciembre de 2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley - Senado

Pongo a su consideracion del Congreso de la Republica el
proyecio de ley "Por la cual se deroga Ja Ley 5 de 1972, se regulan
las Juntas Defensoras de Animales y se dictan otras
disposiciones”.

Fraternalmente,

=
Andrea Padilla Villarraga

Senadora de la Replblica
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY No. ____ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE DEROGA LA LEY 5 DE 1972, SE REGULAN LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. OBJETO. Derogar la Ley § de 1972 y regular las Junias
Defensoras de Animales como una Instancia de participacion ciudadana incidente.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y FUNCIONES. Las Juntas Defensoras de
Animales son instancias de participacion ciudadana sin personeria juridica, de
caracter consultivo, de coordinacion y articulacion entre organizacionss y personas
proteccionistas de animales y las administraciones municipales y distritales, para
la formulacién, ejecucion y el seguimiento de politicas, proyectos, programas,
estrategias y acciones relacionadas con la proteccion y el biensstar de los
animales en el municipio o distrite donde cumplen sus funciones. Las Juntas
Defensoras de Animales hacen parte del Sistema Nacional de Protecclon y
Bienestar Animal (SINAPYBA).

Paragrafo 1. Las Juntas Defensoras de Animales deben ser consultadas en el
proceso de formulacion de los planes de desarrcllo municipales o distritales, con el
fin de darles la oportunidad de plantear propuestas y recomendaciones que
contribuyan a fortalecer la proteccion y bienestar de los animales en su municipio
o distrito. Las Juntas Defensoras de Animales también deben ser consultadas en
@l proceso de formulacion de cualguier instrumento de polifica piblica que incluya
un componente de proteccion y bienestar animal o que tenga refacion con el
manejo de animales,

Paragrafo 2. Los municipios o distritos que cuenten con instancias de
participacion cuya naturaleza y funciones sean equivalentes a |las sefialadas en el
articulo 2 de ia presente ley no deberan conformar Junta Defensora de Animales.
Azl mismo, las Juntas Defensoras de Animales creadas bajo la vigencia de la Ley
5 de 1972 tendran tres (3} meses maximo para adecuarse a las disposiciones de
la presente Ley.

Paragrafo 3. Las Juntas Defensoras de Animales podran delegar a un miembro
ante la Comision Ambiental Municipal, quien tendra voz pero no voto, para gue
participe en las discusiones de los planes y programas de proteccion de los
animales silvestres en el municipio. También podran acudir ante las autoridades
ambientales correspondientes para solicitar la atencion de asuntos relacionados
con la fauna silvestre en su territorio.

ARTICULO 3. CONFORMACION. En un plazo maximo de tres (3) meses,
posteriores a la expedicidn de la presente ley, los alcaldes municipales o distritales
deberan conformar la Junta Defensora de Animales de su municipio o distrito, de
la siguiente manera;

3.1, El Secretario de ambiente del munipio o distrito o su delegado,

3.2, El Secretario de salud del munipio o distrite o su delegada.

3.3. Ei Secretario de educacién del munipio o distrito o su delegado.

3.4. El Secretario de agricultura o quien haga sus veces en el munipio o distrito o
su delegado.

3.5, Un delegado de la entidad territorial a cargo de los asuntos de proteccion y
bienestar animal.

3.6 El Inspector de Policia de la entidad territorial o su delegado.

3.7. Un delegado de la Direccién Nacional de Carabineros (DICAR) o del cusrpo
de policia a cargo de la atencién a |a fauna doméstica y silvestre del municipio o
distrito,

3.8. El personero municipal o distrital o su delegado.

3.9, Cinco representantes de las personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados, entre fundaciones v hogares de paso.

3.10. Dos representantes de organizaciones defensoras de animales en general,

Paragrafo 1. La eleccion de los representantes de los numerales 3.9 y 3.10 estara
& cargo de alcaldia municipal o distrtial, en cabeza de la entidad a cargo de los
asuntos de proteccién y bienestar animal y se hara a través de una metodologia
democratica, publicitada y garantista.

Paragrafo 2. La conformacion de la Junta Defensora de Animales tiene vigencia
de cuatro (4) afios, por el periode de la alealdia municipal o distrital. Sin embarge,
la entidad territorial a cargo del programa de proteccion y bienestar animal podré
convocar para elegir a nuevos representantes de los numerales 3.8 y 310,
mediante solicitud motivada de la misma Junta,

Paragrafo 3. Pueden ser invitadas permanentes u ocasionales a reuniones de la
Junta Defensora de Animales parsonas relevantes o expertos para la comprension
de asunios sobre los cuales la Junta deba pronunciarse o tomar decisiones.

Paragrafo 4. En los municipios de categoria § y 8, el nimero de representantes
sefialados en los numerales 3.9 y 3.10 puede ser manor, con el fin de asegurar el
gudrum, pero siempre manteniendo un nimero impar de integrantes en la
conformacion total de la Junta Defensora de Animales.

ARTICULO 4. REGLAMENTO: Cada Junta Defensora de Animales elaborara y
adoptara su propio reglamento en un plazo méxime de tres (3) meses posteriores
a su conformacion. En &l se determinara la periodicidad de las r i de la
Junta, ta forma de tomar decisiones y todos los aspectos y condiciones necesarias
para el eficaz funcionamiento de esta instancia. Este reglamento puede ser
modificado, actualizado o derogado por sus integrantes, de acuerdo con los

pre idos en el mismo.

ARTICULO 5. RECURSOS PUBLICOS. Las Juntas Defensoras de Animales no
administran recursos publicos. Las administraciones municipales o distritales
pueden destinar recursos para su funcionamiento o para las actividades que las
Juntas definan.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga la Ley 5 de 1972 y las demas normas que le sean contrarnias,

TADODELARI™ —L7

scretaria General | Art y ss Ley 5" de

AND! ADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repablica
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE DEROGA LA LEY 5 DE 1972, SE REGULAN LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto derogar la Ley 5 de 1972 y
establecer una nueva regulacion legal para que las Juntas Defensoras de
Animales (JDA) sean instancias de paricipacién ciudadana incidente. Esta
reforma o actualizacion normativa sobre la composicion y el funcionamiento de las
JDA es necesaria para que la participacion ciudadana, a través de esta figura, en
los temas de su interés, sea eficaz y cuente con garantias.

El proyecto se elabord con base en la identificacion de problemas reiterados en el
funcionamiento de las pocas JOA existentes en el pais.

JUSTIFICACION

La Ley que ordena la conformacion de las Juntas Defensoras de Animales (JDA)
se expidid en |la década de ios 70, hace 50 afos, cuando la organizacién y
movilizacion social en defensa animal era incipiente. Durante esta década, la
Organizacion de las Naciones Unidas para La Educacién, La Clencia y La Cultura
(UNESCO) y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), publicaron la
Declaracién Universal de los Derechos de los Animalss, en reconocimiento de una
preccupacion social creciente y de evidencias sobre diferentes formas de violencia
contra los animales. Gracias a ello, varios paises empezaron a incluir la proteccion
animal en su ordenamiento juridice.

Con la aprobacion de la Ley 5 de 1972 en Colombia v la creacion de las JDA
se quiso respaldar la participacion ciudadana para mejorar el trato a los
animales. Sin embargo, la figura no cumplié su propésito. Tal vez, por el
incipiente desarrollo normativo, politico, académico y cludadanc que, a la &poca,
aln tenia la defensa de los animales en el pais. Hoy, sin embargo, la realidad es
otra. La opinidn poblica estd cada vez més interesada en el tema y las
organizacicnes y colectivos ciudadanos han logrado organizar formas de activismo
que encuentran en la figura de las JDA un instrumento importante. Por lo mismo,
es necesario actualizar la norma, en aras de que el alcance, el
funcionamiento, la naturaleza y la conformacién de las JDA se acompase
con las exigencias actuales en términos de participacion ciudadana.

De hecho, en 2022 la Corte Constitucional, mediante sentencia C-088/22', declarg
inconstitucional el aparte que establecia gue los comités de direccion de las juntas
defensoras de animales estarian conformados por “un parroce o su delegade”. Es
decir, hay una clara desactualizacién de la Ley a la luz del contexto juridico,
la lidad, las instituci y la conciencia ciudadana que viene tomando
el pais en materia de proteccién animal. Por efemplo, en 2017 el "maltrato a los
animales" entré por primera vez en el ranking de los diez asuntos que mas les
causan indignacion a los colombianos?,

Sobre la conformacién de las JDA, en 2020 la Universidad Corporacién en
Estudios de la Salud, en articulacion con la Gobernacion de Antioguia, desarrolld
una propuesta® para que 30 municipios del departamento conformaran sus JDA.
Sin embargo, estas juntas no fueron Gtiles ni funcionales porque aigunos alcaldes
municipales pretendieron descargar funciones en ellas, [o que al final desincentivé
la participacion.

En cuanto al desarrollo actual de la figura, durante la construccion del Plan
Nacional de Desarrolio (LeyI 2284 de 2023) hicimos un sondeo ciudadano para
saber en cuales municipios estaban conformadas la JDA. La conclusmn &% que
tan solo hay 103 JDA constituidas —no i en fi iento—,
lo que apenas equivale al 9.8% del pais: Amazonas: 1, Antioquia: 5, Arauca: 1,
Atlantico: 3, Bogota: 1, Belivar: 2, Boyacéa: §, Caldas: 2, Caqueta: 1, Casanare: 2.
Cauca: 4, Cesar: 2, Cordoba: 1, Cundinamarca: 35, Guajira; 1, Huila: 3,
Magdalena: 1, Meta: 2, Narifie: 3, Norte se Santander: 3, Putumaye: 3, Quindio: 1,
Risaralda: 1, Santander: 4, Sucre: 3, Tolima: 7, Valle del Cauca: 5.

1 Expadiente: - 14421 Rekrema Accibn piblica de inconsfitucionelided Ley § de 1872 "Por la cual se
pmwa la s de Juntas. "‘ de Animales”. Conceplo No:

o i indi p por-al-makirats-antmal
it o5, adu iciasiia junt

da-animales-an-anfioquial

JUNTAS
CEFENSORAS OF
ANIMALES

activas

andrea
padiila

Entre las razones por las cuales las JDA no estin conformadas o en
funcic la ciudad reporta: (1) la obligacion de que esfas tengan
personeria jur[dica, lo gque va en detrimento del derecho a la paricipacidn
ciudadana consagrado en el articulo 270 de la Consfitucion Politica de Colombia
que faculta a los ciudadanos a infervenir activamente en el control de la gestidn
publica; (2) la baja gestion de las alcaidias municipales en la convocatoria, (3} Ia
falta de incidencia de la figura y (4) las delegaciones que la conforman.

Sin embargo, ello no merma el anhelo de participacién de la gente, lo que hace
necesario actualizar la Ley 5 de 1972 y la forma como la ciudadania
interactiia con los entes territoriales. Existiendo una instancia adecuada, ya
creada por ley, los pobladores de un municipio o distrite podrén participar, de
manera incidente, en la toma de decisiones sobre asuntos relacionados con la
proteccién y el bienestar de los animales en su territorio.

MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En Colombia, la Constitucion de 1891 se erige como la piadra angular que
respalda el derecho ciudadano a participar, incidir y concerar en diversas
instancias y espacios de inferaccion con la administracion piblica. Sin embargo,
no se frata de la Unica herramienta que refleja el progreso del ordenamiento
juridico en esta area. Entre las principales manifestaciones de este avance, se
destacan:

+ La Coenstitucion Politica de Colombia de 1991 que, en su articulo 270,
establece que la Ley "organizard las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”, Esta
disposicién reviste una importancia crucial tanto por su posicion en la
jerarguia juridica como por facultar a la ciudadania para participar
activamente en las decisiones del Estado y la administracién plblica, las
cuales inciden directamente en el territorio y las comunidades.

& La Leay Estatutaria 1757 de 2015, "Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica’. Esta representa un significativo avance juridico en el
reconocimiento del derecho a la participacién. En su articulo 2, esta ley
establece que todos los planes de desarrollo deben incorporar medidas
especificas para fi tar la participacién de Ias per en las
decisi que los af asi como el respaldo a f de
organizacién de la sociedad. Por su parte, el arliculo 3 subraya la
importancia de las instancias y los mecanismos de participacion como
medios efectivos para incidir en las decisiones relevantes.

El articulo 60 de esta misma Ley Estatutaria aborda el "derecho y el deber
de los ciudadanos a pamclpar de manera individual o a través de sus

izaci redes les e instituci en la vigilancia de la
¥ sus Itados". Este enfoque de control social sobre lo
pubhco resalta la importancia de reformar la Ley 5 de 1972, con &l propdsite
de consolidar las Juntas Defensoras de Animales como instancias de
participacion ciudadana incidentes.

g1 e P

En la misma linea, eI articulo 63 establece que eI control social puede
desarrollarse en las i ias de partici iudad: "en los
términos de las leyes gue las regulan, y a fravés del ejercicic de los
derechos constitucionales dirigides a hacer control a la gestién plblica y
sus resultados”, Asimismo, el articulo 102 respalda las facultades de los
ciudadanos en las instancias de participacién ciudadana. En su literal ¢,
destaca: "En el caso de las expresiones asociativas formales e informales,
ser sujeto por parte de las administraciones piblicas de acciones enfocadas
a su fortalecimiento organizativo para participar de manera mas cualificada
en las distintas instancias de participacion ciudadana, respetando en todo
caso su autonomia®.

En cuanto a las responsabilidades de los ciudadanos en el efercicio de su
derecho a la participacidn ciudadana, sefialadas en el articulo 103, se
destacan los de: a) Informarse sobre los aspectos de interés plblico sobre
los cuales pretenden promover discusiones publicas; y b) respetar las
decisiones tomadas en las instanclas de pariicipacién ciudadana de
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acuerdo & las prioridades concertadas de manera colectiva por los actores
participantes de las mismas.

En relacion con los deberes de las adminisiraciones nacionales,
municipales y distritales, expresados en el articulo 104, estas fienen la
cbligacion de: a) Promover, proteger, implementar y acompafiar instancias
de participacion; d} proteger a los promotores de las instancias para gue
puedan desenvolverse en condiciones apropiadas durante sus ejercicios de
participacion ciudadana; y e} asistir a las convocatorias realizadas por las
instancias de participacion de iniciativa ciudadana a las gue sean invitadas,
siempre que en ellas se debatan asuntos de su competencia.

< A nivel judicial, la Corte Constitucional daclard inexequibles las expresiones
“el parroco o su delegado” del inciso primero de la Ley § de 1972, que
ocupa esta iniciativa, y su paragrafo (sentencia C-088/22). Esta decision
resalta la necesidad de actualizar la conformacion de las JDA a la luz del
contexto juridico, la mentalidad, las instituciones, las practicas y la
conciencia ciudadana que viene tomando el pais en materia de proteccion
animal.

+ En municipics v distritos se han promulgado decretos y acuerdos, algunos
de los cuales aln no han sido implementados, con el propésito de poner en
funcionamiento las Juntas Defensoras de Animales. En el caso de Bogotd,
se han establecido instancias de participacién ciudadana denominadas
Consejos de Proteccion y Bienestar Animal, tanto a nivel distrital como en
las 20 localidades,

+ Las JDA son, en practicamente todos los municipios del pais, la instancia
de participacién mas presents en la conciencia de las personas activas en
las dinamicas de proteccion animal. Sin embargo, Ia desactualizacion de
sus términos, su corto alcance, las camisas de fuerza de la misma
norma, su confor ion y hacen que la ciudadania no
encuentre en ella una figura importante o que, ante [a falta de iniciativa
de los alcaldes, no persevere en su constitucion. Evidentemente, esta
situacion mina la participacion ciudadana vy wulnera un  derecho
fundamental.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, preciso que el presente
proyecto de ley no tiene ningdn impacto fiscal que implique modificacion alguna el

marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no
representa ningln gasto adicional para la Nacion.

ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a o establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, “Por Ia cual
se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992", afirnames que no hay n:mtivos que
puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.
Tampoco se evidencian razones que puedan generar confiicto de intereses en los
congresistas para que puedan discutir y volar esta iniciativa de ley. El conflicto de
interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un confiicto de interés o un impedimento. Teniendo
an cuenta los argL tos expuestos, p a deracion del Honorable

Congreso de la Repiblica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,
ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
A
492)
Ik Pigierabpee oz
o de ley
212 Acto 4 ; "N 12CosSYy
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SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
LEYES
Bogota D.C., 14 de diciembre de 2023

Sefior Presidente:

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.212/23 Senado “POR LA CUAL SE
DEROGA LA LEY 5 DE 1972, SE REGULAN LAS JUNTAS DEFENSORAS DE
ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora
ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 14 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2023 SENADO

mediante la cual se regulan comportamientos contrarios a la convivencia relacionados con el porte de
sustancias estupefacientes o sicotropicas — Todos contra el microtrdfico.

Bogotd D.C,, 20 de diciembre de 2023

GREGORIO ELJIACH PACHECOD
Secratario General Senado de la Repiblica

Respetado Secretario,

En nuestra calidad de congresistas y en ejercicio del derecho que establecen los
articulos 154 de |a Constitucién Politica de Colombia, 140 y 239 de la Ley 5a de
1992, v 13 de la Ley 974 de 2005, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Repiblica el presente Proyecto de Ley "Mediante la cual se

regulan comportamientos contrarios a la convivencis relacionados con el porte

de d pefaci O 5it picas — Todos contra el microtrifico™
Cordialmente,
, /
7‘3*
RAIN JOSE CE,PED’“ SARABIA ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Honorable dela 2 la Chmara

Departamenic de Bolivar

WADITH MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Depamamento de Cordoba

P oA,

‘OSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ
Senador de la Repliblica
Partide Conservador

M.

JOSE ALFREDO MARIN
Senador de la Repiblica

Lera :;_:_3}_ 7z

f"'z'm”if“

SOLEDAD TAMAYO TAMAYD
Senadora de la Repiblica
Partide Conservador Colombiano

/,W/Z:-f Jz“f/éf::s

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN

Senader de la Repdblica

Partide Conservador Colombiano

o A

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Cédmara
Departamanto de Antioguia

Partido Conservadar

ARMAMDC ZABARAIN D'ARCE
H. Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de | Repiblica

HECTOR MAURICIO P
CUELLAR PINZON JUAN SAMY MERHEG MARIN

Representante a la Camara
P Senador de la Republica

Departamento del Caquetd
Ay N e

FERNANDS DAVIO NIFIO MENDOZA  AMDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representants a la Camara Reprasentante a la Camara
Departamento de Bolivar Departamente de Antioguia

A H '

iy

\‘_.‘, AN

W \
A . Luks Eduardeo Diaz Mateus
OSCAR BARRETO QUIROGA Representante 2 la Camara por
Senador de la Repiibilica Santander

Al

JUAN DANIEL PERIUELA CALVACHE
Lusis David Suirez Chadid Sopresentante 2 18 Camar
Representant= a la Cdmara por Sucre Departamento de Narifio

it ganss -

JULIAMA ARAY FRANCD
Representante a la Cimara
Departamento de Bolivar

Yo

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Represantante a la Camara
Departamento de Cérdoba

%&%ques |

INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO

Reprasantante a la Camara
Departaments de Boyacd

¥

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Cémara Tolima

Germdn Blanco Alvarez
Senador de |a Repadblica

DELCY ESPERAMNZA |SAZA
BUENAVENTURA
Representante a la Camara por el Talima

LILLAMA BITAR CASTILLA
Senadora

s

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara por Bogoté
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DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadera de la Repiblica

c'C‘_:a‘mQ?—‘”éf)/ Y
\.Y \1-—' :
Pl

GERARDO YEPES CARD
Representante a la Camara por el Tolima

>

-
e

JULIO ROBERTO SALAZAR JUAN LORETO GOMEZ 50TO
Representante a la Camara por Recresentants a la Cdmara
Cundinamarca Departamento de La Guajira

Departamente del Guaviare,

Proyecto da ley.
"Mediante la cual se ragulan comportamientos contrarios & la convivencia
relacionados con el porte de ] pefaci o sicotrdpicas - Todos
contra el microtréfice™

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular comportamientos
contrarios & ls convivencia ciudadana, en lo relacionado al porte de sustancias
estupefacientes o sicotropicas.

Articulo 2. Verificacién de la infraccién. En el marco del Proceso Unice de Policia,
cuanda la autoridad adhvierta la posible infraccidn de la prohibicién de tenencia o
porte de sustancias psicoactivas (licitas se aplicard el procedimiento establecido en
el proceso verbal inmediate de que trata el articulo 222 de Ley 1801 de 2014,

Para gl presente articulo s2 tienen por sustancias psicoactivas ilicitas las siguientes:

1. Marihuana, cocaina © sustancias derivadas de la cocafna, herolna o
derivados de la smapola, drogas sintéticas

M

Cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas que figuran en as listas | y

Il de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes v su Protocols de

Modificacién, celebrada en Ginebra el 25 de marzo de 1972, aprobada por

medio de la Ley 13 del 27 de noviembra de 1974

3. Sustancias que se encuentren incorporadas en las listas |, 1, I y IV del
Convenio de las Maciones Unidas sobre sustencias sicotrdpicas, aprobade
por medio de la Ley 43 del 29 de diclembre de 1980

4, Cuslquier otra sustancia que se encuentre legalmente prohibida

PARAGRAFO. Ei porte y tenencia de cantidades que excedan la dosis parsonal sers
judicializado de conformidad con la normatividad vigente

ARTICULO 3. Descargos. En los casos previstos en el articulo anterior, la autoridad
competente procederd a oir en descargos al presunto infractor.

ARTICULO 4. Consecuencla de la infraccién, En el evento en que el presunto
infractor, una vez surtido el trémite del procsse verbal inmediata de que trata el
222 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, sea encontrade como
responsable de un compoertamiento contrario a la convivencia relacionada con el

porte de sustancia pefaciantes o sicotrépicas, ¢ lara & imponer, en todo
caso, la medida correctiva de destruccion del bien, sin perjuicio de las demds 2 las
que hubiere lugar.

ARTICULO 5. Protacolo del medic de pelicia de incautacién y de la medida
corfectiva de destruccién del bien. Para la aplicacion del madio de policia de
incautacion y de la medida corrective de destruccién de las sustancias de que trata
el articulo 2 de la presente ley, el personal uniformado se sujetard al protocolo
estzblecido en los apartes 3.9 y 4. 7 de la Guia de Actuaciones de competencia dal
personal uniformado de la Policfa Nacional, frenta al Cédigo Nacienal de Policia y
Convivencia, identificaca con ef No.1 C5-GU-D00S, expedida el 27 de junic de 2018
por la Direccién General de la Policla Nacional, o el acto administrative que lo
madifique.

ARTICULO 6. Vigencia y Derogstorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las layes que le sean contrarias,

/" )

RA[N JOSE CEPEDA SARABIA

Hi bla € jor de la Repdbl

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
R # la Camara
Departamanto de Bolivar

WADITH MANZUR IMBETT NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante 2 la Cémara ALVARAN
Departamante de Cérdoba Senador de la Repdblica

Partido Conservader Colombiano

P Gl L A

OS5CAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ
Senadar de la Repdklica

Fartido Conservader
ARMANDO ZABARAIN DARCE
H. Represantante a la Cémara
JOSE ALFREDO MARIN Departamanto dal Atfantico
Senador de la Repdblica

g{iﬁ— _.7 / Q‘W/Q_r el (/ _

ARCOS DINIEL PINEDA GARCIA
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO Senador de la Repiblica
Senadora de la Repdblica
Partide Conservador Colombiano

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Cémara
Departamento de Antioquia

Partido Conservedor
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HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Cdmara
Departamento del Cagustd

M

FERMNANDO DAVID NIFIO MENDCZA
Representante a la Cémara
Deparaments de Bolivar

.

N

i \(&.tl_"\ il

\\a S
3 \

OSCAR BARRETO QUIRDGA
Senador de la Repdblica

Luls David Suérez Chadid
Represantante a la Camara por Sucre

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senader de la Repiblica

ff==

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Cémara
Departamento de Antioquia

7

Luis Eduarde Diaz Meteus
Representante a la Cémara por
Santander

JUAN DANIEL PERUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Marifio

Wi gan -

JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara
Departaments de Balivar

sl P

MICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Cdmara
Departamanto de Cardobe

Germén Blanco Alvarez
Senador de la Repdblics

|
N ) S
dr ) M\Zﬂ :
J |
DELCY ESPERANZA |SAZA

BUENAVENTURA
Representante a la Cémara por el Tolima

Mliveas £ BT @,

LILIAMA BITAR CASTILLA
Senadaora

:Jq-ﬁ&xwl\cﬁﬁa '

INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO

Representants a la Camara
Departamento de Boyaca

4 N b%ﬂﬁ'&)

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ Representante a la Camara por Bogota

Representante Cdmara Tolima

b
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N
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GERARDO YEPES CARD
Representante a la Camara por &l Tolima

JULIO ROBERTO SALAZAR
Representante a [z Camara por
Cundinamarca

Departaments del Guaviare.

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repiblica

C,r}Wa;(—

JUAN LORETO GOMEZ 50TO
Representante a la Cdmara
Departamento de La Guajira
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EXPOSICION DE MOTIVOS
JUSTIFICACION
El presente proyecto de ley busca que los comporamientos contrarios a la
convivencia, relacionados con el porte de sustancias estupefacientes o sicotrépicas
saa regulado.
Cuenta con 6 articulos, incluida la vigencia, el primero contiene el objeto que &s

regular comportamientes contrarios a la convivencia ciudadana, en lo relacionado al
porte de sustancias estupefacientes o sicotropicas.

El segundo articule establece que se aplicard el procedimiento establecido en el
proceso verbal inmediato de que trata el artieule 222 de Ley 1801 de 2014, “Por la
cual s¢ expide el Cédigo Macional de Policla y Convivencia®™ En el marco del
Proceso Unico de Policla, cuando la autoridad advierta la pesible infraccisn de la
prohibicién de tenencia o porte de sustancias psicoactivas illcitas, deseritas come:
Marihuana, cocaina o sustancias derivadas de [a cocaina, heroina o derivados de la

amapola, drogas sintéticas, cualguiera de las sustancias,
figuran en a5 listas | y Il de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupsfacientes y su
Pretocolo de Modificacion, celebrada en Ginebra el 25 de marzo de 1972,

wrales o sintéticas que

aprobacda por medio de la Ley 13 del 29 de noviembre de 1974, sustencias que se
encuentren incorporadas en las listas |, 0, [0y IV del Corvenio de las Naciones
Unidas sobre sustancias sicotrépicas, aprabado por medio de la Ley 43 del 29 de
diciembre de 1980, asi como cualquier otra sustancia que se encuantre legalmanta
prehibida |
Asi misme se establece que el porte y tenencia de cantidades que excedan la dosis
personal serd judicializade de confermidad con la nermatividad vigente

El tercer articulo establace que en los cascs previstos en el articulo segundo, la

autoridad competente proceders a oir en descargos &l presunto infractor,

El articule cuaro ordena |a medida comrectiva de destruecitn del bien, sin perjuicio
de las demds a las que hubiere lugar, en el svento en que el presunto infractor, una

vez surtido el trdmite del proceso verbal inmediato de que trata el 222 del Cédigo

Macional de Policla y Convivencia, ses encontrado come responsable de un
compaoramients contraric a la convivencia relacionado con el porte de sustancias
estupefacientss o sicotrdpicas.

El quinto articulo establece que el personal uniformade se sujetars al protocals
establecido en los apartes 3.9 y 4. 7 de la Guia de Actuaciones de compatencia dal
personal uniformads de la Policfa Macional, frante al Cédige Nacional de Policia y
Cenvivenciz, identificada con el No.1 CS-GU-0005, expedida el 27 de junic de 2018
per la Direccién General de la Policia Nacioral, o el acto administrative que lo
madifique.

El sexte articulo es la vigencia y derogatorias

MARCO JURIDICO
Censtitucién Pelitica de Colombia
Articulo 49: “La atencion de la salud y el saneamients ambiental son senvicios

piblicos a cergo del Estado. Se garantiza 2 todas las personas el acceso a los

servicios de p ién, pi iGn y recuperacisn de la salud,

Corresponde al Estade organizar, dirigir y reglamentar |2 prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamientc ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacién de servicies de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Ast mismo, estblacer les competencias de la Naciin, las entidadas
territorizles y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones sefialades en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de

atencién y con participacion de la comunidad.

La ley sefislard los téminos en los cuales ls atencién bisica para todos los

nabitantes serd gratuita y obligatoriz,

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su

comunidad.

El_porte v el consumo de estupefaci o0& o estd
rohil rascripeion médica. antivos v rehabili la
lay ol ] didag y iar ad de_orden pedagdgico,
prefilistico o Sutico para lag personas gue dichas ias. El
C imi A @SS idas_y I requisra el _consentimisnto

Informade del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencién al enfermo dependiente o adicto y
a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
compartamientos que afecten el cuidade integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrcllard en forma permanants campafias de
prevencién centra el consume de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de

la recuperacién de los adictos, ™

Ley 1801/2016

“ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitardn
por el process verbal inmadiato los compertamientes contrarios a la convivencia,

de competencia del personal uniformade de la Policia Nacional, los comandantes

! Tomado da:

GOV, 4 1_politica_1991_prO01 mi#E1

de estacién o subestacidn de Policia, y los comandantes del Centra de Atencisn

Inmeciiata da Policiz, en las etapas siguiantes:

- Se podrd iniciar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en
defensa de las normas de convivenca,

2. Una vez identificado el presunta infractor, la autoridad de Palicfa lo abordara en

&l sitio donde ocurran los hechos, ¢ ello fusra posible o, en aquel dande lo

encuentren, y le informard que su accién u omisién configura un

comportamiento contraric a la convivencia.

w

. El presunto infractor deberd ser oido en descargos,

o

+ La autoridad de Policia hard una primera ponderacidn de los hechos y procurard
una mediacion policial entre las partes en conflicte. De no lograr la mediacion,

mpondrd la medida correctiva a través de la orden de Policla.

PARAGRAFO 1o. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva,
procederd el recurso de apelacién, el cual s concederd en el efecto devolutivo y se
ramitird al Inspector de Pelicla dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El
recurso de apelacién se resolverd dentro de los tres (3) dias hibiles siguiantes al

recibo de la actuacidn y serd notificado por medie més eficez y expedito.

PARAGRAFO 20. En caso de qus no se cumpliers |a orden de Policia, o que el
infractor incurra en reincidencia, =e imponrdsd una medida corective de mu ‘ta,

mediants la aplicacion del proceso verbal abreviado.

PARAGRAFO 3o, Para Iz imposicién de las medidas correctivas de suspersién
temporal de actividad, inutlizacion de bienes, destruccién de bien y disolucion de

reunién o actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas, se
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debera levantar acta en la que se documsnte el procedimiento sefialado en e

presente articulo, la cual debe estar suserita por guien impone la medida y el

infractor™®

* Ley 13 de 1974: “Por medio de la cual se aprusba la "Corvencidn Unica sobre
estupefacientes”, hecho en Mueva York, el 30 de marzo de 1941, y su Protocolo

de Modificacianes, hecho en Ginebra el 25 de marzo de 1572,

Ley 41 de 1980: "Por medio de la cusl s= sprueba el "Convenio sobre
Sustancizs Sicotrépicas”, suscrito en Viena el 21 de febrerc de 1571 y se

autoriza al Gobierna de Colombia para adberir al misma”

2 Tomado de: tesenado.gov.. ¢ 1B01_2016_prd04 btm|

Froyecto de ley

"Mediante la cusl se regulan comportami ios ala i
relacionados con el porte de sustanci ipefaci o sicotrpicas - Todos
contra al microtréfica”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Artieulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regulsr comportamientos
contraries a la convivencia ciudadana, en lo relaclonade al porte de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas,

Articulo 2, Verificacién de la infraccién. En el marco del Proceso Unico de Policia,
cuando la autoridad adviena la posile infraccidn de la prohibicién de tenencia o
porte de sustanciss psicoactivas ilicitas se aplicard el procedimiento establecido en
el proceseo verbal inmediato de que trata el articulo 222 de Ley 1801 de 2014

Para el presente articulo se tienen por sustancias psicoactives licitas las siguientes:

1. Marihuana, cocaina o sustancias dervadas de la cocaina, heroina o
darivados de la amapola, drogas sintéticas

I

. Cuslquiera de las sustancias, natursles o sintéticas que figuran en las listas | y
| de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y su Protocolo de
Madificacién, celsbrada en Ginebra el 25 de marzo de 1572, aprobada por
medic de fa Ley 13 del 29 de noviembre da 1974

3. Sustancias que se encuentren incorporadas en las listas 1, I, Il y IV dal

Convenlo de las Naciones Unidas sobre sustancizs sicotrépicas, aprobade
por madio de la Ley 42 del 29 de diciembre de 1980
4. Cualquier otra sustancia gue se encuentre legalmente prohibida

PARAGRAFO. El porte y tenencia de cantidades que excedan la dosis personal serd
Judicializade de conformidad con la normatividad vigente

ARTICULO 3. Dascargos. En log casos previstos en el articulo antesier, la autoridad
competente procederd a oir en descargos al presunto infractor,

ARTICULD 4. Consecuencia de la infraccién. En el evento en gue el presunto
infractor, una vez surtido el trdmite del proceso verbal inmediato de que trata el
222 del Codigo Macional de Pelicla y Convivencia, sea encontrade como
responsable de un comportamients contrario a la convivencia relacionade con &l
porte de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, procederd 2 imponer, en todo

caso, la medida iva de destruccian del bien, sin perjuicio de las demds a las
que hublere lugar,

ARTICULO 5. Protocolo del medio de policia de incautacién y de la medida
corectiva de destrucclén del bien, Para la aplicacion el medic de policia de
incautacion y de ls medida correctiva de dest

n de las sustancias de que trata
el anfcule 2 de la presenta ley, ef personal uniformade se sujetard al protocole
esizblecido en los apartes 3.9 y 4. 7 de |a Guia de Actuaciones de competencia dal
personal unifermade de la Policia Nacional, frente al Codige Nacional de Policia y
Convivencia, identificada con el Ne.1 C5-GU-D005, expedida el 27 de junio de 2018
por la Dirgccion General de la Policia Macional, o el acto administrative que lo
modifiqua.

ARTICULD 6. Vigencia y Derogatorias. La presents ley rige a panir de su

publicacion y deroga tadas las leyes que le sean contrarias.

At Camp

RAIN JOSE CEPEDA SARABIA ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Honorable S de la ala Camara

Du;ar‘amenbcl e Bolivar

WADITH MANZUR IMBETT NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Cimara ALVARAN
Departamento de Cérdoba Senador de |a Repiblica

Partide Conservader Colombiano

OSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ
Senador de la Repiblics

Partido Consarvador
ARMANDO ZABARAIN D'ARCE
H. Representante a la Camara
JOSE ALFREDO MARIN Departamento del Atlantico
Senador de la Repiblica

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO Senador de la Repiblica
Senadora de la Repiblica
Partido Conservador Colombiane

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representants a la Camara
Departamento de Anticguia

Partido Conservador
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HECTOR MAURICIC CUELLAR PINZON
Representante a ls Cémara \ L
Departamenta el Cacuets Senador de la Repilblica

AN L=

FERNANDO DAVID NING MENDOZa  ANDRES FELIPE JMENEZVARGAS
Representants a la Cdmara Representante a la Camara
Departamento de Bolivar Departamento de Antioguia

JUAN SAMY MERHEG MARUN

fheh Al
(Y
L 1 !
\_‘l | k
- Luis Eduarde Diaz Mateus
OSCAR BARRETC QUIROGA Representante a la Camara por
Senador de la Repdblica Santander

JUAN DANIEL PERIUELA CALVACHE
Representante & la Cémara

Luis David Suarez Chadid
Departamento de Narific

Representante a la Camara por Sucre

hoQrgans -

JULIANA ARAY FRANCD
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar

Yo £ |
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS

Representante & la Cimara
Departameanto de Cérdoba

Germén Blanco Alvaraz
Senador de |a Republica

)
“

DELCY ESPERAMZA ISAZA
BUENAVENTURA
Representants a la Cdmara por el Telima

Miico . i €.

LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora

%ﬁ&q&u&&nf’f& '

INGRID MARLEN SOGAMOS0O
ALFONSO

Representante a la Cémara
Departamento de Boyacd

4 o b%ﬂ_{)“&

JUAN CARLOS WILLS OSFINA

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ Representante a la Cémara por Bogoté

Representante Cdmara Tolima

DIELA LILIAMA BEMNAVIDES SOLARTE
Senadora de la Replblica

e

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Cémara
Cundinamarca Departamento de La Guajira

GERARDO YEPES CARD
Representante a la Cémara por el Tolima

JULIO ROBERTO SALAZAR
Representants a [a Camara por’

JO ALEXANDER QUEVEDD
Reprézantante a la Camara
Departarnento del Guaviare.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de diciembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.213/23 Senado “MEDIANTE LA CUAL SE
REGULAN COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA RELACIONADOS
CON EL PORTE DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O SICOTROPICAS — TODOS
CONTRA EL MICROTRAFICO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN, OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JOSE ALFREDO MARIN,
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN SAMY MERHEG
MARUN, OSCAR BARRETO QUIROGA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, LILIANA BITAR CASTILLA,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE; y los Honorables Representantes ANGELA MARIA
VERGARA GONZALEZ, WADITH MANZUR IMBETT, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL,
ARMANDO ZABARAIN D’ARCE, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, FERNANDO DAVID
NINO MENDOZA, ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, LUIS
DAVID SUAREZ CHADID, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, JULIANA ARAY FRANCO,
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS, DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, INGRID MARLEN
SOGAMOSO ALFONSO, ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ, JUAN CARLOS WILLS OSPINA,
GERARDO YEPES CARO, JULIO ROBERTO SALAZAR, JUAN LORETO GOMEZ SOTO, JORGE
ALEXANDER QUEVEDO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es

mpetencia de la Comision Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de cor con las disposici Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 20 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto

de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el cambio de denominacion de los “Inspectores de Policia” por
“Inspectores de Convivencia y Paz” y se ordenan otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a
la paz nacional.

PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE DENOMINACION
DE LOS “INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE
CONVIVENCIA Y PAZ” ¥ SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES QUE
CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL™

“El Congreso de Colombia,
DECRETA"

ARTICULO 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar la
denominacion de "Inspectores de Policia” por “Inspectores de Convivencia y Paz",
y establecer medidas que parmitan fortalecer el funcionamiento de las
inspecciones de una manera eficaz; permitiendo acercar la justicia al ciudadano y
contribuyendo al logro de la Paz Nacional.

ARTICULO 2°. CAMBIO DE DEMOMINACION DE LOS INSPECTORES DE
POLICIA. Los Inspectores de Policia, en adelante se denominaran "Inspectores de
Convivencia y Paz"

ARTICULO 3° EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 QUEDARA
ASI:

“ARTICULO 18. NIVEL PROFESIONAL. El Nivel Profesional esta integrado por la
siguiente no latura y clasificacion ifica de empleos:

Céd. Denominacién del empleo

215 Almacenista General

202 Comisario de Familia

203 Comandante de Bomberos

204  Copiloto de Aviacion

227 Corregidor

260 Director de Carcel

265  Director de Banda

270 Director de Orquesta

235  Director de Centro de Institucion Universitaria

236 Director de Centro de Escuela Tecnoldgica

243 Enfermero

244 Enfermero Especialista

232  Director de Centro de Institucion Técnica Profesional

233 Inspector de Convivencia y Paz Urbano Categeria Especial y 17 y 27
Categoria

234  Inspeclor de Convivencia y Paz Urbanc 3° a 6° Categoria y Rural.

206 Lider de Programa

208  Lider de Proyecto

209 Maestro en Artes

211 Médico General

213 Medico Especialista

231 Musico de Banda

221 Mdsico de Orguesta

214  Odontdlogo .

216 Odontdlogo Especialista

275 Piloto de Aviacién

222 Profesional Especializado

242  Profesional Especializado Area Salud
218 Profesional Universitario

237 Profesional Universitario Area Salud
217 Profesional Servicio Social Obligatorio
201 Tesorero General”.

ARTICULO 4°, EL ARTICULO 19 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 QUEDARA
DE LA SIGUIENTE MANERA, ELIMINANDOSE LOS CODIGOS 303 Y 306,
CORRESPONDIENTES A LA DENOMINACION DEL EMPLEO DE
INSPECTORES DE POLICIA 3° A 6* CATEGORIA E INSPECTOR DE POLICIA
RURAL:

“ARTICULO 18. NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cod. Denominacion del emplec

335 Auxiliar de Vuelo

303 Inspector de Policia 3% a 6® Categoria
306 Inspector de Policia Rural

312 Inspector de Transito y Transporte
313 Instructor

336 Subcomandante de Bomberos

367 Técnico Administrativo

323 Téenico Area Salud

314 Técnico Operativo™,

ARTICULO 5°. NATURALEZA DEL CARGO DE INSPECTOR DE CONVIVENCIA
Y PAZ. El Cargo de Inspector de Convivencia y Paz correspondera al Nivel
Jerarquico Profesional més alto, en el mismo municipio o distrito en que ejerza sus
funcionas, de carrera administrativa de las entidades territoriales, para el cual se
debera exigir titulo profesional de abogado.

ARTICULO 6°: NATURALEZA DE LOS GARGOS DE PERSONAL DE APOYO
EN LAS INSPECCIONES: Las Inspecciones de policia, deberd contar con equipos
de trabajo necesarios e idénecs para dar cumplimiento a las funciones misionales,
que permita cumplir con oporunidad y eficacla, las funciones legalmente
establacidas.

Paragrafo Primero: Para aguellos municipios con 100.000 o més habitantes al
equipo de trabajo debera ser de nivel técnico asi:

NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente nomenclatura y
clasificaciaon especifica de empleos:
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Cod. Denominacion del empleo:

314 Técnico Operativo
367 Técnico Administrativo

Paragrafo Segundo: Las Auteridades Administrativas de cada municiplo en que
sea aplicable, deberan capacitar a quienes ostenten la calidad de Secretario y

Auxiliar administrativo, para capacitar en funciones propias de su desempefio y

establecer equivalencias.

ARTICULO 7°. EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS. En cada Inspeccion y de
acuerdo con las necesidades de cada ente feriforial, se deberdn conformar
equipos interdisciplinarios que le permita asumir las competencias establecidas
para las mismas,

Paragrafo. Las entidades territoriales podran implementar lo dispuesto en este
articulo, realizando los traslados necesarics entre sus dependencias y realizar
estudios de cargas |aborales, con el fin de determinar las necesidades de personal

acorde con la categoria del Municipio y censo poblacional. (Creando planta segun’

la disponibilidad de recursos)

ARTICULO 8°. CONVENIOS. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia
elaboraran convenios que permitan el fortalecimiento y mejore las capacidades
funcionales de las Inspecciones de Convivencia y Paz.

Paragrafo: El Ministerio vigilara y acompafiard la asignacion de recursos de
inversion de los FONSET territoriales a las inspecciones de policia de su
departamento, distrito o municipio.

ARTICULO 9° Adicidnese al articulo 206 de [a ley 1801 de 2016 el literal j que
quedara del siguiente tenor:

J) En Municipios con mas de 100.000 habitantes, suspensién temporal de
actividad

ARTICULO 10° adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 196 de la ley
1801 de 2016: “PARAGRAFO 2. En los municipios con 100000 o mas
habitantes, los inspectores de convivencia conoceran a prevencion en primera
instancia de la suspension temporal de la actividad cuando no se encuentre
presente personal uniformado de la policia para la aplicacion de tal medida.”

ARTICULO 11® El articulo 182 de la ley 1801 de que gquedara asi: Articulo
182. Consecuencias por mora en el pago de multas. El no pago de la multa
denfro del primer mes dara lugar al cobro de intereses equivalentes al interés
moratorio tributario vigente, Asi mismo se reportara el Registro Nacional de
Medidas Correctivas, el cual serd consultado por las entidades piblicas, de
conformidad con las normas vigentes.

Si transcurridos noventa dias desde la imposicion de la multa sin que esta hubiera
sido pagada se procederd al cobro coactivo, incluyendo sus intereses por mora y

costos del cobro coactivo, sin consideracion a la cuantia y sin atender a criterios
tales como como costo beneficio.

ARTICULO 129 IMPLEMENTACION. Las entidades teriforiales dispondran de
seis (6) meses a partir de la fecha de sancién y publicacidn de la presente lzy en
el Diario Oficial, para implementar las disposiciones contenidas en los articulos 2°,
3%, 4° 5°6° y 7° de esta Ley.

ARTICULO 13° VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige a partir de su
sancidn y publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean conirarias, en especial lo concerniente a los Inspectores de Policia
establecidos en el articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005 y en el Paragrafo 3° de
la Ley 1801 de 2016, Asi mismo, dertguese en todas las normas legales y
reglamentarias la denominacidn “Inspectores de Policla" y reemplacese por la
denominacién "Inspectores de Convivencia y Paz”, y las Inspecciones de policia
se denominaran INSPECCIONES DE CONVIVENCIA

Presentado por.

WA

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Senador de lg'Republica
Partido Conservador Colombiano

Senador dzlﬁ_Bepublica
artido Cambio Radical

E JIMENEZ VARGAS
4 la Camara
Departamentd de Antioguia

Partido Conservador Colemblano

2R Art. 149 ¥y 85 Ley . - R~

PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE DENOMINACION
DE LOS “INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE
CONVIVENCIA Y PAZ" ¥ SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES QUE
CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA ¥ A LA PAZ NACIONAL™

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO
La presentz ley tiens por objeto maodificar la denominacién de “Inspectores de
Policia" por “Inspectores de Convivencia y Paz’, y establecer medidas que
permitan fortalecer el funcionamiento de dichas inspecciones de una manera
eficaz; permitiendo acercar la justicia al ciudadano y contribuyendo al [ogro de la
Paz Nacional
2. ARTICULADO

El proyecto de ley contiene 9 ariculos incluyendo el gque corresponde al de
vigencias y derogatorias, delimitados de la siguiente manera:

Articulo 1°: Contiene el objeto

Articulo 2°: Determina el cambio de denominacion de los Inspectores de
Folicia, por Inspectores de Convivencia y Paz.

Articulo 3% Modifica parcialmente el articulo 18 del Decrefo Ley 785 de
2005

Articulo 4% Modifica parcialmente el articulo 19 del Decreto Ley 785 de
2005, eliminando la diferenciacion de los Inspectores de
Convivencla y Paz como técnicos, para los municipics de
categoria 3, 4,5 y 6 Calegoria y Rural

Articulo 57, Establece la naturaleza del cargo de Inspector de Convivencia
y Paz.

Articulo 6°, Dispone la posibilidad de conformar equipos interdisciplinarios
en las Inspecciones de Convivencia y Paz.

Articulo 7 Instaura la posibilidad para que el Ministerio del Interior v el
Ministerio de Justicia puedan elaborar convenios, que
parmitan el fortalecimisnto y mejore las capacidades
funcicnales de las Inspecciones de Convivencia y Paz.

Articulo 8°: Crdena la implementacién de esta ley en un plazo no superior
a sels (B) meses,

Articulo 9% Fija la vigencia y derogatorias
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3. CONTEXTO

Los inspectoresfas de policia son -Autoridades de Policia- en los municipios y se
constituyen en el primer acercamiento de la justicia con los ciudadanes.

En Colombia existen aproximadamente 6.500 inspectores/as de policia, y de estos
la mayoria se encuentran en municipios de categorfa sexta (%), ya que el
porcentaje de municipios de esta categoria podria llegar a casi el 88 % de total de
los municipios de nuestro pals.

El Ministerio de Justicia, define a los inspectores/as de policia y corregidores/as de
la siguiente manera:

"Son autoridades de apoyo en el territorio nacional, su funcién principal es
promaover las relaciones pacificas y de armonia en la comunidad; conciliar y
resolver los asuntos que surgen en el ejercicio de la convivencia ciudadana
a fravés de las normas de policia. Asi mismo, mediante la ley 1801 de 2016,
se le atribuyen adicionalmente competancias para tratar temas referentes al
control schre la violacidn al régimen de obras y urbanismo, conocimiento de
asuntos relacionados con la ocupacion indebida del espacio publioo"‘

Se incluye en esta definicion a los coregidores, ya que estos ejercen las funciones
de inspectores de policia en sus territorios, de acuerdo con lo consagrada en el
articulo 17 de la Ley 1681 de 2013, que modificd el articulo 41 de la Ley 1551 de
2012, el cual dice textualmente:

“ARTICULO 1°, El articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 quedara asi:

ARTICULO 118. Administracién de los corregimientos, Para el adecuado e
inmediato desarrollo de los corregimientos, estos tendrdn corregidores
como autoridades administrativas, los cuales coordinadamente, con la
participacién de la comunidad, cumpliran en el 4rea de su jurisdiccion las
funciones que les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes con
sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convivencia cumpliran con las
funciones a ellos asignadas por las normas vigentes en esta materia,

En los comegimientos donde se designe corregidor no habra inspectores

departamentales ni municipales de policia, pues dichos corregidores eferceran
tales funciones.

Los_alcaldes designaran a los corregidores de ternas presentadas por la
respectiva Junta Adminisiradora Local, con quienes coordinaran sus tareas
de desarrollo comunitario”.”

! funciones (minjusticia.gov.co)

2 Concepto 422721 de 2020 Departamento Administrativo de la Funclén Pablica

Los corregidores estan clasificados como profesionales de acuerdo con el articulo
18 del Decreto Ley 785 de 2006.

Por ello, los Inspectores/as de Policia y Corregidores/as del pais, ejercen las
siguientes funciones principales propias del derecho policive v otras subsidiarias
establecidas por ley:

- "Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia.

- Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencla en materia de
seguridad, tranguilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,
protecclon a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanisma,
espacio plblico y libertad de circulacion.

- Funciones para llevar a cabo procesos contravencionales o de policia,

- Apoyo a los alcaldes para la toma de medidas frente a calamidades o
problemas de salubridad pablica.

- Funciones subsidiarias frente a la compstencia de las Comisarias de
Familia, para los casos en los que el municiplo no cuente con las
autoridades administrativas tales como, Comisarios de Familia vy
Defensores de Familia

- Imposicidn de los comparendos ambientales.

- Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tieras comunales. Las demas
que le senalen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
Conocer de la aplicacion de medidas correctivas de acuerdo a los
parametros establecidos en la Ley 1801 de 2016".°

4. JUSTIFICACION

Esta iniciativa de lay, pretende entonces generar acclones administrativas para
permitirles a las inspecciones de policia desarroilar sus funciones de una manera
eficaz.

Para lo expresado, se debe mencionar que, en la construccién de este proyecto se
tuvo en cuenta lo expuesto por diferentes inspectores que fueron coordinados por
la “Asoclacion Nacional de Inspectores y Corregidores de Policia”, en reunién
virtual celebrada en el mes de octubre de 2022

Las decisiones de los Inspectores de Policia son en realidad uno de los primeros
acercamientos del ciudadano con la justicia, y su prontitud v eficacia, se convierten
en uno de |os pilares de la gobemabilidad, situacién gue no se garantiza entre
olros por las siguientes deficiencias detectadas®;

- Exceso de procasos.
- Cada vez se agregan nuevas funcionas en normas de caracter legal.

* funciones (minjusticia.gov.co)
* Reunién Virtual con los inspectores de policia que hacen parte de la Asociacion que los
representa.

- Mo se dispenen de equipos minimos interdisciplinarios, de acuerdo con las
nuevas funciones delegadas,

- Bajos salarios, sobre todo en municipios de categoria 34,5y 6 v Rural.

- Se delega de manera inapropiada funciones a los Inspectores de categaoria
3,4,5y 6 y Rural que, denfro de la nomenclatura de cargos de las entidades
territoriales, son técnicos.

No es de rectbo entonces, que, frente a las mismas funcionas establecidas y
adicionadas para los inspectores de policia de todo el pais, exista una
diferenciacién en los requisitos de acceso: abogados para inspectores de
categoria especial, 1°.Y 2% categoria, y de técnicos para categoria 39, 48, y 62,

5. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Las autoridades de policia concretan, son autoridades que cencretan el peder de
policia, del cual ha reiterado la Honorable Corte Constitucional de la sigulente
manera:

“El poder de policia tiene naturaleza eminentemente normativa y refiere a
aguellas disposiciones difgidas a prever limites y condiciones para el
elercicio de aclividades ciudadanas, en aras de la proteccién del orden
piblico y Ia convivencia social. Este poder es privative del Congreso de la
Republica, en tanfo versa sobre la limitacién justificada de derechos
constitucionales™

De igual manera, en la misma Sentencia, la Corte sobre caracterizacion y
naturaleza del poder de policia, y sostiene:

“Frente al poder de policia, la Corte ha sefialado que *sje caracteriza por su
naturaleza normativa y por la facultad legitima de regulacion de la libertad
con aclos de cardeter general e impersonal, con fines de convivencia social,
an ambitos ordinanos y denlro de los términos de la salubridad, seguridad y
trangquilidad publicas que lo componen. || Esia facultad que permite limitar
en general el dmbito de las libertades publicas en su relacién con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso, quien debe
gfercerla  obwviamente dentro de los limites de fa Constitucion.
Excepcionalmente, también en los férminos de fa Carla, cierfas auloridades
administrativas pueden ejercer un poder de policia subsidiario o residual
[Corte Constitucional, Sentencia C-024 de 7994], como en el caso de fa

competencia de las bleas depart. para expedir disposiciones
complemeniarias a las previstas en la ley.” [Corte Constitucional, Sentencia
C-825004]"°

¥ sobre la autoridad de policia:

® Sentencia T-025 de 2019 Corte Constitugignal de Colombla (alcaldiabogota gov.col
" Sentencia T-025 de 2018 Corte Constitucional de Colombia (alcaldi gov.co)

“Por su parte, |a jursprudencia de esta Corporacién ha sefialado que, por
regla general, “los inspectores de policia son autoridades administrativas y
sus actuaciones lienen un cardcter eminentemente adminisirativo; sus
decisiones no son de cardcler jurisdiccional (...} y su procedimiento es de
naturaleza policive”. Sin embargo, se ha reconocido también que
excepcionalmente ejercen funciones jurisdiccionales en materias precisas, a
la luz de previsto por el articulo 116 de |la Constitucion Polftica, “cuando se
trata de procesos policivos para amp la p ion, la fa, o una
servidumbre.” (Negrilla fuera del texto original)”.

5.1. Decreto Ley 785 de 2005

ARTICULO 18. Nivel Profesional. E! Nivel Profesional esta integrado por la
siguiente n nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cod, Denominacion del empleo
215 Almacenista General
202 Comisario de Familia
203 o Cnrr-\andante de Bomberos
204 Copiloto de Aviacion
227 Cormregidor
260 Director de Carcel
265 Director de Banda
270 Director de Orquesta
235 Director de Cenlro de Institucién Universitaria o
236 Director de Centro de Escuela Tecnologica
243 Enfermero
244 Enfermero Especialista
232 Director de Centro de Institucion Técnica Profesional T
233 [nspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1° Categoria
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234 Inspector de Policia Urbano 2* Categoria 3155 Inspector de Policla Rural

_2_Ué- . Lider de Programa 3z Inspector de Transito y Transporte
208 Lider de Proyecto 313 T Instructor

208 Maestro en Artes 336 Subcomandante de Bomberos
211 Medico General 367 Técnico Administrativo

213 Médico Especialista 323 Técnico Area Salud

231 Musico de Banda ".314 o Técnico Operativo

221 Musico de Orquesta o

5.2. Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

214 Cdontélogo
218 Odontologo Especialista El articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, estableca;
X . “ARTICULO 198, AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades
275 Piloto de Aviacion de Policia el conocimiento v la solucién de los conflictos de convivencia
ciudadana.
222 Profesional Especializade
—— S - Son autoridades de Policia:
242 Profesional Especializado Area Salud
()
218 Profesional Universitario ;
4, Los inspectores de Policia v los corregidores,
237 Profesional Universitario Area Salud E )
217 Profesional Servicio Social Obligatorio 5.3. Elarticulo 206 de la Ley 1801 de 2016, relaciona las atribuciones de los
——— - Inspectores de Policia, de la siguiente maniera:
2m Tesorero General

_— ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA
RURALES, URBANOS Y CORREGIDORES. Les coresponde la aplicacion

. - . - . o de las siguientes medidas:
ARTICULO 19. Nivel Técnico. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente

nomenciatura y clasificacion especifica de empleos: 1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea
procedente,
Cod. Denominacién del emplec
2, Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en
335 Auxiliar de Vuelo materia de seguridad, tranquilidad, ambiente v recurses naturales,

derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad, actividad
| economica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién,

303 Inspectar de Policia 3° a 6° Categoria 3 Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demds que le sefalen la Constitucién, Ja ley, las ordenanzas y Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas
los acuerdos. en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, v en los
municipios gque tengan una poblacion superior a los cien mil habitantes.
5, Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes
medidas comeclivas: PARAGRAFO 30. Para los efectos previstos en los articulos 18y 12 del
Decrato 785 de 2008, la formacion profesional para el desempenio de los
cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 1 Categoria y
2% Categoria, serd (nicamente la de abogado, y la formacién técnica para el
desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3® a 6° Categoria e
Inspector de Policia Rural requerira la terminacién v aprobacién de los
estudios de |a carrera de derecho.

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b} Expulsion de domicilio;

c) Prohibicion  de  ingreso  a actividad que  involucra
aglomeraciones de publico complejas o no complejas;

d) Decomiso,

6. Conocer en primera instancia de la aplicacién de las siguientes
medidas correctivas:

5.4. LEY 768 DE 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Termestre y se dictan otras disposiciones”
a) Suspension de construccion o demolicién; La Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010, sefiald con respecto a
) los Inspectores de policia, que los mismos constituyen autoridades de transito, de
b) Demalicién de obra; la siguiente manera:
c) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de
inmueble; “ARTICULO 3°. Autoridades de fransito. Para los efecios de fa presenle ley
d) Reparacién de dafios materiales por perturbacion a la enfiéndase que son autondades de transito, en su orden, las siguientes:
posesion y tenencia de inmuebles;
a) Restitucién y proteccién de bienes inmuebles, diferentes a los
descritos en el numeral 17 del articulo 205;
iy Restablecimiento del derecho de servidumbre v reparacidn de

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
dafios materiales; La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

a) Remocidn de bienes, en las infracciones urbanisticas; Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Coregidoras o quien

h) Multas; haga sus veces en cada ente territarial,

i) Suspension definitiva de actividad. La Superintendencia General de Puertos y Transporte,

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo

5% de este Articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

7. (Mumeral adicionado por el articulo 3 de la Ley 2030 de 2020, El
nuevo texto es el siguiente): Ejecutar las comisiones gque trata el
articulo 38 del Cddigo General del Proceso o subcomisionar a una
autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran

transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO 1o. =Parégrafo modificado por el articule 4 de la Ley 2030
de 2020, El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades a que se refleren
los articulos anteriores, deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o
administrativas por comision de los jueces o subcomision de los alcaldes de
acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para e cumplimiento de la comisién o subcomigién podrén a su vez
subcomisionar a otra autoridad gque tenga jurisdiccién y competencia,
quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de pelicia
y estaran obligados a cumplir la subcomision dentro de los términos gue se
le establezea.

PARAGRAFO 2o0.Cada alcaldia tendré el nimero de inspeclores de
Policia que el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida
prestacion de la funcidn de Policia en el municipio.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyeclo de ley no ordena gasto plblico, solo establece medidas que
fortalezean el funcionamlento de las Inspecciones de Convivencia y Paz de una
manera eficaz, que permitan acercar la justicla al cludadano y gue contribuya al
logro de la Paz Macional,

Se evidencia entonces gue, este proyecto de ley cumple con lo estipulado en la
Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materla de
presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones”, al no afectar el marco fiscal de mediano plazo.

7. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en ol articule 3% de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 v 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
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Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

Se presume que no hay motives que puedan generar un conflicto de interés para
presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, @l conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés, que lo lleve a presentar un impedimento.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos el estudio y aprobaclon de la presente
iniciativa por parte del Congreso de la Repablica:

"‘\F"

Presentado por.

b tn—

NICOLAS BEIRO ECHEVERRY
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

ﬁo de Antioguia
Partido Conservador Colombiano

i W LJ
Secretaria G
Eldia_2e

se radicd en

= 'LUIS'PEREZ OYUELA
Sehador'de la.Republica
5 Cambio Radical

despacho

O
L

el

proyecto

~

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de diciembre de 2023

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.214/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE DENOMINACION DE LOS
“INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE CONVIVENCIA Y PAZ”
Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES QUE CONTRIBUYAN A LA
CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, EFRAIN
CEPEDA SARABIA; y los Honorables Representantes ANDRES FELIPE JIMENEZ
VARGAS, WADITH MANZUR IMBETT. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 20 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la profesion de Ingenieria Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se

1ta la pr ion de |
dictan otras disposiciones”

genieria Agrop R

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley liene por objeto regiamentar la profesién de
Ingenieria Agrop ia como p ion de nivel uni itario con formaclén clentifica,
técnica, agricola, pecuaria, ambiental y humanistica. La profesion de Ingenieria
Agropecuaria estard sujeta a lo establecido en la Ley 1325 de 2009.

Articulo .2°. Definicién. La Ingenieria Agropecuaria se define como una profesion
integral que bajo criterios éticos, con fundamentacién cientifica, tecnologica, socio
humanista y economica, realiza diagndstico, formulacidn, ejecucion, certificacion v
asistencia de proyectos productivos a nivel agricola, pecuaric y ambiental con una
vision para su integracion, la capacidad de incrementar y mejorar la eficiencia,
productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario en los diferentes
niveles de los subsectores pdblico y privado de produccion del pequefio, mediano y
gran productor en pro del desarrollo agrario del pais.

Paragrafo. Para el gjercicio de la profesion de Ingeniero Agropecuario en el territorio
nacional, es necesario haber obtenido el titulo otorgado por cualguier institucion de
educaclén superior legalmente reconccida, de conformidad con lo establecido en e
Decreto nimero 1075 de 2015, la Ley 30 de 18592 y la Ley 115 de 1984, Igualmente,
debera cumplir con los requisitos contenidos en los articulos 6% y 7° de la Ley 842 de
2003.

Articulo 3° A partir de la vigencia de la presente ley, se entendera que los
profesionales de ingenieris agropecuaria podran asesorar, recomendar, planear,
ejecutar, evaluar, realizar asistencla técnica y certificar en todos los procesos en los
cuales se exija aval de las diferentes instituciones plblicas y privadas relacionadas con
al sector agricola, pecuario y ambiental.

Articulo 4°, Modifiguese el articulo 1° de 1a Ley 1325 de 2009, el cual quadara asi:
“Articule 17, Asignesele al Consejo Profesional Macional de Ingenieria (Copnia) la

funcién de inspeccion, vigilancia y control del gjercicio profesional de los Ingenieros
Agricolas, Ingenleros Forestales, Ingenieros Agréonomos, Ingenieros Agropecuarios,

Ingenieros Pesqueros, Agronomos y Agrologos, y sus profesiones afines y auxiliares,
ejercicio que en adelante sa regird por las disposiciones establecidas en la Ley 842 de
2003 y sus normas reglamentarias y complementarias®. 00

Articule 5°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1325 de 2009, el cual quedard asi:

“Articulo 2° Asignesele al Consejo Profesional Macional de Ingenieria (Copnia) la
funclén de storgar las matriculas y certificados de inscripcién profesional a que se
refiere la Ley 842 de 2003 a los Ingenieros Agricolas, Ingenieros Forestales, Ingenieros
Agrénomos, Ingenieros Agropecuarios, [ngenieros Pesqueros, Agronomos y Agrologos
y sus profesiones afines y auxiliares”.

Articulo 6°. La presente ley enfra en vigencia después de su publicacian,

Fraseniado por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Senadorie la Republica
Partido Conservador

serts
Departamento de Antioguia
Partido Conservador

o 1 PO 6 5 T

mes Dictembye 2 5

voN° __

cada uno de los requisitos constity

> los cionales y lcales
por: 45 Mbefeo Echeyermud A\M&ML
Qurobiz 1R ddeh Felipe Tiéne

SECRETKRIO GENERAL

PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se reglamenta la profesion de Ingenieria Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto

El presente proyecto tiene come objeto adoptar la profesién de ingenieria agropecuaria
y adecuar el gjercicio profesional a ias normas técnicas, cientificas y ambientales del
sector agropecuario con un concepto sistémico e integral. Se busca, ademas, adaptar
la profesidn a las nuevas realidades del sector, proporcionandole al profesional los
medics para adquirr aplitudes que le permitan une concepcion holistica bajo la
perspectiva de la sostenibilidad de los recursos naturales, sociales y humanos.

El profesional en ingenieria agropecuaria gjerce su p on haciendo uso de valores,
conceptos, conocimientos, técnicas y practicas de diferentes disciplinas del sector
agropecuaric en busca de una atencién integral de las situaciones, problemas y
actividades del sector, mejorando las unidades de produccion y la calidad de vida de
las comunidades,

El proyecto objele de andlisis, pretende reglamentar la profesion de Ingenieria
Agropecuaria, como  una profesién  independiente, ya que es una profesion
relativamente nueva, que tiene sus inicios desde el afie 2000; v que en la actualidad
hay cuatro Instituciones de Educacion Superior en donde se ofrece el estudio de la
misma.

Es por esta siiuacién, gue se pretende diferenciar esta profesion, toda vez, que la
misma estd enfocada al mejoramiente de ja produccion agricola con base en la relacion
que se tiene con la produccidn pecuaria. .

El Ministerio de Educacién Nacional en su concaplo nos indican que:

()

“los Ingenieros Agropecuarios, ellos estan capacitados para aplicar sus conocimiznios
en instituciones oficiales y privadas. Pueden trabajar en empresas agricolas y fincas
administrando, realizando asistencia técnica basica (nutricion de plantas, diagnéstico
fitosanitario parcial, planificacion) ylo asesorando el manegjo de cullivos (seleccidn de
variedades, sistemas de siembra, labores de cullive, cosecha y almacenamiento,

GACETA DEL CONGRESO 10




GACETA DEL CONGRESO 10

Miércoles, 24 de enero de 2024

Pégina 23

comercializacion),

| o [ pal

Laboran en in ion o con 1 en empresas productoras de Insumos y
trabajan en proyectos de desarrolle rural e investigacion en agriculiura. En las
empresas de la iniclativa privada ofrece sus serviclos como promotores de tecnologias
actualizadas, para incrementar la productividad del agro. Ademas, pueden
desarmollarse como productores innovadores en sus propias localidades rurales,
convirtiéndose en agentes de cambio, al transferir tecnologia y elevando el nivel de
vida de su entornao.

Igualments, pueden participar en la definicion y  gestion  de  politicas, planes,
programas  y proyectos de investigacion, desarrollo, capacitacion y asistencia técnica
del sector.

Por lo tante, ({...), el Ingeniero Agropecuario se encarga de analizar los sistemas de
produccion agricola, pero en el entorno e interacciones con los sistemas de produccion
pecuarios a nivel de sistema de finga o unidad de produccion”.

Con base en el concepto anterior, se logra vislumbrar la imporiancia de esta profesién.
ANTECEDENTES DE ESTE PROYECTO

Este proyecto ya habia sido radicado el 20 de julio de 2018 ante la Secretaria de la
Céamara de Representantes y fue aprobado en primer debate segun consta en el Acta
de aprobacién de la Comision Sexta numero 39 da junio 10 de 2019 con una serie de
modificaciones, esas modificacionas se adoptan para el texto que se radica a la fecha.

D jgual forma, la ponencia fue positiva para el segundo debate en la Plenaria de la
Camara y se publicd en la gaceta 304 de 2019, pero no alcanzd a debatirse en la
Flenaria y fue archivado.

El Ministerio de Educacion rindié concepto favorable frente al proyecto mediante escrito
de fecha 19 de octubre de 2019, considerando blenvenida la regulacion de la profesion
de Ingenieria Agropecuaria e invito a la Comision a escuchar a representantes de este
gremic o de las Facultades que ensefiaban dicha carrera con el fin de determinar la
importancia de aprobar el proyecto.

MARCO CONSTITUCIONAL
La Constitucidn Politica de Colomblia en sus articulos 25 sobre derecho al trabajo v

articulo 26 relacionado con la libertad de escoger profesion u oficio y exigir titulos de
idoneidad de las profesiones por parle del Estado y los articulos 84 y 65 compels al

Estado a la promocidn del acceso a la tierra, prestando los servicios de asistencia
técnica empresarial y da prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, fc les y agroindustriales. De igual manera se debe promaover
la investigacion v la trasferencia tecnologica para la produccién de alimentos y materias
primas de origen agropecuario.

En la actualidad, |a Ingenieria Agropecuaria es reconocida como una profesion afin a la
Ingenieria con base el articulo 4° de la Ley 843 de 2003; quien le otorgd al Copnia la
matricula e inscripcion en el Registro Profesional de Ingenieros; posteriormente la Ley
1325 de 2009 en su articule 2°, relaciono una serie de profesicnes; en donde
nuevamente [a Ingenierla Agropecuaria quedo relegada como una profesién afin.

MARCO LEGAL

Dentro del concepto de asistencia técnica agropecuaria, agricola y pesquera definida
en la ley de reforma agricola y pesquera 101 de 1983 y ademéas normas posteriores y
complementarias, se involucra la asistencia en produccion vegetal v animal,
fitopatologia, reproduccion animal, biotecnologia animal y vegetal, el azesoramiento an
la gestion de politicas y estrategias del sector agropecuario, la administracién de
empresas del sector agropecuario, el desamollo de proyectos de opfimizacidn y
produccion, proyectos para el manejo integral de los recursos naturales, de manejo
de poscosecha y su comercializacion entre cfros..

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto, ni oforga beneficios por lo cual no esta
sujeto al cumplimiento del requisito previsto en el arlicule 7° de la Ley 819 de 2003,

Con base en las anteriores consideraciones sometemos esta iniciativa legislativa a
aprobacion del Congreso de la Republica.

Presentado por:

Dspartaanhn de Antioguia
Partido Conservador Colombiano

requisitos constitucionales y lege
; ;

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de diciembre de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.215/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGLAMENTA LA PROFESION DE INGENIERIA AGROPECUARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, EFRAIN CEPEDA SARABIA; y el Honorable
Representante ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 20 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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