(@) corraonia

INFORME AUDITORIA FINANCIERA

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FOMAG
VIGENCIA 2021

CGR-CDSECTCRD No. 044
Junio de 2022

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FOMAG

Contralor General de la Republica

Vicecontralora (e)

Contralora Delegada para el Sector
Educacién, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Recreacion y Deporte

Directora de Vigilancia Fiscal

Supervisor

Lider de auditoria

Auditores

Carlos Felipe Cordoba Larrarte

Lina Maria Aldana Acevedo

Rubiela M. Benavides Paz

Adriana Lucia Gonzalez Diaz

Carlos Alberto Martinez Bernal

Myriam Stella Gomez Angarita

Federico Quintero Sanchez
Edna Milena Pinzon Maldonado
Rosa Leonor Mayorga Murgas
Jair Fernely Puentes Gerena
Angela Andrea Corredor Sierra
Luis Angel Gonzalez Villalobos
Juan Camilo Ospina Arboleda

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION ..ottt ettt et et eteste et eetesreeaeeneens 6
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD ....ccccoiiiiiiiieiiiiieeecei e 19
1.2.  MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES 27
1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR ..ottt 35

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA .......ccooovieeeeeeeeeeeeeee e 37

2.1, OPINION CONTABLE ...t ittetieeeee ettt ettt ettt e ate e e eaeareareaneas 37
2.1.1. Fundamento de opinidn contable ............ccuiiiiiiiiiiiiii 37
2.1.2. Opinién Estados Contables — Con salvedades.........ccccceeeeieeeiiiiiiiiiinnneeennn, 37
2.1.3.  Principales resultados contables................uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 42

2.2, OPINION PRESUPUESTAL .....coiiiieiteeeeceeee ettt ettt ste e saesteaneaneas 44
2.2.1.  Fundamento de opiniOn presupuestal.........cccccceeeriiiiiiiiiieiiee e 44
2.2.2.  Opinion presSUPUESTAl ...ccoooc e 45
2.2.3. Principales resultados presupuestales ...........ccccuuveriiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii. 45

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA.......cccoiiiiiiiiieiiiiieeeee 58

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS ... 58

3.1. CONCEPTO DE CONTROL FISCAL INTERNO ....ccuiiiiiiiiiieeeeiie e 58

3.2. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES ...ttt 60

3.3. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO .....ccoiiiiiiiiiiiiiiee e, 60

3.4. SOLICITUDES CIUDADANAS ... ettt ettt a e et aeaeans 61

4. RELACION DE HALLAZGOS ...ttt 62

5. PLAN DE MEJORAMIENTO ...ttt e e 62

6. AN X O S et aa s 63

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

812111

Bogota D.C.

Doctor

JAIME ABRIL MORALES

Vicepresidente

Fondo de Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG
jabril@fiduprevisora.com.co

jmonastoque @fiduprevisora.com.co

Calle 72 No. 11-52 Piso 2

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Cordial saludo, doctor Abril.

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, con corte a 31 de diciembre de
2021, los cuales comprenden: Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas a los estados
financieros.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
la auditoria, asociados con la dificultad de acceder a la informacion de manera
directa, afectando las validaciones a que deberia ser sometida dicha informacién;
la aplicacién de herramientas de auditoria en las instalaciones del sujeto de control,
tales como inspeccion fisica documental o de bienes, revisién en aplicativos sin
acceso remoto, previstas en los procedimientos de auditoria establecidos para el
presente ejercicio auditor, debido al aislamiento preventivo ordenado por el
Gobierno Nacional, como una de las medidas de contencién por el covid-19, cuyo
periodo cubrio las fases de planeacion, ejecucion y de informe, de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG, en papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo
Procedimiento Auditor — APA, de la CGR.
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, dentro del desarrollo de la Auditoria
Financiera, otorgando el plazo establecido en la normativa para que el Fondo
emitiera su pronunciamiento.
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La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2021, realiz6 Auditoria Financiera al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG por la vigencia 2021 y tiene como
objetivo general emitir opinidon sobre los estados contables a 31 de diciembre de
2021 y un concepto sobre la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la
vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias y evaluacién de control fiscal
interno.

1. INTRODUCCION

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
Objetivo general

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables; evaluar la ejecucion
del presupuesto y emitir la opinion correspondiente; evaluar el control interno
financiero y expresar un concepto y emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

Objetivos especificos

1. Expresar una opinion, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2021, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error. Se deben incluir todos los
estados financieros y las notas a los estados financieros.

2. Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos

econOmicos ocurridos y emitir la opinidn correspondiente, con corte al 31 de

diciembre de 2021.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

Atender las glosas del Congreso, las denuncias asignadas y las alertas o

insumos enviados por la DIARI y por esta Contraloria Delegada.

6. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

ok ow

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El periodo auditado comprende entre el 1 de enero, hasta el 31 de diciembre de
2021.

De acuerdo con los objetivos sefialados en la asignacion de trabajo, las materias
objeto de analisis se enmarcan en los Macroprocesos “Gestidn Financiera vy
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Contable”y “Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto”, de conformidad con la
Guia de Auditoria Financiera de la CGR.

El alcance de la auditoria comprende emitir una opinion sobre la razonabilidad de
los estados financieros; conceptuar sobre la gestién financiera desarrollada;
conceptuar sobre el control interno contable; conceptuar sobre la gestiéon y manejo
del presupuesto; refrendacion de las reservas presupuestales; calificar la eficiencia
y calidad del control fiscal interno y fenecer o no la cuenta fiscal rendida a la CGR.

Alcance Contable

De acuerdo con el comportamiento financiero de la vigencia a analizar y teniendo
como referencia los saldos a 31 de diciembre de 2021, fueron seleccionadas las
cuentas por su nivel de materialidad, para efectos de determinar la razonabilidad de
los estados financieros del FOMAG, asi:

Cuadro No.1 Muestra Activo, Pasivo y Patrimonio
Cifras en pesos

SALDO A 31 DE o

CODIGO DESCRIPCION DICIEMBRE DE 2021 %
1 ACTIVO TOTAL 4.720.527.450.192,42
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES 4.154.102.894.896,75
11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1.530.993.118.260,49 88.00%
1.1.32 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 18.503.316.610,28 '
1.1.33 EQUIVALENTES AL EFECTIVO 2.604.606.460.025,98
12 INVERSIONES INSTRUMENTOS DERIVADOS - 0,00%
13 CUENTAS POR COBRAR 453.224.235.364,31
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 696.087.330.359,26

DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR
1.3.86 COBRAR (CR) - 243.459.551.872,95 9,60%

SENTENCIAS, LAUDOS ARBITRALES Y
1.3.38 CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES A FAVOR DE

LA ENTIDAD 596.456.878,00
19 OTROS ACTIVOS 113.200.319.931,36
1.9.08 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION - 2,40%
1.9.09 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 113.200.319.931,36
2 PASIVO TOTAL 3.501.095.286.066,56
2.4 CUENTAS POR PAGAR 620.725.788.716,10
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 626.054.511,04

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 17 73%
24.36 TIMBRE 5.649.642.076,79 '
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 238.946.965.534,65
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 375.503.126.593,62
2.7 PROVISIONES 953.958.725.722,27
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 628.863.054.407,83 27,25%
2.7.90 PROVISIONES DIVERSAS 325.095.671.314,44
2.9 OTROS PASIVOS ] 1.926.410.771.628,19 55%
2.9.02 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 1.926.410.771.628,19
3 PATRIMONIO 1.219.432.164.125,86
3.1.05 CAPITAL FISCAL 3.295.434.596.470,66 270%
3.1.09 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES - 2.549.248.149.561,05 -209%
3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO 473.245.717.216,25 39%
4 INGRESOS 1.078.357.860.940,57
4.8 OTROS INGRESOS 1.078.357.860.940,57 100%
4.8.02 FINANCIEROS 18.031.601.734,99
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SALDO A 31 DE

0
CODIGO DESCRIPCION DICIEMBRE DE 2021 %
4.8.08 INGRESOS DIVERSOS 1.060.326.259.205,58
5 GASTOS 1.230.124.207.780,59
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 62.301.861.984,00 5.06%
5.1.11 GENERALES 62.301.861.984,00 ’
5.3 DETERIORO, DEPRECIACIONES,

) AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 694.576.628.580,34 56.46%
5.3.47 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 92.002.115.879,65 ’
5.3.68 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 299.041.819.020,65
5.8 OTROS GASTOS 151.766.346.840,02
5.8.02 COMISIONES 1.513.484.229,95 12 34%
5.8.04 FINANCIEROS 58.403.109.858,51 ’
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 91.849.752.751,56
5.9 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 473.245.717.216,25 38.47%
5.9.05 CIERRE DE INGRESOQOS, GASTOS Y COSTOS 473.245.717.216,25 ’

8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS -
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES 135.563.960,00
8.1.20 LITIGIOS 'Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE

o SOLUCION DE CONFLICTOS 135.563.960,00
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 99.877.383.573,52 0,00%
8.3.90 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 99.877.383.573,52
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) - 100.012.947.533,52
8.9.05 ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) - 135.563.960,00
8.9.15 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) - 99.877.383.573,52
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,81
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 177.460.208.768.972,00
9.1.20 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE

SOLUCION DE CONFLICTOS 1.454.344.116.822,82
9.1.90 OTROS PASIVOS CONTINGENTES 176.005.864.652.149,00
9.3 ACREEDORAS DE CONTROL 1.926.410.771.628,19
RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE 0,00%
9.3.08 TERCEROS 1.926.410.771.628,19
9.3.90 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL -
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) - 179.386.619.540.599,00
9.9.05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) - 177.460.208.768.971,00
9.9.15 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) - 1.926.410.771.628,19

Fuente: Informacion extraida de la pagina web de la Contaria General de la Nacion - CHIP
Elabord: Equipo Auditor.

La representatividad de la muestra contable analizada se presenta a continuacion:

Cuadro No. 2

Representatividad de la muestra

Cifras en pesos

Clase Saldo a 31-12-2021 Saldo Cuentas %

Seleccionadas Seleccién
Activos 4.720.527.450.192,42 4.701.427.676.704,14 99,60%
Pasivos 3.501.095.286.066,56 3.494.819.589.478,73 99,82%
Patrimonio 1.219.432.164.125,86 1.219.432.164.125,86 100,00%
Ingresos 1.078.357.860.940,57 1.060.326.259.205,58 98,33%
Gastos 1.230.124.207.780,59 1.107.905.751.708,13 90,06%
Cuentas de orden deudoras - - 0,00%
Cuentas de orden acreedoras 0,81 - 0,00%

Fuente: Informacion consultada en la pagina de la CGN reportada por FOMAG en CHIP.

Elabord: Equipo Auditor.
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Efectivo y Equivalentes

Se verificaron los saldos registrados en las cuentas de Efectivo y Equivalentes,
relacionados con las cuentas 1110 - deposito en instituciones financieras,1133 -
equivalentes al efectivo frente a los extractos bancarios y conciliaciones efectuadas
por el Fondo. Adicionalmente, analizar los movimientos registrados en dichas
cuentas durante la vigencia 2021.

Cuentas por Cobrar

Se verificaron los procesos que lleva a cabo el FOMAG para el debido recaudo de
los saldos que, a 31 de diciembre de 2021, se encontraban en las cuentas 1384 -
Otras cuentas por cobrar y 1386 - Deterioro acumulado de cuentas por cobrar,
realizando un paralelo entre lo cobrado y pagado por los acreedores.

Cuentas por Pagar

Se verificaron los saldos registrados, sobre los cuales el Fondo presenta deudas a
31 de diciembre de 2021, relacionados con las cuentas: 2460 - Créditos judiciales
2490 - Otras cuentas por pagar, al igual que la revisién de los reportes de cartera,
desembolsos, recaudos, entre otros y determinar si existen diferencias.

Provisiones

De la relaciéon de los procesos judiciales que se adelantan a favor y en contra del
FOMAG, se analiz6 la clasificacion de su estado frente a la provision registrada
como pasivo estimado, gasto de la vigencia y cuentas de orden respectivas, de
acuerdo con la metodologia de reconocido valor, establecida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado “ANDJE” y al Manual de Politicas
Contables del Fondo.

Otros Pasivos

Se verificoO el registro contable de la cuenta 2902 — Recursos recibidos en
administracion, mediante el cruce con las diferentes fuentes de informacion.

Patrimonio
Se analizaron las variaciones presentadas en el Patrimonio y su impacto en la

situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, relacionado con Capital Fiscal,
resultado de ejercicios anteriores y resultado de ejercicio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ingresos

Se verifico la totalidad de ingresos por concepto de las cuentas 4802 - Financieros
y 4808 - Ingresos diversos, para asi determinar la ganancia por valoracion, ganancia
por baja en cuenta de inversiones, ganancia por medicion inicial de inversiones,
rendimiento efectivo por préstamos por cobrar y otros intereses de mora, realizando
el cruce de los registros contables, con las diferentes fuentes de informacion.

Gastos

Se verifico el manejo que se le ha realizado a los gastos por concepto de las
cuentas: 5347 - Deterioro de las cuentas por cobrar, 5368 - Provision litigios y
demandas y 5905 - Cierre de ingresos gastos y costos, para determinar el manejo
gue se ha realizado por parte de FOMAG y concluir si existen diferencias.

De acuerdo con las cuentas seleccionadas en la muestra, se realiz6 el analisis de
las notas a los estados financieros, teniendo en cuenta que estas fueran claras y
describieran la realidad econémica del Fondo, acordes con la normatividad de la
Contaduria General de la Nacion.

Operaciones Reciprocas

La Contaduria General de la Nacion CGN, en el Instructivo No. 001 del 2021,
exceptua al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, del
reporte de operaciones reciprocas.

Defensa Judicial

Para el tema de provisiones de procesos activos, se determinaron muestras
correspondientes a cada modalidad de proceso (procesos judiciales, tribunales de

arbitraje, procesos jurisdiccionales y procesos judiciales especiales).

Cuadro No.3 Muestra de provisiones procesos judiciales FOMAG 2021
Cifras en pesos

) VALOR DE LAS ) CUANTIA DE
RADICADO PRETENSION L e onts | caLiFicacion | SBANTIADE
08001333300920200000300 ﬁggg'on T'\gfc;fgo”a depor Iae;
68001333301220100026300 | <292 T te 98 Probable ;
11001333502120210021000 ant
Definitivas
Sancion Moratoria por la
08001233300620150018800 | consignacion 6.161.166.080 7.462.053.450
23001233300020170020701 | extemporanea de 5.835.366.096 | Probable 6.772.940.723
08001233300020150008200 | cesantias-14 feb-  (Ley 5.439.082.592 6.464.429.661
344/96)
08001233300220150015000 ﬁggg'on T";gfgo”a depor |aes| 2.009.775.067 | Probable 2.415.717.269
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. VALOR DE LAS P CUANTIA DE
RADICADO PRETENSION PRETENSIONES CALIFICACION LA PROVISION
Cesantias Parciales y/o
Definitivas
Reliquidacion Pensién de
05001233300020180156300 | Jubilacion con Inclusion de 1.268.858.883 | Probable 1.415.033.484
Todos los Factores
Salariales
Sancién Moratoria por la
consignacion
23001233300020180020000 extemporanea de 6.491.408.070 | Posible -
cesantias-14 feb- (Ley
344/96)
Sancién Moratoria por la
consignacion
17001233300020190050300 extemporanea de $2.479.463.001 | Remoto -
cesantias-14 feb- (Ley
344/96)
52001333300120170002900 Sin determinar Remoto -
54001333300620140089400 Sin determinar Posible -

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.

Elabord: Equipo Auditor

De esta muestra, a partir de las piezas procesales, se verifico que la calificacion de
los procesos que versan sobre prestaciones econdmicas estuviera acorde con los
lineamientos de la ANDJE y los manuales del FOMAG, asi como la correspondencia
entre la calificacion y la provision contable. Asimismo, se verificaron los registros en

E-Kogui y SIRECI.

Cuadro No.4 Muestra de provisiones arbitraje FOMAG 2021
Cifras en pesos
. RIESGO
RADICADO PRETENSIONES CUANTIA CONDENA PROVISIONES
121708 El incumplimiepto_ en el ajust(aT a Ia Unidad de 137.466.748.946 | Posible )
Pago por Capitacion del Magisterio
121242 El |ncumpl|m|gnto_ en el ajuste a Ia} Unidad de 222 737.089.312 | Posible )
Pago por Capitacion del Magisterio
El incumplimiento en el ajuste a la Unidad de
124296 Pago por Capitacion del Magisterio 231.331.259.528 | Probable 231.331.259.528

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.

Elabord: Equipo Auditor

De esta muestra, de las piezas procesales se verificé que la calificacion de los
procesos de arbitraje estuviera acorde con los lineamientos de la ANDJE y los
manuales del FOMAG, asi como la correspondencia entre la calificacion y la

provision contable.

Cuadro No. 5

Cifras en pesos

Radicado

Cuantia

Riesgo Condena

Provisiones

J-2020-1496

96.279.263

Probable

104.804.272

Muestra de provisiones procesos jurisdiccionales FOMAG 2021
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Radicado Cuantia Riesgo Condena | Provisiones
J-2021-1125 49.519.251 | Probable 53.903.913
J-2020-1400 43.168.534 | Probable 46.987.354
J-2019-0880 81.406.430 | Posible -
J-2019-1961 48.829.550 | Posible -
J-2021-0243 24.000.000 | Remoto -

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.
Elabord: Equipo Auditor

Se verific6 que la calificacion de los procesos jurisdiccionales (ante la
Superintendencia de Salud), estuvieran acorde con los lineamientos de la ANDJE y
los manuales del FOMAG, asi como la correspondencia entre la calificacion y la
provision contable.

Cuadro No. 6 Muestra provisiones procesos judiciales especiales FOMAG 2021
Cifras en pesos

RADICADO CUANTIA RIESGO CONDENA PROVISIONES
11001310300220180036300 11.423.626.234 | Probable 13.088.412.081
68001310300220190000200 33.976.377.142 | Posible
25000233600020180046100 71.798.528.116 | Remoto

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.
Elabord: Equipo Auditor

A partir de las piezas procesales, se verific6 que la calificacion de los procesos
judiciales especiales (por la cuantia o por la naturaleza), estuviera acorde con los
lineamientos de la ANDJE y los manuales del FOMAG, asi como la correspondencia
entre la calificacion y la provision contable. Asimismo, se verificaron los registros en
E-Kogui y SIRECI. También se verificé la existencia y procedencia de la aprobacion
por parte del Consejo Directivo, para que la defensa judicial fuera asumida con
recursos del FOMAG. Para los procesos terminados, se definio la siguiente muestra:

Cuadro No. 7 Muestra procesos judiciales terminados FOMAG 2021
Cifras en pesos
VALOR DE LAS

RADICADO PRETENSION PRETENSIONES
08001233300620150009301 Pago de cesantias anualizadas 4.497.170.797
08001233300020150009401 Pago de cesantias anualizadas 4.110.000.000
08001233300020150049001 | Pago de cesantias anualizadas 3.893.214.011
08001233300020150058301 Pago de cesantias anualizadas 3.893.214.011

Sancion Moratoria  por la  consignacion
extemporanea de cesantias-14 feb- (Ley 344/96)
Sancién Moratoria Por el Pago Tardio de las
Cesantias Parciales y/o Definitivas

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.
Elabord: Equipo Auditor

08001233300120150009801 2.801.946.273

08001233300020159014001 1.879.096.499
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A partir de las piezas procesales se verificé el registro adecuado de las cuentas por
pagar, asi como las causas y posibles responsabilidades por el incumplimiento de

términos para el pago de los fallos.

Alcance presupuestal

En el presupuesto de Ingresos se verifico la existencia de actos administrativos de
asignacion e incorporacion al presupuesto, como también los soportes de
transferencias recibidas por parte MEN. Asi mismo, se verifico la totalidad de las
modificaciones de ingresos; examinando sus montos frente a lo programado como

aforo inicial.

De acuerdo con la materialidad cuantitativa establecida, se determinaron los
siguientes rubros en el presupuesto de gastos, que fueron objeto de andlisis:

Cuadro No. 8 Muestra Presupuesto de Gasto vigencia 2021 - FOMAG
Cifras en pesos
< COMPROMISOS %

DESCRIPCION DE RUBROS CRP MUESTRA

- Contratos de Servicios Médicos. (Nota 15) 1.881.014.758.457 13%

- Sentencias y Conciliaciones (Nota 18) 273.231.261.270 2%

Total Prestaciones de Servicios Médico-Asistenciales 2.154.246.019.727 15%

- Pensiones (Jubilacién, Vejez, Invalidez, Sustitucion y Reliquidacion). 8.902.453.081.486 63%

(Notal9)

- Cesantias Definitivas. (Nota 20) 750.008.893.730 5%

- Cesantias Parciales. (Nota 21) 1.457.984.888.709 10%

Total Prestaciones Econdmicas 11.110.446.863.925 79%

- Renovacion licencias Oracle (Clausula 6, literal F del Otrosi al Contrato 0

de Fiducia de 2006) 49.384.608 | 0,0003%

Total Gastos de Administracion 49.384.608 | 0,0003%

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 13.264.742.268.260 93,8%

Sancion por Mora Ley 1955 y Decreto 2020 de 2019 y el Decreto 473 del 0

12 de mayo de 2021 (Nota 27) 219.487.382.742]  1.6%

Total Sancion por Mora Ley 1955 de 2019 y Decreto 2020 de 2019 219.487.382.742 2%

TOTAL MUESTRA 13.484.229.651.002 95,4%
PRESUPUESTO DE GASTOS MAS SANCION POR MORA 14.138.554.488.005 100%

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.

Elabor6: Equipo Auditor

Los rubros seleccionados para la evaluacion presupuestal representaron el 95,4%
del total de compromisos (CRP) del presupuesto de gastos, mas sancion por mora.

Asi mismo, se tom0 una muestra cualitativa, donde se seleccionaron los siguientes
rubros: Sentencias y conciliaciones, Renovacion Licencia Oracle (se reviso el

contrato) y Sancion por mora.
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Se verifico que la totalidad de las modificaciones en el Gasto hayan sido
incorporadas en el presupuesto y contaran con los soportes respectivos. Se
examinaron los montos de las modificaciones frente a lo programado como
apropiacion inicial.

Muestra Rezago Presupuestal constituido a diciembre 31 de 2020 y ejecutado
en 2021

Se analizo6 la siguiente muestra:

Cuadro No.9 Muestrarezago 2020
Cifras en pesos

No. de Voucher Banco o Tercero Valor

12805 BBVA 24.670.056.120
13022 BBVA 24.557.160.659
13143 BBVA 24.865.509.903
12898 Julieta XXX 200.000.000
12734 Claudia XXX 250.000.000
12734 Silfredo XXX 220.000.000

Fuente: Informacién FOMAG.

Esta muestra corresponde al pago de prestaciones econdémicas y representa el
5.7% del rezago constituido en 2020.

Muestra Rezago Presupuestal constituido a diciembre 31 de 2021
Teniendo en cuenta el rezago constituido, se tom6é como muestra las cuentas por
pagar y reservas asociadas al rubro de contratos de servicios médicos, que

representan el 54.5% y 2.2% respectivamente.

Cuadro No. 10 Muestra Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de

2021
Cifras en pesos
DESCRIPCION DE RUBROS CUEIES [T REEEE)
Pagar Presupuestal

Prestacion de Servicios Médico-Asistenciales
- Contratos de Servicios Médicos. (Nota 15) 12.095.649.886 51.960.127.781
Implementacién Decreto 1655 (Nota 15) 7.145.401.638 33.024.112.143
Total Prestaciones de Servicios Médico-Asistenciales 19.241.051.524 84.984.239.924

- Pensiones (Jubilacién, Vejez, Invalidez, Sustitucién vy

Reliquidacion). (Nota19) ) 912.164.705.362

- Cesantias Definitivas. (Nota 20) - 530.713.039.129
- Cesantias Parciales. (Nota 21) - 785.380.472.983
- Intereses sobre Cesantias. (Nota 22) - -1
Total Prestaciones Econdmicas 2.228.258.217.474

- Comision Contrato de Fiducia (Nota 23) 2.850.538.980 -

- Renovacion licencias Oracle (Clausula 6, literal F del Otrosi al i 7 884.938
Contrato de Fiducia de 2006) T

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DESCRIPCION DE RUBROS Cuentas por Reserva
Pagar Presupuestal
- Digitalizacion de expedientes Secretarias de Educacion (Nota 24) - 2.150.148.963
- Defensa Judicial Procesos Judiciales (Nota 25) 26.745.544 367.609.874
- Actualizacién célculo actuarial - 85.000.000
- Modulo de pensiones (Nota 26) 67.563.603 5.652.185.705
Total Gastos de Administracion 2.944.848.127 8.262.829.480
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 22.185.899.651 2.321.505.286.877
PRESUPUESTO DE GASTOS MAS SANCION POR MORA 22.185.899.651 2.321.505.286.877

Fuente: Informacién FOMAG.

Elaboré: Equipo Auditor.

Contratacion servicios de salud

Fueron seleccionados los contratos de Prestacion de Servicios suscritos con
operadores de salud que venian en ejecucion de vigencias anteriores y con pagos
por $1.826.064.702.286, asi como de auditoria a la prestacion de servicios de salud
con pagos por $26.100.229.948, como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 11 Universo contratos de prestacién de servicios de salud con

ejecucion en 2021

Cifras en pesos

. Rubro presupuestal )
Nidmero de Contratista Fecha acta Valor total $ Valor Ejecutado
contrato ) inicio 2021 $
Cédigo Nombre
12076-012- |Uni6n Temporal
2017 TOLIHULIA Region 1 23/11/2017 447.672.041.750,00 112.450.581.406
12076-006- |SOSMITET Ltda Region 23/11/2017 | 685.326.302.824,00|  182.799.659.131
12076-011- |Union Temporal SALUDSUR
2017 2 Region 3 23/11/2017 459.816.504.114,00 109.295.980.722
12076-008- |Union Temporal del Norte R5
2017 Region 5 23/11/2017 649.682.918.050,00 205.405.299.329
12076-007- |Organizacion Clinica
2017 General del Norte Region 6 Cro. Senvici 23/11/2017 716.474.663.590,00 188.745.784.881
31111001 | ~0: SEMVICIOS

12076-010- y médicos capita
2017 REDVITAL UT Region 8 23/11/2017 959.086.372.801,00 247.303.647.373
238;6_009_ COSMITET Ltda Region 9 23/11/2017 438.429.443.524,00 125.276.937.337
12076-013- Unién Temporal

SERVISALUD San José 23/11/2017 | 1.209.670.123.416,00 318.822.272.283
2017 b

gion 10
12076-002- |Union Temporal
2018 MEDISALUD Region 4 01/03/2017 112.721.839.143,94 111.824.834.046
12076-003- |UT Integrada SOSCAL CUB
2018 Region 7 01/03/2017 660.349.972.575,00 224.139.705.778
TOTALES 6.339.230.181.787,94| 1.826.064.702.286

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.
Elabord: Equipo Auditor
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Cuadro No. 12 Contratos de auditoria a la prestacién de servicios de salud con
ejecuciéon en 2021

Cifras en pesos

NUmero . Cédigo Nombre Rubro Fecha acta Valor Ejecutado
Contratista R Valor total $
contrato presupuestal presupuestal inicio 2021 %
12076-001- DYG 31111001 |CONWralo  Servicios|  54/01/5018 | 50.851.511.997,00]15.113.937.330,00
2018 Consultores médicos
Consorcio -
12079907 | Calidad 31111001 |[SOUIAIO SEVICIOS| 470872018 | 37.032.447.065,00| 10.986.292.618,00
FOMAG 2018
TOTALES 87.883.959.062,00|26.100.229.948,00

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.
Elabord: Equipo Auditor

En el marco de la evaluacion realizada a la ejecucién presupuestal del gasto, de la
contratacion de prestacion de servicios de salud y de auditoria, fueron analizados 7
contratos por $1.082.544.103.806, que representan el 58,45% del total pagado por
$1.852.164.932.234,04, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13 Muestra de contratos servicios médicos y auditoria ejecutados y

pagados 2021

Cifras en pesos

Numero de . Cdédigo Rubro Fecha acta Valor Ejecutado 2021
Contratista S Valor total $
contrato presupuestal inicio $
30076-006- | COSMITET Lida Region 31111001 23/11/2017 685.326.302.824 182.799.659.131
12076-008- Union  Temporal  del
2017 NORTE R5 Region 5 31111001 23/11/2017 649.682.918.050 205.405.299.329
33(1)36-009- SOSMITET Ltda Region 31111001 23/11/2017 438.429.443.524 125.276.937.337
12076-013- Unién Temporal
2017 SERVISALUD SAN 31111001 23/11/2017 1.209.670.123.416 318.822.272.283
JOSE REGION 10
12076-003- UT Integrada SOSCAL
2018 CUB Regi6n 7 31111001 01/03/2017 660.349.972.575 224.139.705.778
23%6'001' DYG Consultores 31111001 31/01/2018 50.851.511.997 15.113.937.330
12076-007- Consorcio Calidad
2018 FOMAG 2018 31111001 17/08/2018 37.032.447.065 10.986.292.618
TOTALES 3.731.342.719.451,00 1.082.544.103.806,04

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta a solicitud 01. Elabor6: Equipo Auditor

Laudos pagados salud

La muestra de laudos fue la siguiente:

Cuadro No. 14 Muestra de laudos pagados FOMAG 2021

Cifras en pesos

No. Proceso Fecha ejecutoria Fecha de pago Valor pagado
117072 07/07/2021 24/12/2021 114.220.348.226
15569 30/04/2020 24/12/2021 159.010.913.044

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.
Elabord: Equipo Auditor
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De esta muestra, a partir de las piezas procesales se verifico el registro adecuado
de los valores pagados. Adicionalmente, se verificé la causacion y pago de intereses
moratorios a la tasa comercial, cuando aplicé.

Sancion Mora

Dentro del rubro de sancién por mora, se establecieron muestras de las sanciones
por mora pagadas durante la vigencia 2021 correspondientes a las modalidades de
pago por conciliacién y por via administrativa, sin perjuicio de la muestra de fallos
de sancion mora pagados, con el objetivo de evaluar la trazabilidad de su proceso
de pago, desde la solicitud hasta su reconocimiento y pago.

Estas muestras se seleccionaron haciendo uso de muestreo no estadistico, de tipo
intencional, basado en el analisis de los riesgos identificados durante las pruebas
de recorrido, teniendo en cuenta los mayores valores pagados por sancion
moratoria, por intereses moratorios o el tiempo transcurrido entre la ejecutoria del
fallo y su pago.

Cuadro No. 15 Muestra sancién moratoria pagada en la vigencia 2021 — modalidad

conciliacién
Cifras en pesos
Identificador Secretaria de Educacion que Fechade Valor de la Valor
sancién mora | profiere resolucién de cesantias pago sancién mora intereses
2061233 Caldas 16/06/2021 29.311.985 6.833.959
1717931 Cundinamarca 29/04/2021 45.166.864 6.112.283
1780902 Medellin 25/01/2021 30.797.716 5.595.299
1970243 Valle del Cauca 18/11/2021 20.385.474 4.706.528
2029335 Antioquia 26/03/2021 25.390.165 4.539.048
1791259 Bolivar 25/01/2021 22.659.154 4.362.249
2097782 Valle del Cauca 15/09/2021 27.439.923 4.023.879
2050648 Valle del Cauca 19/05/2021 35.591.489 3.843.991
Total 236.742.770 40.017.236

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 02.
Elabord: Equipo Auditor

De esta muestra se verificaron los recursos destinados para el pago de las
sanciones moratorias, en la modalidad de conciliacién, de conformidad con la Ley
1955 y el Decreto 2020 de 2019, modificado por el Decreto 473 de 2021, asi como
los registros presupuestales y contables correspondientes, acorde con los hechos
econdémicos reales. También se verificO el pago oportuno de las sanciones o la
causacion de intereses moratorios.

Cuadro No. 16 Muestra sancién moratoria pagada en la vigencia 2021 — modalidad
via administrativa
Cifras en pesos

Identificador Secretaria de Educacion Fecha de Valor de la
sancién mora resolucion de cesantias pago sancién mora
2043833 Sucre 29/04/2021 100.812.248
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Identificador Secretaria de Educaciéon Fechade Valor de la
sancién mora resolucién de cesantias pago sancién mora
2009370 Duitama 1/02/2021 94.452.696
2107157 Cundinamarca 13/10/2021 87.163.453
2013820 Cundinamarca 1/03/2021 82.428.948
2003802 Risaralda 20/01/2021 79.276.843
2003826 Antioguia 20/01/2021 73.614.212
2097682 Bogota D.C. 15/09/2021 70.869.183
1964877 Magdalena 6/01/2021 70.329.682
Total 658.947.265

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 02.
Elabor6: Equipo Auditor

De esta muestra se verificaron los recursos destinados para el pago de las
sanciones moratorias, en la modalidad de via administrativa, de conformidad con la
Ley 1955 y el Decreto 2020 de 2019, modificado por el Decreto 473 de 2021, asi
como los registros presupuestales y contables correspondientes, acorde con la
realidad de los hechos economicos. También se analizaron las posibles
responsabilidades por parte de los actores que intervinieron en el proceso de
reconocimiento extemporaneo de las cesantias, que dieron lugar al pago de estas
sanciones.

Igualmente, se seleccionaron otras dos muestras: una correspondiente a las
solicitudes de sanciébn moratoria radicadas en la vigencia 2021, que a 31 de
diciembre de ese afio, no habian sido pagadas y otra correspondiente a las
sanciones por mora que fueron pagadas parcialmente y tienen un saldo pendiente
por pagar.

Cuadro No. 17 Muestra sancion moratoria radicada en la vigencia 2021 sin pago
Cifras en pesos

s - Secretaria de Fecha
Radicacion solicitud Fecha - - hy:
sancién mora solicitud Educacion resplucmn Causal no pago resolucmn, pago
de cesantias cesantias
20200323227432 12/11/2020 | Buga Sancién no se puede pagar con TES 17/02/2020
20200323237942 13/11/2020 | Bogota Sancion no se puede pagar con TES 3/04/2020
20200323242662 13/11/2020 | Pereira Sancion no se puede pagar con TES 27/05/2020
20200323304932 20/11/2020 | Medellin Sancién no se puede pagar con TES 2/12/2019
20200323311922 23/11/2020 | Medellin Sancion no se puede pagar con TES 8/11/2019
LO32954 1/07/2021 Sancién no se puede pagar con TES
LO85514 16/07/2021 Sancion no se puede pagar con TES

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 02.
Elabord: Equipo Auditor

De esta muestra se verificaron las causas de la falta de pago de estas sanciones
moratorias y las posibles consecuencias y responsabilidades, asi como los registros
presupuestales y contables correspondientes, acorde con los hechos econémicos
reales.
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Cuadro No. 18 Muestra sancion moratoria pagada parcialmente durante la vigencia
2021

Cifras en pesos

Identlflca.d,or solicitud Valor Pagado Valor Pendiente de Pago
sancion mora

2118571 10.625.254 107.218.468
2124740 23.174.974 87.864.828
2126463 18.423.948 81.927.770
2128481 37.109.229 76.962.451
2107151 20.775.942 73.826.460

TOTAL 110.109.347 427.799.977

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 02.
Elabor6: Equipo Auditor

De esta muestra, se verificaron las causas de la falta de pago total de estas
sanciones moratorias y las posibles consecuencias y responsabilidades, asi como
los registros presupuestales y contables correspondientes acorde con los hechos
econdmicos reales.

De otra parte, teniendo en cuenta el enfoque financiero de la auditoria, se reviso la
documentacion que evidenciaba la afectacion de la informacion financiera, teniendo
como base las cuentas de la muestra seleccionada para hacer la verificacion
contable. La muestra de fallos de sancion mora se definio teniendo como criterio los
mayores valores de intereses moratorios pagados y las mayores diferencias entre
la fecha de ejecutoria de los fallos respecto a la fecha de los pagos.

Cuadro No. 19 Muestra fallos pagados de sancién mora FOMAG 2021
Cifras en pesos

) Fecha Valor Intereses Fecha de
No proceso Objeto ejecutoria Sancion | moratorios pago

68001333300720170004700 4/04/2021 25.870.729] 44.006.364| 29/06/2021
41001233300020170063300 22/11/2018 | 74.962.933 | 38.755.350| 29/09/2021
54518333300120130006800 | Sancién moratoria por el pago tardio de| 11/11/2015 | 30.502.343 | 36.039.067| 5/04/2021
54001333300120160023700 |las cesantias parciales y/o definitivas 28/10/2015 | 30.414.491 | 35.922.104| 5/04/2021
73001333300320170017000 13/08/2014 | 15.089.176 | 25.543.820| 22/02/2021
11001333501620180018400 5/07/2012 -] 19.179.716| 5/04/2021

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 02.

Elabord: Equipo Auditor

De esta muestra, a partir de las piezas procesales, se verific el registro adecuado
de los valores pagados. Adicionalmente, se indag6 acerca de las causas para el
incumplimiento de los términos para el pago total de los fallos y la posible
responsabilidad por el pago de intereses moratorios a la tasa comercial, cuando
aplicaba.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 dispuso la creacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, “como una cuenta especial de la Nacién, con
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independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del
mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del
contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional”.

Ahora bien, conforme al criterio organico y funcional que se desprende del contenido
de la Ley 91 de 1989 y que en su articulo 6 ibidem, de modo particular expresa la
forma de su composicion, se puede extractar que existe un esquema de
responsabilidad compartida frente a quienes lo integran, esto por cuanto el
legislador lo estableci6 en su génesis asi:

“Articulo 6°.-En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el articulo 3 de la
presente Ley, se preverd la existencia de un Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales, integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Educacién Nacional o el Viceministro, quien lo presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.

4. Dos representantes del magisterio, designados por la organizacién gremial nacional
que agrupe el mayor nimero de asociados docentes.

5. El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz, pero sin voto.”

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 7°. se establecieron las funciones del Consejo
Directivo, asi:

1. Determinar las politicas generales de administracion e inversion de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.

2. Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

3. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

4. Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual
serén atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del
Fondo, de tal manera que se garantice una distribucién equitativa de los recursos.

5. Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el trdmite de su aprobacion.

6. Las demas que determine el Gobierno Nacional. Reglamentado por el Decreto
Nacional 2831 de 2005”.

En consonancia con lo anterior, es dable sefialar que las responsabilidades se
constituyen a cargo de los sujetos que intervienen en el proceso de tramite,
reconocimiento y pago de las prestaciones de los docentes adscritos al Fondo, del
cual se desprenden basicamente tres esquemas funcionales:
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e De administracion y direccién, representado en los miembros que integran el
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(articulo 6 de la Ley 91 de 1989).

e De gestion operativa e instructiva por delegacion (impulsan las etapas del
procedimiento administrativo) representado en las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales certificadas (Ley 91 de 1989, articulo 9; y Capitulo Il
articulos 2, 3y 4 del Decreto 2831 de 2005).

e Deconduccion o manejo, representado en la entidad Fiduciaria, que conforme
al contrato de fiducia mercantil administra los recursos del Fondo (articulo 3 de
la Ley 91 de 1989 y articulo 5 del Decreto 2831 de 2005).

En cumplimiento de las normas precedentes, para la administracion de los recursos
del Fondo, el Ministerio de Educacién Nacional, por delegacién del Gobierno
Nacional, celebr6 contrato de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria La
Previsora S.A. el 21 de junio de 1990, al cual se le han efectuado ajustes,
modificaciones, prérrogas y adiciones. Sobre el particular, el contrato ha sido
prorrogado en sucesivas ocasiones, la ultima de ellas mediante otrosi del 29 de
diciembre de 2020, el cual prorroga el término de duracion hasta el 31 de diciembre
de 2022.

Los articulos 57, 199 y 237 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), contemplan varias
consideraciones referidas al FOMAG, en los siguientes temas:

1. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989, seran reconocidas y liquidadas por la
secretaria de educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, solo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas,
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios.
No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

3. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el
pago de las cesantias, en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la
Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.
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4. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, causadas a diciembre de
2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir titulos de
tesoreria, que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El consejo directivo
del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente paragrafo.

5. Financiacion de obligaciones pensionales con recursos del Fonpet. Adicional a
lo establecido en las normas vigentes, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), las entidades
territoriales podran pagar las siguientes obligaciones: 1) La deuda con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), por concepto del
pasivo pensional corriente del sector educacién; 2) Las cuotas partes
pensionales corrientes de la vigencia en curso, a las entidades publicas
acreedoras y, 3) Las mesadas pensionales corrientes de la vigencia a cargo de
la administracion central territorial.

6. Con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), el Gobierno nacional definira los criterios y
los plazos para la estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento
definitivo, de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias
de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo.

7. Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas
reconocidas en el proceso liquidatario de Caprecom y los contratos de salud del
FOMAG, liguidados en la vigencia 2019, seran reconocidos como deuda publica
y podran ser pagadas con cargo al servicio de deuda publica del Presupuesto
General de la Nacién o mediante operaciones de crédito publico.

Estructura funcional

La Vicepresidencia de Fondos de Prestaciones dirige la gestion de administracion
de negocios derivados de la seguridad social en salud y pensiones, adelantando la
planeacién y estructuracion de estos y supervisando el cumplimiento de los términos
y obligaciones contraidas en los contratos.

Para cumplir los objetivos, la Fiduprevisora S.A. ha definido la siguiente estructura
funcional para la Vicepresidencia del Fondo de Prestaciones:
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Gréfica No.1.

Estructura Vicepresidencia
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(Directivo 4)

@

|
DIRECTOR PARA LA
AUTOMATIZACION DE LA
GESTION Y ASEGURAMIENTO
DE LA INFORMACION
(Directivo 4)
1)

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG.

En 2020, la Vicepresidencia presenta la siguiente estructura a nivel a nivel detalle.

Grafica No.2.

Detalle estructura Vicepresidencia
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Fuente: Informacién suministrada por FOMAG.
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El total de personal, destinado por Fiduprevisora para realizar los procesos
relacionados con el FOMAG es de 303 funcionarios.

Gestion de Servicios de Salud

El articulo 5 de la Ley 91 de 1989 contempla, como uno de los objetivos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, “Garantizar la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, para lo cual contratara en cada entidad territorial la
prestacion de dichos servicios”.

Esta obligacion se instrumentaliza a través de la Gerencia de Servicios de Salud,
adscrita a la Vicepresidencia de Fondo de Prestaciones, que tiene como objetivo:
“Desarrollar mecanismos de seguimiento y evaluacion mediante una metodologia basada
en riesgos, que permitan verificar el estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales
de los contratistas, para la implementacion de las acciones correspondientes y la gestion
para la autorizacion de los pagos derivados de la prestacion del servicio”.

En el marco de este objetivo realiza actividades de seguimiento y evaluacion, en
relacion con la prestacion de los servicios de salud y la gestion integral del riesgo
por parte de los Operadores de Salud, para los afiliados y beneficiarios del FOMAG,
con el fin de identificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en los
componentes salud, administrativos y financieros.

De la misma manera, genera informes de auditorias y supervision, para evidenciar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el funcionamiento del plan
integral de salud, la definicion y seguimiento a los planes de accion establecidos por
los Contratistas de Servicios de Salud, Seguridad y Salud en el Trabajo y la
expedicion del certificado de cumplimiento, para efectos de los respectivos pagos,
producto de los servicios prestados y/o proceso de conciliacion de pagos.

Afiliaciones: Ingresar a los docentes, beneficiarios y cotizantes dependientes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con sus respectivas
novedades, con el fin de prestarles los servicios médicos asistenciales y el
reconocimiento de las prestaciones sociales a que tienen derecho, previa validacion
del cumplimiento de los requisitos legales, todo enmarcado dentro de las
condiciones del contrato de fiducia suscrito con el MEN.

La prestacion de los servicios medico-asistenciales, durante el afio 2021, la
realizaron empresas contratadas, distribuidas en 10 regiones, como se indica en el
siguiente cuadro:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 20 Relacion de Empresas y contratistas de prestacion de servicios de

salud de FOMAG — con ejecucidn y pagos en 2021

No. DE FECHA FECHA
REGION DEPARTAMENTO CONTRATISTA CONTRATO INICIAL FINAL
. Huila Unién Temporal
REGION 1 Tolima TOLIHUILA 12076-012-2017 23/11/2017 | 31/10/2022
REGION 2 |-cauca COSMITET Ltda | 12076-006-2017 | 23/11/2017 | 31/10/2022
Valle del cauca
< Caqueta Unién Temporal
REGION 3 | Narifio 12076-011-2017 | 23/11/2017 | 31/10/2022
Salud Sur 2
Putumayo
Boyaca
REGION 4 | Casanare UT Medisalud 12076-002-2017 | 01/03/2018 | 28/02/2022
Meta
Bolivar Unién Temporal
REGION 5 | Cordoba del Norte Region | 12076-008-2017 | 23/11/2017 | 31/10/2022
Sucre 5
Atlantico
Magdalena Organizacion
REGION 6 | Guajira Clinica General | 12076-007-2017 | 23/11/2017 | 31/10/2022
San  Andrés vy | del Norte S.A.
providencia
L, e or e
REGION 7 Integrada Foscal | 12076-003-2017 | 01/03/2018 | 28/02/2022
Norte de Santander
-CUB
Santander
REGION 8 éﬂg‘ég”'a Red Vital UT 12076-010-2017 | 23/11/2017 | 31/10/2022
Caldas
REGION 9 | Quindio COSMITET Ltda | 15076.009-2017 | 23/11/2017 | 31/10/2022
- Eje Cafetero
Risaralda
Amazonas
Vichada
REGION Guain’ia Unié_n Temporal
10 Vaupf_ss Ser\{lsalud San | 12076-013-2017 | 23/11/2017 | 22/11/2021
Guaviare José
Cundinamarca
Bogota

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG.

Elaboré: Equipo Auditor.

Cabe sefialar que la Gerencia de Servicios de Salud del FOMAG, es la dependencia
encargada de adelantar la supervision, seguimiento y evaluacion de los contratos
de prestacion de servicios de salud, mediante una metodologia basada en riesgos,
permitiendo con ello verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en
los componentes de salud, administrativo y financiero, labor que finaliza con la
entrega y andlisis de informes de auditoria y supervision, los cuales deben ajustarse
a los Manuales ML-GNE-07-002_V1, de auditoria integral, basada en riesgo, de
fecha 08/07/2020; MP-GNE-07-008 Autorizacibn pagos, compensacion vy
conciliacion, conceptos servicios de salud expedida el 28/12/2020, dispuestos por
Fiduciaria La Previsora y demas disposiciones que le sean aplicables.
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Gestion de Prestaciones Econdmicas

Cesantias: Prestacion social de atenciébn inmediata, que se reconoce a los
docentes por el tiempo de servicio laborado en la entidad nominadora. La
administracion debe reconocerla y pagarla dentro de los plazos establecidos en las
leyes (Ley 1071 / 2006).

Se clasifican en parciales, reconocidas para atender una necesidad basica,
determinada por la ley, y definitivas, que se entienden como el derecho que adquiere
todo docente al momento del retiro definitivo del servicio.

Pensiones: Se entiende como salario diferido del trabajador, fruto de su ahorro
forzoso durante su vida laboral, con la concurrencia del factor edad. Ver Sentencia
Rad. C-177 de 1998. Corte Constitucional. Debe tenerse en cuenta que dicho
derecho se adquiere de forma temporal o vitalicia que cumpla con los requisitos de
edad y tiempo de servicio, o que fallezca y deje causado el derecho.

CLASIFICACION:
1) Ordinaria de Jubilaciéon — Ley 91 de 1989 6) Post Mortem 20 afios — Ley 91 de 1989

2) Por aportes — Ley 91 de 1989 7) Vejez Ley 100 — Ley 812 de 2003
3) Invalidez — Ley 91 de 1989 8) Invalidez ley 100 — Ley 812 de 2003
4) Retiro por vejez — Ley 91 de 1989 9) Sobrevivientes — Ley 812 de 2003

5) Post Mortem 18 afios — Ley 91 de 1989
Gestion Juridicay Contratacién

Gestiona la contratacion derivada con recursos del Fondo, consistente en la
digitalizacion certificada de expedientes de prestaciones econdmicas y fallos, la
defensa judicial en casos previamente aprobados por el Consejo Directivo
(procesos arbitrales y especiales), calculo actuarial del pasivo prestacional a cargo
del Fondo y desarrollo e implementacion de las actividades del sistema de seguridad
y salud en el trabajo y sus respectivos programas.

La gestion juridica se realiza por parte de Gestion Judicial para la atencion de los
procesos especiales, que no versen sobre prestaciones econdmicas, atendiendo los
criterios de: cuantia, especificaciones de la defensa técnica y el impacto de un
eventual fallo adverso. Por otra parte, la Unidad de Defensa Judicial adelanta la
defensa judicial para los procesos que versan sobre prestaciones econdmicas,
incluyendo sanciones moratorias y la depuracion de titulos de depdsito judicial y
remanentes. Adicionalmente, el Grupo Juridico y de Contratacion del Fondo, brinda
apoyo en la fase precontractual para la contratacion derivada y de los servicios de
salud a cargo del Fondo, asi como en su liquidacion.
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1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

Acto Legislativo No. 04 de 2019 que, entre otros aspectos, da competencia a la
Contraloria General de la Republica para ejercer el control fiscal, que ademas de
ser posterior y selectivo, podra ejercerse de manera preventiva y concomitante,
segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico,
el cual sera de caracter excepcional y no implicard coadministraciéon. Debera
realizarse en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso,
ejecucion, contratacién e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y con la
articulacion del control interno y se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal
y deberé estar incluido en un sistema general de advertencia publico, cuyo ejercicio
y coordinacién del control corresponde exclusivamente al Contralor General de la
Republica en materias especificas. Postulado constitucional desarrollado por el
Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020.

En la orbita de la auditoria financiera, se identifica marco normativo general y
especifico, a saber:

— Constitucion Politica de la Republica de Colombia

— Acto Legislativo 04 de 2019: Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal.

— Ley 84 de 1873, Cadigo Civil.

— Ley 62 de 1985: Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de
enero de 1985.

— Ley 91 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

— Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica. En materia de contratacion, aplican los principios
del Art. 23.

— Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado. Articulos 2 y 3.

— Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones.

— Ley 446 de 1998, por la cual se adoptan como legislacion permanente
algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo
de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cddigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia
y acceso a la justicia.

— Ley 549 de 1999: Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de
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Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en
materia prestacional.

— Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

— Ley 460 de 2001, por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

— Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio
de la accion de repeticibn o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

— Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

— Ley 734 de 2002: Por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario.

— Ley 791 de 2002: Por medio de la cual se reducen los términos de
prescripcion en materia civil. Prescripcion de cesantias e intereses.

— Ley 797 de 2003: Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.

— Ley 812 de 2003: Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, hacia un Estado comunitario. Articulo 81.

— Ley 1066 de 2006: Por la cual se dictan normas para la normalizacion de
cartera publica

— Ley 1071 de 2006: Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de
1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los
servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su
cancelacion.

— Ley 1123 de 2007, por la cual se establece el Cddigo Disciplinario del
Abogado.

— Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos.91

— Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

— Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica, articulos 83 y 84.

— Ley 1562 de 2012: Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales
y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional.
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— Ley 1563 de 2012: Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional y se dictan otras disposiciones.

— Ley 1564 de 2012: Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

— Ley 1955 de 2019: Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. Articulo 57.

— Ley 2063 de 2020: Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2021.

— Ley 2080 de 2021: Por medio de la cual se Reforma el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437
de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos gue se tramitan ante la jurisdiccion.

— Decreto 410 de 1971: Por el cual se expide el Cédigo de Comercio.

— Decreto 01 de 1984, por el cual se reforma el Codigo Contencioso
Administrativo.

— Decreto 2563 de 1990: Por el cual se determinan responsabilidades para el
pago de las prestaciones sociales de los docentes nacionales vy
nacionalizados.

— Decreto 1158 de 1994: Por el cual se modifica el articulo 6° del Decreto 691
de 1994.

— Decreto 196 de 1995: Por medio del cual se reglamentan parcialmente el
articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994.

— Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
presupuesto.

— Decreto 2419 de 1999 Por el cual se dictan medidas en relacion con las
funciones de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en
liquidacion.

— Decreto 2341 de 2003: Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 81
de la Ley 812 de 2003 y se dictan otras disposiciones.

— Decreto 3752 de 2003: Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de
la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en
relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones.

— Decreto 2831 de 2005: Reglamenta la Ley 91 de 1989. Reglamento del
Consejo Directivo del FOMAG y tramite de reconocimiento de prestaciones
de doble vuelta.

— Decreto 2784 de 2012. Marco Técnico Normativo para los preparadores de
informacion financiera que conforman el Grupo 1.
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— Decreto 1071 de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

— Decreto 1075 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

— Decreto 1068 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

— Decreto 1069 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. E-Kogui.

— Decreto 1655 de 2015: Seguridad y Salud en el trabajo para los educadores
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

— Decreto 2469 de 2015: Por el cual se adicionan los Capitulos 4, 5y 6 al Titulo
6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, que reglamenta el trdmite para el pago
de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones
hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata
el articulo 194 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

— Decreto 1272 de 2018: Por el cual se modifica el Decreto numero 1075 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, se reglamenta el
reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras
disposiciones.

— Decreto 1805 de 2020: Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos.

— Decreto 491 de 2020: Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica.

— Decreto 806 de 2020: Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

— Decreto 473 de 2021: Por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se
ordena la emision de 'Titulos de Tesoreria (TES) Clase B" durante la vigencia
2021, destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG.
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— Decreto 1738 de 2021: Por el cual se reconoce como deuda publica y se
ordena el pago de las obligaciones que surjan en el Proceso Liquidatario
Administrativo o por via Judicial de los Contratos de Salud del FOMAG
ejecutados durante la vigencia 2012 a 2017 en virtud del articulo 110 de la
Ley 2063 de 2020.

— Resolucién 354 de 2007: Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Pulblica, se establece su conformacion y se define el ambito de aplicacion

— Resolucién 533 de 2015 de la CGN: Por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo para entidades del gobierno.

— Resolucién 620 de 2015 de la CGN: Por la cual se incorpora el catalogo
general de cuentas al marco normativo para entidades de gobierno y sus
modificaciones.

— Resolucién 425 de 2019 de la CGN: Por la cual se modifican las Normas para
el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

— Resolucién 426 de 2019 de la CGN: Por la cual se modifican las Normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

— Resolucién 167 de 2020 de la CGN: Por la cual se modifica el Marco
Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informaciéon Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

— Resolucién 168 de 2020 de la CGN: Por la cual se modifica el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

— Anexo de la Resolucion 193 de 2016: Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

— Resolucién 353 de 2016 de la ANDJE: Por la cual se adopta una metodologia
de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra de la entidad. Ajuste a la metodologia de la Circular Externa 0023 de
la ANDJE.

— Anexo de la Resolucion 525 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable.

— Resolucién 693 de 2016 de la CGN: Por la cual se modifica el cronograma
de aplicacion del marco normativo para entidades del gobierno, incorporado
al régimen de contabilidad publica mediante la Res. 533 de 2015 y la
regulacion emitida en concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho
marco normativo.
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— Resolucién 037 de 2017: Por la cual se regula el Marco Normativo para
Empresas que cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran
Ahorros del Publico.

— Resolucién 116 de 2017 de la CGN: Por la cual se incorpora al marco
normativo para entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el
registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el catdlogo general de
cuentas de dicho marco normativo.

— Resolucién 484 de 2017: Por la cual se modifican el anexo de la Resolucion
533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533
de 2015, y se dictan otras disposiciones.

— Resoluciéon 319 de 2019 de la CGN: Por la cual se modifica el numeral 5.4.
Beneficios postempleo de la norma de beneficios a los empleados del Marco
normativo para entidades de gobierno

— Resolucién 320 de 2019 de la CGN: Por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el
registro de los hechos econdémicos relacionados con el pasivo pensional y
con los recursos que lo financian, y se modifica el Catalogo General de
Cuentas de dicho Marco Normativo.

Resolucién 033 de 2020: Plazo de presentacion del Estado de Flujos de
Efectivo de las Entidades de Gobierno.

Resolucion 195 de 2020 de la CGN: Por la cual se modifica el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el
pasivo pensional y con los recursos que lo financian, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, en lo relativo al registro que deben realizar el
Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales, por las
obligaciones pensionales a favor del personal docente que se pagan a traves
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

— Acuerdo 1676 de 2002 del CSJ: Por el cual se modifica de manera integral el
Acuerdo 412 de 1998, que reglamenta los procedimientos entre la Caja
Agraria y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para
el manejo adecuado y eficiente de los depdsitos judiciales.

— Acuerdo 2621 de 2004 del CSJ: Por el cual se modifican los acuerdos 1676
de 2002 y 1857 de 2003.

— Acuerdo 03 de 2016 del Consejo Directivo del FOMAG: Por el cual se
subroga el numeral octavo del Acuerdo Numero 1 del 8 de febrero de 2012.

— Acuerdo 001 de 2018 del MEN: Por el cual se modifica el numeral 4 del
articulo 3 del Acuerdo 001 de 2017. Aprobacion de conciliaciones por el
comité de conciliacién del MEN en materia de sancién por mora en el pago
de cesantias con recursos del FOMAG.
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— Acuerdo 01 de 2021. Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: Por el cual se aprueba la desagregacion del
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para la vigencia 2021.

— Acuerdo 02 de 2021. Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: Por el cual se aprueba la adicién y modificacién del
presupuesto de Ingresos y Gastos por valor de $158.356.801.831.

— Acuerdo 03 de 2021. Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: Por el cual se aprueba el traslado presupuestal del
rubro “Contratos de Servicios Médicos” por valor de $48.122.308.000, al
rubro “Auxilios, indemnizaciones y seguros”.

— Acuerdo 04 de 2021. Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: Por el cual se aprueba la adicién y modificacion del
Presupuesto de Ingresos y Gastos por valor de $274.034.966.143".

— Acuerdo No. 002 de 3 de diciembre de 2020 del MEN, por el cual se fijan los
lineamientos para el estudio de procedencia de la accién de repeticion de las
condenas u otras formas de terminacion de conflictos generados por el pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

— Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera NIIF FOMAG Emitido por la Fiduprevisora Cédigo ML-GCP-01-
005.

— Circular Externa 052 de 2007 (Circular Bésica Juridica) de la
Superintendencia Financiera de Colombia — SFC.

— Circular Externa 014 de 2009, de la Superintendencia Financiera de
Colombia — SFC, modificada por la CE 038 de 2009 de la SFC.

— CIR09-234-DDJ-0350 del Ministerio del Interior y Justicia - Directrices para la
Defensa Juridica del Estado y Comités de Conciliacion.

— Circular Externa 10 de 2014 de la ANDJE: Lineamientos sobre pago de
intereses de mora de sentencias, laudos y conciliaciones.

— Circular Externa 7 del 11 de septiembre de 2014. Lineamientos
jurisprudenciales en materia de conciliacion judicial y extrajudicial en lo
contencioso administrativo, Agencia Nacional De Defensa Juridica Del
Estado.

— Circular Externa 12 de 2014 de la ANDJE: Alcance a la Circular 10 sobre
lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y
conciliaciones.

— ML-GNE-05-001 Manual de Contratacion de septiembre 19 de 2016 FOMAG.

— ML-GNE-05-002 Manual de supervision e interventoria aprobado el 19 de
septiembre de 2016 - FOMAG.

— ML-GNE-07-002_V1 Manual de auditoria integral basada en riesgo del
08/07/2020.
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MP-GNE-07-008 Manual de Autorizacibn pagos, compensacion vy
conciliacién, conceptos servicios de salud del 28/12/2020

MP-GJU-01-018 Conciliacion de Embargos FOMAG.

ML-GNE-01-001 Manual de Presupuesto Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio FOMAG, Version 3.

MP-GNE-01-013 Programacion Presupuestal-FOMAG. Version 6.
MP-GNE-01-014 Registro, Control y reporte de la Ejecucion Presupuestal-
FOMAG. Version 7.

MP-GNE-08-019 Liquidacién de Fallos judiciales, conciliaciones y via
administrativa FOMAG.

MP-GJU-01-006 Manual de Procedimiento de Defensa Judicial y Provision
de contingencias Judiciales.

Instructivo 001 de 2020 de la CGN: Instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2020-2021, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia 52001-23-33-000-2012-00143-
01 de 28 de agosto de 2018: criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993.

Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia SUJ-014-CE-S2-2019: Factores
salariales para la pension.

Sentencia SU-041 de 2020: Pago de sanciones moratorias de cesantias y
periodo de gracia.

Concepto Sala de Consulta C.E. 1716 de 2006 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil: Accion de repeticion y proceso de responsabilidad
fiscal.

Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, Rad. No.
11001-03-06-000-2013-00517-00, 29 de abril 2014.

Contrato de Fiducia Mercantil celebrado entre el MEN y Fiduprevisora S.A. y
Sus otros si.

Los estados financieros a auditar son:

Estado de Situacion financiera a 31/12/2021.

Estado de Resultados, del 1 enero al 31 de diciembre de 2021.
Estado de Cambios en el patrimonio a 31/12/2021.

Notas a los estados financieros.

Se describen algunas politicas contables significativas con las que cuenta el Fondo:

Manual de politicas contables Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
recoge el marco normativo para entidades de gobierno, expedido por la Contaduria
General de la Nacion (Resolucion 533 de octubre de 2015).
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— Politica Contable Efectivo y Equivalentes de Efectivo

— Politica Contable Cuentas por Cobrar

— Politica Contable Cuentas por Pagar

— Politica Contable Provisiones Activos y Pasivos Contingentes
— Politica Contable Otros Pasivos

— Politica Contable Patrimonio

— Politica Contable Reconocimiento de Ingreso

— Politica Contable Reconocimiento de Gastos

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza la Auditoria Financiera — AF, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo,
la CGR, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar
y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria, con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacién de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.
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En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados financieros, requirié realizar una evaluacion, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracion del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG y la presentacion
de los estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado
de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

A patrtir de los estados financieros presentados por Fiduprevisora S.A como vocera
y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, con corte a 31 de diciembre de 2021, se realizo la respectiva evaluacion
de las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la verificacion al proceso
contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de actividades de
identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables, flujo de la
informacion desde las diferentes areas fuente al area contable, conciliaciones de
informacion entre las diferentes areas del FOMAG y la informacion tanto del sistema
financiero como de las bases de datos en Excel que soportan los saldos.

2.1.2. Opinién Estados Contables — Con salvedades

Verificados los estados financieros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a 31 de diciembre de 2021, se establece que presentan
razonablemente la situacién financiera, excepto por las incorrecciones materiales
gque se presentan en las cuentas 1384 y 2701, ya que se considera que se han
vulnerado los procesos contables y juridicos de recuperacion de cartera del Fondo,
lo que dificulta la precisa y oportuna revelacion de la informacion e inconsistencia
en la informacién de provision de procesos judiciales, de arbitraje, jurisdiccionales y
especiales.

Es de aclarar que del total de las cuentas revisadas en el activo, pasivo, patrimonio
ingresos y gastos, solo dos de ellas presentaron hallazgos significativos, mientras
que las demas cuentas evaluadas presentan un buen tratamiento por parte del
Fondo, por lo cual se determina establecer una opinién contable con salvedades,
acorde con lo sefialado en la Guia de auditoria Financiera, cuando las
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incorrecciones evidenciadas individualmente o de forma agregada son materiales,
pero no generalizadas en los estados financieros.

Analisis financiero

Los activos del FOMAG, al cierre de 2021, presentaron un saldo por
$4.720.527.450.192,42, donde las cuentas mas representativas son Efectivo y
Equivalentes de Efectivo, por $4.154.102.894.896,75, equivalente al 88,00%, que
es la cuenta mas grande que se presenta dentro del Fondo. Las cuentas por cobrar
presentan un valor de $453.224.235.364,31, equivalente al 9,60%; Otros Activos
por $113.200.319.931,36, equivalente al 2,40%. Es asi como esta constituido el
activo del Fondo, presentando solo en la cuenta de Efectivo y Equivalentes de
efectivo un aumento del 52,50%, mientras que las otras cuentas relacionadas
disminuyeron, las Cuentas por Cobrar en -35,94% y Otros Activos en -40,89%. La
cuenta de inversiones presento saldo en cero, en razén a lo estipulado en el Decreto
2020 de 2019, que autoriz6 la venta de TES.

Los pasivos ascendieron a $3.501.095.286.066,56, donde las cuentas mas
representativas son Cuentas por Pagar por $620.725.788.716,1, equivalente al
17,73%; Provisiones diversas por $953.958.725.722,27, equivalente al 27,25% y
Otros Pasivos por $1.926.410.771.628,19, que equivale al 55,02%. Las Cuentas por
Pagar disminuyeron en -22,69%, las Provisiones en -28,56% y Otros Pasivos fue la
Gnica cuenta que se increment6 (137,41%).

El patrimonio presenta un saldo por $1.219.432.164.125,86 y en la vigencia 2021
presentd utilidad en el ejercicio, por las recuperaciones del deterioro de las cuentas
por cobrar y otras depuraciones en créditos judiciales y procesos judiciales, lo cual
sustenta el saldo al cierre de esta vigencia.

Las cuentas de orden acreedoras estan representadas principalmente por el saldo
del calculo actuarial de pensiones y de cesantias, que para 2021 se registra por
$177.460.208.768.970,00, asi como el reconocimiento del pasivo contingente por
procesos judiciales.

Cuadro No. 21 Estado de la Situacion Financiera
Cifras en pesos

Caédigo Nombre Cuenta

Periodo
Actual 2021

Periodo
Anterior 2020

Andlisis
Horizontal

Variacion Absoluta

Andlisis
Vertical

TOTAL, ACTIVO

4.720.527.450.192,42

3.622.959.249.862,00

30,29%

1.097.568.200.330

100,00%

11

Efectivo

Efectivo y Equivalente al

4.154.102.894.896,75

2.723.915.422.566,00

52,50%

1.430.187.472.331

88,00%

12

Inversiones
Instrumentos Derivados

e

0,00

0,00

0,00%

0,00%

13

Cuentas Por Cobrar

453.224.235.364,31

707.526.826.890,00

-35,94%

(254.302.591.526)

9,60%

19

Otros activos

113.200.319.931,36

191.517.000.406,00

-40,89%

(78.316.680.475)

2,40%

PASIVO

3.501.095.286.066,56

2.949.721.905.736,19

18,69%

551.373.380.330

100,00%
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. Periodo Periodo Analisis L Analisis
Codigo Nombre Cuenta Actual 2021 Anterior 2020 Horizontal Variacion Absoluta Vertical
24 Cuentas por pagar 620.725.788.716,10 802.942.616.864,64| -22,69% (182.216.828.149)| 17,73%
27 Provisiones 953.958.725.722,27 1.335.363.848.047,87| -28,56% (381.405.122.326)| 27,25%
29 Otros pasivos 1.926.410.771.628,19 811.415.440.823,68| 137,41% 1.114.995.330.805| 55,02%
3 PATRIMONIO 1.219.432.164.125,86 673.237.344.125,64| 81,13% 546.194.820.000| 100,00%
31 Pat!’lmomo de . las 1.219.432.164.125,86 673.237.344.125,64| 81,13% 546.194.820.000 | 100,00%
Entidades del Gobierno
TOTAL, PASIVO Y ) )
PATRIMONIO 4.720.527.450.192,42 3.622.959.249.861,83| 30,29% 1.097.568.200.331| 100,00%
CUENTAS DE ORDEN o o
8 DEUDORAS 0,00 0,00 0,00% 0,00%
83 Deudoras de Control 100.012.947.533,52 160.642.055.476,72| -37,74% (60.629.107.943)| 0,00%
89 Deudoras de Control (Cr) - 100.012.947.533,52 -160.642.055.476,72| -37,74% 60.629.107.943| 0,00%
CUENTAS DE ORDEN
9 ACREEDORAS -1,81 0,00 0,00%
i i - 0, 0,
91 Pasivos Contingentes 177.460.208.768.970,00| 182.276.576.865.697,00 2,64% (4.816.368.096.727) 0,00%
93 Acreedoras de control 1.926.410.771.628,19 1.125.903.590.321,17| 71,10% 800.507.181.307| 0,00%
99 ?gg)aedoras por contral ;79 386.619.540.600,00| -183.402.480.456.018,00| -2,19% | 4.015.860.915.418| 0,00%

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG
Elabord: Equipo Auditor

Estado de resultados

Los ingresos del FOMAG, al cierre de 2021, ascendieron a $1.078.357.860.940,57
y presentaron una disminucion del -42,31% con respecto al 2020. Es de aclarar que
el Fondo, en sus ultimos afios, ha presentado una tendencia a la baja de sus
ingresos, dado que su recuperacion de cartera no es sélida. Los gastos al cierre de
2021 alcanzaron $1.078.357.860.940,57 y estan representados, principalmente, por
el Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones, esta Ultima cuenta
aumento significativamente en razén a la depuracion de los depdésitos judiciales.

Cuadro No. 22

Ingresos y Gastos 2020

Cifras en pesos

. Periodo Periodo Andlisis Variacién Andlisis
Cadigo Nombre Cuenta Actual 2021 Anterior 2020 Horizontal Absoluta Vertical
INGRESOS i 0 )

4 OPERACIONALES 1.078.357.860.940,57 | 1.869.223.450.408,00 42,31% (790.865.589.467) 100,00%
- 0, 0,

48 Otros Ingresos 1.078.357.860.940,57 | 1.869.223.450.408,00 42,31% (790.865.589.467) 100,00%
- 0, 0,

5 GASTOS OPERACIONALES | 1.078.357.860.940,57 | 1.869.223.450.408,00 42,31% (790.865.589.467) 100,00%

51 De Administracién y Operacion 62.301.861.984,00 61.314.695.388,00 1,61% 987.166.596 5,78%
Deterioro, Depreciaciones, ) o o

53 Amortizaciones y Provisiones. 391.043.934.900,30 | 1.221.873.140.065,00 68,00% (830.829.205.165) 36,26%
- 0, 0,

58 Otros Gastos 151.766.346.840,02 455.865.715.852,00 66,71% (304.099.369.012) 14,07%

59 | Clere deingresos Gastos ¥\ 47345717.216,25| 130.169.899.103,00 | 263,56% | 343.075.818.113 | 100,00%

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG
Elabord: Equipo Auditor
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Estado de cambios en el patrimonio

Los cambios presentados en el patrimonio del FOMAG, al cierre de 2021, se
presentan a continuacion:

Cuadro No. 23 Estado de Cambios en el patrimonio
Cifras en pesos

Descripcién Valor
Capital Fiscal 3.295.434.596.471
Resultado Ejercicios Anteriores - 2.549.248.149.561
Resultado del Ejercicio 473.245.717.216
Patrimonio 1.219.432.164.126

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG
Elabord: Equipo Auditor

Como se explicé anteriormente, el patrimonio al cierre de 2021 fue positivo, en razén
al registro de recuperaciones del deterioro de las cuentas por cobrar y otras
depuraciones en créditos judiciales y procesos judiciales, que condujeron a un
resultado del ejercicio positivo.

Muestra contable

Teniendo en cuenta el andlisis financiero realizado, el andlisis de riesgos y controles
y la materialidad cuantitativa y cualitativa contable estimada en la fase de
planeacién, se realizaron pruebas de auditoria sobre las siguientes subcuentas
contables.

Cuadro No. 24 Muestra Contable
Cifras en pesos
SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE

CODIGO DESCRIPCION 2021 %

1 ACTIVO TOTAL 4.720.527.450.192,42

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES 4.154.102.894.896,75
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

11.10 FINANCIERAS 1.530.993.118.260,49 88,00%

1.1.32 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 18.503.316.610,28

1.1.33 EQUIVALENTES AL EFECTIVO 2.604.606.460.025,98
INVERSIONES INSTRUMENTOS

0,00%

12 DERIVADOS -

13 CUENTAS POR COBRAR 453.224.235.364,31

1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 696.087.330.359,26
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS

1.3.86 POR COBRAR (CR) - 243.459.551.872,95 9,60%
SENTENCIAS, LAUDOS ARBITRALES Y

1.3.38 CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES A
FAVOR DE LA ENTIDAD 596.456.878,00

19 OTROS ACTIVOS 113.200.319.931,36
RECURSOS ~ ENTREGADOS EN 2 40%

1.9.08 ADMINISTRACION - ’

1.9.09 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 113.200.319.931,36

2 PASIVO TOTAL 3.501.095.286.066,56

2.4 CUENTAS POR PAGAR 620.725.788.716,10 17,73%
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SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE

CODIGO DESCRIPCION 2021 %

2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 626.054.511,04
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO

24.36 DE TIMBRE 5.649.642.076,79

2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 238.946.965.534,65

2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 375.503.126.593,62

2.7 PROVISIONES 953.958.725.722,27

2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 628.863.054.407,83 27,25%

2.7.90 PROVISIONES DIVERSAS 325.095.671.314,44

2.9 OTROS PASIVOS 1.926.410.771.628,19
RECURSOS RECIBIDOS EN 55%

2.9.02 ADMINISTRACION 1.926.410.771.628,19

3 PATRIMONIO 1.219.432.164.125,86

3.1.05 CAPITAL FISCAL 3.295.434.596.470,66 270%
RESULTADOS DE EJERCICIOS -209%

3.1.09 ANTERIORES - 2.549.248.149.561,05

3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO 473.245.717.216,25 39%

4 INGRESOS 1.078.357.860.940,57

4.8 OTROS INGRESOS 1.078.357.860.940,57

4.8.02 FINANCIEROS 18.031.601.734,99 100%

4.8.08 INGRESOS DIVERSOS 1.060.326.259.205,58

5 GASTOS 1.230.124.207.780,59

5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 62.301.861.984,00 5.06%

5.1.11 GENERALES 62.301.861.984,00 ’

53 DETERIORO, DEPRECIACIONES,

’ AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 694.576.628.580,34 56.46%
5.3.47 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 92.002.115.879,65 '
5.3.68 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 299.041.819.020,65
5.8 OTROS GASTOS 151.766.346.840,02
5.8.02 COMISIONES 1.513.484.229,95 12 34%
5.8.04 FINANCIEROS 58.403.109.858,51 '
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 91.849.752.751,56

CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y
5.9 COSTOS 473.245.717.216,25 38.47%
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y '
5.9.05 COSTOS 473.245.717.216,25
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS -
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES 135.563.960,00
8.1.20 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONFLICTOS 135.563.960,00
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 99.877.383.573,52
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE 0.00%
8.3.90 CONTROL 99.877.383.573,52 ’
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) - 100.012.947.533,52
ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA
8.9.05 (CR) - 135.563.960,00
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA
8.9.15 (CR) - 99.877.383.573,52
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,81
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 177.460.208.768.972,00
9.1.20 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONFLICTOS 1.454.344.116.822,82
9.1.90 OTROS PASIVOS CONTINGENTES 176.005.864.652.149,00
9.3 ACREEDORAS DE CONTROL 1.926.410.771.628,19
RECURSOS ADMINISTRADOS EN 0.00%
9.3.08 NOMBRE DE TERCEROS 1.926.410.771.628,19 ’
OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE
9.3.90 CONTROL -
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) - 179.386.619.540.599,00
PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA
9.9.05 (DB) - 177.460.208.768.971,00
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CODIGO DESCRIPCION SALDO A 31 [;EZITCIEMBRE DE %
ACREEDORAS DE CONTROL POR
9.9.15 CONTRA (DB) - 1.926.410.771.628,19

Fuente: Informacion extraida de la pagina web de la Contaria General de la Nacion - CHIP
Elaboré: Equipo Auditor.

2.1.3. Principales resultados contables
Las conclusiones principales de las cuentas revisadas son:
Efectivo y Equivalentes de Efectivo E Inversiones

Se verificaron los soportes documentales y los registros contables de las cuentas
bancarias Corrientes, de Ahorros, los Fondos de Inversion Colectiva, Depdsitos en
Instituciones Financieras y Efectivo de uso Restringido. Se evidencié que los
procedimientos de conciliaciones se realizan oportunamente. La cuenta 1110,
depdsitos en instituciones financieras, no presentd anomalias en la ejecucion de los
recursos y su tratamiento contable fue 6ptimo, al igual que con la cuenta 1132,
Efectivo de uso restringido; es de aclarar que al igual que en la vigencia 2020, en
esta vigencia, la cuenta 1201- Inversiones de Administracion de Liquidez, no
presento saldo al cierre de la vigencia, debido a la emision de titulos de tesoreria -
TES-clase B.

Cuotas cuentas por cobrar

Se verificaron los soportes documentales y los registros contables,
correspondientes a las cuentas por cobrar cuotas partes pensionales y otras
cuentas por cobrar relacionadas por sancion mora a entes territoriales, pasivo
corriente y aportes SGP - convenios, asi como el deterioro estimado en el periodo.
Es de aclarar que, aunque las cuentas por cobrar estén disminuyendo, el deterioro
gue presentan por cuentas de cobro sancion mora, pasivo cesantias decreto 3752,
Otras Cuentas por Cobrar, Deudas pasivos Prestacional, Cuotas partes
Pensionales, Cuotas de afiliacion e Intereses pasivo prestacional, del total de las
cuentas por cobrar estos 4 rubros representan el 52,16% de las cuentas por cobrar
y un deterioro de la cartera en aumento, el cual genera incertidumbre en el
tratamiento de las cuentas por cobrar por parte del Fondo y que con el tiempo se ha
convertido en una cartera irrecuperable.

Cuentas por Pagar

Las obligaciones pagadas por terceros, corresponden a las cuentas por pagar por
concepto de embargos de procesos judiciales en contra del FOMAG, sobre cuentas
bancarias del Ministerio de Educacion Nacional-MEN. Durante el 2021, se llevé a
cabo proceso de conciliacion mensual con el MEN, se han revisado las
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conciliaciones para rechazos y no cobros, cuentas por pagar proveedores y
comisiones, en las cuales no se presentan debilidades al final de la ejecucion de la
vigencia.

Provisiones

Las provisiones de Litigios y Demandas, a 31 de diciembre de 2021, presentan un
saldo por $659.221.792.924.47. Este saldo corresponde a 16.580 procesos
judiciales, clasificados como “Probables” por la Unidad de Defensa Judicial del
FOMAG. Los procesos judiciales clasificados como “Eventuales”, son revelados en
la cuenta del pasivo contingente 912090- litigios y mecanismos alternativos de
solucidn, la cual presento saldo por $1.454.344.116.822,82, al cierre de 2021.

Otros Pasivos

La cuenta de otros pasivos del Fondo, a 31 de diciembre de 2021, present6 un saldo
final de $1.926.410.771.628,19. Esta constituida por los aportes y pagos realizados
por concepto de pension, como también la perdida por rendimientos de fondos de
inversion colectiva y dentro de su tratamiento contable y financiero no se
encontraron incorreciones materiales en el registro y ejecucion de los recursos.

Patrimonio

Se verificaron los registros de los aportes y pagos efectuados en la cuenta de capital
fiscal segun lo ejecutado en el presupuesto para la vigencia 2021, teniendo en
cuenta la reclasificaciéon de los recursos de pensiones, concluyendo que no se
observaron incorrecciones que afecten la razonabilidad de la informacién
presentada en los estados financieros. El patrimonio del FOMAG al cierre de 2020,
presenta saldo positivo por $1.219.432.164.126, en razon al registro de las cuentas
por cobrar por sancion mora a entidades territoriales, asi como las recuperaciones
del deterioro de las cuentas por cobrar y otras depuraciones que se efectuaron
sobre los créditos judiciales y procesos judiciales.

Ingresos

Verificado el grupo cuatro, el cual representa los ingresos de la entidad, donde se
analizaron las variaciones que tuvieron las cuentas durante la vigencia 2021 y se
conocieron los depdsitos a la vista y las cuotas partes pensionales, al ser cruzados
con sus contrapartidas cuadran de manera adecuada y no afectan el registro
contable.
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Gastos

Los gastos del FOMAG para la vigencia 2021, que se presentaron en los estados
financieros, fueron examinados sin que se presentaran observaciones o variaciones
en las cuentas debido a que su proceso es 6ptimo, el cual no presenta diferencias
en su ejecucion y/o en sus saldos contable.

Operaciones Reciprocas

Las Operaciones Reciprocas del Fondo, cumplen con lo determinado por la
Contaduria General de la Nacion, respecto a la circularizacion y conciliacion de las
Operaciones Reciprocas entre las diferentes entidades del Estado, en las cuales,
de llegar a existir una eventualidad para las conciliaciones de dichas operaciones,
se debe aclarar con la entidad solicitante, dado que el Fondo no presenta dichos
procesos y en los saldos reportados en el sistema CHIP, el saldo de sus
operaciones es cero. El Patrimonio Autonomo Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio no reporta y no debe ser reportado por operaciones reciprocas, conforme
lo indicado en el instructivo 001 del 04 de diciembre de 2020 y 24 de diciembre
2021.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

El examen de las cifras presupuestales, reportadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, se bas6 en la evaluacion soportada
en pruebas selectivas que evidencian las cifras y revelaciones del resultado
definitivo de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2021. Por ser una cuenta
especial de la nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, el
FOMAG no hace parte del Presupuesto General de la Nacion, por tanto, esta sujeta
a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 y al Manual de Presupuesto adoptado por el
Fondo.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Materialidad cuantitativa

En la determinacion de la Materialidad Presupuestal, se seleccioné la base de los
Gastos Ejecutados, teniendo en cuenta, que revela los recursos comprometidos y
desembolsados por el FOMAG, permitiendo de esta manera reflejar el gasto en
desarrollo de su mision.
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Con relacion a la materialidad, se tomé como base el valor total de los gastos
ejecutados de la vigencia 2021 por $14.138.554.488.005 y a partir de los criterios
evaluados se decide aplicar un porcentaje del 2,08%, dando el siguiente resultado:
Materialidad de Planeacion $294.081.933.351, error tolerable $220.561.450.013,
equivalente al 75% de la materialidad de planeacién y un resumen de diferencia por
$8.822.458.001, lo correspondiente a un 3%.

Materialidad cualitativa

* Relacionada con clasificacién, revelacién, o presentacion.

Clasificacion de los rubros presupuestales que afecte la programacion inicial y que
no cumpla con la normatividad dispuesta para la ejecucion presupuestal.

* Relacionada con circunstancias.

Que se verifique una operacién que no cumpla la normatividad dispuesta para la
ejecucion presupuestal.

2.2.2. Opinién presupuestal
Opinién Razonable:

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Presupuesto del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG version 3 y demas normas
aplicables, se concluye que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los
aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable
descrita.

2.2.3. Principales resultados presupuestales

Los resultados presentados a continuacion, corresponden a la evaluacion de los
aspectos presupuestales del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG:

Programacién y Asignacion Inicial

El articulo 7° de ley 91 de 1989 consagré que, en el contrato de fiducia mercantil,
se debia prever la existencia de un Consejo Directivo, el cual tiene como una de sus
funciones “Determinar la destinaciéon de los recursos y el orden de prioridad conforme al
cual seran atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del
Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos.”

De acuerdo con el Decreto 1805 de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2021, se asign6 al Ministerio de Educacién
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Nacional recursos que fueron transferidos al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por $11.312.787.910.056.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion Nacional, conforme a la Ley 715 de 2001,
aprob6é recursos por $2.718.308.593.181, de fuente Sistema General de
Participacion. También, inicialmente se destinaron recursos por Sancién por Mora
por $331.369.000.000, formando parte del presupuesto de ingresos y gastos mas
sancion por mora, vigencia 2021, por $14.362.465.503.237.

Para efectos legales y administrativos, fue aprobado por Consejo Directivo del
FOMAG la desagregacion del presupuesto anual de Ingresos y Gastos mas sancion
por mora para la vigencia 2021, mediante el Acuerdo No.1 del 27 de enero del 2021.

Para la validacion de la apropiacion inicial del presupuesto del FOMAG, se analizo
y verificd el acuerdo de aprobacion desagregacion del presupuesto, frente a los
recursos transferidos por el MEN y la Ejecucion Presupuestal, teniendo en cuenta
como criterio lo establecido en el Manual de Presupuesto del FOMAG, el cual regula
el manejo del presupuesto de ingresos y gastos en la programacién, aprobacion,
modificacion y ejecucién presupuestal. Una vez revisado el acuerdo y soportes que
conforman la apropiacion inicial, se evidencia que cumplen con los lineamientos y
directrices del Manual presupuestal.

Modificaciones presupuestales

Para la verificacion de las modificaciones presupuestales, presentadas en los
ingresos y gastos mas sancién por mora en la vigencia 2021, se analizé un (1)
acuerdo de aprobacion de traslado entre rubros y dos (2) acuerdos de adicion y
modificacion presupuestal.

De acuerdo con lo anterior, se analiz6 los siguientes Acuerdos y actos
administrativos:

1. Mediante el Decreto 473 del 12 de mayo de 2021, se ordend la emision, a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), de "Titulos de Tesoreria (TES)
Clase B", para ser destinados a financiar el pago de las sanciones por mora
en el pago de las cesantias, causadas a diciembre de 2019 a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG, por
$340.000.000.000. Dicha adicién y modificacion fue aprobada para el
presupuesto de los recursos sancién por mora, mediante el Acuerdo No. 2
de 2021 por $158.356.801.831.

2. Mediante el Acuerdo No. 3 de 2021, se aprob¢ el traslado presupuestal por
$48.122.308.000, del rubro “Contratos de Servicios Médicos” al rubro
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“Auxilios, indemnizaciones y seguros”, para atender pagos por concepto de
incapacidades.

3. Mediante el Decreto 1738 del 16 de diciembre de 2021, se reconocié como
deuda publica las obligaciones de pago originados en el Proceso Liquidatario
Administrativo o por via Judicial, de los Contratos de Salud del FOMAG,
ejecutados durante la vigencia 2012 a 2017 por $274.034.966.143. Los
recursos fueron aprobados bajo el Acuerdo No.4, mediante la adicion y
modificacion del presupuesto de ingresos y gastos del FOMAG, para atender
pagos por concepto de los procesos laudo arbitrales de las regiones 1y 4.

Por lo anterior, verificadas las modificaciones presupuestales en un 100% contra los
acuerdos y los actos administrativos que lo soportan, se establecié que el
presupuesto total de ingresos y gastos mas sancidn por mora, presentd
modificaciones por $432.391.767.974, para un monto definitivo de Ingresos y
Gastos mas sancion por mora de $14.794.857.271.211. Las anteriores
modificaciones presupuestales se encuentran soportadas y justificadas mediante
acuerdos aprobados y expedidos por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y concuerda con lo reflejado en la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2021.

Ahora bien, al revisar la ejecucidn presupuestal de ingresos de la vigencia 2021, se
encontraron inconsistencias de clasificaciones de rubros presupuestales y la no
incorporacion de recursos al presupuesto de ingresos, como también rubros sin
codigos presupuestales, lo que se validé como hallazgo.

Ejecucion Presupuestal
Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Durante la vigencia 2021, el presupuesto de ingresos del Fondo present6 un
recaudo del 97,2% ($14.374.990.410.380), donde los “Recursos para transferir al
fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, previa revision faltante de
cesantias” recaudo el 100% de la apropiacion definitiva y el rubro “Fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio de pensiones” recaudo el 99%. El rubro con menos
participacion en el recaudo fueron los recursos asignados al Sistema General de
participaciones con un 90%. Para esta vigencia le FOMAG dejo de recaudar
$541.584.988.388.

Cuadro No. 25 Ejecucién Presupuestal de Ingresos vigencia 2021-FOMAG
Cifras en Pesos

%

Presupuesto | Participacion Saldo Por %
Definitivo Monto eiiEl] REgEL i Recaudar Ejecucion

Definitivo

Descripcion Rubros

Total Apropiacion Decreto Liquidacién 1805 del

0 0
31 diciembre de 2020 11.586.822.876.199 78,3% 11.445.132.255.676 | 141.690.620.523 99%
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%

. ., 9
Descripcion Rubros Presgpu_esto St el Total Recaudo Seliw Py . . L.
Definitivo Monto Recaudar Ejecucion
Definitivo
1.RECURSOS PARA TRANSFERIR AL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. PREVIA REVISION FALTANTE DE 1.132.843.115.770 7,7% 1.132.843.115.770 0 100%
CESANTIAS
Recursos Corrientes Nacion 1.132.843.115.770 1.132.843.115.770 0 100%
c es:nct‘l,‘;os aporte Nacion, corte de cuentas para | 435 g43 115 770 1.132.843.115.770 100%
2.FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES o ®
SOCIALES DEL MAGISTERIO (DE PENSIONES) 8.251.853.462.691 55,8% 8.192.571.722.501 | 59.281.740.190 99%
Recursos Corrientes Nacion 7.196.496.357.190 7.196.496.357.190 0 100%
El 12% de aporte patronal adicional para salud y o
pensiones de la Ley 812 de 2003, 1.041.633.125.331 1.041.633.125.331 0 100%
Aporte Revision corte de cuentas Nacion para | 15, g63.231.859 6.154.863.231.859 0 100%
Rentas Parafiscales 1.055.357.105.501 996.075.365.312 59.281.740.190 94%
El 12 % de cada mesada pensional, incluidas 1as | 45 g9 602 866 399.490.874.853 | 33.408.728.013 92%
adiciones, como aporte de los pensionados.
o —
E1 4% del sueldo mensual del personal afiliado al | - 593 055 601.914 582.069.255.900 | 10.956.346.014 98%
Cuotas personales de inscripcién equivalente a una
tercera parte del primer sueldo mensual devengado 29.422.900.722 14.506.234.559 14.916.666.163 49%
y una tercera parte de sus posteriores aumentos
3.FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO (NO DE | 2.202.126.297.738 14,9% 2.119.717.417.406 | 82.408.880.332 96%
PENSIONES) - SALUD
Recursos Corrientes Nacién 583.623.031.935 583.623.031.935 - 100%
El 12% de aporte patronal adicional para salud y ) o
pensiones de la Ley 812 de 2003, 583.623.031.935 583.623.031.935 100%
Rentas Parafiscales 1.618.503.265.803 1.262.863.124.201 | 355.640.141.602 78%
o - ——
El 12 % de cada mesada pensional, incluidas 1as | - 7,, 406 gs6 209 666.287.633.911 | 55.719.222.298 92%
adiciones, como aporte de los pensionados.
Cuotas personales de inscripcion equivalente a una
tercera parte del primer sueldo mensual devengado 29.435.841.537 14.506.234.559 14.929.606.979 49%
y una tercera parte de sus posteriores aumentos
r -
E\ 4% del sueldo mensual del personal afiliado al | - 593 055 601.914 582.069.255.731 | 10.956.346.183 98%
Recurso Laudo Arbitral Ley de Presupuesto 2063 de | 7, 34 966 143 273.231.261.270 | 803.704.873
2020 Articulo 110
4. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
SEGUN APROPIACION DISTRIBUCION | 2.718.308.593.181 18,4% 2.440.132.352.872 | 399.894.367.865 90%
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Salud: El equivalente al 8.5% mensual liquidado
sobre el valor de la némina de los docentes, | 522.470.380.926 474.866.324.331 47.604.056.595 91%
descontandos los factores salariales
Pension: El equivalente al 8.5% mensual liquidado
sobre el valor de la némina de los docentes, | 737.709.023.141 667.779.132.013 69.929.891.128 91%
descontandos los factores salariales
Cesantias: El equivalente a una doceava (8.33%)
anual liquidada sobre los factores salariales que | j5g 159 189 114 1.175.768.768.972 | 282.360.420.142 |  81%
forman parte del rubro de servicios personales de los
docentes.
Aporte SGP Entes Territoriales, Pasivo Prestacional,
Aportes  Periddicos, Cuotas Partes Pensionales, : 109.898.204.961 0%
Padres  Cotizantes = Dependientes, Ingresos
pendiente por identificar y Otros
Rendimientos de Inversion - 11.819.922.595 0%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 14.305.131.469.380 97% 13.885.264.608.549 | 541.584.988.388 97,1%
5. SANCION POR MORA (Ley 1955 de 2019 y
Decreto 2020 de 2019) y el Decreto 473 del 12 de | 489.725.801.831 3% 489.725.801.831 - 100%
mayo de 2021
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOSMAS | 1 794 857 271,211 100% 14.374.990.410.380 | 541.584.988.388 |  97,2%

SANCION POR MORA

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.

Elabord: Equipo Auditor
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Ejecucion Presupuestal de Gastos

En la apropiacion definitiva del gasto, se evidencia que los recursos destinados a
“Prestacion Econdmica” tienen una participacion del 77,2% ($11.421.023.413.473),
recursos que se encuentran asignados para atender las mesadas pensionales del
2021 por $8.902.453.081.486, es decir, el 78% de las prestaciones econdémicas
estas destinados a pensiones por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion y
reliquidacion. Asi mismo, los recursos con menor cuantia en la apropiacion definitiva
del gasto son los recursos por concepto de “Sancién por Mora”, con un 3% y un
1,3% de los “Gastos de Administracion”.

Cuadro No. 26 Ejecucién Presupuestal de Gastos vigencia 2021 - FOMAG

Cifras en Pesos

%

L Apropiacion Participaciéon | Compromisos Total %
DESEIRENLT C& RUDiEe Final 2021 | Apropiacién CRP Obligacién Total Pagos | ko itado
Final
Prestacion de  Servicios Médico-
Asistenciales
1'5)c°”“atos de Servicios Médicos. (Nota | 1 95 665 910,548 13,5% 1.881.014.758.457 | 1.829.054.630.676 | 1.816.958.980.790 92%
Defensor del Usuario en Salud (Nota 15) 3.271.070.983 0,0% - - - 0%
Implementacién Decreto 1655 (Nota 15) 91.137.791.078 0,6% 45.809.107.200 12.784.995.057 5.639.593.419 14%
. ' : 5.256.937.5 ,6% 74.524.511.954 74.524.511.954 74.524.511.954 78%
(N;—t\;ﬁlgs Indemnizaciones y Seguros 05.256.937.580 0.6 5 9 5 9 > 9 g
- Adress (Nota 17) 231.150.957.084 1,6% 212.551.718.228 212.551.718.228 212.551.718.228 92%
- Sentencias y Conciliaciones (Nota 18) 278.652.833.864 1,9% 273.231.261.270 273.231.261.270 273.231.261.270 98%
Z\Z}g‘t;’gm‘;m”es GI2 SRTEIRS MNERMER- | 5 e i maml 12 18,2% 2.487.131.357.109 | 2.402.147.117.185 | 2.382.906.065.661 | 89,1%
Suztelt’:i%':]e; éielﬂzt?g:cr:o n\)’eé',ffo't;g‘g;‘“dez' 8.902.453.081.486 60,2% 8.902.453.081.486 | 7.990.288.376.124 | 7.990.288.376.124 90%
- Cesantias Definitivas. (Nota 20) 750.008.893.730 5,1% 750.008.893.730 219.295.854.601 219.295.854.601 29%
- Cesantias Parciales. (Nota 21) 1.457.984.888.710 9,9% 1.457.984.888.709 | 672.604.415.726 672.604.415.726 46%
- Intereses sobre Cesantias. (Nota 22) 310.576.549.547 2,1% 188.493.929.332 188.493.929.332 188.493.929.332 61%
Total Prestaciones Econémicas 11.421.023.413.473 77,2% 11.298.940.793.257 | 9.070.682.575.783 | 9.070.682.575.783 79%
Gastos de Comision Fiduciaria y Otros :
Gastos Administrativos
- Comision Contrato de Fiducia (Nota 23) 62.301.861.987 0,42% 62.301.861.984 62.301.861.984 59.451.323.004 100%
- Renovacion licencias Oracle (Clausula 6,
literal F del Otrosi al Contrato de Fiducia de 49.384.608 0,0003% 49.384.608 41.499.670 41.499.670 84%
2006)
éeDé%LﬂZgg's?,\?;:éfgd'e”tes Secretarias | ¢ 364 947.488 0,04% 5.949.176.952 3.799.027.989 3.799.027.989 60%
- Defensa Judicial Procesos Judiciales | g gq3 gg0 198 0,06% 5.343.682.205 4.976.072.331 4.949.326.787 57%
(Nota 25)
- Actualizacién calculo actuarial 112.640.000 0,001% 85.000.000 - - 0%
- Modulo de pensiones (Nota 26) 6.749.495.914 0,05% 6.611.895.976 959.710.271 892.146.668 14%
- Deuda Embargos MEN 104.700.334.576 0,71% 52.653.953.172 52.653.953.172 52.653.953.172 50%
Total Gastos de Administracion 188.972.554.771 1,3% 132.994.954.897 124.732.125.417 121.787.277.290 66%
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 14.305.131.469.380 97% 13.919.067.105.263 | 11.597.561.818.385 | 11.575.375.918.734 81%
Sancién por Mora Ley 1955 y Decreto 2020
de 2019y el Decreto 473 del 12 de mayo de | 489.725.801.831 3% 219.487.382.742 219.487.382.742 219.487.382.742 45%
2021 (Nota 27)
;‘gg‘cf’ggcég%’g;'\;gig Ley 1955de 2019 | 49 755 801 831 3% 210.487.382.742 | 219.487.382.742 | 219.487.382.742 45%
PRESLEUESTD  HiE ERSI0E WS | gn con s o0 ann 100% 14.138.554.488.005 | 11.817.049.201.127 | 11.794.863.301.476 80%

SANCION POR MORA

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.

Elabord: Equipo Auditor
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Los compromisos presupuestales del FOMAG ascendieron a $14.138.554.488.005,
obligando el 80% al cierre de la vigencia 2021, $11.817.049.201.127; dejando sin
comprometer $656.302.783.207. Durante la vigencia, los gastos por concepto de
“Prestaciones de Servicios Médicos-Asistenciales”tuvieron una ejecucion del 89,1%
($2.402.147.117.185), mostrando mayor impacto en el rubro de “Contratos de
Servicios Médico-Asistenciales”, con una ejecucion de $1.829.054.630.676
(recursos destinados a pagos por capita, alto costo, promocion y prevencién, salud
ocupacional, consultorias y tutelas).

El rubro “Prestaciones Econdémicas” ejecutdé un 79%, correspondiente a
$9.070.682.575.783; dicha ejecucion se ve reflejada en los recursos por pension,
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion y reliquidacion por $7.990.288.376.124. Para
los recursos por concepto “Gastos de Comision Fiduciaria y Otros Gastos
Administrativos”, tan solo se ejecutd el 66% de los recursos asignados y el rubro
“Sancion por Mora” ejecut6é un 45% de lo apropiado.

Dado lo anterior, para corroborar la informacién presentada en la ejecucion
presupuestal del gasto, se realiz6 una verificacibn entre el valor total de los
compromisos y el valor total pagado que refleja al cierre presupuestal, frente a la
base que lo componen para cada uno de los rubros, la cual arrojo diferencias
encontradas en la ejecucion presupuestal y el valor total de la constitucion de
compromisos y pagos, lo que se validé como hallazgo.

Muestras de la Ejecucién Presupuestal

e Muestra de Pensiones (Jubilacién, Vejez, Invalidez, Sustitucion y
Reliquidacion)

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia, se tomaron las
obligaciones adquiridas en el rubro de pensiones mediante una muestra aleatoria,
arrojando 46 comprobantes, representados de la siguiente manera:

Cuadro No. 27 Comprobantes de Pensiones pagadas vigencia 2021

MES No. COMPROBANTE

202101310169639, 202101310108215, 202101310050950, 202101310050951

Enero 202101310169664, 202101310169665, 202101310169667
202102280028528, 202102280028529, 202102280181045, 202102280164802,
Febrero 202102280150878, 202102280150879, 202102280099378, 202102280099377,
202102280099379
Abril 202104300058066, 202104300129496, 202104300028082, 202104300215893,

202104300215894, 202104300215892, 202104300215895

202105310099587, 202105310099623, 202105310108770, 202105310170463,
Mayo 202105310082144, 202105310082145, 202105310159818, 202105310159806
202105310170555, 202105310170554, 202105310170553
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MES No. COMPROBANTE
Junio 202106300133500, 202106300133501
Julio 202107310206821, 202107310206827
Agosto 202108310058065, 202108310058066, 202108310191371, 202108310191398
Septiembre 202109300109733, 202109300109728
Octubre 202110310218433, 202110310218415

Elabor6: Equipo auditor

Para esta muestra, se verific6 que los comprobantes cumplieran con los
lineamientos y directrices, acordes con lo indicado en el Manual de presupuesto del
FOMAG version 3y la norma aplicable con respecto al cumplimiento de los términos
de reconocimiento pensional.

Ahora bien, como resultado de la revision de los comprobantes, se encontraron
inconsistencias que se validaron como hallazgo, tales como:

— Deficiencias en el control y seguimiento de los procedimientos establecidos y de
los términos para trdmites de reconocimiento y pago de pensiones.

— Deficiencias en los controles frente al cumplimiento de los términos para el pago
de los fallos de pension, debido a que se dieron respuestas por fuera del término
de 10 meses, conllevando a pagar interés de usura.

e Muestra de Cesantias Parciales y Definitivas

La muestra de Cesantias parciales y definitivas se defini6 con base a los
compromisos adquiridos durante la vigencia 2021, presentados en la ejecucion
presupuestal del gasto y sus soportes de composicion real. Dicha composicion fue
tomada mediante una muestra aleatoria, donde se determiné 56 muestras para
cesantias parciales y 33 muestras para Cesantias definitivas, representadas en
voucher, tal como se detallan a continuacion:

Cuadro No. 28 Compromisos de Cesantias Definitivas de la vigencia 2021

MES ID VOUCHERS
Enero 12730
Febrero 12935
Marzo 13029, 13212, 13187, 13028, 13185
Abril 13317
Mayo 13899
Junio 13993
Agosto 14255, 14212
Septiembre | 14348, 14393, 14419, 14494
Octubre 14554, 14647, 14658, 14704, 14783
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MES ID VOUCHERS
Noviembre | 14802, 14826, 14913, 15031, 14904, 15090

Diciembre 1301, 15403, 15257, 15335, 15340, 15383
Elabor6: Equipo Auditor

Cuadro No. 29 Compromisos de Cesantias Parciales de la vigencia 2021

MES ID VOUCHERS
Enero 12729, 12726, 12770
Febrero 12911, 12882, 12989
Marzo 13210, 13046, 13075, 13084
Abril 13317, 13318, 13332
Mayo 13530, 13500, 13592
Junio 13823, 13908, 13852, 13783, 13742
Julio 13955, 14039, 14064
Agosto 14140, 14191, 14201, 14256, 14300
Septiembre | 14326, 14379, 14490
Octubre 13071, 14763, 14645, 14731, 14679, 14627, 14596
Noviembre 15035, 14807, 15093
Diciembre 1300, 14185, 15137, 15140, 15143, 15144, 15148, 15151, 15193, 15205,
15191, 15157

Elabord: Equipo Auditor

Para esta muestra, se verific6 que los comprobantes cumplieran con los
lineamientos y directrices acordes a lo indicado en el Manual de presupuesto del
FOMAG version 3y la norma aplicable con respecto al cumplimiento de los términos
y de acuerdo a su andlisis se evidenciaron deficiencias en el procedimiento de
reconocimiento y pago de cesantias, lo que de validé como hallazgo.

e Contractual

Respecto de la gestiébn contractual para la Prestacion de Servicios de Salud del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, se tuvo en cuenta el
régimen juridico aplicable de conformidad con su naturaleza (articulo 3 de la Ley 91
de 1989), como cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por
una entidad fiduciaria. Por tanto, por mandamiento constitucional y legal la
contratacion del Fondo se rige por el derecho privado, los principios constitucionales
y legales, asi como adopta y aplica sus propios manuales y reglamentos en las
diferentes fases del proceso contractual.

Para la vigencia 2021 se selecciond una muestra de 7 contratos, cuya evaluacion
se adelant6é conforme a la ejecucion presupuestal del gasto de la misma vigencia,
acorde con el rubro y codigo presupuestal asignado a los contratos de Prestacion
de Servicios de Salud y de auditoria.
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En cumplimiento del objetivo, se realizaron las actividades de seguimiento y
evaluacion a los contratos de prestacion de Servicios de Salud y la gestion integral
del riesgo por parte de los Operadores de Salud, para con los afiliados y
beneficiarios del FOMAG, concluyendo lo siguiente:

Que los controles operacionales consignados en la matriz de riesgos y controles
para la vigencia 2021 y su implementacion por las areas relacionadas con la
prestacion de los servicios de salud, no han sido suficientes, ni han mostrado
efectividad en ejecucion de los contratos, teniendo en cuenta que las no
conformidades, riesgos e incumplimiento de algunas obligaciones contractuales, en
los componentes de salud, operativo y financiero, como lo muestran los informes de
supervision y auditoria, son repetitivas y permanecen en el tiempo, dejando en
evidencia fallas en los controles disefiados frente a los riesgos identificados.

De la misma manera, se observaron debilidades en los controles operativos
asociados a la liquidacion de la capita, denotando fallas en el control interno y
autocontrol de parte de las areas responsables de este.

Se determing, ademas, que el FOMAG no dio total cumplimiento a la Resolucion
Reglamentaria Orgénica No. 0042 del 25 de agosto de 2020, por la cual se
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacién, que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la CGR, debido a que en relacion
con los informes de la gestion contractual y en ejecucion de los contratos para la
Prestacion de Servicios de Salud y de auditoria analizados, se hicieron otrosies de
prorrogas, modificaciones de clausulas contractuales, entre otros, que no fueron
reportados. De la misma manera, no reportaron en el SIRECI formato F.5.5., los
contratos realizados con Consorcios y Uniones Temporales, objeto de muestra.

e Sancion por mora

En los siguientes gréaficos se visualiza el comparativo entre el valor pagado
inicialmente por concepto de cesantias, frente al valor de los correspondientes
pagos realizados durante la vigencia 2021 por concepto sancion mora. Para el
efecto, se muestran, por cada modalidad de sancidn mora, las entidades territoriales
en que los pagos de las sanciones fueron mayores:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GraficaNo.3. Mayores Pagos Sancién Mora — Modalidad Fallos
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Fuente: Respuesta Oficio 02.
Elabor6: Equipo Auditor.

GraficaNo.4. Mayores Pagos Sancién Mora — Modalidad Administrativa

Valor cesantias frente a sancion mora administrativa
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Fuente: Respuesta Oficio 02.
Elaboré: Equipo Auditor.
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GréficaNo.5. Mayores Pagos Sancion Mora — Modalidad Conciliacion

Valor cesantias frente a sancion mora conciliacion
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Fuente: Respuesta solicitud de informacion 02.
Elaboré: Equipo auditor.

e Sancién por mora fallos intereses moratorios

Respecto a los intereses moratorios por el cumplimiento extemporaneo de fallos y
conciliaciones, se evidenciaron, segun las muestras revisadas, pagos de intereses
moratorios por $161.896.908, por el pago de los fallos una vez cumplido el término
de los 10 meses de la ejecutoria del fallo. Igualmente, se observo el pago de
intereses moratorios por $40.017.242, por el incumplimiento de los términos
establecidos en las conciliaciones analizadas.

e Rezago Presupuestal

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, al no ser
parte de SlIF, maneja el rezago presupuestal bajo su propia regulacion y no cuenta
con un acto administrativo de constitucion, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual
de Presupuesto del FOMAG.

e Vigencia 2020

El FOMAG constituyo reservas presupuestales, con corte a 31 de diciembre de
2020, por $1.290.420.796.957, de las cuales ejecuto, durante la vigencia 2021, el
98%, equivalente a $1.261.432.642.805, donde se observa que los recursos por
concepto de prestaciones econémicas se ejecutaron en el 100%, tal como se
muestra en la siguiente tabla:
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Cuadro No. 30 Reserva Presupuestal Ejecutada en la Vigencia 2021
Cifras en Pesos

Reserva . L
Presupuestal =L Saldo sin
Descripcion Rubros Presupuestales Constituida Reserva Ejecutar % Ejecucion
31/12/2020 Presupuestal
- Contratos de Servicios Médicos. 37.526.273.474 35.751.577.336 1.774.696.138 95%
- Implementacién Decreto 1655 22.462.839.727 6.257.245.987 16.205.593.740 28%
TOTAL SERVICIOS MEDICO
ASITENCIALES 59.989.113.201 42.008.823.323 17.980.289.878 70%
- Pensiones (Jubilacién, Vejez, Invalidez,
Sustitucion y Reliquidacion). 542.623.909.069 | 542.623.909.069 - 100%
- Cesantias Definitivas. 271.470.046.011 | 271.470.046.011 - 100%
- Cesantias Parciales. 397.086.386.285 | 397.086.386.285 - 100%
TOTAL PRESTACIONES ECONOMICAS 1.211.180.341.365 | 1.211.180.341.365 - 100%
- Renovacién licencias Oracle 7.581.671 7.581.671 - 100%
- DIgIta|IZ¢’:.l(’)I0n de expedientes Secretarias 1.757.572.031 1.731.555.795 26.016.236 99%
de Educacion
- Defensa Judicial Procesos Judiciales 17.376.188.691 6.394.340.653 10.981.848.039 37%
- Actualizacioén calculo actuarial 109.999.998 109.999.998 - 100%
TOTAL GASTOS DE COMISION
FIDUCIARIA Y OTRAS GASTOS 19.251.342.391 8.243.478.116 11.007.864.275 43%
ADMINISTRATIVOS
TOTAL RESERVA 2020 1.290.420.796.957 | 1.261.432.642.805 28.988.154.152 98%

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.

Elabor6: Equipo Auditor

Al corte de la vigencia 2020, FOMAG constituyé cuentas por pagar por
$19.319.954.060, de los cuales ejecuto el 100% en la vigencia 2021, tal como se

detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No. 31 Cuentas Por Pagar Ejecutadas en la Vigencia 2021
Cifras en Pesos

Cuentas Por Pagar Ejecucion n ®
Descripcion de Rubros Constituida a Cuentas Por SEa}Ief‘cc:Jtsz;rn E'ec:ocién
31/12/2020 Pagar ! !
- Contratos de Servicios Médicos. 14.495.600.403 14.495.600.403 - 100%
- Implementacion Decreto 1655 3.757.800 3.757.800 - 100%
TOTAL SERVICIOS MEDICO
ASITENCIALES 14.499.358.203 14.499.358.203 - 100%
- Pensiones_(Jubilacion, Vejez, Invalidez, 4.791.627 4.791.627 - 100%
Sustitucion y Reliquidacion).
- Intereses sobre Cesantias. 1.615.244 1.615.244 - 100%
TOTAL PRESTACIONES ECONOMICAS 6.406.871 6.406.871 - 100%
- Comision Contrato de Fiducia 4.650.201.796 4.650.201.796 - 100%
- D|g|ta_||;amon de expedientes Secretarias de 49 081.557 49.081.557 ) 100%
Educacion
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Cuentas Por Pagar Ejecucion Saldo Sin %
Descripcion de Rubros Constituida a Cuentas Por Eiecutar E'ecuocién
31/12/2020 Pagar ! ]

- Defensa Judicial Procesos Judiciales 114.905.633 114.905.633 - 100%
TOTAL GASTOS DE COMISION
FIDUCIARIA Y OTRAS GASTOS 4.814.188.986 4.814.188.986 - 100%
ADMINISTRATIVOS

TOTAL CUENTA POR PAGAR 2020 19.319.954.060 19.319.954.060 - 100%

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.
Elabord: Equipo Auditor

e Vigencia 2021

Para la vigencia 2021, el FOMAG constituyd cuentas por pagar por
$22.185.899.651, para ser ejecutadas durante la vigencia 2022. Igualmente, se
constituyeron reservas presupuestales por $2.321.505.286.877 en 2021, que seran

ejecutadas en 2022, las cuales estan conformadas por los siguientes conceptos:

Cuadro No. 32 Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos

DESCRIPCION DE RUBROS

Cuentas por Pagar

Reserva
Presupuestal

Prestacion de Servicios Médico-Asistenciales

- Contratos de Servicios Médicos. (Nota 15)

12.095.649.886

51.960.127.781

Implementacion Decreto 1655 (Nota 15)

7.145.401.638

33.024.112.143

Total Prestaciones de Servicios Médico-Asistenciales

19.241.051.524

84.984.239.924

- Pensiones (Jubilacion, Vejez, Invalidez, Sustitucion y Reliquidacion).
(Notal9)

912.164.705.362

- Cesantias Definitivas. (Nota 20)

530.713.039.129

- Cesantias Parciales. (Nota 21)

785.380.472.983

- Intereses sobre Cesantias. (Nota 22)

-1

Total Prestaciones Econdmicas

2.228.258.217.474

- Comision Contrato de Fiducia (Nota 23)

2.850.538.980

- Renovacién licencias Oracle (Clausula 6, literal F del Otrosi al Contrato de

Fiducia de 2006) - 7.884.938
- Digitalizacion de expedientes Secretarias de Educacion (Nota 24) - 2.150.148.963
- Defensa Judicial Procesos Judiciales (Nota 25) 26.745.544 367.609.874
- Actualizacion calculo actuarial - 85.000.000
- Modulo de pensiones (Nota 26) 67.563.603 5.652.185.705

Total Gastos de Administracion

2.944.848.127

8.262.829.480

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS

22.185.899.651

2.321.505.286.877

PRESUPUESTO DE GASTOS MAS SANCION POR MORA

22.185.899.651

2.321.505.286.877

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al oficio de solicitud 01.

Elabord: Equipo Auditor

El rezago presupuestal fue verificado conforme a los lineamientos y directrices
establecidas en el Manual de presupuesto del FOMAG versién 3 y que de acuerdo
con su revision dan cumplimiento a la constitucion del rezago presupuestal.
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2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro No. 33 Fenecimiento de Cuenta Fiscal

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG

OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL
Con Salvedades Razonable

FENECE

Fuente: Formato 25. Resumen de diferencias.
Elabor6: Equipo Auditor.

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR
FENECE la cuenta fiscal del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio administrado por la Fiduciaria La Previsora S.A., por la vigencia fiscal
2021.

De conformidad con lo previsto en la Resolucion Organica No. 42 de 2020, a través
del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, rindi6 la cuenta la vigencia de
2021, respecto a la modalidad M-1: CUENTA O INFORME ANUAL
CONSOLIDADO, Fecha de Corte: 2021-12-31, Periodicidad ANUAL.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL FISCAL INTERNO
Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control Fiscal
Interno, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG obtuvo
una calificacion final de 2, correspondiente al nivel CON DEFICIENCIAS, dado lo
que se evidencié en el disefio de los controles y la efectividad de estos.

Cuadro No. 34 Matriz de Calificacién de Riesgos y Controles

CALIFICACION TOTAL
PROMEDIO RIESGO MEDIO
COMBINADO

CALIFICACION GENERAL |pARCIALMENTE
DEL DISENO DE CONTROL | ADECUADO

Calificacién del disefio de
control PARCIALMENTE| Calificacion riesgo combinado SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA
Gesti6n Financiera y ADECUADO Gestidn Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)
GContable
Calificacién del disefio de

1,91

control PARCIALMENTE| _ Calificacion riesgo combinado
Gestién Presupuestal ADECUADO | ©8sfion Presggfésat:!’uco”"m”a‘ Y/ ENERS
Contractual y del Gasto
RESUL TADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2,0 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14. Guia de Auditoria Financiera CGR. Elabor6: Equipo Auditor.
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Las debilidades presentadas en el disefio de controles y la efectividad de los mismos
fueron las siguientes:

Macroproceso de Gestion Financieray Contable

Se evidenciaron inconsistencias en relacion con la calificacion de procesos
judiciales, de arbitraje, especiales y jurisdiccionales, asi como con su
provision.

Incorrecciones materiales que se presentan en las cuentas 1384 y 2701, ya
gue se considera que se han vulnerado los procesos contables y juridicos de
recuperacion de cartera del Fondo

Macroproceso de Gestion Presupuestal Contractual v del Gasto

Se evidenciaron falencias en cuanto al cumplimiento de los términos de
reconocimiento y pago de cesantias establecido en la Ley 1071 de 2006 y el
Decreto 1272 de 2018, observando que el nuevo procedimiento de Unica
vuelta, establecido en la Ley 1955 de 2019, no ha minimizado completamente
la inobservancia de los tiempos para resolver las solicitudes de
reconocimiento de esta prestacion econémica.

Se evidencié el pago de 26.040 solicitudes de sancion moratoria por
modalidad fallos, conciliaciéon y via administrativa, relacionadas con el pago
inoportuno de cesantias definitivas y/o parciales. Estos pagos se hicieron a
través del rubro de sancién moratoria.

Se evidenci6 el pago de intereses moratorios correspondiente al
cumplimiento de fallos de pensiones y fallos de sancién mora por fuera del
término de 10 meses establecido por el CPACA. Los pagos se hicieron a
través de los rubros de pensiones y sancion moratoria.

Inconsistencias y errores en la informacién presupuestal, que generan
imprecisiones en datos relevantes, relacionados con los registros de pagos
presupuestales.

Deficiencias en el cumplimiento de los términos para tramites de
reconocimientos y pagos de pensiones.

Falencias en la presentacion de la ejecucion presupuestal relacionadas con
rubros presupuestales sin codigos y rubros clasificados en otra fuente de
recursos.

Inconsistencia en la incorporacion de los rendimientos financieros vy
recuperacion de cartera al presupuesto.

Los controles operacionales consignados en la matriz de riesgos y controles
para la vigencia 2021 y su implementacién por las areas relacionadas con la
prestacion de los servicios de salud, no han sido suficientes ni han mostrado
efectividad en ejecucion de los contratos.
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» Debilidades en los controles operativos asociados a la liquidacion de la
capita, denotando fallas en el control interno y autocontrol de parte de las
areas responsables de este.

3.2. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

De acuerdo con la informacion suministrada por el FOMAG, en lo referente a glosas
comunicadas por la CAmara de Representantes, se precisa que, una vez revisada
la informacion, el Fondo no recibié observaciones por parte de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, para la vigencia 2021.

Con relacion a lo publicado en la Gaceta 1604 del 10/11/2021, paginas 377-379,
sobre el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG,
realizada la revision detallada, no se encontraron observaciones sobre estas.

3.3. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En cuanto al seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evaluaron las actividades
programadas por el FOMAG, con fecha de cumplimiento a 31-12-2021. El Plan de
mejoramiento vigente a diciembre 31 de 2021, consta de 65 hallazgos con 220
acciones de mejora. En el 2021 se establecieron 21 hallazgos con 62 acciones de
mejora, como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 35 Hallazgos y Actividades Plan de Mejoramiento 2021

VIEm e i) No. de Hallazgos | No. Actividades N_o. Actmdgd_e;
Hallazgo objeto de revision
2021 21 62 50
Fuente: Plan de mejoramiento FOMAG Elabor6: Equipo auditor CGR

De las 62 actividades reportadas, 50 acciones fueron verificadas en la presente
auditoria, las 12 acciones de mejora restantes, no se revisaron toda vez que tienen
como fecha maxima de cumplimiento el afio 2022 y exceden la vigencia auditada.

Conforme con lo anterior, para efectos del analisis el universo evaluado
correspondio a veinte y uno (21) hallazgos y cincuenta (50) actividades, las cuales
se evaluaron teniendo en cuenta que FOMAG las reporté en el sistema SIRECI.
Para estos efectos la CGR solicité evidencias de su cumplimiento y una vez
evaluados se determind lo siguiente:

Cuadro No. 36 Estado de Actividades Relacionadas en el Plan de Mejoramiento

Estado No. Actividades
Total actividades no cumplidas 1
Total actividades cumplidas 49
Fuente: Informacion suministrada por FOMAG. Elaboré: Equipo Auditor CGR.
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De acuerdo con el cuadro anterior, se evidencio que 1 actividad, la cual corresponde
a 1 hallazgo, no fue cumplida dado que no se encontrd evidencia que soportara la
misma. Las 49 actividades restantes, que corresponden a 20 hallazgos, si fueron
cumplidas. No obstante, al realizar la evaluacion del plan de mejoramiento a 31 de
diciembre de 2021, formato 8 de la GAF da como resultado que es INEFECTIVO,
teniendo en cuenta que se generaron hallazgos con situaciones similares a los
establecidos en la auditoria de la vigencia 2020, lo cual permite concluir que, si bien
las actividades fueron cumplidas, estas no han servido para mitigar las situaciones
descritas en los hallazgos del presente informe.

3.4. SOLICITUDES CIUDADANAS
e Denuncia 2021-205909-80762-D

Se analiz6 la informacién documental relacionada a esta denuncia, incluida en el
SIPAR, evidenciando que esta contaba con una respuesta de tramite con radicado,
2021EE0043633, de igual forma en los soportes revisados se evidencia que los
hechos mencionados no son de competencia de la CGR, ya que procede la accién
de repeticion.

e Solicitud 2021-214672-82111-SE

La solicitud ciudadana se relaciona con el Informe Auditoria Especial Pagos
néminas pensionados de Fomag, de enero a octubre 2020 y marzo y abril de 2021,
la cual fue dada a conocer a la CGR por parte del auditor corporativo del Fondo.

De otra parte, mediante reunién virtual realizada el 17 de febrero de 2022, se
efectuaron las entrevistas al personal directivo del FOMAG, con el fin de identificar
los riesgos de fraude; los funcionarios entrevistados fueron: la directora
Administrativa y Financiera de la Vicepresidencia y el director de Prestaciones
Econdmicas. En su desarrollo se identifico riesgo de fraude en el Fondo, asociado
al proceso de pago de pensiones, relacionado con el caso de fraude por pagos de
némina realizados en 2021 a docente fallecida en el mes de noviembre de 2020,
esta misma situacion se encontré mencionada en el informe Auditoria especial
Pagos ndminas pensionados de Fomag de enero a octubre 2020 y marzo y abril de
2021. Partiendo de lo anterior, se desarroll6 un procedimiento de auditoria para
responder al riesgo de fraude, el cual se relaciona con la solicitud 2021-214672-
82111-SE.

Con el fin de conocer en detalle la informacion relacionada al proceso de pago de
pensiones, el 10 de mayo de 2022 se realizé reunion virtual con los funcionarios de
la Direccion de Prestaciones Econdmicas, con el fin de revisar el tema relacionado
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con el informe de auditoria especial a pagos néminas pensionados de Fomag de los
meses de marzo y abril de 2021.

Como resultado del procedimiento se concluye que, analizada la informacion
documental correspondiente a la solicitud ciudadana y los soportes suministrados
por el Fondo, para el caso en particular se evidencia el reintegro de los recursos
que fueron girados de manera irregular y no se presenta indicios de dafio al
patrimonio del Estado.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
dieciocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal,
por $33.183.283, diez (10) presunto alcance disciplinario, cuatro (4) con solicitud de
apertura de indagacion preliminar, uno (1) tiene otra incidencia para trasladar a la
SUPERSALUD y uno (1) con solicitud de apertura de proceso administrativo
sancionatorio fiscal.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

El FOMAG debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por el Fondo para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

RUBIELA M. BENAVIDES PAZ
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd6: Adriana Lucia Gonzélez Diaz/ Directora de Vigilancia Fiscal
Revisd: Carlos Alberto Martinez Bernal / Coordinador de Gestion.
Elabor6: Equipo Auditor y Responsable de Auditoria
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6. ANEXOS

Anexo 1. Relacion de Hallazgos
Anexo 2. Matriz de Hallazgos
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS
Hallazgo No. 1. Detalle de otras cuentas por cobrar (D — IP)

Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de cartera
publica.

“Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan
la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el Tesoro Publico.”

“Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada
una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que
dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o
territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad
o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,
con sujecioén a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas
a la celebracién de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo sin
deduccién alguna.

3. Exigir para la realizacién de acuerdos de pago garantias idéneas y a satisfaccion de la
entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacion
de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Organico de
Presupuesto, para la realizacion de acuerdos de pago con otras entidades del sector
publico.”

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién -CGN:

“Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Puablica, el marco normativo para
entidades del gobierno. En el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera, se establece: “4.1. Caracteristicas fundamentales Las
caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.”

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
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reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

Resolucidon 4672 de 2021 del MEN. Por la cual se establece el Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera de las obligaciones a favor del Ministerio de Educacion
Nacional y se deroga la Resolucion 21469 de 2017.

“Articulo 1. Objeto. Establecer el procedimiento administrativo de cobro coactivo de
conformidad con lo previsto en la Ley 1066 de 2006, el Decreto Reglamentario 4473 de
2006 y demas normas concordantes.

“Articulo 2

2.2. Procedimiento administrativo coactivo: Tramite de naturaleza especial, el cual se
encuentra conformado por dos etapas: la persuasiva y la coactiva, por medio del cual el
Ministerio de Educacién Nacional, exige el pago de las obligaciones a su favor y en favor
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin necesidad de acudir a la
justicia ordinaria.”

ARTICULO 4o0. Dependencia responsable del procedimiento de determinacion de las
obligaciones para el cobro coactivo:

PARAGRAFO: La entidad fiduciaria contratada como vocera y administradora del Fomag al
ser la entidad que ejerce la obligacion de recaudo y la gestion de los recursos publicos,
debera prestar todo el apoyo que se requiera para la constituciéon de los titulos y en las
respuestas a los requerimientos que hagan las entidades con ocasién de la expedicién y
notificacion de los actos administrativos de determinacion de deudas a favor del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Manual de Politicas Contables Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

“9. POLITICA CONTABLE CUENTAS POR COBRAR

9.1 OBJETIVO EI objetivo de esta politica contable es definir y establecer las bases, los
principios contables y los criterios que Fiduprevisora como administradora del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, aplicar4d para la contabilizacion de
transacciones de las cuentas por cobrar.

9.2 DEFINICIONES Cuentas por cobrar: Son derechos adquiridos por el Fondo en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Deterioro: Es la cantidad en que excede el importe en libros de un activo o
unidad generadora de efectivo a su importe recuperable. COPIA CONTROLADA
Prescripcion: Es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
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derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y
derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales.

9.3 ALCANCE Y RESPONSABILIDADES. Esta politica aplica para el reconocimiento,
clasificacion, medicién, baja en cuentas y revelacion de las cuentas por cobrar en los
estados financieros del Fondo. Los conceptos que generan deuda de terceros a favor del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio son:

. Otras cuentas por cobrar —Aportes periddicos

. Otras cuentas por cobrar- Pasivo prestacional

. Otras cuentas por cobrar- Intereses corrientes deuda pasivo prestacional

. Otras cuentas por cobrar- Cuota de inscripcion e incremento

. Otras cuentas por cobrar- Cuotas partes pensionales

. Otras cuentas por cobrar- Padres cotizantes dependientes

. Otras cuentas por cobrar - FER FAVIDI

. Otras cuentas por cobrar - Aportes SGP y convenios

. Otras cuentas por cobrar - Pasivo de cesantias — Decreto 3752/03

10. Otras cuentas por cobrar — Exceso de planta viabilizada

11. Otras cuentas por cobrar - Pasivo Pensional Corriente

12. Otras cuentas por cobrar

O©CO~NOOTDS,WN B

Se excluyen en el alcance de esta politica las transacciones que no tengan relacién directa
con el objeto del contrato de fiducia. La Administraciéon del Fondo en conjunto con el
Ministerio de Educacion tiene la responsabilidad de definir las politicas contables para el
registro de las transacciones de las cuentas por cobrar.

9.4 RECONOCIMIENTO. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera como cuentas por cobrar si: Son derechos adquiridos por el Fondo en desarrollo
de sus actividades. Se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los
derechos originados en transacciones sin contraprestacion correspondientes a las
obligaciones que con el tengan las entidades de caracter Nacional, Territorial, de Prevision
Social y cualquier otra persona natural o juridica. Los conceptos que generan deuda de
terceros a favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

Aportes Periddicos: Corresponde a los aportes por los docentes que fueron afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por convenio y Circular 08 de 1996
de recursos propios por el aporte mensual del docente del 5% y el aporte del empleador del
8% para prevision social, y una doceava (1/12) del salario devengado; es decir, el 8.33%
para provision de cesantias, desde la fecha de corte del Pasivo Prestacional del Convenio
o desde la fecha de afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
por la Circular 08 de 1996 hasta el 31 de diciembre de 2002.

Pasivo Prestacional: Corresponde a la deuda de las diferentes entidades territoriales por
concepto de pensién y cesantias por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio por convenio en virtud de la Ley 60 de 1993, Decreto
196 de 1995y el Decreto 2370 de 1997.
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Intereses corrientes deuda pasivo prestacional: Corresponde a los intereses corrientes
de la deuda del pasivo prestacional a cargo de los Entes Territoriales, los cuales fueron
pactados a traves de los convenios suscritos entre las entidades y el Ministerio a partir de
la firma y perfeccionamiento de los mismos, no obstante, estos se causaron hasta la fecha
de corte de la liquidacién del pasivo.

Cuota de inscripcién e incremento salarial: De acuerdo con la Ley 91 de 1989
corresponde a una tercera parte (1/3) del salario del docente por la afiliaciéon al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a la tercera parte (1/3) de los
incrementos salariales, ya sea por ascenso en el escalafén o por el incremento anual;
reglamentado por el Fondo del Magisterio de acuerdo a la Circular No. 001 de 2007.

Teniendo en cuenta la entrada en vigencia del decreto 1272 del 23 de julio de 2018
expedido por el Ministerio de Educacion Nacional y teniendo en cuenta el articulo
2.4.4.2.1.6 “...Los educadores nombrados en provisionalidad, independiente del nimero
nombramientos que reciban en un mismo afio lectivo, pagaran una Unica cuota de afiliacion
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, equivalente a una tercera parte
del primer sueldo mensual devengado y a una tercera parte de sus posteriores aumentos.
Si el educador nuevamente es nombrado en provisionalidad para ocupar transitoriamente
una vacancia definitiva en posteriores vigencias, debera cancelar, por cada afio lectivo, la
cuota de afiliacion en los términos previstos en el inciso anterior...” Este descuento es
realizado por la Secretaria de Educacion como entidad nominadora por n6mina y debe ser
girado a las cuentas recaudadoras del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Cuotas partes pensionales: Es un mecanismo que permite el recobro que tiene que
efectuar el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- como entidad pagadora de una
prestacion pensional, con cargo a entidades de derecho publico del orden nacional o
territorial, descentralizadas territorialmente o por servicios, en las cuales el docente cotizé
o0 labord, segun lo establece el Decreto 2921 de 1948, Decreto 1848 de 1969, Ley 33 de
1985y la Ley 71 de 1988. El articulo 78 de la Ley 1753 de 2015 establece la supresién de
cuotas partes pensionales para las entidades de orden nacional que formen parte del
Presupuesto General de la Nacién, cualquiera sea su naturaleza. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante oficio nimero 2-2016- 017946 del 17 de mayo de 2016, sefala
que el FOMAG debe cobrar pasivo corriente teniendo en cuenta que las cuotas partes
pensionales estan incluidas en el célculo actuarial aprobado por el mismo. Asi las cosas, a
partir del afio 2003 las prorratas de cuotas partes de las entidades territoriales de docentes
se encuentran incluidas en el célculo actuarial y en consecuencia no puede existir un doble
cobro, por lo tanto, para las entidades territoriales la deuda de cuotas partes aplica hasta el
31 de diciembre de 2003

Padres cotizantes dependientes: Dando cumplimiento al fallo de Tutela proferido por la
Corte Constitucional el 25 de enero de 2006 Sentencia (T-015), el Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) definio el procedimiento
a seguir para la inclusion y registro de los padres de docentes activos o pensionados,
casados con o sin hijos, que se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio en el sistema de salud, en calidad de Cotizantes Dependientes, que
tengan dependencia econdémica del docente y no disfruten de pensién alguna.
FER-FAVIDI: Representa la deuda de cartera hipotecaria por los créditos otorgados a los
docentes del Distrito de conformidad con el contrato interadministrativo suscrito entre el
FAVIDI y la Fiducia de fecha 24 de octubre de 1996.

Aportes SGP y convenios: Representa el valor de los derechos a favor de la entidad por
concepto de Sistema General de Participaciones — SGP y aporte convenio Caldas, Quindio
y Sucre; recursos que se encuentran pendientes de giro y que fueron establecidos en el
presupuesto para las vigencias 2018 y 2019.

Pasivo de Cesantias — Decreto 3752/03: El valor de este pasivo se genera de acuerdo al
calculo actuarial de cesantias elaborado por la firma actuarial anualmente, lo anterior de
conformidad con de acuerdo con el articulo 5 del decreto 3752 de 2003, el cual establece
las obligaciones a cargo de la entidad territorial dentro del procedimiento para la afiliacion
de los docentes con pasivo prestacional causado al momento de la afiliacion al Fondo.

Pasivo Pensional Corriente: Es el valor pagado anualmente por mesadas pensionales, se
liquida a partir de la informacién nominal de la base de datos de los pensionados, con corte
a la vigencia inmediatamente anterior, de acuerdo con la participacion porcentual de cada
entidad en el Pasivo Pensional por Calculo Actuarial. De conformidad con el articulo 5
numeral 2 del decreto 3752 de 2003, se especifica la obligacion de la entidad territorial de
cubrir el pasivo pensional corriente cuando los recursos de Fonpet no son suficientes
constituyéndose asi la deuda de pasivo corriente a cargo de las entidades, a continuacion,
se cita textualmente: “...El monto a pagar por vigencia se cubrird con los recursos que
traslade el FONPET al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Si estos
recursos no fueren suficientes, la entidad territorial aportara de sus recursos hasta cubrir la
totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan...” Cuando la entidad territorial
no efectud el pago en la vigencia correspondiente de los recursos para cubrir los pasivos
corrientes a su cargo, se constituye una deuda por pasivo corriente a cargo de la entidad
(afio por afo, que se puede consolidar), deuda que puede ser cubierta con recursos de
Fonpet de conformidad con lo establecido en la ley 1955 de 2019 (Ley Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022), se cita textualmente: “...Articulo 199. Financiacién de obligaciones
pensionales con recursos del Fonpet. Adicional a lo establecido en las normas vigentes,
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet) las entidades territoriales podran pagar las siguientes obligaciones: 1) La deuda
con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) por concepto del
pasivo pensional corriente del Sector Educacion”

Exceso de planta viabilizada: Corresponde al numero de docentes reportados por los
entes territoriales, que excedian el tope de la planta autorizada por el Ministerio de
Educacion para cada Municipio o Departamento. El pago de los aportes que debid
realizarse con ocasion del exceso de planta, debe ser asumida por el Ente Territorial con
recursos propios. Esta deuda se genera en los meses en que, de acuerdo con las néminas
reportadas por el ente territorial, se ha superado el tope establecido.
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Otras cuentas por cobrar: De conformidad con el reglamento interno de cartera, el Fondo
efectuara la gestion de cobro de otras deudas a cargo de cualquier tercero y a favor del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cualquiera que sea su naturaleza,
teniendo en cuenta lo establecido en dicho reglamento. Dentro de otros conceptos de
deuda, se encuentran los pagos en forma errénea, indebida o sin derecho a favor de
terceros (docentes activos, pensionados, sustitutos pensionales y/u otros beneficiarios del
pago), derivados del proceso de liquidacién y pago de prestaciones sociales, para lo cual
el area responsable que detecte los mismos debe reportar los terceros y el valor a recobrar
a la Coordinacion de Cartera e Ingresos, para el registro de la respectiva cuenta por cobrar
e inicio de la gestion de recuperacion y/o acciones legales que se deriven teniendo en
cuenta lo establecido en el reglamento interno de cartera.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

‘ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.
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(..

ARTICULO 39. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio
patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los
presuntos responsables, podra ordenarse indagacién preliminar por un término maximo de
seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador,
la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.”

Ley 84 de 1873, Cddigo Civil:

ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede extinguirse por una
convencién en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo
suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

1.) Por la solucién o pago efectivo.

2.) Por la novacion.

3.) Por la transaccion.

4.) Por la remision.

5.) Por la compensacion.

6.) Por la confusion.

7.) Por la pérdida de la cosa que se debe.

8.) Por la declaracion de nulidad o por la rescision.
9.) Por el evento de la condicion resolutoria.

10.) Por la prescripcion.

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo De las obligaciones condicionales.

(...

ARTICULO 2536. <PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y ORDINARIA>.
<Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente:> La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez
(20).

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida
en ordinaria duraréd solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzara a contarse
nuevamente el respectivo término.”
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De la revision y el andlisis realizado a la cartera del FOMAG, a 31 de diciembre de
2021, se evidenciaron situaciones en las cuales la recuperacion de la cartera no es
sélida y eficaz para el buen ejercicio del Fondo, es asi como la relacion de las
cuentas mas representativas, de las cuentas por cobrar, asciende a 52,16% del total
de estas cuentas, distribuidas en 7 de los 15 rubros que componen la cartera del
Fondo.

Las cuentas por cobrar analizadas se encuentran registradas en la cuenta 1384
Otras Cuentas por Cobrar, del grupo 13 Cuentas por Cobrar, donde se considera
que se han vulnerado los procesos contables y juridico de recuperacion de cartera
del Fondo, que dificulta la precisa y oportuna revelacion de la informacion y que se
relacionan a continuacion.

Cuadro No. 37 Cuentas mas representativas de las cuentas por pagar a 31 de
diciembre de 2021

Cifras en miles de millones

NUMERO RUBRO VALOR %
1 Total cuenta de cobro pago sancién mora 84.467.408.803,51 18,64%
2 Total pasivo cesantias decreto 3752 101.739.045.647,18 22,45%
3 Total otras cuentas por cobrar 16.130.679.429,20 3,56%
4 Total deuda pasivo prestacional 11.376.934.072,06 2,51%
5 Total deuda cuotas partes pensionales 9.750.192.553,66 2,15%
6 Total deuda cuotas de afiliaciéon 9.118.304.011,85 2,01%
Total deudas intereses de la obligacion de pasivo

7 prestacional 3.805.834.327,20 0,84%
Total muestra de la observacion 236.388.398.844,66 52,16%

Total cuentas por cobrar 453.224.235.364,31 100,00%

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG.
Elabord: Equipo Auditor

Para los saldos de cuentas de cobro sancion en mora, se cuenta con que 91
entidades presentan saldos por pagar a FOMAG, que ascienden a
$84.467.408.803,51d, de las cuales, diez (10) entidades representan el 59,28% de
la cartera para este rubro y donde su deterioro asciende a 11 meses, con corte al
31 de diciembre de 2021. A continuacion, se presenta la relacion de las diez (10)
cuentas mencionadas.

Cuadro No. 38 Cuentas mas representativas de sancién mora a 31 de
diciembre de 2021

Cifras en miles de millones

FECHA DE FECHADE | VALOR CUENTA | MESES DE ;
No.| C.CONIT | NOMBRE DEUDOR EMISION. | VENGIMIENTO | POR COBRAR MORA | CALIFICACION
, | 892280021 gﬁ‘c’f‘e”ame”to de | 31/12/2020 30/01/2021 1.430.964.013,00 11 Deterioro
, | 899999061 ?;Z%ﬁﬁ Distrito | 51/19/2020 30/01/2021 | 20.620.709.604,51 11 Deterioro
890102018 | Distrito Especial | 31/12/2020 30/01/2021 1.810.699.523,00 11 Deterioro
3 Industrial y
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FECHA DE FECHA DE | VALOR CUENTA | MESES DE ;
No.| C.CONIT | NOMBRE DEUDOR EMISION | VENGIMIENTO | POR COBRAR MORA | CALIFICACION
4 | 890801052 ggl‘zg;ame”to de | 31/12/2020 30/01/2021 2.469.848.540,00 11 Deterioro
800103935 |Departamento de | 51/155050 30/01/2021 5.203.745.168,00 11 Deterioro
5 Cordoba
890201235 |Departamento de | 54/155059 30/01/2021 2.143.104.364,00 11 Deterioro
6 Santander
890399029 | Departamento del| 5155059 30/01/2021 4.353.678.581,00 11 Deterioro
7 Valle del Cauca
890900286 | Departamento de | 4415509 30/01/2021 3.859.926.905,00 11 Deterioro
8 Antioquia
o | 890480059 [B)gfi’\‘j‘;trame“to de | 31/12/2020 30/01/2021 3.945.522.257,00 11 Deterioro
Gobierno .
10 | 800113672 | Departamental deltol, | 31/12/2020 30/01/2021 4.232.210.345,00 11 Deterioro
TOTAL ENTIDADES MAS REPRESENTATIVAS 50.070.409.300,51 59,28%
TOTAL CUENTA DE COBRO PAGO SANCION MORA 84.467.408.803,51 | 100,00%

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG.
Elabord: Equipo Auditor

Se reitera, como se sefialo en el parrafo anterior, que para este rubro de las cuentas
por cobrar, existen otras 81 entidades que presentan deudas con el FOMAG y que
son el 40,72% del total de las cuentas de cobro sancion mora.

Continuando con la informacion de cartera, se presenta el rubro sobre pasivo
cesantias, decreto 3752, el cual, a 31 de diciembre de 2021, asciende a
$101.739.045.647,18, donde se tienen relacionadas 225 entidades, de las cuales
18 entidades representan el 73,14% de la cartera, por el concepto de pasivo
cesantias decreto 3752, donde su deterioro de cartera inicia en 20 meses y va hasta
23, en algunas entidades.

Cuadro No. 39 Cuentas mas representativas de pasivo cesantias decreto
3752 a 31 de diciembre de 2021

Cifras en miles de millones

No. | coonT | NoweReDEUDOR | FECHADE || FECHARE | VALORSUENTA | Mo | caLiricacion
, | 800104062 gﬁfgsltgga de Hacienda 31/03/2000 | 30/04/2020 2.391.181.479,70 | 20 Deterioro
, | 800094844 '\S":Q;ﬂg:grga de o0j02/2000 | 30/03/2020 1.596.573.430,00 | 21 Deterioro
3| 891680010 | Gobernacion de Choco 31/12/2019 30/01/2020 1.139.820.083,00 23 Deterioro
4| 890399046 | Municipio de Jamundi 31/12/2019 30/01/2020 2.274.229.433,70 23 Deterioro
5 | 892280057 | Municipio de Majagual 31/12/2019 30/01/2020 1.143.162.564,00 23 Deterioro
6| 890905211 | Municipio de Medellin 31/12/2019 30/01/2020 2.163.559.315,00 23 Deterioro
- | 800103935 ggfﬁ?&)"’g“emo de a1/1o/p01g | 30012020 | 42.649.835.79547 | 23 Deterioro
o | 891800846 ?g‘é’;';'cgg’ de TUMRl oot | 3000112020 2.473.896.322,00| 23 Deterioro
o | 891703045 \'\;'I:J”(')C"f\'ﬂoa de  Pueblo a1/10/2010 | 30/01/2020 1562.565.257,00 | 23 Deterioro
10| 891780056 [V',\‘jlgigipio de Santa Ana s1/10/2019 | 30/01/2020 1.292.751.389,00 | 23 Deterioro
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MESES
FECHA DE FECHA DE VALOR CUENTA P
No. | C.CONIT NOMBRE DEUDOR EMISION VENCIMIENTO POR COBRAR MBEA CALIFICACION
11 | 892280061 | Municipio de Sucre 31/12/2019 30/01/2020 1.231.043.818,00 23 Deterioro
12 | 891680081 | Municipio de Tado 31/12/2019 30/01/2020 1.980.875.833,00 23 Deterioro
13| 892200058 | Municipio de Caimito 31/12/2019 30/01/2020 1.462.089.897,00 23 Deterioro
14 | 891501283 | Municipio de Corinto 31/12/2019 30/01/2020 1.251.115.065,00 23 Deterioro
15 | 891501292 | Municipio de Caloto 31/12/2019 30/01/2020 2.766.426.068,00 23 Deterioro
Municipio de Bolivar - .
16 800095961 Cauca 31/12/2019 30/01/2020 2.546.968.960,00 23 Deterioro
Municipio de  San "
17 800096781 Antero 31/12/2019 30/01/2020 2.826.916.414,00 23 Deterioro
Municipio de )
18 891900353 Bugalagrande - VD 31/12/2019 30/01/2020 1.656.405.087,00 23 Deterioro
TOTAL ENTIDADES MAS REPRESENTATIVAS 74.409.416.210,87 | 73,14%
TOTAL PASIVO CESANTIAS DECRETO 3752 101.739.045.647,18 | 100,00%

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG.
Elaboré: Equipo Auditor.

Con la relacion presentada para este rubro, de la cartera se especifica que solo 18
entidades, de las 225, representan la mayor cantidad de la cartera, sobrepasando
el 50% del rubro pasivo cesantias, Decreto 3752.

Para el rubro de otras cuentas por cobrar, se cuenta con 2 entidades, las cuales
suman en total $16.130.679.429,20, solo una de ellas presenta deterioro por un
valor de $15.970.000.000,00. Esta cuenta es la Unica que presenta un deterioro
para la cartera del FOMAG, la cual asciende a 33 meses, como se presenta a
continuacion.

Cuadro No. 40 Cuentas mas representativas otras cuentas por cobrar a 31 de
diciembre de 2021
Cifras en miles de millones

FECHA DE | FECHADE | VALOR CUENTA | MESES ;
C.CONIT | NOMBRE DEUDOR | "£\isioN | VENCIMIENTO| POR COBRAR | DE MORA | CALIFICACION
4366 | PA Remanentes Caja| 514/5051 30/12/2021 160.679.429,20 No aplica
Agraria en... deterioro
Fiduciaria La Previsora | 50515919 28/03/2019 | 15.000.000.000,00 33 Deterioro
S. A
860525148 Fiduciaria La Previsora
N 26/02/2019 28/03/2019 970.000.000,00 33 Deterioro
TOTAL OTRAS CUENTAS POR COBRAR 16.130.679.429,20 100,00%

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG.
Elaboré: Equipo Auditor.

El rubro de pasivo pensional presenta una deuda total para 72 entidades, que suma
$11.376.934.072,06, de los cuales la deuda del pasivo pensional tiene la mayor
cartera en 11 entidades, que representan el 56,07%, como se presenta a
continuacion.
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Cuadro No. 41 Cuentas mas representativas deudas pasivos prestacional a 31 de
diciembre de 2021

Cifras en miles de millones

FECHA DE

FECHA DE

VALOR CUENTA

MESES DE

No| C.CONIT | NOMBREDEUDOR |\ idion” | veNGIMIENTO | POR COBRAR | MoORA | CALIFICACION
1| 891500269 ye“gﬁiifio de Santander| 551915013 | 22/12/2013 531.609.603,00 96 Deterioro
2| 800100519 \'\;':l?;"é‘gfcgfca':'orida 7| 15/04/2011 | 15/05/2011 463.567.782,00] 128 Deterioro
3| 800013171|Candelaria 7/11/2010 7/12/2010 643.595.225,00( 133 Deterioro
4| 891680057 |Municipio de Condoto | 18/10/2009 |  17/11/2009 411.175.173,00] 145 Deterioro
5| 890984221 |Municipio de El Bagre - | 10/04/2009 |  10/05/2009 461.609.007,00{ 152 Deterioro
6| 800099061 |Municipio de Barbacoas | 15/10/2007 14/11/2007 532.677.332,00 170 Deterioro
7| 800099084 |Municipio de Tambo 15/10/2007 14/11/2007 463.995.101,00 170 Deterioro
8| 890204643 #"(;‘r’rtcsipb de Sabana de| 15105007 14/11/2007 504.900.566,00] 170 Deterioro
9| 891500841 |Municipio de Miranda | 15/10/2007 |  14/11/2007 864.025.364,00| 170 Deterioro

10| 891502194 l’;"ourgig)ipio de Patia (el 15109007 |  14/11/2007 651.333.916,00] 170 Deterioro

11| 891680067 |Municipio de ltsmina 15/04/2006 15/05/2006 850.957.568,00 188 Deterioro
TOTAL ENTIDADES MAS REPRESENTATIVAS 6.379.446.637 56,07%
TOTAL DEUDA PASIVO PRESTACIONAL 11.376.934.072,06|  100,00%

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG.
Elaboré: Equipo Auditor.

La relacion que se presenta a continuacion, evidencia que con 11 de 72 entidades,
existe una deuda superior al 50% y los meses de deterioro de la cartera van en
aumento de 96 a 188 meses.

Para el concepto de cuotas partes pensionales, es de aclarar que el total de la
cuenta por cobrar asciende a $9.750.192.553,66, de los cuales $5.360.669.293,00
corresponden a solo 6 entidades, las cuales tienen una cartera mas amplia y con un

deterioro mayor a 130 meses de mora.

Cuadro No. 42 Cuentas mas representativas cuotas partes pensionales a 31 de
diciembre de 2021

Cifras en miles de millones
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FECHA DE FECHA DE VALOR CUENTA | MESES DE ]
No. | C.CONIT | NOMBRE DEUDOR | "E80F |\ ENGIMIENTO POR COBRAR MORA | CALIFICACION
890905419 | 1écnologico de | 19/06/2010 19/07/2010 327.598.943,00 137 Deterioro
1 Antioquia
,| 890103129 Zﬁgﬂgg de Licores de | 44/06/2008 19/07/2008 350.752.136,00 161 Deterioro
899999004 | Acueducto Agua Y| 44075600 18/08/2000 549.176.517,00 256 Deterioro
3 Alcantarillad
4| 800118954 ﬁg'r‘i’;gs'dad de | 41011994 3/11/1994 1.238.486.487,00 326 Deterioro
5| 800155633 gg%’;ﬁg" Universitario | 4n8/1994 3/09/1994 541.812.529,00 328 Deterioro
5| 890980040 Xgiyoeéjggad de | 40311994 3/04/1994 2.352.842.681,00 333 Deterioro
TOTAL ENTIDADES MAS REPRESENTATIVAS 5.360.669.293,00 54,98%
TOTAL DEUDA CUOTAS PARTES PENSIONALES 9.750.192.553,66 100,00%

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG.
Elaboré: Equipo Auditor.

De las 49 entidades que conforman la cartera de cuotas partes pensionales, solo
seis (6) de ellas representan mas del 50% de la deuda que las entidades deben por
este concepto al FOMAG.

Continuando con los rubros que representan la cartera de la entidad, se presenta el
concepto de cuotas de afiliacion, donde se cuenta con 83 entidades, de las cuales
solo 8 de ellas no presenta deterioro su cartera a 31 de diciembre de 2021, pero 75
entidades si lo presentan, el cual asciende a $9.118.304.011,85. Se debe resaltar
que del total del deterioro, evidenciado en 75 entidades, solo siete (7) representan
el 74,83% de la deuda y donde el deterioro, en tiempo, se ve reflejado desde los 23
hasta los 227 meses de mora, en el pago de estos saldos.

Cuadro No. 43 Cuentas mas representativas cuotas de afiliacion a 31 de diciembre

TOTAL DEUDA CUOTAS PARTES PENSIONALES

9.118.304.011,85

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG.

Elaboré: Equipo Auditor.

de 2021
Cifras en miles de millones
FECHADE | FECHADE VALOR MESES 3
No.| C.CONIT | NOMBRE DEUDOR ENISION. | VENGIMIENTO | CUENTAPOR | (HE-> | CALIFICACION
COBRAR
800103920 | Sobernacion dell 31/1912019 | 30/01/2020 548.656.027,00 23 Deterioro
1 Magdalena
, | 891680011 gifgg?”a de Hacienda | /3315010 31/03/2010 404.180.728,00 141 Deterioro
Secretaria de Hacienda .
3 899999061 del dis. 1/11/2009 1/12/2009 2.517.450.099,00 145 Deterioro
4 800096758 | Municipio de Lorica 1/01/2003 31/01/2003 1.156.372.057,00 227 Deterioro
890399045 | Secretaria de Hacienda | 4115503 31/01/2003 523.865.334,00 227 Deterioro
5 Buenaventura
6 | 8903299046 | Municipio de Jamundi 1/01/2003 31/01/2003 392.840.525,00 227 Deterioro
Departamento de .
- | 899999114 | JEPETATENT 1/01/2003 310112008 | 1 5a0 0c s 736,00 227 Deterioro
74,83%
TOTAL ENTIDADES MAS REPRESENTATIVAS 6.823.419.506,00
100,00%
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La cuenta intereses pasivo prestacional, como lo describen las notas a los estados
financieros, es otro de los conceptos de la cartera del FOMAG, el cual cuenta con
76 entidades, todas las cuales presentan deterioro superior a los 100 meses de
mora, para el pago de estos montos y asciende a un valor total de
$3.805.834.327,20. Es asi como la totalidad de la cartera se encuentra deteriorada
para este rubro y a continuacidbn se presentan las cuentas con mayor
representacion:

Cuadro No. 44 Cuentas mas representativas intereses pasivo prestacional a 31 de
diciembre de 2021

Cifras en miles de millones

o | ccon | wowsmeomumon | TEaiRt | Foate [ LS SUETA | MESES o mcacin
1 | 890501102 "S"””i"ipio deOcafia-Nde| 55039008 | 21/04/2008 | 101.155.990,00 164 Deterioro
2 | 891500269 'E)"E”(i;dﬁ’lio de Santander| ,,.55003 | 21/01/2004 | 194.607.706,40 215 Deterioro
3 892280032 |Municipio de Corozal 22/12/2003 21/01/2004 100.703.380,40 215 Deterioro
4 | 800100519|Municipio de Florida 15/05/2001 | 14/06/2001 | 146.073.880,00 247 Deterioro
5 891680057 |Municipio de Condoto 17/11/1999 17/12/1999 201.226.670,40 264 Deterioro
6 | 800099061 |Municipio de Barbacoas | 14/11/1997 | 14/12/1997 | 223.801.706,40 289 Deterioro
7 | 800099084 |Municipio de Tambo 14/11/1997 | 14/12/1997 | 248.679.790,40 289 Deterioro
8 800099152 |Municipio de Tuquerres 14/11/1997 14/12/1997 144.984.536,40 289 Deterioro
9 | 890204643|Yumcipio de Sabana BE| y411/1007 | 1471211007 | 275.320.613,60 289 Deterioro
10 | 891500841 |Municipio de Miranda 14/11/1997 14/12/1997 222.340.7380,00 289 Deterioro
11 | 891502194 'é"gr’:jig;pio de Patia (Bl 1419/1007 | 1411211997 | 187.972.740,00 289 Deterioro
12 | 891680067 |Municipio de ltsmina- Cho| 15/05/1996 | 14/06/1996 | 350.462.657,20 307 Deterioro

TOTAL ENTIDADES MAS REPRESENTATIVAS 1.653.562.424,00 43,45%
TOTAL DEUDA CUOTAS PARTES PENSIONALES 3.805.834.327,20 | 100,00%

Elabord: Equipo Auditor

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se evidencian debilidades en el proceso
de recuperacién de cartera por parte del Fondo, donde se visualizé que existen
rubros en los cuales las entidades que presentan obligaciones con el FOMAG tienen
mas de 1 afio de deterioro, lo cual es atribuido al dificil cobro de la cartera que
presenta el Fondo para la vigencia auditada, con efecto directo sobre la realidad
financiera del mismo, al presentar cuentas en sus estados financieros (activo) y
registrar conceptos que no pueden ser cobrados juridicamente, dadas las fechas en
que se originaron las obligaciones, lo cual genera incertidumbre en la informacion
contable y la manera que esta es presentada.

Es por esto que se genera incertidumbre material y generalizada, en el saldo de la
cuenta 1384 Otras cuentas por Cobrar, del grupo 13 Cuentas por Cobrar, con efecto
en el Patrimonio, ya que no refleja la situacion financiera real del FOMAG, ademas
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de la posible responsabilidad disciplinaria por el no cobro de las deudas a favor del
Fondo, lo cual puede afectar su operatividad misional. Adicionalmente, la ineficaz
gestion de cobro puede ocasionar pérdida de recursos, al ser incobrables, tal como
se indicé anteriormente.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y se solicita apertura de indagacion
preliminar.

Respuesta FOMAG
El FOMAG, a la observacion planteada por la CGR, indico lo siguiente.

“A continuacién, se presenta la gestion de recuperaciéon de la cartera, donde se puede
observar de forma consistente y progresiva la reduccion que ha presentado la cartera en
los ultimos tres afios, desde la vigencia 2019 al cierre de la vigencia 2021, como resultado
de las diferentes estrategias aplicadas, asi como el seguimiento detallado de la misma, a
través de las continuas mesas de trabajo celebradas con las Secretarias de Educacion.

El saldo de cartera a 31 de diciembre de 2021, para los siete rubros objeto de observacion
por valor de $236.388.398.845 es el resultado de una gestion de cartera sdlida y eficaz, la
cual inicio6 a partir de la vigencia 2019, afio en que la cartera del Fondo ascendia a
$812.370.699.189, lo que significa una reduccion del 57,71% de 2019 a 2021, equivalente
a $575.982.300.344, como se observa en el siguiente cuadro, y como explicaremos mas
adelante el detalle de dicha recuperacion por cada rubro.

Aunado a lo anterior, esta gestion se ha traducido positivamente en el resultado patrimonial
del Fondo. Mientras que, en el afio 2019, el patrimonio era negativo en $(406.825.668.530)
en 2021 es positivo en $1.219.432.164.125,86, lo que representa un cambio de la posicion
patrimonial de $1.6 billones. Cabe recordar que respecto de la vigencia 2019, la CGR sefial6
que el Fondo no era viable dado su patrimonio negativo. Al cierre de la vigencia 2021 la
situacién es totalmente contraria, evidencidndose un fortalecimiento patrimonial del
Fomag.”

Con respecto a lo indicado en la observacion del tema de sancién mora manifesto:

1. Sancién por mora

Durante la vigencia 2021, se adelantaron las gestiones para dar cumplimiento a la etapa
persuasiva y al analisis juridico de esta cartera, que condujo a un ajuste contable que se
refleja en el saldo de $84.467.408.804 con corte a 31 de diciembre de 2021. Es importante
mencionar que el saldo que presenta esta cuenta por cobrar a 31 de diciembre de 2021 se
encuentra en la etapa de constitucion de los titulos ejecutivos para el posterior proceso de
cobro coactivo por parte del Ministerio de Educacién Nacional, entidad a la que se remitio
toda la informacién necesaria para el efecto.

(..
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2. Pasivo cesantias Decreto 3752

Durante la vigencia 2021, se adelantaron todas las gestiones de cobro persuasivo para el
recaudo de la cartera, la cual consiste en el envio de comunicaciones y notificaciones,
mesas de trabajo para el analisis, aclarar la informacién, capacitacion sobre normatividad
de recaudo de cartera, y recordandole la obligacién adquirida e invitandolo a cancelarla
para el recaudo de esta cartera.

Las anteriores actividades se adelantaron para 196 entidades territoriales y una vez surtida
la etapa persuasiva se remitié la informacion al Ministerio de Educacion Nacional para la
constitucion del titulo ejecutivo. Con la anterior, se logré gestion dando como resultado una
reduccién de la cartera para la vigencia 2021 del 33,50% con respecto a la vigencia 2020.

(..)

3. OTRAS CUENTAS POR COBRAR:

Con relacién a la “Tabla 4 cuentas mas representativas otras cuentas por cobrar a 31 de
diciembre de 2021” Al respecto es preciso sefialar que los casos anteriormente sefialados,
se encuentran en proceso judicial.

(..
4. PASIVO PRESTACIONAL:

Durante el afio 2021, se llevaron a cabo mesas de trabajo para el analisis y saneamiento
de la cartera de pasivo prestacional y aportes periédicos, a fin de revisar con las entidades
territoriales diferentes mecanismos de saneamiento.

Dentro los mecanismos de saneamiento, en conjunto con el Ministerio de Educacion
Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se reviso la normatividad aplicable de
los convenios y el célculo actuarial, como resultado del analisis se concluy6 para esta
obligacién la aplicabilidad del decreto 196/95 en su capitulo IV que define el procedimiento
para la afiliacion de los docentes que se pagaban con recursos propios de las entidades
territoriales, financiados y cofinanciados.

(..
5. CUOTAS PARTES PENSIONALES

A la fecha de corte de 31 de diciembre de 2021, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio presenta cuentas por cobrar por concepto de Cuotas Partes Pensionales,
por un valor total de $ 9.750.192.553,66; para llegar a este valor se gestion6 una
recuperacion que partié de un saldo al 31 de diciembre de 2019 de $ 661.347.212.82,
logrando asi una reduccion del 88,73%. (...)

Durante la vigencia 2021, se da continuidad al proceso de depuracion y saneamiento, se
revisa especialmente la ley 549 de 1999, encontrando que la misma dicta normas
tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales y crea el FONPET
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales con el objetivo de que las
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entidades dispongan de una fuente de recursos para el cubrimiento del pasivo pensional, y
se verifican los aportes de FONPET recibidos por parte de las entidades territoriales en
vigencias anteriores.

Se realizaron mesas de trabajo con las entidades territoriales, saneamiento de esta cartera,
notificaciones de Deuda, Cuentas de Cobro, llamadas telefénicas y recopilacién de los
soportes (Actos Administrativos y evidencia de cobro), con el objetivo de verificar la deuda
y una vez se valido los aportes de FONPET recibidos en vigencias anteriores para esta
cartera se procedié a emitir paz y salvo por concepto de Cuotas Partes Pensionales,
logrando una importante reduccion de esta cartera en el ultimo trimestre de 2021.

(..)
6. TOTAL DEUDA CUOTAS PARTES PENSIONALES

De forma respetuosa nos permitimos hacer claridad que el valor mencionado en el item 6
de la tabla 1, corresponde al rubro de cuota de afiliacion y no a la deuda de cuotas partes
pensionales como se menciona:

CUOTA DE AFILIACION

A 31 de diciembre de 2021, la deuda de las cuentas por cobrar por concepto de Cuota de
Afiliacion, Ascenso en el Escalafon e Incremento Salarial de las Entidades Territoriales
Certificadas, ascendié a $9.118.304.011,85.

En esta cartera es importante mencionar que la misma, siempre va a mostrar una tendencia
de incremento en valores absolutos, dado los incrementos salariales anuales, sin embargo,
en valores relativos la misma disminuye, debido a la gestion permanente del FOMAG para
lograr el recaudo oportuno.

(..

De igual manera es preciso informar que dadas las gestiones de cobro adelantadas durante
el presente afio, al corte 31 de marzo de 2022 se continua con la gestion de cobro y remisién
mensual del valor causado para continuar con la gestién de conciliar mensualmente con las
entidades territoriales y el envié de la informacion al Ministerio de Educacion Nacional para
inicio de la constitucion del titulo ejecutivo para posterior proceso de cobro coactivo ha dado
como resultado el saneamiento de la secretaria de Hacienda de Quibdo y el avance del
proceso (...)

7. TOTAL DEUDA CUOTAS PARTES PENSIONALES
De forma respetuosa nos permitimos hacer claridad que el valor mencionado en el item 7

de la tabla 1, corresponde al rubro de los intereses de la obligacion de pasivo prestacional
y no a la deuda de cuotas partes pensionales como se menciona.
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Aclarado el anterior aspecto, nos permitimos informar la gestion adelantada durante la
vigencia 2022, donde se observa una reduccion importante sobre el valor total de la DEUDA
INTERESES PASIVO PRESTACIONAL, en referencia con el corte de diciembre de 2021,
pasando de $3.805.834.327,2 a $1.998.209.378,1 teniendo una variacion de $
1.807.624.949,1, que representa una disminucion del 47,50% sobre las entidades que
tenian deuda por este concepto con corte a diciembre 2021.

(..

Andlisis de la Respuesta

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al realizar una explicacion
exhaustiva sobre el cobro de su cartera para los diferentes items mencionados en
la observacion, aunque compara las vigencias anteriores de la recuperacion de
cartera que efectud, con la actual, es de aclarar que las vigencias anteriores ya
fueron auditadas y que en virtud de lo mencionado se analiza la recuperacion de la
vigencia objeto de la presente auditoria financiera.

Es asi como, aunque el Fondo disminuye sus saldos, no se presenta una
informacion sustentada que justifique la edad de deterioro que la cartera del FOMAG
tiene en la vigencia 2021, segln la cual presenta cuentas irrecuperables que siguen
estando relacionadas en los estados financieros y que con mas de 3 afios en mora
no se presentaron soluciones que le dieran al Fondo una mejor alternativa de cobro
para subsanar sus cuentas por cobrar, por tanto se mantiene lo observado.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y se solicita apertura de indagacion
preliminar.

Hallazgo No. 2. Consistencia de la informacién de provision de procesos
judiciales, de arbitraje, jurisdiccionales y especiales (D)

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién - CGN, por la cual
se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo para
entidades del gobierno. En el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién
de Informacion Financiera, se establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se
consideran caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes:
Relevancia y Representacion fiel.”

Resolucion 193 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
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(@) corracoria

evaluacion del control interno contable. En su anexo se establecen las actividades
de control interno que deben observar las entidades.

(...) 3.2 ELEMENTOS Y ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO PARA GESTIONAR EL
RIESGO CONTABLE.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...)3.2.14 ANALISIS, VERIFICACION Y CONCILIACION DE INFORMACION.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, nébmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

(...)3.2.15 DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Resolucion 525 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Pdublica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable. En su anexo se precisa:

“3.1. Soportes de contabilidad Los soportes de contabilidad son documentos que contienen
informacién sobre los hechos econémicos. Las operaciones realizadas por la entidad
deberan estar respaldadas en documentos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacién y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente
soportados. (...)”

Resolucién 116 de 2017 de la CGN: Por la cual se incorpora al marco normativo
para entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias, y se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco
normativo.

“Numeral 2. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES Y REVELACION DE PASIVOS
CONTINGENTES 2.1. Admisiébn de las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales, establece: (...)
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La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable para determinar si
la obligacion continGa siendo posible, o pasa a ser remota o probable, caso en el cual se
aplicara lo dispuesto en el numeral 2.2 o 2.4, respectivamente, previa reversion de los
saldos registrados en cuentas de orden.”

Manual de Politicas Contables Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Fiduprevisora Codigo ML-GCP-01-005. Dentro de los documentos
relacionados se encuentra el Procedimiento de Defensa Judicial y Provision
Contable Fiduprevisora Codigo MP-GJU-01-006 que indica dentro del numeral 6.
Politicas y lineamientos:

(...) r) Para la identificacion de procesos terminados por el pago del fallo ejecutoriado, la
Gerencia Operativa del FOMAG debe enviar un reporte los primeros dos dias habiles del
mes relacionando los pagos efectuados el mes anterior por este concepto y este reporte
debe contener la informacion necesaria para la identificacién del proceso.

s) La Direccion de Gestion Judicial FOMAG debe cruzar la informacion entregada por la
Gerencia Operativa contra la base de datos de procesos judiciales con el objetivo de
identificar los procesos terminados por pago del fallo, asi mismo retirarlos de la base y de
las provisiones.

t) La Direccion de Gestion Judicial FOMAG debe enviar mensualmente a los abogados
externos la relacion de los procesos terminados por pago del fallo, con el fin de que se
actualice el estado de estos procesos en sus bases de datos y empiecen a gestionar el
archivo de los mismos.

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

A continuacion, se presenta la totalidad de procesos que lleva el FOMAG, donde
estan discriminados por: Tipo de Proceso, Calificacion, Cantidad, Provisién y su
respectiva Pretension.

Cuadro No. 45 Procesos judiciales activos FOMAG a 31 de diciembre de 2021

(Cifras en pesos)

Tipo de proceso Calificacion Cantidad Provision Pretensién
Probable 14.218 437.465.623.097 393.281.387.709
Judiciales Posible 5.706 - 512.563.779.581
Remoto 9.613 - 247.632.188.599
Total 29.537 437.465.623.097 | 1.153.477.355.889
Probable 1 231.331.259.528 231.331.259.528
Arbitrales Posible 6 - 787.486.691.650
Remoto 2 - 47.256.435.151
Total 9 231.331.259.528 | 1.066.074.386.329
Probable 80 859.293.543 788.801.569
Jurisdiccionales Posible 152 - 1.093.515.709
Remoto 11 - 24.000.000
Total 243 859.293.543 1.906.317.278
Especiales | Probable 68 190.538.137.768 164.508.591.418
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Tipo de proceso Calificacion Cantidad Provision Pretensién
Posible 113 - 1.356.953.043
Remoto 40 - 107.871.952.768
Total 221 190.538.137.768 273.737.497.229

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01.
Elabor6: Equipo Auditor.

La provisién de los procesos judiciales del Fondo asciende a $860.194.313.936,00
para la vigencia 2021, que esta representada por los tipos de procesos que se
presentaron anteriormente, de los cuales se tomaron muestras para la revision de

cada uno, encontrando las siguientes inconsistencias.

Cuadro No. 46 Anadlisis muestra procesos judiciales activos FOMAG

ID Legis

Radicado

Calificacién

Provisién
ajuste NIIF

Observacion

LO03152

23001233300020170020701

Probable

$6.772.940.723

Tiene fallo favorable de primera instancia
que declar6 la prescripcion de la sancion
mora y en consecuencia la calificacion se
cambié a posible en Legis Office, pero
contablemente en People Soft continuaba
como probable a 31/12/2021 y estaba
provisionado.

LO18092

08001233300220150015000

Probable

$2.415.717.269

LO18143

08001233300020150008200

Probable

$6.464.429.661

LO43111

08001233300620150018800

Probable

$7.462.053.450

El fallo de primera instancia declar6 la
prescripcion 'y neg6é las pretensiones
relacionadas con la sancion mora, por lo que
solamente condend al FOMAG para que se
reconocieran las cesantias con sus
respectivos intereses, sin que lo anterior
implique pago. Por tanto, la provisién por la
totalidad de las pretensiones no refleja la
realidad de lo que se va a pagar en caso que
el fallo quede en firme.

LO48420

52001333300120170002900

Remoto

Se calific6 como remoto porque no se
cuenta con informacion respecto al estado
del proceso ni se cuenta con piezas
procesales. En efecto, en respuesta al oficio
de solicitud 04, se indica que no se ha
cargado en E-Kogui por no contar con las
piezas procesales.

LO123311

08001333300920200000300

Probable

El proceso se calific6 como probable, de
conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado. En Legis Office aparece
la cuantia y el valor de la provision. Sin
embargo, en la relacion de procesos activos
que allegd la Fiduciaria no se encuentran
registrados estos valores y no se allegd
pantallazo de People Soft que evidencie el
registro contable de la provision y/o su
actualizacion. No se allegé la demanda
completa, para comprobar la cuantia
registrada en Legis Office.

LO138613

11001333502120210021000

Probable

$-

El proceso se calific6 como probable, de
conformidad con la jurisprudencia del
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ID Legis

Radicado

Calificacién

Provisiéon
ajuste NIIF

Observacion

Consejo de Estado. Aunque la cuantia no
esta determinada de manera concreta en el
fallo del proceso declarativo ni en la
demanda del ejecutivo, si se puede calcular
a partir de los dias de mora que se condend
a pagar en el fallo del proceso declarativo,
ademas, la misma Fiduciaria alegé ante el
juzgado, en el desarrollo del proceso
ejecutivo, que ya habia liquidado la sancion
mora y habia puesto el valor a disposicion
del docente. No se allegé pantallazo de
People Soft que evidencie el registro
contable de la provision y/o su actualizacion.

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01 y 04.
Elabord: Equipo Auditor.

Cuadro No. 47 Analisis muestra procesos de arbitraje activos FOMAG

ID Legis

No. Proceso

Calificacién

Provisién
ajuste NIIF

Observacion

LO106440

121708

Posible

Se califico el proceso como posible, sin embargo, en
ficha técnica de conciliacién aportada a la CGR se hace
el analisis de la probabilidad de pérdida, teniendo en
cuenta decisiones anteriores por parte de los tribunales
en casos similares y conformados incluso por los
mismos arbitros, indicando asi que la probabilidad de
condena es alta en lo concerniente al pago
extemporaneo de las facturas. Visto asi, la calificacion
como posible no es concordante con este analisis. Toda
vez que en el andlisis se indica que hay alta probabilidad
de condena respecto a algunas pretensiones, la
calificacion y la provision deben reflejar lo que
probablemente se deba llegar a pagar con un fallo total
0 parcialmente adverso.

LO106443

121242

Posible

Se califico el proceso como posible, sin embargo, en
ficha técnica de conciliacion aportada a la CGR,
relacionada con otro proceso similar, se hace el analisis
de la probabilidad de pérdida, teniendo en cuenta
decisiones anteriores por parte de los tribunales en
casos similares al decidir en derecho, indicando asi que
la probabilidad de condena es alta en lo concerniente al
pago extemporaneo de las facturas. Visto asi, la
calificacion como posible no es concordante con este
andlisis. Toda vez que en el andlisis se indica que hay
alta probabilidad de condena respecto a algunas
pretensiones, la calificacion y la provision deben reflejar
lo que probablemente se deba llegar a pagar con un fallo
total o parcialmente adverso.

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacion 01 y 04.
Elabord: Equipo Auditor.
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Cuadro No. 48 Anélisis muestra procesos jurisdiccionales activos FOMAG

ID Legis

Radicado

Calificacién

Provision
ajuste NIIF

Observacion

LO107014

J-2019-0880

Posible

Teniendo en cuenta que hay un fallo condenatorio del 21
de julio de 2021y que no se alleg6 pieza procesal alguna
que dé cuenta de impugnacion del mismo, se entiende
gue esta en firme; por lo que la condena en contra de la
UT a efectuar el reembolso, bien sea directamente o a
través de descuento efectuado por la fiduciaria al
contrato, permite concluir que la calificacion como
posible no es procedente, pues ya hay certeza del fallo,
de su sentido y de los recursos con los que se debe
pagar, en caso que aun no se haya dado cumplimiento
al fallo.

LO107044

J-2019-1961

Posible

$-

Hay fallo a favor por parte de la Superintendencia de
Salud, por lo que no es consecuente que el proceso
figure aun como activo y esté calificado como posible.
Lo anterior, teniendo en cuenta ademas que no se allegd
ala CGR pieza procesal alguna que dé cuenta de alguna
impugnacion del fallo.

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01 y 04.
Elabord: Equipo Auditor.

Cuadro No. 49 Andlisis muestra procesos especiales activos FOMAG

ID Legis

Radicado

Calificacion

Provision ajuste

NIIE Observacion

LO108027

68001310300220190000200

Posible

Se evidencian diferentes valores de
las pretensiones en la relacion de
procesos allegados a la CGR, en el
recurso de reposicion frente al auto
gue libra mandamiento de pago y en
los aplicativos Legis Office y E-
kogui. Se allegaron a la CGR notas
aclaratorias indicando que los
valores en E-Kogui se estan
modificando, ya que por error del
abogado se incluyeron los valores
gue no eran. Sin embargo, no se
allegd el mandamiento de pago a
partir del cual se pueda corroborar
el valor cierto que debe figurar en
los aplicativos. Por otra parte, la
demanda allegada no se deja leer
correctamente. Por todo lo anterior,
no hay certeza frente al valor de las
pretensiones ni de la provision,
dado el caso que la calificacién
cambiara a probable.

LO131129

11001310300220180036300

Probable

$13.088.412.081,78

En la relacién de procesos allegada
a la CGR, asi como en People Soft
y E-Kogui, el valor de Ilas
pretensiones y la provision sin el
ajuste  bajo NIF esta por
$11.423.626.234. Sin embargo, el
valor indicado en la demanda inicial
y en el primer auto de mandamiento
de pago del 31 de octubre de 2018
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ID Legis

Radicado

Calificacién

Provision ajuste
NIIF

Observacion

es $11.426.626.234, valor este que
solamente es concordante con el
registrado en Legis Office. Por otra
parte, se evidencia una solicitud de
acumulacién de demanda por
$71.587.858.834, en virtud de la
cual se profirié6 nuevo mandamiento
de pago el 04 de marzo de 2020,
razon por la cual ninguno de los
valores  registrados en los
aplicativos, ni el valor provisionado
y registrado en People Soft, reflejan
el valor real del mandamiento de
pago, teniendo en cuenta las
demandas acumuladas.

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01y 04.
Elabord: Equipo Auditor.

Cuadro No. 50 Anélisis muestra procesos judiciales terminados FOMAG

ID Legis

Radicado

Calificacién

Provision

Observacion

LO17919

08001233300020150009401

Posible

No se allegé demanda que permita
corroborar y de certeza acerca del
valor de las pretensiones registrado
en Legis Office. En la relacion de
procesos allegada a la CGR, la
calificacion figura como posible, pero
en Legis Office figura como probable,
lo que genera incertidumbre respecto
a si el proceso debia o no estar
provisionado contablemente.

LO17948

08001233300020150049001

Remoto

No se allegé demanda que permita
corroborar el valor de las pretensiones
registrado en Legis Office; la
calificacion en Legis Office aparece
como probable y en la relacion
allegada a la CGR se indica que es
remota. Teniendo en cuenta que los
fallos de primera y segunda instancia
negaron las pretensiones
relacionadas con el pago de sancion
mora por declararse probada la
prescripcion y que solamente se le
ordené a la parte demandada que
reconociera al demandante las
cesantias y los intereses a las
cesantias por las anualidades 1995 a
2002, sin que ello implique pago de las
mismas, no se entiende por qué en
Legis Office se indica que a partir de
la calificacion probable se derivaba la
provisién por el valor total de las
pretensiones. Todo lo anterior genera
incertidumbre respecto a si el proceso
debia o no estar provisionado
contablemente.
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ID Legis

Radicado

Calificacién

Provision

Observacion

LO17955

08001233300020150058301

Probable

$3.893.214.011

Teniendo en cuenta que los fallos de
primera y segunda instancia negaron
las pretensiones relacionadas con el
pago de sancién mora por declararse
probada la prescripcion y que
solamente se le ordené a la parte
demandada que reconociera al
demandante las cesantias y los
intereses a las cesantias por las
anualidades 1995 a 2002, sin que ello
implique pago de las mismas, no se
entiende por qué en Legis Office se
indica que a partir de la calificacion
probable se deriva la provision por el
valor total de las pretensiones,
teniendo en cuenta que el valor
provisionado debe reflejar el valor que
se tendria que pagar ante un eventual
fallo condenatorio.

LO17966

08001233300620150009301

Posible

En la relacion allegada a la CGR, la
calificacion del proceso es posible. Sin
embargo, en Legis Office se indica
que la calificacion es probable y que el
valor de la provision es por el valor de
las pretensiones, teniendo en cuenta
que el fallo de segunda instancia fue
en contra. En realidad, el fallo de
segunda instancia confirmé el fallo de
primera instancia en el sentido de
negar la sancibn mora  por
prescripcion,  pero  ordendé el
reconocimiento de las cesantias y los
intereses, sin que ello implique pago.
Por lo anterior, no hay concordancia
entre lo registrado en Legis Office y la
informacién allegada a la CGR, lo que
genera incertidumbre respecto a si el
proceso debia o no estar provisionado
contablemente.

LO18147

08001233300020159014001

Probable

$1.879.096.499

Se allegé pantallazo de Legis Office
en que los valores y la calificacion
concuerdan con los allegados a la
CGR. No obstante, los hechos
registrados en el aplicativo no
corresponden a la demanda, en la que
se evidencia que se pretende el pago
de sancibn mora, no por el pago
extemporaneo de cesantias, sino por
la falta de su consignacion
correspondiente a las anualidades
1997 a 2002. En ese orden de ideas,
tampoco es aplicable la justificacion
gque se tuvo en su momento para
calificar la probabilidad de perdida
como probable, toda vez que se
menciona la alta probabilidad de
pérdida  en casos de pago
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ID Legis Radicado Calificacion Provision Observacién

extemporaneo de cesantias. Por lo
anterior, el analisis improcedente
ocasioné una calificacién y provision
que pueden ser improcedentes.

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01 y 04.
Elaboré: Equipo Auditor.

Las inconsistencias presentadas evidencian debilidades en los procesos de
revision, analisis y depuracion de los saldos, asi como en la verificacion y
conciliacion de la informacion con las areas que intervienen en el proceso contable,
lo que afecta las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de
relevancia y representacion fiel, debido a que evidenciaron saldos inconclusos, a
los que se le reconoce la provision a cierre de 2021.

Por tanto, se concluye que no se cuenta con informacion consistente que proporcione
seguridad razonable sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de errores
significativos, generando incertidumbre en la cuenta 2701 Litigios y Demandas, con
efecto sobre la cuenta 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta del FOMAG

El FOMAG, a la observacion planteada por la CGR, indicé lo siguiente, respecto a
las diferencias evidenciadas en la cuenta 2701 Litigios y demandas, perteneciente
al grupo 27 del pasivo:

“En atencién a la observacion formulada y una vez verificada la informacién suministrada
es importante aclarar que no se presenta diferencia entre el saldo reportado en la cuenta
contable 2701 Provisiones y Litigios y la relacion de los procesos judiciales vigentes a 2021
suministrada en los puntos No. 68 y 01 de las solicitudes de informacién 01 y 11,
respectivamente (...).

Asi mismo, se procedio a realizar el cruce de la base de Excel “procesos judiciales activos-
Unidad de Defensa Judicial” dispuesto en el vinculo frente al archivo suministrado por la
Contraloria denominado con el mismo nombre (...)

Anadlisis de respuesta

Del analisis efectuado a la informacion suministrada por el FOMAG en respuesta a
la observacion y realizando paralelamente un estudio sobre los saldos a los cuales
se hizo mencion, es claro decir que se desvirtla la diferencia en los saldos de la
provision contable a 31 de diciembre de 2021, de la cuenta 2701 Litigios y
demandas (grupo 27), del pasivo del Fondo, por lo que esa parte se eliminé del
hallazgo.
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Con respecto a las muestras de provision de los procesos judiciales, revisados por
la CGR, de la vigencia 2021 se analizaron las respuestas dadas por el Fondo para

cada uno de los casos, como se presenta a continuacion.

Cuadro No. 51 Anélisis muestra procesos judiciales activos FOMAG

ID Legis Observacion Respuesta Fiduciaria Analisis respuesta
“En este caso, el abogado
que tenia la propiedad del
caso errébneamente no hizo | Se configura el hallazgo, ya
el cambio de calificacién con | que se acepta la
Tiene fallo favorable de primera | el resultado de la sentencia | observacion por parte de la
instancia. que declar6 la | en primera instancia; sin | Fiduciaria y se menciona un
prescripcion de la sancion mora | embargo, basado en estas | control exhaustivo, pero no
y en consecuencia la calificacion | inconsistencias, la Unidad | se especifica nada al
LO03152 | se cambhié a posible en Legis | de Defensa Judicial del | respecto ni se allegan
Office, pero contablemente en | FOMAG implementé un | soportes de dicho control.
People Soft continuaba como | control exhaustivo que | Adicionalmente, la
probable a 31/12/2021 y estaba | permite hacer seguimiento a | inconsistencia para este
provisionado. este tipo de inconsistencias | caso persistio hasta el cierre
oportunamente, sin que | de la vigencia objeto de
afecte las provisiones o | auditoria.
datos reales de los procesos
Jjudiciales.”
El fallo de primera instancia | La provision contable estd | Alaluz de la Resoluciéon 533
LO18092 declaréilaprescripgiénynegé las basada_ en el valpr .de las ple 2015 de la .CGN., la
pretensiones relacionadas con la | pretensiones que indique el | informacién financiera,
sancibn mora, por lo que | demandante en su | incluyendo el valor de las
solamente condend al FOMAG | demanda. Por lo cual, no es | provisiones, debe cumplir
para que se reconocieran las | posible el cambio de las | con la caracteristica de la
LO18143 | cesantias con sus respectivos | mismas, aun cuando se | representacion fiel.
intereses, sin que lo anterior | acceda parcialmente a ellas
impliqgue pago. Por lo tanto, la | y otro tanto queden | Por otra parte, la entidad
provision por la totalidad de las | desestimadas, toda vez que | trae a colacién la Resolucién
pretensiones no refleja la | el abogado no calcula ni | 353 de 2016 de la ANDJE,
LO43111 | realidad de lo que se va a pagar | hace la liquidacion sobre las | articulo 8, literal b): todo
en caso que el fallo quede en | mismas. proceso que se pierda por la
firme. entidad en primera instancia
El proceso se calific6 como | Es tanto asi, que la Agencia | se debera provisionar por el
probable, de conformidad con la | Nacional de Defensa | valor de la condena y el
jurisprudencia del Consejo de | Juridica en su aplicativo | mismo ser4 registrado por el
Estado. Aunque la cuantia no | Ekogui, se basaenlamisma | apoderado en el campo de
estd determinada de manera | forma de indicar la | captura del Sistema Unico
concreta en el fallo del proceso | pretension y asi mismo su | de Gestion e Informacién
declarativo ni en la demanda del | provision contable, pues no | Litigiosa E-Kogui.
LO138613 ejec_utivo, si se puede calcular a | es posible qam_biarlo,
partir de los dias de mora que se | diferente a lo que indique la | Por lo tanto, se torna
condend a pagar en el fallo del | demanda. Caso contrario, si | necesario referirse también
proceso declarativo, ademas, la | el Juez en su fallo condene | al contenido de esa norma.
misma fiduciaria alegé ante el | con un valor determinado,
juzgado, en el desarrollo del | aplicaria su cambio. En primer lugar, la misma
proceso ejecutivo, que ya habia norma indica que en caso de
liquidado la sancion mora y | Lo anterior, conforme a la | condena la provisién se
habia puesto el valor a | Resolucion 353 de 2016, | debe ajustar y del tenor
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ID Legis

Observacion

Respuesta Fiduciaria

Analisis respuesta

disposicién del docente. No se
alleg6 pantallazo de People Soft
que evidencie el registro
contable de la provisién y/o su
actualizacion.

expedido por la Agencia
Nacional de Defensa
Juridica del Estado,
comparte estos mismos

criterios de calificacion y
provisién contable, incluso
cuando exista sentencia, en
su Articulo 8 reza (...)

Como se observa, si la
sentencia trae consigo el
valor de la condena
taxativamente, es posible
ajustar la provision contable,
caso contrario,b no es
posible; sin embargo, y por
analogia a los casos en
mencién, se toma como
referencia el que se ganaron
las pretensiones de la
sancion moratoria y se
impugné la decision, por lo
cual se aplica el literal ¢) que

se mantiene el
procedimiento antes del
fallo, es decir, las

pretensiones se mantienen
incolumes tal cual se
encuentran en la demanda.

literal de la norma en
cuestion no se desprende
que ese ajuste solamente
proceda cuando la condena
sea taxativa, tal como afirma
la fiduciaria. Simplemente
habla de condena, sin que
especifique que sea de
caracter concreto,
abstracto, total o parcial.

Es asi, como de Ila
interpretacion de la
Resolucion 353 de 2016 de
la ANDJE, articulo 8, literal
b) y de la Resolucion 533 de
2015 de Ila CGN, se
desprende que la condena
no debe ser total ni taxativa
para que se ajuste el valor
de la provision y que, en
todo caso, se debe cumplir,
para efectos contables, con
la representacion fiel.

Por lo tanto, se configura el
hallazgo

LO48420

Se calificé como remoto porque
no se cuenta con informacion
respecto al estado del proceso ni
se cuenta con piezas procesales.
En efecto, en respuesta al oficio
de solicitud 04, se indica que no
se ha cargado en E-Kogui por no
contar con las piezas procesales.

Efectivamente por falta del
expediente relacionado, no

Se configura el hallazgo, ya
gue se reconoce por parte
de la Fiduciaria que no se
cuenta con el expediente, a
pesar que dicha obligacién
esta a su cargo, a través de
la defensa judicial, bien sea
la que adelantaban
anteriormente las firmas
externas de abogados o la
que actualmente se
adelanta directamente.

LO123311

El proceso se calific6 como
probable, de conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de
Estado. En Legis Office aparece
la cuantia y el valor de la
provisién. Sin embargo, en la
relacion de procesos activos que
alleg6 la Fiduciaria no se
encuentran registrados estos
valores y no se alleg6 pantallazo
de People Soft que evidencie el
registro contable de la provision
y/o su actualizacion. No se allegé
la demanda completa, para

fue posible identificar la
contingencia para su
calificacion.

“El expediente se
encontraba incompleto,

razon por la cual se habia
solicitado la pieza procesal
al despacho de
conocimiento, situacion que
solo sucedié hasta el 7 de
marzo de 2022 por envio del
apoderado del demandante.
A la fecha, se cuenta con el
expediente e informacion
completa cargada en el
aplicativo.

Se mantiene el hallazgo,
toda vez que no se explica
por parte de la Fiduciaria la
falta de registro de la
provisién, cuando en el
aplicativo de defensa
judicial si esta registrada
(aun cuando se afirma que
ni en la demanda ni en el
mandamiento estq dicha
cuantia).  Adicionalmente,
no se allegan soportes de lo
que se afirma por la
Fiduciaria, en el sentido de
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ID Legis

Observacion

Respuesta Fiduciaria

Analisis respuesta

comprobar la cuantia registrada
en Legis Office.

La demanda y el
mandamiento de pago no
traen concretamente la
cuantia como se puede
observar en el expediente.

(..)

que en 2022 se obtuvo el
expediente.

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01 y 04, asi
como en la respuesta a la observacion 2.
Elaboré: Equipo Auditor.

Cuadro No. 52 Analisis muestra procesos de arbitraje activos FOMAG

ID Legis

Observacion

Respuesta Fiduciaria

Analisis respuesta

LO106440

Se calific6 el proceso como
posible, sin embargo, en ficha
técnica de conciliacion aportada a
la CGR se hace el andlisis de la
probabilidad de pérdida, teniendo
en cuenta decisiones anteriores
por parte de los tribunales en
casos similares y conformados
incluso por los mismos arbitros,
indicando asi que la probabilidad
de condena es alta en lo
concerniente al pago
extemporaneo de las facturas.
Visto asi, la calificacion como
posible no es concordante con
este andlisis. Toda vez que en el
andlisis se indica que hay alta
probabilidad de condena respecto
a algunas pretensiones, la
calificacion y la provision deben
reflejar lo que probablemente se
deba llegar a pagar con un fallo
total o parcialmente adverso.

LO106443

Se calific6 el proceso como
posible, sin embargo, en ficha
técnica de conciliacion aportada a
la CGR, relacionada con otro
proceso similar, se hace el
andlisis de la probabilidad de
pérdida, teniendo en cuenta
decisiones anteriores por parte de
los tribunales en casos similares
al decidir en derecho, indicando

Frente a los procesos nos
permitimos indicar que la
diferencia entre la
informacién reportada en el
aplicativo y la consignada
en las fichas de
conciliaciéon, se suscita en
gue ambas evaluaciones de
la contingencia se efectia
en momentos procesales
diferentes, como quiera que
la que se hace ya con el

registro del proceso
corresponde a la que
efectta el apoderado
conforme al avance del

proceso y la otra se efectu6
para el estudio que se lleva
para presentar o no formula
en la diligencia de
conciliacion que se lleva
antes de iniciar de manera
formal el proceso arbitral ya
que en el curso de la
primera  audiencia, se
efectia la diligencia de
conciliaciéon, se declara la
competencia del tribunal y
se determinen los costos y
gastos del proceso, segun
lo prevé la Ley 1563 del
2012, precisamente cuando
en el arbitramento prospera

Las afirmaciones de la
fiduciaria  pueden  ser
razonables o] incluso
ciertas, pero a la luz de los
soportes allegados a la
CGR, durante la ejecucion
de la auditoria y con la

respuesta de la
observacion, no se
evidencia trazabilidad

alguna que justifique, de
manera soportada, que el
cambio de calificacion
obedeci6 a diferentes
etapas del proceso o que
los criterios para la
probabilidad de pérdida
sufrieron cambios.

Lo anterior, teniendo en
cuenta que los apoderados
a su buen criterio pueden
modificar la calificacion,
pero dicha facultad no es
arbitraria y por lo tanto en
todo momento debe estar
justificada y soportada. Por

asi que la probabilidad de | la conciliacién, el proceso | lo tanto, se configura el
condena es alta en lo|termina y cesan las | hallazgo en estos casos.
concerniente al pago | funciones del tribunal, sin

extemporaneo de las facturas. | que haya en la ley

Visto asi, la calificacién como | reconocimiento de

posible no es concordante con | honorarios ni para el centro

este andlisis. Toda vez que en el | de arbitraje, ni para los

andlisis se indica que hay alta | &rbitros, ni  para el
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ID Legis

Observacion

Respuesta Fiduciaria

Analisis respuesta

probabilidad de condena respecto
a algunas pretensiones, la
calificacion y la provisién deben
reflejar lo que probablemente se
deba llegar a pagar con un fallo
total o parcialmente adverso.

secretario, entre  otros
aspectos.
Ahora bien, sSi la

probabilidad de la condena
puede llegar a ser alta, es
de indicar que ambos
procesos cuentan con
demanda de reconvencion
y llamamiento en garantia a
las compafiias
coaseguradoras, por lo cual
el apoderado puede haber
cambiado la calificacién el
proceso a Posible teniendo
en cuenta las variables en
el marco del proceso
arbitral, pero dicha
calificacion puede variar
conforme a cada estado
procesal.

En el expediente 121708, el
estudio se efectud para la
audiencia que se llevd a
cabo el 23 de junio de 2021,
y a 31 de diciembre de
2021, el proceso finalizé en
etapa probatoria, después
de surtirse las primeras
audiencias, entre ellas, en
donde se aceptd6 la
demanda reconvencion.
Por su parte, en el
expediente 121242, el
estudio se efectué para la
audiencia que se llevo a
cabo el 23 de junio de 2021,
el proceso finalizd también
en etapa probatoria,
después de surtirse las
primeras audiencias, entre
ellas, en donde se acepté la
demanda reconvencion.

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01 y 04, asi
como en la respuesta a la observacion 2.
Elabord: Equipo Auditor.

Cuadro No. 53 Anaélisis muestra procesos jurisdiccionales activos FOMAG

procesal alguna que dé cuenta de
impugnacion del mismo, se
entiende gue esté en firme; por lo

se encuentra en
calificacion POSIBLE, y en
consecuencia no es

ID Legis Observacion Respuesta Fiduciaria Analisis respuesta
Teniendo en cuenta que hay un | Frente a dicho proceso, es ' L
: o . - Lo afirmado por la fiduciaria
fallo condenatorio del 21 de julio de | importante mencionar no . .
2021 y que no se allegé pieza | seencuentraen firmey que esta debidamente
LO107014 soportado en los anexos a

la respuesta de Ila
observaciéon. Por ende, se
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ID Legis

Observacion

Respuesta Fiduciaria

Andlisis respuesta

que la condena en contra de la UT
a efectuar el reembolso, bien sea
directamente o a través de
descuento efectuado por la
fiduciaria al contrato, permite
concluir que la calificacién como
posible no es procedente, pues ya
hay certeza del fallo, de su sentido
y de los recursos con los que se
debe pagar, en caso que ain no se
haya dado cumplimiento al fallo.

provisionado, toda vez que
en primera instancia no se
condend a la cartera del
FOMAG sino a la del
operador de salud, pero al
encontrarse en segunda
instancia se encuentra a la
espera de la decision.

Por lo anterior, la UNION
TEMPORAL MEDISALUD,
solicit6 la nulidad del
presente proceso por la no
notificacion de la sentencia
y la cual negé Ila
impugnacién. Consecuente
a ello, fue declarada la
nulidad por parte de la
Superintendencia Nacional
de Salud e impugnada el
dia 25 de marzo de 2022,
tal y como se evidencia en
los soportes adjuntos.

desvirtta frente a este
proceso.

LO107044

Hay fallo a favor por parte de la
Superintendencia de Salud, por lo
que no es consecuente que el
proceso figure aln como activo y
esté calificado como posible. Lo
anterior, teniendo en cuenta
ademas que no se alleg6 a la CGR
pieza procesal alguna que dé
cuenta de alguna impugnacion del
fallo.

Frente a dicho proceso, se
encuentra en calificacion
POSIBLE, el cual no se
provisiona, el proceso aln
se encuentra activo, toda
vez que se encuentra en
decision de  segunda
instancia, sin embargo, el
auto que concede la
impugnacion no fue
notificado personalmente,
pero se realizé la busqueda
del mismo y se adjunta
para probar la existencia de
dicha impugnacion.

Lo afirmado por la fiduciaria
esta debidamente
soportado en los anexos a
la respuesta de Ila
observacion. Por ende, se
desvirtia frente a este
proceso.

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01 y 04, asi
como en la respuesta a la observacion 2.
Elabord: Equipo Auditor.

Cuadro No. 54 Andlisis muestra procesos especiales activos FOMAG

ID Legis

Observacion

Respuesta Fiduciaria

Andlisis respuesta

LO108027

Se evidencian diferentes valores
de las pretensiones en la relacion
de procesos allegados a la CGR,
en el recurso de reposicion frente
al auto que libra mandamiento de
pago y en los aplicativos Legis
Office y E-kogui. Se allegaron a la
CGR notas aclaratorias indicando
que los valores en E-Kogui se
estdn modificando, ya que por
error_del abogado se incluyeron

“En  primer lugar, es
importante aclarar que se
encontraba en calificacion
POSIBLE por el abogado,
toda vez que existia también
un proceso arbitral por parte
de la UNION TEMPORAL
ORIENTE REGION 5, no
obstante, se realiz6 la
modificacion a calificacion
PROBABLE, por la alta

Se retira la incidencia
disciplinaria frente a este
caso, toda vez que en la
respuesta a la
observacién se evidencia
que se adelantaron
acciones tendientes a
corregir los errores.
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demanda por $71.587.858.834,
en virtud de la cual se profirid
nuevo mandamiento de pago el
04 de marzo de 2020, raz6n por la
cual ninguno de los valores
registrados en los aplicativos, ni el
valor provisionado y registrado en
People Soft, reflejan el valor real
del mandamiento de pago,
teniendo en cuenta las demandas
acumuladas.

$11.426.626.234 y la
demanda acumulada por
valor
dando como
valor total de provision de

$83.014.485.068 como
riesgo de condena
PROBABLE.

ID Legis Observacion Respuesta Fiduciaria Andlisis respuesta
los valores que no eran. Sin | probabilidad de pérdida del
embargo, no se allegé el | proceso, respecto a
mandamiento de pago a partir del | antecedentes
cual se pueda corroborar el valor | jurisprudenciales.
cierto que debe figurar en los | Igualmente, frente a Ila
aplicativos. Por otra parte, la | revision pertinente, se
demanda allegada no se deja leer | informa que, mediante correo
correctamente. Por todo lo | del 7 de marzo de 2022 y 31
anterior, no hay certeza frente al | de marzo de 2022, se solicité
valor de las pretensiones ni de la | a Ekogui el cambio de las
provision, dado el caso que la | pretensiones (...)”
calificacion cambiara a probable.
En la relacion de procesos
allegada a la CGR, asi como en
People Soft y E-Kogui, el valor de
las pretensionesy la Provision sin-| e nte al ejecutivo, revisados
el ajuste bajo NIIF estd por los soportes
$11.423.626.234. Sin embargo, el | o> . P
valor indicado en la demanda Fidu rgvisora SA subsané
inicial y en el primer auto de | . prs ST
. dicha inconsistencia, para lo
mandamiento de pago del 31 de . .
cual se evidencia en el . — .
octubre de 2018 es I : . Se retira la incidencia
aplicativo Legis, el cual sirve | 5.~ . = .
$11.426.626.234, valor este que d disciplinaria frente a este
e soporte para las
solamente es concordante con el - . caso, toda vez que en la
. - ffi por | Provisiones pertinentes. respuesta a a
LO131129 registrado en Legls. 0 Ice. Lo anterior, en virtud de la P > . .
otra parte, se evidencia una demanda ir;icial or valor de observacion se evidencia
solicitud de acumulacién de P que se adelantaron

de $71.587.858.834,
resultado un

acciones
corregir los errores.

tendientes a

Fuente: Informacién suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacién 01 y 04, asi
como en la respuesta a la observacion 2.
Elabord: Equipo Auditor.

Cuadro No. 55 Analisis muestra

rocesos judiciales terminados FOMAG

calificacion figura como posible,
pero en Legis Office figura como
probable, lo que genera
incertidumbre respecto a si el

septiembre la Direccion de
Prestaciones Econémicas
solicito el fallo de segunda
instancia, por lo cual, una vez

ID Legis Observacion Respuesta Fiduciaria Analisis respuesta
No se alleaé demanda que permita El proceso judicial fue | Se configura el hallazgo, ya
corroborarg de certezaqaceF;ca del terminado en febrero de 2021 | que lo respondido por la
valor de Iasy retensiones reistrado | Y asi mismo enviado al &rea | fiduciaria no desvirtia la
en Legis Ofl?ice En la relagcic')n de de contabilidad para su | discrepancia entre el registro
LO17919 | procesos aIIegéda a la CGR. la respectivo retiro; sin | en I__egls Office y en la
! embargo, en el mes de | relacion de procesos allegada

a la CGR, por el contrario,
afirma que, aunque ya se
habia dado de baja al
proceso, el apoderado
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ID Legis

Observacion

Respuesta Fiduciaria

Analisis respuesta

proceso debia o0 no estar

provisionado contablemente.

revisado por el abogado a
cargo, cambio la provision en
el aplicativo, pero el proceso
ya se habia dado de baja
desde febrero de 2021.

cambié la calificacion, sin que
se aporten soportes ni se
evidencie dicha trazabilidad
en lo allegado a la CGR.

LO17948

No se allegé demanda que permita
corroborar el valor de las
pretensiones registrado en Legis
Office; la calificacion en Legis Office
aparece como probable y en la
relacion allegada a la CGR se indica
gue es remota. Teniendo en cuenta
que los fallos de primera y segunda
instancia negaron las pretensiones
relacionadas con el pago de sancion
mora por declararse probada la
prescripcion y que solamente se le
ordend a la parte demandada que
reconociera al demandante las
cesantias y los intereses a las
cesantias por las anualidades 1995
a 2002, sin que ello implique pago
de las mismas, no se entiende por
qué en Legis Office se indica que a
partir de la calificacion probable se
derivaba la provision por el valor
total de las pretensiones. Todo lo
anterior  genera incertidumbre
respecto a si el proceso debia o no
estar provisionado contablemente.

LO17955

Teniendo en cuenta que los fallos
de primera y segunda instancia
negaron las pretensiones
relacionadas con el pago de sancién
mora por declararse probada la
prescripcion y que solamente se le
ordend a la parte demandada que
reconociera al demandante las
cesantias y los intereses a las
cesantias por las anualidades 1995
a 2002, sin que ello implique pago
de las mismas, no se entiende por
qué en Legis Office se indica que a
partir de la calificacion probable se
deriva la provision por el valor total
de las pretensiones, teniendo en
cuenta que el valor provisionado
debe reflejar el valor que se tendria
que pagar ante un eventual fallo
condenatorio.

LO17966

En la relacion allegada a la CGR, la
calificacion del proceso es posible.
Sin embargo, en Legis Office se
indica que la calificacion es
probable y que el valor de la
provision es por el valor de las

La provision contable esta
basada en el valor de las
pretensiones que indique el
demandante en su demanda.
Por lo cual, no es posible el
cambio de las mismas, aun
cuando se acceda
parcialmente a ellas y otro
tanto queden desestimadas,
toda vez que el abogado no
calcula ni hace la liquidacion
sobre las mismas.

Es tanto asi, que la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
en su aplicativo Ekogui, se
basa en la misma forma de
indicar la pretensiéon y asi
mismo su provision contable,
pues no es posible cambiarlo,
diferente a lo que indique la
demanda. Caso contrario, Si
el Juez en su fallo condene
con un valor determinado,
aplicaria su cambio.

Lo anterior, conforme a la
Resolucion 353 de 2016,
expedido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del Estado, comparte estos
mismos criterios de
calificacion y provision
contable, incluso cuando
exista sentencia, en su
Articulo 8 reza(...)

Como se observa, si la
sentencia trae consigo el
valor de la  condena
taxativamente, es posible
ajustar la provisién contable,
caso contrario, no es posible;
sin embargo, y por analogia a
los casos en mencion, se
toma como referencia el que
se ganaron las pretensiones
de la sancion moratoria y se
impugné la decisién, por lo
cual se aplica el literal c) que
se mantiene el procedimiento

A la luz de la Resolucién 533
de 2015 de la CGN, la
informacion financiera,
incluyendo el valor de las
provisiones, debe cumplir con
la caracteristica de la
representacion fiel.

Por otra parte, la entidad trae
a colacion la Resolucion 353
de 2016 de la ANDJE, articulo
8, literal b): todo proceso que
se pierda por la entidad en
primera instancia se debera
provisionar por el valor de la
condena y el mismo sera
registrado por el apoderado
en el campo de captura del
Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa E-Kogui.

Por lo tanto, se torna
necesario referirse también al
contenido de esa norma.

En primer lugar, la misma
norma indica que en caso de
condena la provision se debe
ajustar y del tenor literal de la
norma en cuestion no se
desprende que ese ajuste
solamente proceda cuando la

condena sea taxativa, tal
como afirma la fiduciaria.
Simplemente habla de

condena, sin que especifique
que sea de caracter concreto,
abstracto, total o parcial.

Es asi, como de Ila
interpretacion de la
Resolucion 353 de 2016 de la
ANDJE, articulo 8, literal b) y
de la Resolucién 533 de 2015
de la CGN, se desprende que
la condena no debe ser total
ni taxativa para que se ajuste
el valor de la provision y que,
en todo caso, se debe
cumplir, para efectos
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momento para calificar la
probabilidad de perdida como
probable, toda vez que se menciona
la alta probabilidad de pérdida en
casos de pago extemporaneo de
cesantias. Por lo anterior, el anlisis
improcedente ocasioné una
calificacion y provision que pueden
ser improcedentes.

acorde a la realidad.

ID Legis Observacion Respuesta Fiduciaria Analisis respuesta
pretensiones, teniendo en cuenta | antes del fallo, es decir, las | contables, con la
que el fallo de segunda instancia fue | pretensiones se mantienen | representacion fiel.
en contra. En realidad, el fallo de | incélumes tal cual se
segunda instancia confirmé el fallo | encuentran en la demanda. Finalmente, no se explica la
de primera instancia en el sentido razén de las discrepancias
de negar la sancion mora por respecto a la calificacion en
prescripcion, pero ordend el Legis Office y en la relacion
reconocimiento de las cesantias y de procesos allegada a la
los intereses, sin que ello implique CGR, en detrimento de la
pago. Por lo anterior, no hay confiabilidad de la
concordancia entre lo registrado en informacion.

Legis Office y la informacién

allegada a la CGR, lo que genera Por lo tanto, se configura el
incertidumbre respecto a si el hallazgo

proceso debia o no estar

provisionado contablemente.

Se alleg6 pantallazo de Legis Office

en que los valores y la calificacién

concuerdan con los allegados a la

CGR. No obstante, los hechos

registrados en el aplicativo no L

corresponden a la demanda, en la -rre%%io\égz e?u?errloar f(lednuczsr;z\
que se evidencia que se pretende el caso. se retira la connotacion
pago de sancién mora, no por el . Co e

pago extemporaneo de cesantias, Efectivamente por  error disciplinaria para este caso,
sino por la falta de su consignacion humano, se describieron Iqs pero .,se maptlene en la
correspondiente a las anualidades hechos erradament.e.; .s’ln posicion reIamonada. con la

LO18147 | 1997 a 2002. En ese orden de embargo, la cgllflcamon mgapamdad de apl[car los
; : contable, pretensiones vy | criterios de probabilidad de
ideas, tampoco es aplicable la dema ent del érdida de unos hechos
justificaciébn que se tuvo en su emas - provenientes p .

proceso se  encuentran | (pago extemporéaneo de

cesantias) a otros totalmente
diferentes (falta de
consignacion de anualidades
de cesantias).

Fuente: Informacion suministrada por el FOMAG en respuesta al Oficio de solicitud de informacion 01 y 04, asi
como en la respuesta a la observacion 2.
Elabord: Equipo Auditor.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3.

2021.

Constitucion politica de Colombia. Art. 356 y 357.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos - FOMAG vigencia

Manual de Presupuesto del FOMAG, ML-GNE-01-001-Versiéon No.3, Numeral 11.
Del Presupuesto: “El Presupuesto anual del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio, estd compuesto por el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos”.

Numeral 11.1. “El Presupuesto de Ingresos comprenden: Ingresos corrientes y Recursos
de Capital”(...)

“(...) 11.1.2 Recursos de Capital. Corresponden a la recuperacion de cartera mayor a un
afio y demas recursos extraordinarios que reciba a cualquier titulo el Fondo de prestaciones
sociales del magisterio, con destinacion especifica.

a) RENDIMIENTOS FINANCIEROS. Corresponde a los rendimientos financieros
generados por la inversién de los recursos del Fomag en los Fondos de Inversidén Colectiva,
de conformidad con la politica definida por el Consejo Directivo. (...)

c) RECUPERACION DE CARTERA: Son los recursos provenientes de obligaciones por
cobrar en vigencias anteriores mayores a un afio. (...)”

Otro si integral al contrato de fiducia mercantil, protocolizado en la escritura publica
No. 83 del veintiuno (21) de junio de 1990, de la notaria cuarenta y cuatro (44) del
circulo notaria de Bogotéa D.C., suscrito el 22 junio de 2017, entre el Ministerio de
Educacion Nacional y Fiduprevisora S.A.

“Clausula Segunda — MODIFICACIONES: Madificar las siguientes obligaciones y Clausulas
del Contrato asi: (...)

Numeral 3. Se modifica la clausula sexta A “Obligaciones de administracion e inversion de
recursos” del otrosi del 25 de enero de 2006 la cual tendra la siguiente redaccioén:

“4. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIDUCIARIA

(...)

4 Obligaciones de administracion e inversion de recursos.

4.1 La Fiduciaria debe administrar e invertir los recursos que integran el Fondo para
beneficio de este ultimo, en inversiones que garanticen condiciones adecuadasde
liquidez y seguridad, mientras estos se destinan al pago de las prestaciones
sociales objeto del Fondo. (...)

4.2 La Fiducia debe reinvertir los rendimientos que produzcan los recursos del Fondo,
en la misma forma prevista para el capital.

Ley 87 del 29 de noviembre 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

De acuerdo con la informacion suministrada, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG reportd, mediante ejecucion presupuestal de
ingresos, la trasferencia realizada por el Ministerio de Educacion Nacional al rubro
del Sistema General de Participaciones por $2.718.308.593.181, los cuales fueron
asignados y clasificados en el presupuesto, en la apropiacion inicial, de la siguiente
manera:
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Cuadro No. 56 Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2021Sistema General

de Participaciones
Cifras en Pesos

CODIGO DESCRIPCION DE RUBROS APROPIACION APROPIACION TOTAL RECAUDO SALDO POR

INICIAL 2021 FINAL 2021 2021 RECAUDAR
4.SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES
SEGUN APROPIACION
3-3-5-001-001 DISTRIBUCION 2.718.308.593.181 2.718.308.593.181| 2.318.414.225.316| 399.894.367.865
MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL

Salud: El equivalente al 8.5%
mensual liquidado sobre el
3-3-5-001-001 |valor de la nomina de los| 522.470.380.926| 522.470.380.926| 474.866.324.331| 47.604.056.595
docentes, descontando los
factores salariales

Pension: El equivalente al
8.5% mensual liguidadosobre
el valor de la némina delos

docentes,
descontando los factores
salariales

3-3-5-001-001 737.709.023.141| 737.709.023.141| 667.779.132.013| 69.929.891.128

Cesantias: El equivalente a
una doceava (8.33%) anual
liquidada sobre los factores
salariales que forman parte
del rubro de servicios
personales de los docentes.

3-3-5-001-001 1.458.129.189.114| 1.458.129.189.114| 1.175.768.768.972| 282.360.420.142

IAporte SGP Entes
Territoriales, Pasivo
Prestacional, Aportes
Periédicos, Cuotas Partes
Pensionales, Padres
Cotizantes Dependientes,
Ingresos  pendiente  por
identificar y Otros

3-3-5-001-001 0| 109.898.204.961

Rendimientos de Inversion 0 11.819.922.595

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG Requerimiento No.01.
Elabord: Equipo Auditor.

De acuerdo con lo anterior, se observa que durante la vigencia 2021, los ingresos
del Sistema General de Participaciones alcanzaron un recaudo total de
$2.318.414.225.316. Asi mismo, se presentaron ingresos por concepto de Aporte
SGP Entes Territoriales, Pasivo Prestacional, Aportes Periddicos, Cuotas Partes
Pensionales, Padres Cotizantes Dependientes, Ingresos pendiente por identificar y
Otros por $109.898.204.961 y los recursos por rendimientos de inversién por
$11.819.922.595, los cuales no fueron incorporados presupuestalmente, pero si
reflejados en la ejecucion de ingresos dentro del valor total del recaudo.
Adicionalmente, al rubro “Aporte SGP Entes Territoriales, Pasivo Prestacional, Aportes
Periédicos, Cuotas Partes Pensionales, Padres Cotizantes Dependientes, Ingresos
pendiente por identificar y Otros”, el FOMAG lo identifica con el mismo codigo del
Sistema General de Participaciones, a pesar de no pertenecer a esta fuente de
recursos.
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Al revisar el Manual de Presupuesto del FOMAG ML-GNE-01-001-Version No.3, se
evidencia que los rubros por “Aporte SGP Entes Territoriales, Pasivo Prestacional,
Aportes Periédicos, Cuotas Partes Pensionales, Padres Cotizantes Dependientes, Ingresos
pendiente por identificar y Otros” y los “recursos por rendimientos de inversién!/” no
pertenecen a los ingresos SGP, por tanto, de acuerdo a lo indicado en el Manual de
Presupuesto del FOMAG, estos debieron ser asignados en los ingresos por
concepto de Recursos de Capital con destinacion especifica, para el caso de los
rubros de recuperacion de cartera y rendimientos financieros, sin embargo, contrario
al Manual del Fondo, en la ejecucion presupuestal de ingresos no se ve reflejado el
concepto de recursos de capital.

Asi mismo, se evidencia en la ejecucion presupuestal de ingresos, que los rubros
no detallan el tipo de situacién de fondos (CSF! — SSF?) y se incluyen rubros
presupuestales sin cddigo, tal como sucede con los Recursos Laudos Arbitral,
rendimientos de inversion y sancion mora.

Ahora bien, los recursos por “Aporte SGP Entes Territoriales, Pasivo Prestacional,
Aportes Periédicos, Cuotas Partes Pensionales, Padres Cotizantes Dependientes, Ingresos
pendiente por identificar y Otros” (Recuperacién de cartera), por $109.898.204.961 y
los “recursos  por rendimientos de inversiéon (Rendimientos Financieros)”, por
$11.819.922.595, se recibieron a partir del mes de enero, pero no fueron registrados
en la apropiacion inicial, dentro del presupuesto de ingresos aprobado por el
Consejo y tampoco fueron adicionados posteriormente. Situacién que también se
vio reflejada en la vigencia 2020 y se repite en la vigencia 2021, por tanto, al no ser
incorporados, tampoco pudieron ser ejecutados en las vigencias correspondientes.

La anterior situacion se presenta por debilidades en las actividades de planeacion,
asi como debilidades en el control interno, en cuanto al seguimiento de los procesos
presupuestales y establecimiento de mecanismos de control interno, lo cual genera
inconsistencias en la veracidad de la informacién, como también la no incorporacion
de los recursos para ser ejecutados en la vigencia.

Hallazgo administrativo.
Respuesta del Fondo:

EL FOMAG, mediante radicado No. 20220941117351 del 18 de mayo de 2022, da
respuesta en los siguientes términos:

“Con relaciéon a la observacion formulada por la Comision de Visita, es importante
mencionar algunos antecedentes, la actual administracion del Fomag, el 27 de Diciembre
de 2019 consolidd y mejor6 los procedimientos relacionados con el manejo y
administracion del presupuesto, creando el Manual de Presupuesto Fomag ML-GNE-01-
001 el cual nos permitié establecer el instrumento normativo que regula el procedimiento
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administrativo y fija los lineamientos y directrices para el manejo del presupuesto de
ingresos y gastos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Del Magisterio. (...)

» Dada la anterior dinamica y como accién de mejora continua con relacién a la observacion
del concepto de recursos de capital, éste se detall6 e incorporé en el Manual de
presupuesto a finales de la vigencia 2021 (8 de noviembre de 2021) y su aplicacién inicié
a partir del 01 de enero de 2022, ajustando en el presupuesto de ingresos a partir de enero
2022. Anexamos archivos con el ajuste.

» Con relacion a la observacion “se evidencia en la ejecucion presupuestal de ingresos, que
los rubros no detallan el tipo de situacion de fondos (CSF1 — SSF2)”. Sobre este aspecto
nos permitimos aclarar que el presupuesto para el Fomag fue concebido con situacién de
fondos, bien sea porque los recursos se giran y se reciben a través del Ministerio de
Educacién Nacional como recursos corriente nacion y SGP, y a través de la recuperacion
de cartera y generacion de los rendimientos de inversion.

* En cuanto a “los rubros que no tienen el cédigo de presupuesto: recursos laudo arbitral,
rendimientos de inversién y sancion por mora”, nos permitimos informar que estos rubros
si cuentan con su cédigo presupuestal respectivo, el cual se puede evidenciar en el sistema
de informacién Peoplesoft - aplicativo oficial de administracion. (...)

Sin embargo, al momento de enviar el archivo en Excel a la Comision de Visita de la
Contraloria General de la RepuUblica por un error involuntario del cual presentamos
excusas, estos cadigos se enviaron en blanco. Por lo anterior, Nos permitimos anexar como
evidencia a lo anteriormente expuesto un print de pantalla del cargue del presupuesto de
estos rubros en el aplicativo Peoplesoft.

» Sobre la observacion: “Asi mismo los recursos recibidos en los rubros: 1. Aporte SGP
Entes Territoriales, Pasivo Prestacional, Aportes Periédicos, Cuotas Partes Pensionales,
Padres Cotizantes Dependientes, Ingresos pendiente por identificar y Otros con un recaudo
al 31 de diciembre 2021 por valor $109.898.204.961 y 2. Rendimientos de inversion con un
recaudo al 31 de diciembre 2021 por valor $11.819.922.595 no fueron registrados en la
apropiacion 2021,

Sobre este aspecto nos permitimos informar que el presupuesto del Fomag se estructura
con fundamento en la Ley de Presupuesto de cada vigencia fiscal y sus correspondientes
decretos de liquidacion; para lo cual y atendiendo estas directrices se desagregé el
presupuesto para la vigencia 2021, lo cual estrictamente corresponde a las partidas
establecidas en la ley del Presupuesto General de la Nacion, seccion presupuestal
Ministerio de Educacién Nacional y en el decreto de liquidacion de presupuesto para la
vigencia 2021.

Dicho presupuesto, asignado al Fomag, fue suficiente para satisfacer las necesidades
programadas para atender el pago de las néminas de pensionados, cesantias y todas las
obligaciones por concepto de prestacion de servicios médico-asistenciales, como se
evidencia en la ejecucion presupuestal del Fondo al cierre de la vigencia 2021 donde se
presentaron saldos de apropiacion respecto de los rubros misionales del Fondo. Cabe
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sefialar que el manual de presupuesto del FOMAG prevé que durante cualquier momento
de la vigencia fiscal es posible realizar adiciones al presupuesto con los recursos
disponibles recaudados en exceso al presupuesto determinado en el decreto de liquidacion
respectivo, en tanto se evidencie la necesidad de atender gastos adicionales. Cabe
recordar, que una adicién presupuestal implica un mayor valor en el ingreso y un mayor
valor en el gasto segun lo establecido en el manual de presupuesto FOMAG numeral 13.1,
parrafo cinco que sefala:

“ejecucion presupuesto de ingreso...Los saldos disponibles en bancos e inversiones
financieras al final de la respectiva vigencia se tendran en cuenta para efectos de la
liguidacion de los excedentes financieros prevista en el numeral 11.1.2 literal b del presente
manual y podran utilizarse como fuente de unidad de caja o de adicién presupuestal para
financiar gastos correspondientes a cada unidad de negocio, previa aprobacion del
Consejo Directivo del FOMAG para el caso de la adicion presupuestal...”

No obstante lo anterior, Fiduprevisora atendié la recomendacion de la visita de la
Contraloria General de la Republica sobre estos aspectos, para lo cual se incorporaron
estos rubros presupuestales en la desagregacion del presupuesto de ingresos vigencia
2022, se anexan soportes.

* En cuanto a la siguiente afirmacion ....”por tanto al no ser incorporados tampoco pudieron
ser gjecutados en las vigencias correspondientes”, nos permitimos indicar que los recursos
se ejecutan o utilizan en la medida que son requeridos para financiar el gasto, el
presupuesto de ingresos debe tener un correlato exacto matematico, aritmético frente al
presupuesto de gastos y como se evidencia en la ejecucién presupuestal del gasto del
Fondo al cierre 2021 se ejecutaron las apropiaciones y se reservaron aquellas que
presentaron a dicha fecha saldo de apropiacion en virtud de lo previsto en el Manual de
Presupuesto del FOMAG, con lo que se evidencia que no fue necesario utilizar los recursos
de los rubros a los que aluden en la presente observacion.

Por lo anterior, se reitera que la no incorporacion de estos recursos de ingresos y gastos
no afecté el cumplimiento de las necesidades del Fondo durante la vigencia 2021 y los
recursos se encuentran en bancos. Igualmente, se reitera lo sefialado en el punto anterior
con respecto a las posibilidades que da el Manual de Presupuesto del Fondo para adicionar
el presupuesto en cualquier momento de la vigencia. Por lo anterior, con todo respeto no
se comparte la afirmacion sefialada por parte de la Comision de Visita de la CGR.

Dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a la Comision de la Visita
de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria Financiera 2021, no
considerar la incidencia disciplinaria de la presente observacion, teniendo en cuenta los
argumentos expuestos. *

Andlisis de la Respuesta

De acuerdo con lo anterior y analizada la respuesta, si bien se evidencia que el
FOMAG realizo los ajustes y la actualizacion (8 de noviembre 2021), en el Manual
de Presupuesto, con relacién a los ingresos por concepto a Recursos de Capital,
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dichos ajustes también debieron ser efectuados en la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos de la vigencia 2021, sin embargo, de acuerdo con el documento soporte
presentado a esta auditoria los ajustes se ven reflejados a partir de enero, en la
Ejecucion presupuestal de la vigencia 2022.

Ademas, la no incorporacion oportuna de los recursos conllevo a que se quedaran
en caja sin ser incorporados y ejecutados durante la vigencia, situacién que también
se vio reflejada en la vigencia 2020.

Por tal motivo, se valida como un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4. Compromisos rubro Sancion Por Mora

Ley 87 de 1993 Articulo 2 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(...

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;(...) Glosario.
Manual de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG ML-GNE-01-001-Version No.3.
Indica: “(...) Certificado Registro Presupuestal (CRP): Constituye el registro de afectacion
definitiva del presupuesto, una vez se perfecciona el contrato o factura de compra de un
determinado bien o servicio. {(...)

(-..) Ejecucion del presupuesto: Fase del ciclo que comprende los ajustes mediante
modificaciones a las apropiaciones contenidas en el presupuesto y el proceso de ejecucion
desde la contratacion / compra hasta el pago al beneficiario o proveedor final, desarrollando
el objeto de las apropiaciones en el orden de la cadena presupuestal (CDP, CRP, Voucher-
Obligaciéon y Pago). Igualmente incluye el recaudo de cada uno de los conceptos del
Presupuesto de Ingresos. (...)

(...) Seguimiento del presupuesto: Actividades mediante las cuales se realiza anélisis por
parte de la Direccion Administrativa y Financiera y por parte de las distintas areas del
FOMAG, de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, se realizan proyecciones
del mismo con corte 31 de diciembre y se determina la necesidad de efectuar
modificaciones al presupuesto o de presentar solicitud de adiciébn de recursos al
fideicomitente. (...)".

En este Manual de Presupuesto, en el numeral 10 Principios Presupuestales, indica
lo siguiente: “(...) e) Programacién Integral. Cada Unidad de Negocio (Pensiones,
Cesantias y Salud) debera contemplar los gastos que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, asi mismo se
contemplaran en los gastos administrativos el rubro de comision fiduciaria para cada unidad
de negocio. (...)".

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Mediante radicado 20220170396201, del 15 de febrero de 2022, se recibid la
respuesta a la solicitud de informacion 02, donde contiene, en su numeral No. 1, la
relacion de pagos realizados por concepto de sancion por mora para la vigencia
2021. Dicha relacion contiene 26.041 items por un valor total pagado de Sancion
por Mora de $219.496.722.871. Revisando la Ejecucion presupuestal de Gastos del
FOMAG, se evidencia que durante la vigencia 2021 se comprometieron y se pagaron
$219.487.382.742 para el componente de Sancion por Mora, por tal motivo se refleja
una diferencia de $9.340.129, entre la relacion de la base que compone la sancion
por mora y la ejecucién presupuestal del gasto, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Cuadro No. 57 Ejecucioén Presupuestal vs Base de datos del Componente Sancién
por Mora — FOMAG vigencia 2021
Cifras en pesos

BASE DE DATOS
, EJECUCION PRESUPUESTAL COMPONENTE
DESCRIPCION DE RUBROS COMTP%TOAl\}hSOS VALOR TOTAL DIEFERENCIA
CRP TOTAL PAGOS PAGADO SXM
Sancién por Mora Ley 1955 y Decreto
2020 de 2019 y el Decreto473 del 12
de mayo de 2021 (Nota 219.487.382.742 219.487.382.742 | 219.496.722.871 9.340.129
27)

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG-requerimiento No.01 y 02
Elabor6: Equipo Auditor.

La anterior situacion, se presenta por debilidades en el Control Interno en el
seguimiento de los procesos y procedimientos, si bien se evidencia los controles
estos, no son suficientes para mitigar esta situacion presentada; generando
inexactitud e inconsistencia en la consolidacion de la informacion.

Hallazgo administrativo.
Respuesta del Fondo

EL FOMAG, mediante radicado No. 20220941117351 del 18 de mayo de 2022, da
respuesta en los siguientes términos:

“(...) A continuacion, nos permitimos detallar la explicacion de la diferencia presentada en
la conciliacién y observada igualmente por la visita de la CGR por el monto de $ 9.340.129

1. $2.484.472, corresponde a la reprogramacion de sancion por mora, la cual afecto el
rubro de sancién por mora en el mes de diciembre 2021, mediante voucher No. 15252, del
27 de diciembre 2021, correspondiente a la sefiora (...) identificada con la CC. 26.331.XXX,
en la conciliacién que se realizé en el mes de enero correspondiente a diciembre 2021, se
detectd que este valor habia afectado el rubro incorrecto, razén por la cual se procedi6 a
solicitar el ajuste respectivo al area de pago el 21 de febrero de 2022 y se recabo el 28 de
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abril de 2022, dicho ajuste se realiz6 mediante voucher 16504 del 29/04/2022 afectando la
cuenta contable de reprogramacion sancion por moray ajustando el rubro presupuestal de
sancion por mora.

2. $4.311.988, mediante memorando No 20210170051703 con fecha 02 de julio de 2021
el area de novedades de ndmina remitié la nédmina de cesantias y auxilios con fecha de
pago del 08 de julio de 2021 para su respectivo proceso de pago, dentro del memorando
especifican que para el control presupuestal se debia afectar el rubro de cesantias
parciales vigencia 2021, razén por la cual el &rea de nédmina procedi6é con la generacién
del archivo de pago y se ordend que se afectard el rubro presupuestal de cesantias
parciales. En los cruces con otras fuentes de informacion que se hicieron en febrero de
2022 con las bases de datos vs ejecucién presupuestal, se detectd esta diferencia la cual
correspondia a un trdmite de sancién por mora, el cual fue gestionado como cesantias
parciales con el voucher No0.13937 del 07/07/2021, correspondiente al docente (...
identificado CC. 8.174.XXX, el cual fue incluido en esta ndbmina de cesantias parciales sin
gue se pudiera identificar en forma masiva cuando fue entregada. En mesa de trabajo
adelantada con el area de pagos en marzo de 2022 se analizaron dichas partidas para
proceder a sus ajustes, el cual se reiter6 al area de pagos el 02 de mayo de 2022. De
acuerdo con lo informado el 17 de mayo mediante voucher No0.16649 se procedi6 a realizar
el ajuste pertinente afectando el rubro presupuestal de sancién por mora.

3. $7.511.474 Se adjunta pantallazo con la informacién de la docente (...), identificada con
CC.23.551.XXX, donde se evidencia que el pago de su beneficiario conyugue sefior (...)
identificado con CC. 3.224.XXX se encuentra en estado suspendido por la Direccion de
Prestaciones Econdmicas, por lo tanto no ha afectado el presupuesto ni la caja del Fondo.

(..

4. $1.139 corresponde a redondeo decimales de 26.041 registros, del global de los pagos
realizados en la vigencia 2021 por sancion por mora. Por todo lo anterior, respetuosamente
solicitamos a la Comision de la Visita de la Contraloria General de la Republica, en el marco
de la Auditoria Financiera 2021, desestimar la observacion o en su defecto no considerar
la incidencia administrativa de la presente observacion, teniendo en cuenta los argumentos
expuestos. (...)”

Andlisis de la Respuesta:
De acuerdo con la respuesta del Fondo se analiza lo siguiente:

El Fondo manifiesta en su respuesta que la diferencia por $2.484.472 fue ajustada
mediante voucher 16504 del 29/04/2022, pero al revisar los soportes adjuntos no
se evidencia el soporte del Voucher, ni la trazabilidad del proceso, lo cuales no
fueron allegados a esta auditoria. Y para el caso del restante de la diferencia, se
evidencia que el ajuste aun se encuentra en tramite, pero no allegan los soportes
de las trazabilidades del proceso. A pesar de que la Fondo afirma haber detectado
las inconsistencias, estas fueron ajustadas y encontradas en la vigencia 2022, tal
como lo refleja en la respuesta, debido a esto se presentan deficiencias en el
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seguimiento del control interno en los procesos y procedimientos presupuestales
gue no fueron identificadas en durante la vigencia auditada.

Por tal motivo, se valida como un hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 5. Término de reconocimiento y pago de pensiones (D)

Ley 734 de 2002. Codigo Unico disciplinario, Articulo 34. Modificada por la Ley 1952
de 2019.

La Ley 87 del 29 de noviembre 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

El Decreto 1272 de 2018, “Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones Economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones”, donde indica:

(..

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.4. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento pensional
gue amparan el riesgo de vejez. Las solicitudes correspondientes a reconocimientos
pensionales que cubran el riesgo de vejez o las indemnizaciones sustitutivas y las demas
solicitudes que se deriven de ajustes o reliquidaciones de estas prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas dentro de los
4 meses siguientes a la fecha de la radicacion completa de la solicitud por parte del
peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.25. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento pensional que amparan el riesgo de vejez. La entidad territorial certificada
en educacion, dentro del mes siguiente a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento pensional que cubra el riesgo de vejez o indemnizacién sustitutiva y las
demas solicitudes que se deriven de ajustes o reliquidaciones de estas prestaciones a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar un proyecto
de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la sociedad fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.6. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes de
reconocimiento pensional que amparan el riesgo de vejez. La sociedad fiduciaria, dentro
del mes siguiente al recibo del proyecto de acto administrativo de reconocimiento pensional
que cubra el riesgo de vejez o la indemnizacion sustitutiva y las demés solicitudes que se
deriven de ajustes o reliquidaciones de estas prestaciones a cargo del Fondo, debera
impartir su aprobaciéon o desaprobacion argumentando de manera precisa el sentido de su
decision.
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Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria deber&a
digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacién la decision adoptada, a
través de la plataforma dispuesta para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.7. Elaboracién del acto administrativo que resuelve las solicitudes
de reconocimiento pensional que amparan el riesgo de vejez. La entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 2 meses siguientes al recibo, por parte de la
sociedad fiduciaria, del documento que contiene la aprobacién o la desaprobacion del
proyecto de acto administrativo, deberd expedir el acto administrativo definitivo que
resuelva la solicitud de reconocimiento pensional que cubra el riesgo de vejez o la
indemnizacién sustitutiva y las demas prestaciones que se deriven de ajustes o
reliquidaciones de estas prestaciones.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las razones
de su inconformidad, dentro de los 20 dias calendario contados desde la recepcién del
documento que contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto administrativo.
La sociedad fiduciaria contard con 20 dias calendario para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones al proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 20 dias calendario siguientes a
la recepcion de la respuesta a las objeciones, debera expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién debera subir y remitir a
través de la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria el acto administrativo
digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacion del plazo sefialado en el
articulo 19 del Decreto Ley 656 de 1994. En todos los casos, las solicitudes de que trata
este articulo deberan resolverse dentro de los 4 meses siguientes a la fecha de su
radicacion completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.8. Remision del acto administrativo notificado y ejecutoriado. que
resuelve las solicitudes que amparan el riesgo de vejez. Una vez notificado y ejecutoriado
el acto administrativo definitivo que resuelve reconocimiento pensional que cubra el riesgo
de vejez o la indemnizacion sustitutiva y las demas solicitudes que se deriven de ajustes o
religuidaciones de estas prestaciones, la entidad territorial certificada en educacién debera
subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través de la plataforma dispuesta
para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.9. Pago de los reconocimientos pensionales que amparan el riesgo
de vejez. Dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto
administrativo que reconoce las solicitudes correspondientes a reconocimientos
pensionales que cubran el riesgo de vejez o la indemnizacion sustitutiva y las demas
solicitudes que se deriven de ajustes o reliquidaciones de estas prestaciones, la sociedad
fiduciaria debera efectuar los pagos correspondientes.
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ARTICULO 2.4.4.2.3.2.10. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento
pensional que amparan el riesgo de invalidez. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos pensionales, auxilios, indemnizaciones por enfermedad profesional, por
accidente de trabajo y sustitutivas de pensién de invalidez y las demas que por disposicion
legal reconoce el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deben ser
resueltas dentro de los 2 meses siguientes a la fecha de radicacion completa de la solicitud
por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.11. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento pensional que amparan el riesgo de invalidez. La entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 20 dias calendario siguientes a la presentacion en
debida forma de las solicitudes de reconocimientos pensionales, auxilios, indemnizaciones
por enfermedad profesional, por accidente de trabajo y sustitutivas de pension de invalidez
y las demds que por disposicion legal reconoce el Fondo, debera elaborar un proyecto de
acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la sociedad fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.12. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes de
reconocimiento pensional que amparan el riesgo de invalidez. La sociedad fiduciaria, dentro
de los 20 dias calendario siguientes al recibo del proyecto de acto administrativo de
reconocimientos pensionales, auxilios, indemnizaciones por enfermedad profesional, por
accidente de trabajo y sustitutivas de pension y las demas que por disposicion legal
reconoce el Fondo, debera impartir su aprobacién o desaprobacién argumentando de
manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera
digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a
través de la plataforma dispuesta para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.13. Elaboracién del acto administrativo que resuelve las solicitudes
de reconocimiento pensional que amparan el riesgo de invalidez. La entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 20 dias calendario siguientes al recibo, por parte de
la sociedad fiduciaria, del documento que contiene la aprobacién o la desaprobacién del
proyecto de acto administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que
resuelva la solicitud. -

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revisién de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 5 dias calendario siguientes, contados desde la
recepcion del documento que contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto
administrativo.
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La sociedad fiduciaria contara con 5 dias calendario para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacién, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 10 dias calendario contados
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion debera subir y remitir en la
plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria el acto administrativo digitalizado.
PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacion del plazo sefialado en el
numeral 3° del articulo 2.4.4.3.8.1 del presente decreto. En todos los casos, las solicitudes
de que trata este articulo deberan resolverse dentro de los 2 meses siguientes a la fecha
de su radicacion completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.14. Remision del acto administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes que amparan el riesgo de invalidez. Una vez notificado y
ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimientos
pensionales, auxilios, indemnizaciones por enfermedad profesional, por accidente de
trabajo y sustitutivas de pensién y las demas que por disposicion legal reconoce el Fondo,
la entidad territorial certificada en educacién debera subir y remitir este acto administrativo
inmediatamente a la plataforma dispuesta para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.15. Pago de los reconocimientos pensionales que amparan el riesgo
de invalidez. Dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto
administrativo de reconocimiento pensional, auxilios, indemnizaciones por enfermedad
profesional, por accidente de trabajo y sustitutivas de pension de invalidez y las demas que
por disposicion legal reconoce el Fondo, la sociedad fiduciaria debera efectuar los pagos
correspondientes. (...)

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.16. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento
pensional que amparan el riesgo de muerte. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos pensionales, auxilios e indemnizaciones que cubran el riesgo de muerte a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deben ser resueltas
dentro de los 2 meses siguientes a la fecha de radicacion completa de la solicitud por parte
del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.17. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento pensional que amparan el riesgo de muerte. La entidad territorial certificada
en educacion, dentro de los 40 dias calendario siguientes a la presentacion en debida forma
de la solicitud de reconocimiento pensional, auxilios e indemnizaciones que cubran el riesgo
de muerte a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera
elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que la solicitud
sea revisada por la fiduciaria.
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ARTICULO 2.4.4.2.3.2.18. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes de
reconocimiento pensional que amparan el riesgo de muerte. La sociedad fiduciaria, dentro
de los 10 dias calendario siguientes al recibo del proyecto de acto administrativo de
reconocimiento pensiona’, auxilios e indemnizaciones que cubran el riesgo de muerte,
debera impartir su aprobaciéon o desaprobacion argumentando de manera precisa el sentido
de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la fiduciaria deberd digitalizar y
remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decisién adoptada, a través de la
plataforma dispuesta para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.19. Elaboracién del acto administrativo que resuelve las solicitudes
de reconocimiento pensional que amparan el riesgo de muerte. La entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 10 dias calendario siguientes al recibo, por parte de
la sociedad fiduciaria, del documento que contiene la aprobacién o la desaprobacién del
proyecto de acto administrativo, deberd expedir el acto administrativo definitivo que
resuelva la solicitud de reconocimiento pensional, auxilios e indemnizaciones que cubra el
riesgo de muerte. (...)

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.20. Remision del acto administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes que amparan el riesgo de muerte. Una vez notificado y ejecutoriado
el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento pensional,
auxilios e indemnizaciones que cubren el riesgo de muerte, la entidad territorial certificada
en educacion debera subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a la plataforma
empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.21. Pago de los reconocimientos pensionales que amparan el riesgo
de muerte. Dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto
administrativo que reconoce las solicitudes de reconocimiento pensional, auxilios e
indemnizaciones que cubren el riesgo de muerte, la sociedad fiduciaria deberéa efectuar los
pagos correspondientes.

(..)

Ley 797 de 2003, “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales’.

Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

De conformidad con la informacion suministrada por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, respecto de la muestra seleccionada del rubro
de Pensibn, especificamente en cuanto a la ejecucién presupuestal de gastos de la
vigencia 2021, se observa que, de los 46 comprobantes analizados, se encontraron
inconsistencias en los términos para resolver las solicitudes de reconocimiento y
pago pensional en algunos de ellos, como se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 58 Tiempo Empleado por la SED y el FOMAG en reconocimiento y
pago de Pension - Vigencia 2021

Numero Tiempo dias entre | Tiempo dias entre Tiempo dias
Fecha de Fecha Fecha Radicado y Notificacion pod
Documento SR L, PR, L desde Radicado
Radicacidon | Resolucion Pago Notificacion Resoluciony
Docente L al Pago
Resolucion Pago

7.443.XXX 09/01/2020 27/11/2020 | 28/02/2021 323 93 416
98.381.XXX 27/01/2020 06/11/2020 | 28/02/2021 284 114 398
6.846.XXX 30/08/2019 22/02/2021 | 30/04/2021 542 67 609
12.616.XXX 04/09/2019 22/02/2021 | 30/05/2021 537 97 634
11.789.XXX 19/03/2019 07/01/2020 | 30/05/2021 294 509 803
12.614.XXX 15/08/2020 10/03/2021 | 30/05/2021 207 81 288
12.521.XXX 09/03/2020 22/02/2021 | 30/07/2021 350 158 508
19.016.XXX 02/04/2020 08/09/2021 | 03/10/2021 524 25 549

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG-Requerimiento No.01 y No.6
Elaboré: Equipo Auditor.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que los tiempos empleados tanto por
Fiduprevisora como por las secretarias de educacion, sobrepasan el establecido en
el Decreto1272 de 2018, ya que entre el tramite de solicitud de reconocimiento y la
notificacion mediante el acto administrativo, se demoraron en tramitar en promedio
262 dias calendario, donde 422 dias calendarios corresponden a la solicitud que
mas tiempo se demord en notificar. Asi mismo, se evidencian demoras en el tramite
de pago, después de la notificacién, de hasta 509 dias calendario, como en el caso
del docente identificado con numero de documento 11.789.XXX.

En el mismo sentido, se observa que para el término transcurrido desde el momento
que el docente radica su solicitud hasta el pago, Fiduprevisora se demora en
promedio 525 dias calendarios para resolver estas solicitudes, siendo de 803 dias
la solicitud que mas se demoré y de 288 dias la que mas rapido se reconocié y

pago.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias en el control y seguimiento de los
procedimientos establecidos y de los términos para tramites de reconocimientos y
pagos de pensiones, afectando los derechos pensionales adquiridos por los
docentes con ocasion del incumplimiento de los plazos sefialados por el Decreto
1272 de 2018.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

Respuesta del Fondo
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EL FOMAG, mediante radicado N0.20220941159871 del 24 de mayo de 2022, da
respuesta a la anterior observacion, presentando justificaciones de las
inconsistencias encontradas en los 8 casos expuestos por la CGR, proporcionado
pantallazos como evidencia, del aplicativo FOMAG 1 y el aplicativo OnBase. Asi
mismo, manifiestan al final de la respuesta lo siguiente:

“...) Como se observa en los casos analizados el mayor tiempo consumido en el tramite
de las pensiones corresponde a las Secretarias de Educacion. Gestidn que impacta en el
cumplimiento de los términos legales. Para resolver tales dificultades, la Fiduprevisora se
encuentra en la actualidad en proceso de mejoramiento tanto de sus sistemas de
informacién como de la modernizacion tecnolbgicas para el tramite de las prestaciones
econdémicas, que a su vez se constituya en una herramienta estandarizada que se
suministrara a todas las Secretarias de Educacion Certificadas. El nuevo aplicativo se
espera entre en produccion a finales de 2022.

Cabe resaltar que el proceso legal vigente implica un trdmite de dos vueltas, proyecto de
acto administrativo, revision, acto administrativo y finalmente pago, que no es coherente
con los plazos legales previstos para el cumplimiento en el trdmite de las pensiones en la
medida en que se generan reprocesos Y la operatividad para su trdmite en las entidades
territoriales es realizada con una alta manualidad, todo lo cual incide en una inoportuna
radicacion en Fiduprevisora.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la comision de la visita de la Contraloria
General de la Republica, con los argumentos anteriormente expuestos no considerar la
incidencia disciplinaria de la presente observacion.”

Anadlisis de la Respuesta

Al revisar la respuesta dada por el auditado, con respecto a: (...) Como se observa
en los casos analizados el mayor tiempo consumido en el tramite de las pensiones
corresponde a las Secretarias de Educacion. Gestién que impacta en el cumplimiento de
los términos legales. (...)”, €s necesario tener en cuenta lo establecido en el
Decretol1272 de 2018 en el “Articulo 2.4.4.2.3.2.6. Gestién a cargo de la sociedad
fiduciaria en las solicitudes de reconocimiento pensional que amparan el riesgo de
vejez. La sociedad fiduciaria, dentro del mes siguiente al recibo del proyecto de acto
administrativo de reconocimiento pensional que cubra el riesgo de vejez o la indemnizacion
sustitutiva y las demas solicitudes que se deriven de ajustes o reliquidaciones de estas
prestaciones a cargo del Fondo, debera impartir su aprobacion o desaprobacion
argumentando de manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera
digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a
través de la plataforma dispuesta para tal fin. (...)” Subraya fuera de texto.

Asi mismo, en la misma norma dice en el Articulo 2.4.4.2.3.2.7. Elaboracion del acto
administrativo que resuelve las solicitudes de reconocimiento pensional que
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amparan el riesgo de vejez, en el pardgrafo de este articulo dice: ...
PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 19 del Decreto Ley 656 de 1994. En todos los casos, las solicitudes de que trata
este articulo deberan resolverse dentro de los 4 meses siguientes a la fecha de su
radicacion completa por parte del peticionario. (...)".

Por tal motivo, se puede decir que, de acuerdo con lo analizado en la respuesta de
la observacion con relacion a cada uno de los 8 caso y la norma, se evidencia que
en algunos casos la Fiduprevisora también presenta demoras en los tramites de
estudios de aprobacién o desaprobacion de las solicitudes de reconocimiento
pensionales. Asi mismo, no aportaron a esta auditoria los documentos soportes de
las trazabilidades en los casos en que la Fiduprevisora realiza la devolucion de los
documentos a la Secretaria de Educacion por no cumplir con los documentos o
requisitos para el tramite de reconocimiento pensional.

Hallazgo con presunta connotacion Disciplinaria.

Hallazgo No. 6. Compromisos rubros Cesantias Parciales y Definitivas (D)
Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, Articulo 34.

Ley 87 de 1993, en su articulo 2 indica:

“Articulo 2 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(..

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;(...)

El glosario del Manual de Presupuesto de Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio FOMAG ML-GNE-01-001-Version No.3. Indica:

“(...) Certificado Registro Presupuestal (CRP): Constituye el registro de afectacion definitiva
del presupuesto, una vez se perfecciona el contrato o factura de compra de un determinado
bien o servicio. (...)

(...) Ejecuciéon del presupuesto: Fase del ciclo que comprende los ajustes mediante
modificaciones a las apropiaciones contenidas en el presupuesto y el proceso de ejecucion
desde la contratacion / compra hasta el pago al beneficiario o proveedor final, desarrollando
el objeto de las apropiaciones en el orden de la cadena presupuestal (CDP, CRP, Voucher-
Obligaciéon y Pago). Igualmente incluye el recaudo de cada uno de los conceptos del
Presupuesto de Ingresos. (...).

(...) Seguimiento del presupuesto: Actividades mediante las cuales se realiza anélisis por
parte de la Direccion Administrativa y Financiera y por parte de las distintas areas del
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(@) corracoria

FOMAG, de la ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos, se realizan proyecciones
del mismo con corte 31 de diciembre y se determina la necesidad de efectuar
modificaciones al presupuesto o de presentar solicitud de adicion de recursos al
fideicomitente. (...)"

Circular Externa 052 (Circular Basica Juridica) de la Superintendencia Financiera
de Colombia — SFC, indica:

CAPITULO DECIMO SEGUNDO DEL TiTULO PRIMERO: REQUERIMIENTOS MINIMOS
DE SEGURIDAD Y CALIDAD EN EL MANEJO DE INFORMACION A TRAVES DE MEDIOS
Y CANALES DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

(..

Criterios de Seguridad de la informacién(...)

Integridad: La informacién debe ser precisa, coherente y completa desde su creacion
hasta su destruccion

(...)

Criterios de Calidad de la informacion(...)

Confiabilidad: La informacién debe ser la apropiada para la administracion de la entidady
el cumplimiento de sus obligaciones.

Circular Externa 014 de 2009, de la Superintendencia Financiera de Colombia —
SFC, modificada por la CE 038 de 2009 de la SFC.

“Para el cumplimiento de los principios y objetivos indicados con anterioridad, las entidades
supervisadas deberan consolidar una estructura de control interno que considerepor lo
menos los elementos que se sefialan a continuacion:

(...)

Informacion y Comunicacion: Teniendo en cuenta que la operacion de una entidad depende
en gran medida de sus sistemas de informacion, es necesario adoptar controles que
garanticen la seguridad, calidad y cumplimiento de la informacién generada.

Los sistemas de informacién y comunicacién son la base para identificar, capturar e
intercambiar informacién en una forma y periodo de tiempo que permita al personal cumplir
con sus responsabilidades y a los usuarios externos contar oportunamente con elementos
de juicio suficientes para la adopcién de las decisiones que les corresponde en relacién con
la respectiva entidad.

Informacion: Este sistema debe ser funcional para el suministro de informacién quepermita
dirigir y controlar el negocio en forma adecuada. Asimismo, deben permitir manejartanto los
datos internos como aquellos que se reciban del exterior.

Las entidades supervisadas deben contar con sistemas que garanticen que la informacién
cumpla con los criterios de seguridad (confidencialidad, integridad y disponibilidad), calidad
(efectividad, eficiencia, y confiabilidad) y cumplimiento, para lo cual deberdn establecer
controles generales y especificos para la entrada, el procesamiento y la salida de la
informacion, atendiendo su importancia relativa y nivel de riesgo.
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(...)

Administracion de los datos: Para que los datos permanezcan completos, precisosy validos
durante su entrada, actualizacion y almacenamiento en los sistemas de informacion, las
entidades tendran que establecer controles generales y de aplicacién sobrela operacion de
la tecnologia, adicionales a los establecidos en el numeral 7.5.4.1.

Mediante radicado 20220170396201, del 15 de febrero de 2022, se recibi6 la
respuesta a la solicitud de informacion 02, la cual detalla, en su numeral No. 4, la
relacion de pagos realizados por concepto de cesantias parciales y definitivas,
vigencia 2021. Dicha relacion contiene 58.667 item por un valor total pagado de
$1.549.222.232.183, de las cuales 10.763 item hacen parte de la relacion pagada
por concepto de cesantias definitivas por $488.417.352.388 y 47.904 item
corresponden a pagos por cesantias parciales por $1.060.804.879.795, tal como se
detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No. 59 Ejecucién Presupuestal de Gastos vs Base de datos del

Componente Cesantias Definitivas y Parciales — FOMAG vigencia 2021
Cifras en Pesos

BASE DE DATOS
EJECUCION PRESUPUESTAL COMPONENTE
. TOTAL VALOR DEL PAGO DE DIFERENCIA
RUBRO DESCRIPCION DE COMPROMISOS | TOTAL PAGOS CESANTIAS
RUBROS CRP
31211002 | - Cesantias Definitivas. 750.008.893.730 | 219.295.854.601 488.417.352.388 269.121.497.787
31211006 | - Cesantias Parciales. 1.457.984.888.709 | 672.604.415.726 1.060.804.879.795 388.200.464.069
TOTAL 891.900.270.327 1.549.222.232.183 657.321.961.856

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG-Requerimiento No.01 y 02
Elaboré: Equipo Auditor.

De acuerdo con lo anterior, revisando la Ejecucion presupuestal de Gastos del
FOMAG, se evidencia que durante la vigencia 2021 se pagaron $219.295.854.601
por Cesantias Definitivas y $672.604.415.726 para Cesantias Parciales. Por tal
motivo se ve reflejada una diferencia total en la relaciéon de la base que compone
las Cesantias Definitivas y Parciales, frente a la ejecucién presupuestal del gasto,
por $657.321.961.856.

La anterior situacion, se presenta por debilidades en el Control Interno en el
seguimiento de los procesos y procedimientos, si bien se evidencia los controles
estos, no son suficientes para mitigar esta situacion presentada debido a que la
base que compone el valor total pagado por las cesantias parciales y definitivas no
reflejan la realidad presentada en la ejecucion presupuestal del gasto de la vigencia
2021; lo cual genera inexactitud e inconsistencia en la consolidacion de la
informacion.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
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Respuesta del Fondo

EL FOMAG, mediante radicado N0.20220941159871 del 24 de mayo de 2022, da
respuesta en los siguientes términos:

“...)

De acuerdo con lo observado por el Ente de Control, nos permitimos detallar la explicacion
de la diferencia observada por la visita de la CGR por el monto $657.321.961.856 asi:

El valor que estan teniendo en cuenta de la ejecucion presupuestal pagos vigencia 2021
por valor de $891.900.271.327 de cesantias definitivas y cesantias parciales, es importante
aclarar que solo contempla el valor ejecutado con presupuesto asignado en la vigencia 2021
y no esta teniendo en cuenta el valor que se pagd con cargo a la reserva presupuestal
constituida al 31 de diciembre 2020 y ejecutada al 31 de diciembre 2021 por
$668.556.432.295. (...)

Por tal razén al incorporar este valor y sumarlo con el valor ejecutado en la vigencia 2021
arroja presupuestalmente una ejecucion por valor de $1.560.456.702.623 y una vez
comparado con el valor de la base de datos pagos 2021 $1.549.222.232.183, se presenta
la siguiente diferencia que nos permitimos explicar:

Cifras en pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL BASE DE DATOS
COMPONEN
RESERVA TOTAL, PAGOS

PAGOS 2020 EJECUTADA | MAS RESERVA DE CESANTIAS

VIGENCIA EN EJECUTADA 2021

2021 2021
31211002| 219.295.854.601 | 271.470.046.011 490.765.900.612 488.417.352.388 (2.348.548.224)
31211006| 672.604.415.726 | 397.086.386.285 |  1.069.690.802.011 1.060.804.879.795 (8.885.922.216)
TOTAL | 891.900.270.327 | 668.556.432.296 |  1.560.456.702.623 1.549.222.232.183 |  (11.234.470.440)

Nos permitimos indicar que los rubros presupuestales de cesantias definitivas y parciales se
encuentran correctamente imputados al gasto, sin embargo, por un error en la
consolidacion de la base de datos de los pagos 2021 se presentaron diferencias por:

¢ En esta base de datos quedo pendiente de incluir 98 registros de la ndmina de humano,
correspondiente a los docentes que participaron en el piloto con el que seinicié la puesta
en produccion del aplicativo humano.
e Saldos a favor de Fomag cuando se generan descuentos en el pago de cesantias, entre
otros los descuentos cuando los docentes solicitan el cambio de régimeny cumplen con
los requisitos para pasar de régimen de anualidad a régimen de retroactividad, y dado
gue con el anterior régimen de anualidad devengaron intereses a las cesantias deben
reintegrar dichos valores cancelados, de igual forma se deben contemplar los
descuentos por embargos. Se adjunta cuadro explicativo (...)”
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Andlisis de la Respuesta

De conformidad con la respuesta anterior, el Fondo acepta el error en la
consolidacion de la base de datos de los pagos de la vigencia 2021, presentado una
diferencia de $11.234.470.440, sin indicar cudél es el proceso se ha realizado para
corregir la diferencia.

Adicionalmente se analizo el soporte de la respuesta a la observacion y adn se
encuentran inconsistencias frente a lo explicado por parte de la fiduciaria.

Asi las cosas, debido a que el Fondo no proporcioné el proceso de ajuste para
subsanar la diferencia encontrada y asi mismo presentando una sobreestimacion
en la composicién los pagos realizados en la cesantias definitivas y parciales frente
a lo presentado en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2021, lo observado se
mantiene.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 7. Riesgosy Controles Contratos Servicios de Salud - FOMAG.
(o).

La Ley 87 de 1993 en su articulo 2, prescribe: “Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

Articulo 2:

a. “Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administraciéon ante
posibles riesgos que lo afecten;”

b. “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de
la misién institucional”:

(...)

Literal f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus
objetivos (...)

El Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica, en su articulo
2.2.21.5.3 (De las Oficinas de Control Interno), indica:

“Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor
a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la Gestion del Riesgo...”.
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El Manual de Auditoria Integral basada en riesgo ML-GNE-07-002 version 1 del
FOMAG Fiduprevisora, define:

‘RIESGO FINANCIERO: La posibilidad de incurrir en pérdidas econdémicas debido a la
ocurrencia de diferentes sucesos futuros e inciertos, como el Riesgo de concentracion y
hechos catastrdficos, Riesgo de incrementos inesperados en los indices de morbimortalidad
y en los costos de atencion, Riesgos de cambios tecnolégicos y Riesgos de insuficiencia de
reservas técnicas.”

RIESGO OPERATIVO: “La posibilidad de que una entidad presente desviaciones en los
objetivos misionales de sus procesos como consecuencia del deficiencias, inadecuaciones
o fallas en los procesos, en el recurso humano, en los sistemas tecnolégicos, y biomédicos,
en la infraestructura, por fraude y corrupcion, ya sea por causa interna o por la ocurrencia
de acontecimientos externos entre otros.”

En el numeral 4.4.2 del OTROSI integral al Contrato de Fiducia Mercantil, suscrito
entre el Ministerio de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A, del 22 de junio de
2017, sefala:

(...)

“La Fiduciaria debera contratar, con cargo a los recursos del Fondo, la auditoria integral
sobre los contratistas que presten los servicios de salud del plan de atencién integral y la
atencion médica derivada de los riesgos laborales para los afiliados al Fondo, asumiendo y
gestionando el riesgo en salud, operativo y financiero que ello implique y el Sistema de
Gestién y Seguridad en Salud en el Trabajo, con el nimero de auditores, la capacidad y
suficiencia para vigilar la calidad en la prestacion de los servicios de acuerdo con la
poblaciéon de cada region, y cuyo objeto tenga como minimo las siguientes auditorias: (a)
administrativa, (b) financiera, (c) de calidad de la prestacién de servicios de salud.”

En la clausula quinta de los contratos para la prestacion de Servicios de Salud se
pacto lo siguiente:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE SALUD 1.

(.-)

Numeral 3. “Responder de manera integral por el manejo del riesgo en salud y la garantia
de los servicios de salud incluidos en el contrato.”

5. “Garantizar la atencion de los principales riesgos de salud que afectan a los afiliados del
Magisterio a través de programas que permitan la estandarizacion de intervenciones, la
optimizacion de los recursos disponibles, la potenciacion de las intervenciones en diferentes
planos de la realidad, la minimizacion de barreras de acceso a la atencién, medicamentos
o insumos requeridos en el tratamiento”.

En el examen de la informacion suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se evidencié que el Fondo cuenta con una matriz de riesgos
operacionales 2021-2022, en la cual se identifica el nombre del riesgo, estrategia
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inherente y residual del riesgo, igualmente se hace la identificacion y descripcién de
los controles.

La matriz de riesgos suministrada, vislumbra el disefio de riesgos y controles para
las diferentes areas de gestion del FOMAG, dentro de las cuales, para cada uno de
estos riesgos, se relacionan uno o mas controles. No obstante y en consideracion a
los riesgos y controles relacionados con las areas de interés de la auditoria, se
evidencia un riesgo asociado a ocho controles para el area administracion de
servicios de salud, como se describe a continuacion:

Cuadro No. 60 Riesgos y Controles Operacionales Matriz de Riesgos 2021-2022

FOMAG

Cédigo Nombre del Estrategia Estrategia Control asociado

Riesgo Riesgo Inherente residual

1. FNP- | Inadecuada MODERADO MODERADO |1. Mensualmente los profesionales del area de S.S.T., cumplen con

GSS-05 | supervisién a los periodicidad para la supervision de los contratos y seguimiento a
contratos de los entregables que deben enviar a operadores durante la
auditoria (integral ejecucién del mismo..

cuentas 2. Mensualmente el profesional de apoyo financiero, emite

medicas) y una calificacion del cumplimiento de obligaciones contractuales de
operadores las firmas de auditoria con base al contenido de los informes
(Servicios de integrales, en términos de oportunidad, completitud y coherencia...
Salud y SST) 3. Por medio de los informes de supervision,

trimestralmente se comunican a los operadores los hallazgos
representados en potenciales riesgos y/o presuntas no
conformidades y se citan a reuniones bilaterales..

4. Mensualmente, la Direccién de Procesos Asistenciales, la
Coordinacion de Prestacion de Servicios de Salud, evalda los
informes de supervision realizados por los profesionales de apoyo
de los componentes de salud y operativo, acorde al procedimiento
de evaluacion de la gestion integral del riesgo....

5. Mensualmente los profesionales de apoyo de salud y
operativo, emiten una calificacién del cumplimiento de obligaciones
contractuales de las firmas de auditoria con base al contenido de
los informes de las auditorias integrales, realizadas en términos de
oportunidad, existencia, completitud y coherencia...

6. Mensualmente, los profesionales de apoyo a la
supervision se basan en el manual de auditoria integral y
procedimientos de seguimiento y evaluacién de la gestién integral
del riesgo, donde se definen las metodologias correctamente
disefiadas y probadas para la aplicacién de la auditoria..

7. Semestralmente, la Coordinacion admlnlstratlva y
financiera de la Gerencia de Servicios de salud, evalia por medio
de los KPI la gestion realizada por los profesionales de apoyo a la
supervision del componente financiero, atando a estos la
efectividad de andlisis a las firmas a auditoras y operadores.

8. Diariamente, el técnico de SST verifica el cargue de las
incapacidades y remision de las mismas en los tiempos
establecidos (...) de HosVital con el fin de retroalimentar al
operador de salud...

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG Matriz de riesgos operacionales 2021-2022.

Como se observa en el cuadro que antecede, el FOMAG, para el proceso de
contratacion establecio un solo riesgo, enfocado a la “inadecuada supervision de los
contratos de auditoria integral, cuentas médicas y operadores de Servicios de Salud
y SST”, que si bien se enfoca al ejercicio de la supervisibn como control de
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fiscalizacion, los ocho controles asociados a este no muestran efectividad, como se
evidencia en el contenido de los informes de auditoria y supervision trimestrales que
reiteran y repiten las no conformidades, los potenciales riesgos e incumplimientos
totales o parciales de obligaciones, los cuales son comunicados a los operadores
de salud y a la Gerencia de Servicios de Salud, con el fin de tomar acciones y
medidas, tales como reuniones bilaterales, documentos, descargos, planes de
accion entre otros.

Los informes de supervisién trimestrales, de la vigencia 2021, en desarrollo y
ejecucion de los contratos de Prestacion de los Servicios de Salud Nos.12076-006-
2017, suscrito con COSMITET - Region 2, Cauca Valle del Cauca; 12076-008-2017,
suscrito con la Union Temporal del Norte - Region 5, Cérdoba, Sucre y Bolivar;
12076-003-2018, celebrado con Unién Temporal Red Integrada FOSCAL CUB -
Region 7, Norte de Santander, Santander, Cesar y Arauca; 12076-009-2017
celebrado con Cosmitet - Regién 9, Caldas, Quindio y Risaralda ;12076-013-2017,
suscrito con Union Temporal Servisalud San José - Regiéon 10, Bogot4,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas y Vichada, en su contenido,
en la mayor parte son repetitivos en no conformidades y hallazgos desde el 2019 a
2021, en temas fundamentales para la Prestacion de Servicios de Salud tales como:
Educacion y comunicacion, informacion, actividades de promocion y prevencion,
analisis de la demanda y oferta, guias de préacticas clinicas, confirmacién
diagnéstica y retoma oportuna, tratamientos integrales, resultados en salud,
rehabilitacion, auditorias 0 misiones especiales, reserva técnica, vigilancia en salud
publica, canales de comunicacién con afiliados, plan de contingencia ante
novedades de la red de prestadores, validacion base de datos de afiliados, recursos
humanos, fisicos y tecnolégicos de la red de prestadores, pago a la red de
prestadores etc., deficiencias y hallazgos que se reiteran y repiten en los informes
de cada trimestre de 2021, argumentados en diferentes fuentes de informacion,
haciendo evidente que persisten los riesgos detectados por las auditorias y
demostrando poca efectividad en los controles establecidos, que impiden minimizar
el impacto y, con ello, prevenir que ocurra el riesgo.

Es de sefalar que a partir de la supervision basada en riesgos, de los citados
contratos de Prestacion de Servicios de Salud, acorde al plan de atencién integral
del Magisterio, se realizan planes de mejoramiento y de accioén, en los que se
identifican los hallazgos, causas, numero de acciones, acciones a implementar,
tiempos de ejecucion, responsables entre otros, que frente a algunas no
conformidades, riesgos e incumplimientos, no han mostrado efectividad, teniendo
en cuenta que las deficiencias siguen presentandose de manera repetitiva, tal como
se evidencia en los informes de auditoria, ya que los hallazgos permanecen en el
tiempo (2019 a 2021).
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Por tanto, es evidente que las acciones disefiadas para responder a las situaciones
presentadas, no apuntan a la raiz del problema, impactando negativamente la
prestacion del servicio a los afiliados y beneficiaros del Fondo.

De la misma manera se evidencian debilidades de control interno y autocontrol de
parte de las aéreas responsables de este, ya que no se observa un adecuado
seguimiento a los mapas de riesgos por los responsables de estos, en ejercicio de
su autocontrol.

Hallazgo administrativo para comunicar a la Superintendencia Nacional de Salud.
Respuesta FOMAG

El FOMAG en respuesta al oficio de comunicacion de observaciones
2022EE0081621 No0.03 AF FOMAG V2021 del 12-05-2022, entre otros concluye lo
siguiente:

* “La Supervision de los contratos ha implementado y hechos efectivos los controles
establecidos a los riesgos operacionales del proceso de administracion de servicios de
salud, en el marco del objetivo del proceso, los procedimientos, sus funciones y los
lineamientos de Fiduprevisora S.A.

+ La Vicepresidencia del Fomag, ha gestionado la activacion del proceso sancionatorio,
ante los incumplimientos contractuales de los operadores de servicios de salud, el cual tuvo
gue revocar y dejar sin efecto legal, dada las condiciones juridicas de los contratos que hizo
inviable la aplicacion del mismo.

» La Supervision de los contratos y la Vicepresidencia del Fomag, continGan conminando
a los operadores de servicios de salud al cumplimiento de sus obligaciones contractuales
mediante realizacién periddica y sistematica de auditorias integrales, analisis y seguimiento
de solicitudes de usuarios, andlisis y seguimiento de resultados de indicadores de gestion,
entre otra informacion, emision de informes de supervision, solicitud y seguimiento a planes
de accion y citacion a reuniones para descargos.

* La Supervision de los contratos contintia emitiendo los informes producto de la auditoria
integral realizada a los operadores de servicios de salud, a la Superintendencia Nacional
de Salud, teniendo en cuenta que es uno de los entes maximos de control del Sector Salud.
+ Fiduprevisora S.A., a través del Area Juridica y la Vicepresidencia del Fomag viene
adelantando ajustes a la nueva contratacion de los operadores de servicios de salud, con
el objetivo de poder aplicar diversos mecanismos a los contratistas, que permitan que los
incumplimientos puedan tener efectos econdmicos.

* Se considera que no existen “debilidades en el control interno y autocontrol por parte de
las Areas.”, dado que los controles del proceso de administracién de servicios de salud se
estan ejecutando de forma periddica y sistematica segun el alcance de la supervision del
contrato, los procedimientos del proceso y los lineamientos de Fiduprevisora S.A.”
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Andlisis a larespuesta

Se observa en la respuesta y sus anexos que el Fondo ha hecho gestiones frente a
adelantar procesos sancionatorios a los operadores de servicios de salud ante los
incumplimientos contractuales, los cuales no han tenido efecto alguno debido a las
condiciones juridicas en que fueron concebido los contratos.

De la misma manera, resalta la labor efectuada de seguimiento y control de parte
de la supervision y la emisién de los informes productos de la auditoria integral
realizada a cada uno de los operadores de servicios de salud, labor que no es
cuestionada por el ente de control, precisamente porque es en estos informes
trimestrales donde se evidencian un sinnumero de posibles riesgos, no
conformidades, hallazgos en la prestacién de servicios de salud y operativos que
permanecen en el tiempo (2019 -2021) sin que las acciones adelantadas denoten
mejoras en las fallas detectadas dejando en evidencia que los controles disefiados
no han sido suficientes para minimizar el impacto frente a una posible
materializacion del riesgo mostrando deficiencias en el control interno institucional,
por lo anterior la respuesta no desvirtia las falencias comunicadas, pues se
reconoce que hay incumplimientos de los operadores, por tanto se mantiene lo
observado.

Hallazgo administrativo con otra incidencia para comunicar a la Superintendencia
Nacional de Salud - Supersalud.

Hallazgo No. 8. Liquidacion de céapita controles aplicados 2021- FOMAG.

El Decreto 648 del 20 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, en
su articulo 2.2.21.5.3 (De las Oficinas de Control Interno), indica:

“Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor
a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la Gestion del Riesgo...”.

Resolucién 2503 del 28 de diciembre de 2020, por la cual se fija el valor de la unidad
de pago por capitacion -. UPC para financiar los servicios y tecnologias de Salud de
los Regimenes contributivo y Subsidiado para la vigencia 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Circular Externa 53 del 30 de diciembre de 2020, expedidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

El Manual de Auditoria Integral basada en riesgo ML-GNE-07-002 versiéon 1 del
FOMAG Fiduprevisora define:
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‘RIESGO FINANCIERO: La posibilidad de incurrir en pérdidas econémicas debido a la
ocurrencia de diferentes sucesos futuros e inciertos, como el Riesgo de concentracion y
hechos catastréficos, Riesgo de incrementos inesperados en los indices de morbimortalidad
y en los costos de atencién, Riesgos de cambios tecnoldgicos y Riesgos de insuficiencia de
reservas técnicas.”

RIESGO OPERATIVO: La posibilidad de que una entidad presente desviaciones en los
objetivos misionales de sus procesos como consecuencia del deficiencias, inadecuaciones
o fallas en los procesos, en el recurso humano, en los sistemas tecnoldgicos, y
biomédicos, en la infraestructura, por fraude y corrupcioén, ya sea por causa interna o por la
ocurrencia de acontecimientos externos entre otros.” (Negrilla fuera de texto).

El manual de pagos, compensacion y conciliacion por concepto de Servicios de
Salud con Cadigo MP-GNE-07-008, en el capitulo 9.1 Pago por Capitacion sefiala:

“Numeral 4. Ingresar al aplicativo Hosvital mensualmente (25 de cada mes) y/o antes del
cierre y realizar el proceso de preliquidacion de capita.”

Numeral 5. “Revisar los resultados de la preliquidacién mediante herramientas técnicas
(Macros) y realizar el analisis de tendencias y variacion poblacional con respecto al periodo
anterior para generar el visto bueno y proseguir al proceso de liquidacion”.

Numeral 12. “Elaborar, diligenciar y verificar en el FRGNE-07-009 Lista Chequeo para Pago
de Cépita a Contratistas, el cumplimiento de los requisitos establecidos y firmar en el campo
correspondiente para el pago mensual de la capita”.

Numeral 16. “Firman la FR-GNE-07-032 Certificacion cumplimiento requisitos del
Contratista Servicios de Salud, el FR-GNE-07-025 Autorizacion Pago de Factura de Capita
y el FR-GNE-07-009 Lista Chequeo para Pago de Cépita a Contratistas por concepto de
Cépita, para radicacion del Profesional Financiero en el area de Gestion Afiliaciones,
Recaudos y Pagos.

Todo lo anterior, dentro de los primeros 20 dias de cada mes, siempre y cuando resulte
completo y valido toda la documentacion aportada para el tramite por el contratista. De lo
contrario se terminara surtiendo cuando tales condiciones se concreten”.

En los contratos de Prestacion de servicios de Salud Nos. 1276-006, 12076-009,
17076-013, 12076-008 de 2017 y 12076-003 de 2018, se pacto lo siguiente:

“El valor del presente contrato se pagara de la siguiente manera: (...)
FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato se pagara de la siguiente manera:
UNIDAD DE PAGO

“Corresponde al valor que la Sociedad FIDUPREVISORA S.A., administradora de los
recursos y vocera de la cuenta especial de la Nacion FOMAG pagaréa a cada contratista por
cada usuario, cotizante o beneficiario, de acuerdo con la regién geogréfica, el grupo etario
y el género, con el fin de que le sean brindados la totalidad de los servicios del plan de
Salud. Este valor denominado UPCM (Unidad de Pago por Capacitacién del Magisterio)
resulta de la aplicacion de la siguiente forma:

UPCM=UPC EZ + 62,67% UPC EZ
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La UPCM corresponde a la UPC del régimen contributivo por los grupos etarios y las zonas
geograficas mas un plus por porcentaje fijo que cubre aquellos aspectos que son inherentes
al régimen de excepcion, el cual se calcula en 62.67% sobre el valor de la UPC del régimen
contributivo.

Donde:
UPCM = Unidad de pago por Capitacion del Magisterio
UPC = Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo

e= Grupo etario (Subindice) Grupo de personas clasificadas por rango de edades que
comparten similares caracteristicas epidemiolégicas, usos de los servicios de salud y los
costos respectivos, establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para cada
vigencia, la cual constituye una de las variables para ajustar el riesgo de la UPC.

Z= Zona Geografica (subindice) Conjunto de Municipios y Distritos que comparten
caracteristicas similares de oferta de servicios, de dispersion de la poblacion, geograficas
y de infraestructura vial, establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual
constituye una de las variables para justificar el riego de la UPC.”

En la informacién suministrada por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y la prueba de recorrido realizada, se observdO que el Fondo cuenta con
Macroprocesos, procesos Yy procedimientos, asi como con dos matrices: una de
riesgos operacionales y otra de riesgos de corrupcién, ambas matrices califican
cuantitativa y cualitativamente los riesgos y controles disefiados por procesos.

En la matriz de riesgos operacionales 2021-2022, se encuentran detallados riesgos
y controles para las diferentes areas de interés de la auditoria, como la de
administracion de servicios de salud. Dentro de los riesgos y controles trazados, se
observaron los siguientes, con su cédigo de identificacion, estrategia inherente y
residual asi:
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Cuadro No. 61 Matriz de Riesgos Operacionales 2021-2022 FOMAG-Capita

Cédigo
Riesgo

Nombre del
Riesgo

Estrategia
Inherente

Estrategia
residual

Control asociado

FNP-
GSS-03

1. Demoras
en el
tramite de
autorizacio
n para el
pago de
Céapitas.

Tolerable

Tolerable

1. Mensualmente los profesionales financieros elaboran la
lista de chequeo, la cual indica todos los soportes e informes,
adicionales a la factura, necesarios para el tramite de pago...

2. Los profesionales financieros, con el apoyodel Técnico
financiero, concurrentemente mediante una base Excel, llevan una
matriz en la cual relacionan el detalle de cada factura que ingresa
al area, para proceso de pago o auditoria...

3. Mensualmente, los profesionales financieros, con elapoyo del
Técnico financiero, se encargan de hacer el primer filtro de revisién
y aprobacion de las facturas que son allegadas por los 10
operadores, verifican sus requisitos, su diligenciamiento y sus
anexos...

4 Mensualmente, el profesional financiero de la coordinacion

administrativa y financiera, encargado del pago, envia a la

Vicepresidencia de Negocios Fiduciarios, efectla la recepcién en

People Soft,carga la informacién en OneDrive y solicita, por correo

electrénico, las autorizaciones de

aprobadores.

FNP-
GSS-04

3.

Err
ores en la
liquidacién
de la cépita
en Hosvital.

Moderado

Moderado

1. Diariamente, el profesional de la Direccion de Automatizacion y
Gestion, realiza cruce, mediante Excel, entre bases de datos
HosVital y base de docentes activos Fomag Il, identificando
diferencias,las cuales son cargadas en la interfaz del aplicativo
HosVital.

2. Mensualmente, el profesional Direccion de Automatizacién y
Gestién, realiza depuracion de la cépita, verificando que los
usuarios registrados en HosVital no sean fallecidos o multiafiliados,
realizando cruces con las bases de Registraduria y Adres...

3. Mensualmente, profesionales financieros Gerencia de Salud,
reciben correo mensaje cépita seencuentra en carpeta compartida
con acceso restringido en ruta, archivo capita de HosVital, y
realizan validacion y aprobacion mediante macro en

Excel, identifica diferencias de valores reportados por HosVital...

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG Matriz de riesgos operacionales

El FOMAG, ademas cuenta con un Manual de Autorizacién, Pagos, Compensacion
y Conciliacion referenciado como MP-GNE-07-008, el cual contempla la
normatividad y reglamentacion interna aplicable a la Gerencia de Servicios de
Salud, en la realizacion de los diferentes tramites de autorizacion y pagos, que
incluye entre otros, pagos por concepto de capita, por ajustes de capita y Contratos
de Seguridad y Salud en el Trabajo, a cargo de dicha Gerencia.

Verificada la informacion entregada por el Fondo, en relacion con el proceso,
tramite, autorizacion, pago y liquidacion de la Capita y la funcionalidad del aplicativo
Hosvital, se observaron inconsistencias y errores como se observan en el informe
de auditoria practicada por la firma Ernst & Young, en el segundo semestre de 2021.

En el proceso de célculo y verificacion, identifico y reporto errores en la liquidacion
y el valor pagado por concepto de capita, desde agosto hasta diciembre del 2021,
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para las regiones 2-5-7-9-10, consistente en la integridad de las bases de datos en
relacion con el parentesco, fecha de afiliacion, calculo de los dias edades
relacionados, dias liquidados y el recalculo del valor pagado asi:

1. Corte de agosto a diciembre de 2021
Existen 4.140.167 terceros que cumplen los criterios de parentesco, no obstante,
para 2 beneficiarios y 13.886 sustitutos pensionales, evidencio que en el campo

“parentesco” se encuentra relacionado como “No Registrado”.

Cuadro No. 62 Validacion parentesco - tipo de afiliado

Tipo afiliado Cumple Incumple total
Beneficiario 1.807.2016 2 1.807.218
Cotizante dependiente 895 895
Cotizante docente 1.999.935 1.999.935
Cotizante fallecido 1 1
Cotizante pensionado 310309 310.309
Sustituto pensional 21.811 13.886 35.697

Total 4.140.167 13.888 4.154.055

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG- Informe de auditoria y anexos firma Ernst & Young del 22-
02.2022. Ver 13,886 sustitutos en el Anexo 1

Cuadro No. 63 Registros que no cuentan con parentesco como beneficiarios

Informacion detallada
No. Primer Primer . .

Source name Documento nombre apellido Tipo afiliado Parentesco
Agosto OKXIsx [111351XXX SEBASTIAN GUXXXX Beneficiario No registra
Septiembre OK  [111351XXX SEBASTIAN GUXXXX Beneficiario No registra
Xlsx

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG- Informe de auditoria Ernst & Young anexo 1.

Ademas, para 30.000 afiliados, la fecha de afiliacibn es menor a la fecha de
nacimiento, tal como se evidencié en el Anexo 1.1, que soporta el informe de
auditoria de la firma Ernst & Young.

Las situaciones descritas dejan en evidencia que, para 13.888 sustituciones
pensionales, no hay claridad y seguridad en el parentesco; en dos casos no se
identifica el parentesco y en 30.000 afiliados se presenta falta de concordancia entre
la fecha de afiliacion y la fecha de nacimiento, situacion que hace evidentes fallas
gue inciden en el proceso de liquidacion de la cépita y riesgos de que se cancele un
mayor valor.

Hallazgo administrativo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Respuesta del FOMAG
En la respuesta se argumenta entre otros:

“la inconsistencia detectada se debid a la migracion de datos del antiguo sistema de salud
denominado Heon al sistema actual llamado Hosvital...Para el mes de abril de 2022 se
realizé un ajuste masivo de la informacion con inconsistencia en el sistema Hosvital, dando
como resultado que a la fecha solo registran 3 usuarios por ajustar, los cuales estan en
revision para confirmar los datos y proceder con el ajuste respectivo. Es preciso informar
que dicha inconsistencia no afecta la liquidacién de la UPCM ya que son usuarios con el
derecho a estar afiliados al servicio médico del magisterio..., la liquidacion de la UPCM la
realiza el sistema Hosvital segun la edad, género, zonificacién y dias que estuvo activo el
usuario, razén por la cual el no tener el parentesco asignado o la fecha de inicial de afiliacion
como afio 1900 no incide de forma negativa en el proceso de liquidacién de la UPCM ni en
el acceso a los servicios de salud de tales personas.” ...el informe de auditoria de la
empresa Ernst & Young fue realizado para los meses comprendidos entre agosto del 2021
hasta diciembre del 2021, razén por la cual las cifras de registros reportados con
inconsistencias son menores ya que muchos se repetian mes a mes”.

2. Verificacién de las edades relacionadas en la base de la capita.
Al realizar el recalculo de la edad, relacionada en las bases de datos del periodo
analizado (agosto - diciembre), con la fecha de nacimiento registrada, se observé

que para 1,318 casos varia de acuerdo con el calculo asi:

Cuadro No. 64 Validacién edad archivo vs calculado

Validacién edad Cantidad
Cumple 4.152.737
Incumple 1.318
Total 4.154.055
Diferencia de edades
Diferencia Cantidad
-14.00 1
-10.00 1
-6.00 2
-4.00 1
-3.00 1
-1.00 2
-1.00 1.300
Total 1.308

Fuente: Informe de auditoria - Informe de auditoria Ernst & Young -anexo 2.

Al verificar la informacién reportada en los cuadros anteriores, se observa una
diferencia de 1.308 y no de 1.318. De la misma manera, al cotejar la informacion
con el anexo 2, que sustenta este punto, se encontraron discrepancias, ya que este
contiene una muestra de 719 personas con una diferencia en edad de 749, por lo
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tanto, hay una discrepancia en 569 casos, frente a los 1.318 y a los 1.308, con
diferencia de 559.

Sumado a lo anterior, en oficio enviado como soporte a respuesta de solicitud de
Informacion 13 de la CGR - SIGEDOC 2022EE00636 del 18-04-2022, se encuentra
memorando remitido a la firma DIGITAL WARE, con radicado 20220180580271 del
09-03-2022, punto 1. Error en calculo de edades, se informa que la auditoria
observo que para 1,020 casos varia de acuerdo con el calculo, segun anexo 2., que
soporta el informe de auditoria de la firma Ernst & Young.

Como se puede apreciar, hay inconsistencias en la informacion suministrada, las
cuales generan incertidumbre frente a la realidad de los casos analizados y el total
de la poblacion en las que se hizo el recalculo de edades, versus la fecha de
nacimiento y el total de casos incumplidos.

Respuesta del FOMAG

“...se observa una diferencia de 1.308 y no de 1.318 la diferencia es de forma ya que en
la tabla resumen de presentacion del informe de Ernst & Young, éstos ocultaron algunas
filas que no permitieron apreciar el total de registros. Se adjunta imagen del resumen
ajustado aportado por Ernst & Young que da cuenta de 1.318 registros...”

...en oficio enviado como soporte a respuesta de solicitud de Informacion 13 de la CGR -
SIGEDOC 2022EE00636 del 18- 04-2022, se encuentra memorando remitido a la firma
DIGITAL WARE, con radicado 20220180580271 del 09-03-2022, punto 1. Error en calculo
de edades, se informa que la auditoria observo que para 1,020 casos varia de acuerdo con
el célculo, segun anexo 2., que soporta el informe de auditoria de la firma Ernst & Young...”

Sobre este punto podemos precisar que efectivamente el comunicado 20220180580271
enviado a Digital Ware (soporte No.3) tuvo imprecisiones de forma respecto al total de casos
debido a que se tomaron los datos de un reporte que no correspondia a la version final del
informe... No obstante lo anterior, Fiduprevisora aclaré ante Digital Ware, el nimero total
de registros de cada caso, mediante oficio de alcance con radicado N0.20220181083101
(soporte No.3.1) el cual se adjunta.

...respecto a las diferencias por Edad...la firma Digital Ware proveedora del aplicativo
Hosvital en su comunicado adjunto 20220321121362 del 20 de Abril de 2022 (soporte No.4)
y detallado en Anexo 2 con respuestas para cada caso, NO se generaron errores por cuanto
el aplicativo esta realizando los calculos conforme a la parametrizacion CONSIDERANDO
LAS NOVEDADES DEL MES.

3. Verificacion de dias liquidados, relacionados en la base de la capita.
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Al realizar el recalculo de los dias liquidados en las bases de datos del periodo
analizado, con la afiliacién registrada, se observo que para 267 casos varia de
acuerdo con el calculo.

Cuadro No. 65 Reliquidacion dias liguidados

Validacién dias vs archivo calculado Diferencia de dias
Validacién No. dias Cantidad Diferencia dias Cantidad
Incumple 267 1 264
Cumple 4.153.788 4 1
Total 4.054.055 5 1
8 1
Total 267

Fuente: Informacion suministrada por FOMAG- Informe de auditoria Ernst & Young- Anexo 3.

En este caso, al revisar el anexo 3, de la auditoria de la firma Ernst & Young, que
soporta el recalculo de dias liquidados con la afiliacion registrada, se confirma que
los errores se presentan en 267 casos, sin embargo, la auditoria contratada por
FOMAG no es concluyente en su analisis.

No obstante lo anterior, en informacion remitida en respuesta a solicitud de
informacion oficio 13 CGR, se encuentra el memorando con radicado No.
20220180580271, del 09-03-2022, enviado a la firma DIGITAL WARE, punto 2.,
donde le informan, en cuanto a “Error en dias liquidados, que la auditoria observé para
190 casos varia de acuerdo con el célculo”, evidenciando diferencias e imprecisiones
sobre la realidad de los casos liquidados con error.

Respuesta del FOMAG

(..

“Respecto a los 267 casos de inconsistencias de 1 dia menos liquidado por el aplicativo
Hosvital (Anexo 3), la firma Digital Ware manifesté en el oficio de respuesta
20220321121362 (soporte No.4), que en 61 casos no son errores por cuanto el usuario tuvo
alguna novedad que no fue tenida en cuenta por Ernst & Young.”

De otra parte, indicé que ya fue ajustado el aplicativo, para que, en adelante, no se
presenten estos casos. Para los casos ya liquidados, la correccion se efectuara con
retroactividad, a través del proceso de compensacion que se viene adelantando con los
operadores de servicios de salud, cuando éste se efectle para el periodo semestre 1 de
2022.”

(..

El efecto econdmico total de este hallazgo por inconsistencias de 1 dia para las 10 Regiones
se estimo aproximadamente en un valor total de $2.137.979 y para las Regiones 2-5-7-9-
10 fue de $1.453.217,23. Para ello, se tom6 como promedio la UPCM diaria del Magisterio
(Anexo estructura de costos basada en las Resoluciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social) y se multiplicé por el nimero total de dias hallados (ver Anexo 3). Es
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importante precisar que el valor corresponde a un menor valor reconocido a los
Operadores...”

Todo lo anterior permite inferir que no se esta dando total aplicacion a la Resolucién
2503 del 28 de diciembre de 2020, a la Circular externa 53 del 30 de diciembre de
2020, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, al Manual de Pagos,
Compensacién y Conciliacion por concepto de Servicios de Salud con Codigo MP-
GNE-07-008 y la Ley 87 de 1993, en lo que le es aplicable, lo que puede incidir en
el calculo de la cépita y, por tanto, en el pago que se efectle a los prestadores de
servicios de salud, generando reprocesos manuales para verificar el calculo de la
capita y que el pago final esté acorde con los servicios prestados.

En relacion con las situaciones comunicadas en el punto 1

Evaluada la respuesta, la misma confirma que se presentan inconsistencias en el
sistema Hosvital y han venido haciendo ajustes y que entre los meses de agosto a
diciembre de 2021 hay registros reportados con inconsistencias, que se repiten mes
a mes.

El Fondo informa que “el no tener el parentesco asignado o la fecha de inicial de afiliacion
como afio 1900 no incide de forma negativa en el proceso de liquidacién de la UPCM ni en
el acceso a los servicios de salud de tales personas”. Sin embargo, no se encuentra en
la informacion entregada el sustento de esta afirmaciéon, en el sentido de como
incidiria de manera positiva la falta de informacién que puede ser relevante en este
proceso.

En relacion con lo comunicado en el punto 2

Evaluada la respuesta y los soportes se confirman las inconsistencias detectadas
dejando en evidencia debilidades en los controles aplicados, asi como que la
informacion suministrada al ente de control no es consistente y veraz, ni la que se
emite entre las firmas contratadas y Fiduprevisora. Se observa ademas en la
respuesta oficio soporte 3.1. Con Radicado No. 20220181083101 del 13-05-2022,
alcance a oficio 20220180580271 - Errores en Liquidacion de Cépita dirigido a
Digital Ware SAS de fecha posterior a la comunicacion de esta observacion, donde
se dice que “se le solicitara a Ernst & Young que valide ese numero de registros
pues el archivo Excel (anexo 2) contiene 1.147 registros, ademas la suma segun los
datos del informe es 1.308 y no 1.318”.

En relacion con el punto 3

Se puede observar en la respuesta y los anexos de la misma que se determina un
hallazgo de un dia para las 10 regiones por $2.137.979 y para las regiones 2-5-7-9-

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

10 de $1.453.217,23, correspondientes a un menor valor reconocido a los
operadores, sumas que Fiduprevisora se compromete a reintegrar en el primer
semestre de 2022., situacion que confirma las deficiencias comunicadas
evidenciando fallas en los mecanismos de control.

En relacion con observado y comunicado en los puntos 4 y 5 se considera la
respuesta del Fondo y se hacen los ajustes pertinentes, eliminando la presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 9. Consistencia informacion contratos reportados en SIRECI
(PAS).

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2°, literal e, sefiala como uno de los objetivos del
sistema de control interno:

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”. Asi mismo,
en el articulo 3° literal c, indica como una de las caracteristicas del Control Interno: “En
cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos
en cada entidad”. Por ultimo, en el literal e. incluye: “Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita
preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

El Decreto 403 de 2020 en el articulo 81, literal g, sefala las conductas
sancionables:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias.

La Resolucién Organica No. 0042 del 25 de agosto de 2020, por la cual se
reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y
Otra Informacion (SIRECI) establece:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. “El método y forma de rendir cuenta e informe y
otra informacion, que se establecen por esta resolucién, seran de obligatorio cumplimiento
por parte de todas las entidades del orden nacional, territorial y los particulares que
administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de
planeacion, recaudo o percepcidn, conservacion, adquisicion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion sin importar su monto o
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participacion, que son sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la
Republica, por disposicion Constitucional y Legal.

CAPITULO IV RENDICION DEL INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL
ARTICULO 26. DEFINICION. “Es la informacién relacionada con los procesos contractuales
que deben realizar las entidades del orden nacional y particulares que manejan, administran
o gestionan fondos y recursos publicos.

ARTICULO 27. RESPONSABLES. “Son responsables de rendir la informacién contractual,
los representantes legales de las entidades del orden nacional y los particulares sujetos a
la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica”.

ARTICULO 28. CONTENIDO. “Es la informacién requerida en el Sistema de Rendicién
Electronico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre la gestion fiscal
contractual realizada por los responsables del erario.

ARTICULO 29. “PERIODO. Comprende una mensualidad entre el 1° y el dltimo dia del mes
respectivo y corresponde a la vigencia mensual en la que se genera la informacién
contractual que se debe rendir.

ARTICULO 30. TERMINO: “Es la fecha limite de rendicién de la informacién contractual,
establecida en el Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informe y Otra
Informacion (SIRECI), para cada entidad o particular sujeto de vigilancia y control fiscal de
la Contraloria General de la Republica, fecha que estd comprendida, en el mes
inmediatamente siguiente del periodo a reportar, dentro del rango comprendido entre el
sexto (6) dia habil y el décimo (10) dia habil de cada mes.”

Revisados los informes de la gestién contractual reportada en el SIRECI, por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, durante los meses de
marzo a diciembre de 2021, y/ o de contratos celebrados en otras vigencias, con
ejecucion de recursos, adiciones, modificaciones prorrogas y cualquier otra
novedad en la citada vigencia, en particular los formatos F5.2, GESTION
CONTRACTUAL-CONTRATOS QUE SE RIGEN POR DERECHO PRIVADO, y
F.5.5, GESTION CONTRACTUAL -INTEGRANTES CONSORCIOS Y UNIONES
TEMPORALES, vy al cruzarla con las bases de Excel que contienen la relacion de
contratos suministrada por el Fondo, en respuesta a oficio Rad 2022EE0010608
“Solicitud de informacion 01 del 27-02-2022 - Auditoria Financiera FOMAG vigencia
20217, se observo que en ejecucion de los contratos para la prestacion de servicios
de salud y de auditorias, se hicieron otrosies de prorrogas, modificaciones e
inclusién de clausulas contractuales, asi como adiciones en valor, sin embargo,
estas novedades no fueron reportadas en el SIRECI Formato F.5.2. De la misma
manera no fueron reportados las Uniones Temporales y Consorcios en F.5.5., como
se muestra a continuacion:

Cuadro No. 66 Contratos prestacion servicios de salud régimen derecho privado
Consorcio — Uniones Temporales - No Reportados en SIRECI 2021

No
Formato . Fecha Fecha .
No. Cto. Contratista L otrosi | Valor total $ Observacion
SIRECI inicio 1
F.5.2. 12076- |UNION 07 abril No reportado en F.5.2 enmayo
F.55. 008-2017 | TEMPORAL DEL o021 | 649:6829.180.50 5021 Adiciona y  modifica
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No
Formato . Fecha Fecha .
No. Cto. Contratista L otrosi | Valor total $ Observacion
SIRECI inicio 1
NORTE R5 23/11/2 clausulas al cto. en otrosi 1. No
017 Reportado en F.5.5. Siendo
Unién Temporal.
UNION No reportado en F.5.5 siendo
TEMPORAL 23/11/2 Unién Temporal- fue prorrogado Y|
F.5.5. 12076- |sERVISALUD o17 | 22-Nov-11.209.670.123.41 yicionado en Nov. 2021 por
013-2017 |saAN JOSE 2021 6/$327.647.194.753.
REGION 10
F.5.2. 12076 U.T INTEGRADA 20- No reportado en F.5.2 enenero
F.5.5. " |soscAL  cuB| 01/03/2 | Dic.202 | 660.349.972.575|de 2022, otrosi del 20-dic.2021, ni
003-2018 REGION 7 018 1 en F.5.5 Siendo Unién Temporal.
12076 UNION T. 22- No reportado en F.5.5 2021, fue|
F.5.5 _ |TOLIHUILA 23/11/2 | Nov.- |447.672.041.750|prorrogado y adicionado en
0122017 | geGION 1 017 | 2021 $115.020.491.955.
UNION No reportado en F.5.5 siendo
12076- | TEMPORAL 23/11/2 |22/11/20 Unién Temporal. Fue prorrogado el
F.5.5. 011-2017 | SALUDSUR 017 21 459'816'50411422-11-2021yadicionadoen
REGION 3 $111.199.887.196.
No reportado en F.5.5 siendo
12076- |REDVITAL U.T. 23/11/2 | 22-Nov- Union Temporal, prorrogado y
F55 | 010-2017 |REGION 8 017 2021 | 999-086.372.801) jicionadoen $252.854.760.599
el 22-11-2021.

Fuente: Informacién reportada en SIRECI Vs. Base de contratos Prestacion Servicios de Salud Suministrada -

FOMAG

Elabord: Equipo Auditor.

Cuadro No. 67 Contratos de prestacion servicios de salud derecho privado —
no reportado en SIRECI 2021 F.5.2

No Formato No Fecha Fecha
SIRECI U.T. ’ Contratista L P Valor total $ Observacién
Cto. inicio |otrosiOl
/Con.
12076- No reportado en F.5. 2 mayo de|
COSMITET LTDA 07-abril- 2021, Otrosi 1 hace adiciones
F.5.2. (2)827 REGION 2 2311117 2021 685.326.302.824 modificaciones a clausulas del
contrato inicial.
12076- No reportado en F.5.2mayo 2021,
F52 009- COSMITET LTDA 23/111/17 7 de abril 438429443524 otrosi 1 hace adluor)es y
2017 REGION 9 2021 modificaciones a clausulas

contrato inicial.

Fuente: Informacién reportada en SIRECI Vs. Base de contratos Prestacion Servicios de Salud Suministrada -

FOMAG

Elabord: Equipo Auditor.

Las anteriores debilidades se presentan por deficiencias en los mecanismos de
control interno, falta de controles efectivos en el proceso de supervision y
verificacion de la rendicion de cuentas al érgano de control en el Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI, asi como incumplimiento a la

Resolucion Organica No. 0042 de 2020.

De la misma manera, genera incertidumbre frente a la calidad de la informacion
presentada en la rendicién de la cuenta presentada en el SIRECI, en relacion con
los informes de la gestion contractual y las bases de datos de contratacion,
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suministrada por el FOMAG a la CGR. Igualmente, la obligacion de las entidades
de registrar en forma exacta, veraz y oportuna los informes de la gestidon contractual
en la forma y condiciones previstas en las disposiciones que regulan la vigilancia y
Control Fiscal de la CGR, en este caso el Sistema Electronico de la Cuenta e
informes y Otra informacion.

Hallazgo administrativo para solicitud de apertura de Proceso Administrativo
Sancionatorio (PAS).

Respuesta FOMAG
Entre otras cosas argumenta lo siguiente:

“Los otrosies de prorroga y adicion realizados a los contratos para la prestaciéon de los
servicios de salud y de auditorias, fueron reportados en el aplicativo SIRECI mediante el
Formato F.5.2... El 16 de febrero de 2022 se realizaron las prérrogas de ocho contratos de
servicios de salud y fueron reportados el formato F.5.2. con corte al 30 noviembre del 2021
y el 09 de diciembre 2021...”. Se anexa acuse de aceptacion y médulo de consulta”.

(..
v MODIFICACIONES E INCLUSION DE CLAUSULAS CONTRACTUALES:

“MODIFICACIONES E INCLUSION DE CLAUSULAS CONTRACTUALES:

Conforme lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica 0042 del 25 de agosto
de 2020 que reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, informes y otra informacion. ..
a través del Sistema de Rendiciéon Electrénica de la Cuenta e Informes y Otra Informacion,
en el CAPITULO IV RENDICION DEL INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL,
ARTICULO 28.

CONTENIDO. Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicion Electrénico de la
Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI), sobre la gestidn fiscal contractual realizada
por los responsables del erario, dado que los formularios establecidos en SIRECI para la
rendicibn de este informe dispone que se informe entre otros las novedades de la
contratacion tales como la: “ADICION EN VALOR (DIFERENTE A PRORROGAS), y
ADICION EN TIEMPO (PRORROGAS)”, sin embargo no existe una casilla de modificacion
y 0 adicién de clausulas de los contratos entre otras porque no dispone que incluya relacién
de las mismas cuando se registran nuevos contratos, por tal razén en el corte de mayo de
2021 no se informaron las modificaciones efectuadas el dia siete (07) de abril de dos mil
veintiuno (2021), mediante Otrosi No.1 a los contratos que se suscribieron con los
operadores de servicios de salud.”

Analisis de respuesta

Evaluada la respuesta del Fondo y los anexos que la sustentan, se acepta
parcialmente la respuesta en relacion con los contratos adicionados en valor y
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prorrogas, cuyos otrosies se suscribieron el 22 de noviembre de 2021, reportados
el mismo mes en SIRECI en F.5.2 y 9 de diciembre de 2021.

Respecto de los contratos 12076-008-2017 U. T. del Norte Region 5, 12076-006-
2017 Region 2 y 12076-009- 2017 Region 9 celebrados con COSMITET , cuyos
otrosies 01 fueron suscritos 7 de abril de 2021, no reportados en el formato F.5.2
con el argumento expresado de que en el formato del SIRECI no existe una casilla
de modificacion y o adicién de clausulas de los contratos entre otras expresado en
la respuesta, es preciso sefialar que los otrosies 01 del 7 de abril de 2021, hicieron
modificaciones a los contratos asi:

La clausula primera modifica la clausula referente a obligaciones del contratista e
incluye la obligacion 11 de las obligaciones generales, la clausula segunda incluye
la obligacion 5 a la clausula sexta del contrato inicial, Obligaciones de la Sociedad
Fiduciaria S.A., la clausula tercera modifica la clausula décima primera del contrato
inicial en cuanto a eliminar la sesion titulada “Plazos para tramite de cuentas de
Fondo distribucién de riesgo, la clausula cuarta: SUPRIMIR: Deja sin efectos el
numeral 5.3 de la invitacion publica 02 de 2017, Titulada “Sistema de Distribucion
de Riesgo para Evento de Alto Costo”, la clausula quinta ordena hacer reintegros al
contratista de parte de Fiduprevisora, la sexta Incluye la clausula cuadragésima
segunda referente al acuerdo tarifario, y la clausula séptima RECURSOS: Las
modificaciones efectuadas respecto a las reclamaciones por exclusion del plan de
beneficios por fallos judiciales y jurisdiccionales entre otros, documentos que hacen
modificaciones sustanciales al contrato inicial y deben ser conocimiento de la CGR,
por lo tanto se mantiene.

De la misma manera, se mantiene el hecho de no reportar al ente de control en el
formato F.5.5. los contratos realizados con Uniones Temporales, asi como no haber
reportado el contrato 12076-003-2018 UT INTEGRADA SOCIAL CUB Regién 7,
cuyo otrosi se realizo el 20 de diciembre de 2021 y su reporte debio realizarse para
el mes de enero de 2022 y lo hicieron en febrero de 2022, contraviniendo la
Resolucion 0042 de 2020.

Hallazgo administrativo para solicitud de apertura de Proceso Administrativo
Sancionatorio (PAS).

Hallazgo No. 10. Cumplimiento de términos para pago de fallos e intereses
moratorios (D - IP)

Decreto 01 de 1984, Cadigo Contencioso Administrativo.

Articulo 177. Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial, o descentralizada
al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia
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de la sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del Ministerio Publico
frente a la entidad condenada. (...)

(...)

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas
lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales [durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria] y moratorios
[después de este término]. Apartes entre corchetes declarados inexequibles.

Ley 1437 de 2011 CPACA

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién
de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el
beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este
Cadigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término
de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga,
este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante
cesara la causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con
el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.
Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.
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Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetard a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una
conciliacién cuya contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias,
la entidad obligada, en un plazo maximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro
de los recursos para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la
entidad obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacion de
los requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. Laentidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término
de los diez (10) meses de gue trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo
o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, o que ocurra primero,
sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente
reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la
tasa comercial. (...)

Circulares 10y 12 de 2014 de la ANDJE, que establecen criterios para liquidar fallos
judiciales teniendo en cuenta como criterios de aplicacion la fecha de ejecutoria, la
fecha de reclamacion del apoderado y la fecha de pago, asi como la normatividad
aplicable para liquidar los intereses del fallo, esto es, si con la normatividad del
anterior Caodigo Contencioso Administrativo (Articulo 177) o con el CPACA (Articulos
192 y 195).

Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
adicionado por el Decreto 2469 de 2015 y sus modificaciones.

Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del tramite de pago oficioso. El abogado que haya sido
designado como apoderado debera comunicar al ordenador del gasto de la entidad
sobre la existencia de un crédito judicial, en un término no mayor a quince (15) dias
calendario, contados a partir de la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion,
sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de la comunicacion que el despacho judicial
efectle a la entidad demandada.

(...)

Con la anterior informacion la entidad debera expedir la resolucién de pago y proceder
al mismo.

Articulo 2.8.6.4.2. Resolucién de pago. Vencido el término anterior y en un término
maximo de dos meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radique la
comunicacion con destino al ordenador del gasto, la entidad obligada procedera a
expedir una resolucion mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene
su pago y se adopten las medidas para el cumplimiento de la resoluciéon de pago
segun lo establecido en el articulo 65 de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los
gue exista la posibilidad de compensacion. Dicha resolucién deberd sefialar
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expresamente en su parte resolutiva que se trata de un acto de ejecucion no
susceptible de recursos y sera notificada al beneficiario de conformidad con lo previsto
en los articulos 67 a 71 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En ningun caso la entidad debera esperar a que el acreedor presente la solicitud de
pago para cumplir con este tramite. Si durante la ejecucion de este tramite el acreedor
presenta la solicitud de pago, este se efectuara en la cuenta que el acreedor indique.

Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para
soportar el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, no expedira la resolucién
de pago, pero debera dejar constancia de la situacion en el expediente y realizar las
gestiones necesarias para apropiar los recursos a mas tardar en la siguiente vigencia
fiscal.
(...)

Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de pago. Sin perjuicio del pago de oficio por parte de la
entidad publica, quien fuere beneficiario de una obligacion dineraria a cargo de la
Nacion establecida en una sentencia, laudo arbitral o conciliaciéon, o su apoderado,
podra presentar la solicitud de pago ante la entidad condenada para que los dineros
adeudados le sean consignados en su cuenta bancaria. Esta solicitud debera ser
presentada mediante escrito donde se afirme bajo la gravedad de juramento que no
se ha presentado otra solicitud de pago por el mismo concepto, ni se ha intentado el
cobro ejecutivo.

En todo caso, una vez liquidado el crédito y puesta a disposicion del beneficiario la
suma de dinero que provea el pago, cesa la causacién de intereses. Si dentro de los
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria no se presenta solicitud de pago y no ha
operado el pago oficioso, cesa el pago de intereses hasta tanto se reciba la solicitud
de pago, de conformidad con el inciso 5° del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. La liquidacién se realizara con la tasa de interés moratorio y comercial
establecido en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi
lo sefiale en la ratio decidendi de la parte considerativa o en el decisum de su parte
resolutiva.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 57. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
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resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pension se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion
de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo
debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en
la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales

(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podréan
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdémicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria
de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion,
las reglas de negociacién y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente
paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cddigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos
en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la
finalidad de la fiducia;
(.-)

ARTICULO 1243. El fiduciario responderé hasta de la culpa leve en el cumplimiento
de su gestion.
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Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos
en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la
finalidad de la fiducia,;

(...)

ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento
de su gestion.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias:

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o [gravemente] culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES>
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
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patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 734 de 2002, Cdédigo Disciplinario Unico?.

Segun la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, durante la vigencia 2021 se pagaron 21.600 fallos, de los cuales
19.315 corresponden a fallos por concepto de sancién moratoria y cesantias 'y 2.285
fallos por concepto de pensiones. De conformidad con el articulo 192 del CPACA,
estos fallos debieron ser pagados en un plazo maximo de diez meses contados a
partir de la fecha de su ejecutoria.

Sin embargo, 2.161 fallos de pensiones y 5.379 fallos de sancion mora y cesantias
fueron pagados con posterioridad a los 10 meses respecto a la fecha de ejecutoria;
es decir, 94.57% y 27.84% de los fallos de pensiones y sanciébn moratoria,
respectivamente, se pagaron fuera del término, como se muestra en el cuadro a
continuacion.

Cuadro No. 68 Oportunidad pagos de fallos 2021
Cifras en pesos

Fallos pagados después de | Fallos pagados dentro de | Fallos sin
ftem los 10 meses siguientes a la|los 10 meses siguientes a la| fecha de TOTAL
fecha de ejecutoria fecha de ejecutoria ejecutoria
Pensiones 2.161 15 109 2.285
Sancion Moratoria 5.379 10.098 3.838 19.315
TOTAL 7.540 10.113 3.947

Fuente: Respuesta Oficio 02, punto 70.
Elaboracion: Equipo auditor CGR.

Adicionalmente, para los fallos de sancién mora se observa que el tiempo promedio
superado, una vez cumplidos los diez meses sefialados en la Ley 1437 de 2011, es
aproximadamente de 13 meses y para los fallos de pensiones es aproximadamente
de 92 meses.

Segun la misma relacion, el numero de fallos que conllevaron pago de intereses
moratorios fue de 7.150, que oscilan entre $3 y $289.274.248. El histérico de pagos
fue el siguiente:

! Modificada por la Ley 1952 de 2019.
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Gréfica No.6. Pago de Intereses Moratorios Vigencia 2021

Pago de intereses moratorios 2021
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Fuente: Respuesta Solicitud de informacién 01, punto 70.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Por otra parte, los pagos corresponden a fallos ejecutoriados en las vigencias 2006
a 2021, lo que evidencia que hubo casos en que los términos legales para el pago
de los fallos se incumplieron de forma ostensible.

Especificamente, de las muestras de fallos de sancién mora y pensiones revisados,
se evidenciaron las siguientes situaciones:

De los casos seleccionados para la muestra de fallos de pensiones, se les dio
respuesta por fuera del término de 10 meses a los siguientes casos:

Cuadro No. 69 Oportunidad pagos de fallos pensiones 2021

Fecha Fecha pago
Proceso ejecutoria pag Comentarios
fallo fallo

Transcurrieron 26 meses desde la

ejecutoria hasta el pago.

Transcurrieron 26 meses desde la

ejecutoria hasta el pago.

76001333300220170000400 | 18/09/2019 | 28/02/2021 | |lanscurrieron 17 meses desde la
ejecutoria hasta el pago.

20160441600 24/04/2019 30/05/2021 T_ranscu_rrleron 25 meses desde la
ejecutoria hasta el pago.

5001333302220170009100 12/11/2013 21/04/2021 T_ranscu_rrleron 89 meses desde la
ejecutoria hasta el pago.

20001233900220170031600 18/06/2019 30/08/2021

81001333300220140046501 14/12/2018 28/02/2021

Fuente: Soportes allegados FOMAG.
Elaboracion: Equipo auditor CGR.
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Por otra parte, de los casos seleccionados para las muestras de fallos de sancion
mora, a la totalidad se les dio respuesta por fuera del término de 10 meses,
establecido por el CPACA, como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 70 Oportunidad pagos de fallos sancion mora 2021

Fecha Fecha .
Proceso . . Comentarios
ejecutoria fallo | pago fallo
41001233300020170063300 22/11/2018 | 27/09/2021 | Transcurrieron 34 meses desde la
ejecutoria hasta el pago.
54518333300120130006800 11/11/2015 05/04/2021 | 1ranscurrieron 65 meses desde la
ejecutoria hasta el pago.
68001333300720170004700 30/06/2015 | 03/07/2021 | 1'@nscurrieron 72 meses desde la fecha
de fallo hasta el pago.
Transcurrieron 105 meses desde la
11001333501620180018400 04/07/2012 0504/2021 | ¢ 20 o hasta el pago.
73001333300320170017000 13/08/2014 | 22/02/2021 | Transcurrieron 78 meses desde la fecha
de fallo hasta el pago.
54001333300120160023700 28/10/2015 | 05/04/2021 | 1'@nscurrieron 66 meses desde la fecha
de fallo hasta el pago.

Fuente: Respuestas Oficios 02 y 04.
Elaboracion: Equipo auditor CGR.

Por otra parte, de los casos seleccionados para las muestras de fallos de sancion
mora, a la totalidad se les dio respuesta por fuera del término de 10 meses,
establecido por el CPACA, como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 71 Oportunidad pagos de fallos sancion mora 2021

Fecha Fecha .
Proceso . . Comentarios
ejecutoria fallo | pago fallo
54518333300120130006800 11/11/2015 | 05/04/2021 | Transcurrieron 65 meses desde la

ejecutoria hasta el pago.

Transcurrieron 72 meses desde la fecha

68001333300720170004700 30/06/2015 | 03/07/2021
de fallo hasta el pago.
11001333501620180018400 04/07/2012 | 0504/2021 | Transcurrieron 105 meses desde la
fecha de fallo hasta el pago.
73001333300320170017000 13/08/2014 | 22/02/2021 | Transcurrieron 78 meses desde la fecha
de fallo hasta el pago.
54001333300120160023700 28/10/2015 | 05/04/2021 | 1'@nscurrieron 66 meses desde la fecha

de fallo hasta el pago.

Fuente: Respuestas Oficios 02 y 04.
Elaboracion: Equipo auditor CGR.

Adicionalmente, de la informacién allegada por Fiduprevisora S.A. en respuesta al
Oficio 01, punto 69, se evidenciaron 3.181 fallos en contra ejecutoriados y
pendientes de pago, para los cuales, con corte a 31 de diciembre de 2021, ya habian
transcurrido mas de 10 meses desde la fecha de terminacion del proceso.

Cabe mencionar, que de la revision de las muestras se evidencio que, pese a la
existencia de mandamientos de pago en el marco de procesos ejecutivos, la
fiduciaria no da cumplimiento de manera oportuna a los mandatos judiciales, tal
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como ocurrio en el proceso 73001333300320170017000, en que se evidencia auto
del 15/02/2021 en que se ordend iniciar tramite sancionatorio contra la fiduciaria por
no haber dado cumplimiento a la orden de pago emitida el 10/07/2017 y al auto de
seguir adelante con la ejecucion del 22/01/2018, asi como a mudltiples
requerimientos, razon por la cual también se compulsaron copias a los entes de
control y la Fiscalia por las responsabilidades en que se hubiera podido incurrir por
no dar cumplimiento a estas érdenes.

De conformidad con lo anterior, respecto de la muestra seleccionada de pagos de
sancion moratoria por modalidad de fallos, la inoportunidad en el pago ocasiono el
pago de intereses moratorios para los siguientes procesos:

Cuadro No. 72 Intereses de fallos sancién mora 2021

Cifras en pesos

IDy nombre

Proceso *
docente

Fecha
ejecutoria
fallo

Fecha pago
fallo

Valor
intereses
pagados

Comentarios

545183333001201300

13.348.XXX 06800

11/11/2015

05/04/2021

34.447.658

DTF por $1.591.409 del 11/11/2015 al
11/02/2016 y del 05/04/2016 al
05/11/2016. Moratorios por
$34.447.658 desde 06/11/2016 al
29/03/2021 (Segun hoja de revision).
Solicitud de pago el 05/04/2016

680013333007201700

13.819.XXX 04700

30/06/2015

03/07/2021

44.006.364

Se evidencia que el fallo fue proferido
el 30/06/2015 y que se hicieron
peticiones de cumplimiento a la SE
Santander y a la fiduciaria, obteniendo
respuestas de que su solicitud estaba
en trdmite. Se inicié proceso ejecutivo y
después del mandamiento de pago no
se realiz6 el pago, se pago hasta 2021
con todos los intereses que ya se
habian causado. Adicionalmente, no se
hizo oposicién alguna a la liquidacion
del crédito hecha por parte del
apoderado de la parte ejecutante.

110013335016201800

41.494 XXX 18400

04/07/2012

0504/2021

19.179.716

Se evidencia que el fallo es de 2012 y
que se pago hasta 2016, lo que causoé
intereses moratorios bajo el CCA.
Adicionalmente, se liquidaron
errbneamente los intereses, por lo que
se demandé en proceso ejecutivo y se
libr6 mandamiento de pago en 2018 y
se dio cumplimiento hasta 2021.

38.230.XXX 730013333003201700

17000

13/08/2014

22/02/2021

25.507.820

No se pag6 fallo de 2014 y se inici6
ejecutivo mediante el cual se libro
mandamiento de pago, se liquidé el
24/07/2018 la deuda por parte del
juzgado, teniendo en cuenta la
liquidacion presentada por la parte
ejecutante y el silencio que frente a la
misma guardo la parte ejecutada. No se
hace diferencia entre la tasa de los
intereses por parte de la liquidacion del
juzgado.

Total

123.141.558

Fuente: Respuesta Oficios 02 y 04.

Elabor6: Equipo auditor CGR.
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También, se pagaron intereses por los fallos de pensiones relacionados a
continuacion:

Cuadro No. 73

Cifras en pesos

Intereses de fallos pensiones 2021

ID docente

Proceso

Fecha
ejecutoriafallo

Fecha pago
fallo

Valor
intereses
pagados

Comentarios

77.162. XXX

20001233900220170031600

18/06/2019

30/08/2021

21.967.749

Se radic6 el 04/10/2019
N0.2019-PENS-806728 y se
estudi6 por la Fiduprevisora
hasta el 12/07/2021.
Reconocimientos intereses
moratorios comercial usura
desde 27/09/2019 (fecha de

solicitud) hasta 12/07/2021.

4.104.XXX

81001333300220140046501

14/12/2018

28/02/2021

10.500.878

Se radic6 el 07/03/2020
N0.2020-PENS-003713 y se
estudid6 por la Fiduprevisora
hasta 08/01/2021.
Reconocimientos intereses
moratorios desde 02/03/2020
hasta 21/10/2021.

31.894.XXX

76001333300220170000400

18/09/2019

28/02/2021

2.958.800

Se radic6 el 10/12/2019
No0.2019-PENS-826745 y se
estudi6 por la Fiduprevisora
hasta 14/10/2020.
Reconocimientos intereses
moratorios usura desde
18/07/2020 hasta 14/10/2020.

12.109.XXX

20160441600

24/04/2019

30/05/2021

14.621.391

Se radic6 el 12/08/2019
N0.2020-PENS-006958 y se
estudid6 por la Fiduprevisora
hasta 09/04/2021.
Reconocimientos intereses
moratorios usura desde
24/02/2020 hasta 09/04/2021.

21.367. XXX

05001333302220170009100

12/11/2013

21/04/2021

53.764.027

En el curso de proceso
ejecutivo, el juzgado ordend la
liquidacion del crédito
proveniente de fallo, toda vez
que las partes hicieron caso
omiso al requerimiento para
que allegaran las liquidaciones
de los créditos. En los autos que
aprueban la liquidacién se
estipula  $53.764.027  por
concepto de intereses
moratorios adeudados al 1.5
IBC, de conformidad con el art.
177 del CCA.

Total

103.812.045

Fuente: Respuesta Oficios 02 y 04.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias en los controles frente al cumplimiento
de los términos para el pago de los fallos y el cumplimiento oficioso de los mismos,
lo que deriva en la causacion de intereses moratorios, afectando la garantia de los
derechos amparados por los fallos judiciales y ocasionando detrimento patrimonial
por el pago de intereses moratorios por $226.953.603.
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y se solicita apertura de indagacion
preliminar.

Respuesta de FOMAG Fiduprevisora

Indica que, para los 3.838 fallos sin fecha de ejecutoria en el cuadro denominado
“Oportunidad pagos de fallos 2021”, no se evidencia dicha fecha por cuanto se trata
de contratos de transacciéon homologados judicialmente, razén por la cual no hay
ejecutoria de un fallo, pues se pagd por voluntad de las partes antes de la
finalizacion del proceso.

Frente a los casos de pagos de fallos de pension, allegdé de manera detallada la
trazabilidad de los tramites de pago de fallos con los respectivos pantallazos de los
aplicativos Onbase y Fomag 1, indicando las fechas de las actuaciones en las
secretarias y en la fiduciaria. Para algunos casos, menciona que transcurrio tiempo
entre la ejecutoria del fallo y la radicacion por parte del docente, o entre la radicacion
en la secretaria y el envio a la fiduciaria. Asimismo, indica que se realizaron varios
envios entre las secretarias y la fiduciaria por no contarse con los documentos
completos para la solicitud o por presentarse diferencias respecto al valor que debia
pagarse.

Frente a los casos de pago de fallos de sancion mora, indica que los recursos TES
para el pago de las sanciones fueron autorizados por medio del Decreto 2020 del
06/11/2019 y que previo a dicha fecha no se contaba con los recursos TES para el
cumplimiento de los fallos, declarativos o ejecutivos.

Finalmente, menciona que se han implementado procesos de mejora y
automatizacion para la liquidacién de fallos, toda vez que los tramites de doble
vuelta para el pago de fallos dificultan el cumplimiento de los términos.

Respuesta del MEN

Se expone el contexto en relacidon con las solicitudes de pagos de cesantias, la
causacion de sanciones mora, la sentencia de unificacion del Consejo de Estado
SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018 que determiné la procedencia de las
sanciones para el caso de los docentes y la falla estructural por el represamiento de
solicitudes vy la alta litigiosidad, por lo que se han impulsado modificaciones a los
tramites de reconocimiento y pagos de cesantias, incluyendo los desarrollos
tecnoldgicos implementados y las mesas de seguimiento con Fiduprevisora S.A.

También menciona la sentencia SU-041 de 2020 de la Corte Constitucional,
mediante el cual se dispuso un periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de
2020 para el pago de sanciones causadas hasta el 31/12/2019.
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Asimismo, menciona la jurisprudencia de Consejo de Estado en virtud de la cual ya
no es necesario que transcurran 3 afos entre cada solicitud de cesantias por parte
de cada docente.

Adicionalmente, para esta observacion indico que, de conformidad con el otrosi de
2017 al contrato de fiducia mercantil, la obligacion de dar cumplimiento a los fallos
esta a cargo de la fiduciaria, de tal forma que se le ha requerido para que de
cumplimiento a las decisiones ejecutoriadas.

Analisis de respuesta

Se acepta lo dicho por la fiduciaria respecto a los 3.838 fallos sin fecha de ejecutoria,
por lo que se toma en cuenta para aclarar el contenido del hallazgo y del cuadro
respectivo, en ese punto.

Frente a los casos de los fallos de pensiones pagados de forma extemporanea, se
analizaron las fechas y los estados de las solicitudes de pago de los fallos,
evidenciando que, pese a lo que afirma la fiduciaria, si se evidencian demoras, tanto
por parte de las secretarias de educacion, como de la fiduciaria, principalmente en
el tiempo transcurrido para el estudio de los radicados una vez enviados por las
secretarias. También se evidencian falencias en el trdmite de los pagos, toda vez
que se realizan multiples envios y retornos de las solicitudes de pago entre la
fiduciaria y las secretarias de educacion.

Frente a los casos de los fallos de sanciones mora pagados de forma
extemporanea, se analizaron las fechas indicadas por la fiduciaria y los argumentos
expuestos, evidenciando que previo a la Ley 1955 de 2019 el pago de los fallos era
procedente con recursos del FOMAG y que no se efectuaron los pagos de manera
oportuna. Posteriormente, con la entrada en vigencia de la mencionada ley y una
vez asignados los recursos TES, aun se evidencian demoras injustificadas para el
pago de los fallos.

De hecho, para algunos casos, la fiduciaria manifiesta que para la fecha en que
estaba cursando tramite el proceso ejecutivo, era procedente el pago de los fallos
solamente con recursos TES, pero dicha justificacion no es valida, toda vez que
previo a ese proceso ejecutivo hubo un fallo debidamente ejecutoriado en el marco
de un proceso declarativo, el cual no fue pagado de forma oportuna.

Todo lo anterior, sin perjuicio del pago oficioso de fallos, en virtud del cual no se
debe esperar hasta la solicitud de pago para adelantar el mismo.

Finalmente, la CGR no desconoce los aplicativos y procesos que la fiduciaria ha
venido implementando para reducir los tiempos de pago de fallos, no obstante, para
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la vigencia 2021 aun se evidenciaron reprocesos y demoras por parte de la fiduciaria
para el pago de fallos, por lo que, sumado a lo anterior, se mantiene el hallazgo con
la presunta incidencia disciplinaria.

Por otra parte, teniendo en cuenta que en el tramite de pago de fallos de pensiones
intervinieron las entidades territoriales respectivas, se solicitard indagacion
preliminar, para que se determine el grado de participacion de las entidades
territoriales en la causacion y pago de los intereses moratorios.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y se solicita apertura de indagacion
preliminar.

Hallazgo No. 11. Consistencia de Informacion

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y
el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(...)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

(..)

Circular Externa 052 (Circular Basica Juridica) de la Superintendencia Financiera
de Colombia — SFC

CAPITULO DECIMO SEGUNDO DEL TiTULO PRIMERO: REQUERIMIENTOS
MINIMOS DE SEGURIDAD Y CALIDAD EN EL MANEJO DE INFORMACION A
TRAVES DE MEDIOS Y CANALES DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS

(...)

2.1. Criterios de Seguridad de la informacién (...)

b) Integridad: La informacion debe ser precisa, coherente y completa desde su creacién
hasta su destruccion

(...)

2.2.  Criterios de Calidad de la informacion (...)

c) Confiabilidad: La informaciéon debe ser la apropiada para la administracién de la
entidad y el cumplimiento de sus obligaciones.

Circular Externa 014 de 2009, de la Superintendencia Financiera de Colombia —
SFC, modificada por la CE 038 de 2009 de la SFC.
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7.5 Para el cumplimiento de los principios y objetivos indicados con anterioridad, las
entidades supervisadas deberdn consolidar una estructura de control interno que
considere por lo menos los elementos que se sefialan a continuacion:

(...)

7.5.4. Informacion y Comunicacion: Teniendo en cuenta que la operacién de una
entidad depende en gran medida de sus sistemas de informacién, es necesario adoptar
controles que garanticen la seguridad, calidad y cumplimiento de la informacién
generada.

Los sistemas de informacion y comunicacion son la base para identificar, capturar e
intercambiar informaciéon en una forma y periodo de tiempo que permita al personal
cumplir con sus responsabilidades y a los usuarios externos contar oportunamente con
elementos de juicio suficientes para la adopcién de las decisiones que les corresponde
en relacion con la respectiva entidad.

7.5.4.1. Informacién: Este sistema debe ser funcional para el suministro de
informacion que permita dirigir y controlar el negocio en forma adecuada. Asimismo,
deben permitir manejar tanto los datos internos como aquellos que se reciban del
exterior.

Las entidades supervisadas deben contar con sistemas que garanticen que la
informacién cumpla con los criterios de seguridad (confidencialidad, integridad y
disponibilidad), calidad (efectividad, eficiencia, y confiabilidad) y cumplimiento, para lo
cual deberan establecer controles generales y especificos para la entrada, el
procesamiento y la salida de la informacién, atendiendo su importancia relativa y nivel
de riesgo.

(...)

7.6.2.5. Administracién de los datos: Para que los datos permanezcan completos,
precisos y validos durante su entrada, actualizacion y almacenamiento en los sistemas
de informacion, las entidades tendran que establecer controles generales y de
aplicacion sobre la operacién de la tecnologia, adicionales a los establecidos en el
numeral 7.5.4.1.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en
el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

(.-)
ARTICULO 1243. El fiduciario responderéa hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

Producto de la revision de la informacion allegada por Fiduprevisora S.A., en
desarrollo de la auditoria, se identificaron las siguientes inconsistencias:
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— En la relaciéon de sanciones mora en modalidad de fallo, se indica que para
el caso LO77887 el fallo fue ejecutoriado el 04/04/2021, sin embargo, dicha
informacion no es consistente con las fechas que se desprenden de los
soportes revisados, ya que, segun el auto que aprueba la liquidacion, el fallo
fue ejecutoriado el 10/08/2014 y frente a la falta de pago posteriormente se
inicié proceso ejecutivo, librandose mandamiento de pago el 29/09/2017.

— Para el caso LO46290, se alleg6 comunicacién en que se le comunica al
docente que los recursos por cesantia definitiva ya fueron puestos a su
disposicion, sin embargo, lo que se esta pagando no son cesantias
definitivas, sino sancion moratoria.

— Para el caso LO105030 se alleg6 ficha técnica de conciliacion y relacion en
Excel en que se indica que la sancion fue pagada por via administrativa. Sin
embargo, figura en la relacién de sanciones mora pagadas por conciliacion y
tiene soportes de conciliacion.

— Los casos LO032954 figuran en la relacion de sanciones mora sin pago. Sin
embargo, al mismo tiempo se indica que fueron pagadas por via
administrativa en 2018, conteniendo asi informacion contradictoria.

— Para el caso con radicado 2124740 se evidencian datos erréneos en la
relacion allegada a la CGR, relacionados con la fecha de pago de la cesantia
y el valor pagado.

— No se cuenta con acceso idoneo y agil a soportes de prestaciones que por
su antigiiedad reposan en la Casa del Archivo, tal como ocurrié con los
soportes ORPA=63695, ORPA=65773, ORPA=60470, ORPA=60784,
ORPA=65251, VOUCHER 2093, o los expedientes de las solicitudes 2014-
CES-040339, 2016-CES-327001 y 2016-CES-402619. Al respecto, algunos
soportes no fueron entregados en el término inicialmente establecido por la
CGR o no fueron ubicados en su totalidad. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, sobre todo en materia de cesantias y sanciones mora, los soportes de
prestaciones de vigencias anteriores pueden requerirse en desarrollo de
auditorias o de procesos judiciales que versen sobre las mismas.

— En larelacion de procesos activos allegada a la CGR (respuesta a oficio 01,
punto 68), se evidencian 11 procesos en los cuales el campo de descripcién
de las pretensiones se encuentra sin determinar, tales como los procesos
LO48420, LO121356, LO142208, LO142944, LO148061, LO148429, entre
otros.
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Lo anterior obedece a deficiencias en los controles sobre la consistencia, calidad y
confiabilidad de la informacion, ocasionando riesgos para la pérdida de informacién
y la toma de decisiones con informacioén errénea.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de FOMAG Fiduprevisora S.A

Indica que, para las resoluciones de reconocimiento de pago de cesantias
sefaladas por la CGR, la firma es digital y la fecha de ejecutoria se consigna en el
aplicativo humano, teniendo en cuenta que la notificacion se realiza de manera
electronica, para lo cual allega los pantallazos correspondientes.

Para el caso LO77887 indica que no hay inconsistencias en la informacion
reportada, ya que el proceso cuenta con fallo ejecutoriado el 10/08/2015 y ante no
cumplimiento del fallo se inicid proceso ejecutivo que fue pagado el 03/07/2021
conforme con la liquidacion del 20/04/2021.

Para el caso LO46290, indica que en el memorando se le informa al beneficiario de
la docente que la sancion por mora seria incluida en la nébmina de septiembre de
2021.

Para el caso LO105030, afirma que inicialmente se habia realizado el tramite por
via administrativa y se suspendi6 porque habia un proceso de conciliacién en curso.
Alleg6 pantallazos de Fomag 1.

Para el caso LO032954 indica que se realiz6 pago por via administrativa y por lo
tanto no procede pago bajo otra modalidad y para el caso LO85514 menciona que
se ordend pago por via administrativa, marcado como no reprogramable ya que se
profirio fallo de sancion mora sobre la misma resolucion, el cual no se pag6 por
fallecimiento del docente y falta de reconocimiento a beneficiarios o herederos.

Para el radicado 2124740 indica las fechas y valores relacionados con la sancion
mora, afirmando que no se presentan inconsistencias.

Para el caso de la docente con CC 26.047.XXX, indica que, previa validacion, se
establecio que se relacionaron de manera incorrecta los datos allegados a la CGR,
por lo que se procedi6 a dar alcance y actualizacion a la relacion en Excel.

Para los casos mencionados en la vifieta 8, se allegaron los soportes de los
radicados 2014-CES-040339, 2016-CES-327001 y 2016-CES-402619. Se indica
que los soportes ORPA pendientes de entrega fueron entregados vy
complementados el 10 de mayo de 2022.
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Para los casos mencionados en la Ultima vifieta, indica que son anteriores a 2019 y
debido a la situacion de pandemia entre 2020 y 2022, los despachos judiciales han
sido renuentes a entregar los expedientes solicitados, razon por la cual las
pretensiones no estan establecidas. Para el efecto, allego los soportes de los
requerimientos a los juzgados. Se indican algunos casos en que, si bien se notificd
de la demanda a la UEDJ, no se le dio traslado de la demanda, tal como ocurre con
los casos LO135656, LO148429.

Respuesta del MEN

Se expone el contexto en relacidon con las solicitudes de pagos de cesantias, la
causacion de sanciones mora, la sentencia de unificacion del Consejo de Estado
SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018 que determind la procedencia de las
sanciones para el caso de los docentes y la falla estructural por el represamiento de
solicitudes y la alta litigiosidad, por lo que se han impulsado modificaciones a los
tramites de reconocimiento y pagos de cesantias, incluyendo los desarrollos
tecnoldgicos implementados y las mesas de seguimiento con Fiduprevisora S.A.

También menciona la sentencia SU-041 de 2020 de la Corte Constitucional,
mediante el cual se dispuso un periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de
2020 para el pago de sanciones acusadas hasta el 31/12/2019.

Asimismo, menciona la jurisprudencia de Consejo de Estado en virtud de la cual ya
no es necesario que transcurran 3 afios entre cada solicitud de cesantias por parte
de cada docente.

Analisis de respuesta

Frente al caso LO77887, se reitera que, segun el auto que aprueba la liquidaciéon
del crédito y ante la ausencia de mejor prueba, el fallo del proceso declarativo fue
ejecutoriado en 2014 y posteriormente se inicidé proceso ejecutivo, dentro del cual
se libr6 mandamiento de pago en 2017 y se aprobo la liquidacién del crédito en
2021, sin que ninguna de las fechas coincida con la ejecutoria del 04/04/2021
registrada por la fiduciaria en la informacion allegada por la fiduciaria a la CGR,
razon por la cual se mantiene el hallazgo.

Para el caso LO46290 se reitera que, analizado el contenido del oficio, se indica
gue se ponen a disposicion los recursos correspondientes a cesantias definitivas,
cuando se esta pagando sancion mora.

Frente al caso LO105030, se encuentra que las explicaciones del caso son
razonables. No obstante, persisten las inconsistencias entre la informacion
contenida en la relacion Excel allegada a la CGR (segun la cual el pago habia sido
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por via administrativa) y los demas soportes, por lo que se pierde la trazabilidad de
esta prestacion y se presentaron dudas respecto a la modalidad de pago final.

Respecto al caso LO032954 se mantiene el hallazgo, toda vez que, si se pago por
via administrativa, deberia figurar en la relacion de sanciones pagadas por esta via
y no por las que estan pendientes de pago.

Para el radicado 2124740 se indicaba por parte de la CGR que las fechas y valores
que no coincidian eran los relacionados con las cesantias iniciales, no con la
sancion mora.

En lo concerniente a los casos de la vifieta 8, sin perjuicio de los soportes allegados
en respuesta a la observacion, se reitera que la informacién, aunque si fue
entregada, no lo fue de manera oportuna en los términos que se indicaba en las
solicitudes de informacion, razén por la cual se habla de las falencias de acceso agil
a soportes que reposan en la Casa del Archivo y que, pese a su antigiiedad, pueden
ser requeridas con distintos fines. Por tal razon, se dejo el hallazgo sin connotacién
alguna.

Por ultimo, aungue hay circunstancias que no son atribuibles a la fiduciaria, tal como
la notificacion de algunos procesos sin el adecuado traslado de la demanda, se
evidencian procesos que iniciaron de manera previa a que la fiduciaria asumiera de
manera directa la defensa judicial, respecto a los cuales no se contaba con los
expedientes y frente a los cuales la Unidad Especial de Defensa Judicial ha tenido
problemas para que los juzgados los remitan. Sin embargo, el hallazgo no va dirigido
a una dependencia en particular dentro de la fiduciaria, sino a la fiduciaria en
conjunto como vocera y administradora del FOMAG, la cual incluso antes de 2019
tenia a su cargo la defensa judicial del fondo, aunque fuera adelantada por firmas
externas, razon por la cual la falta de tenencia de expedientes de procesos previos
a la entrada en funcionamiento de la UEDJ no desvirtia el hallazgo.

Por todo lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 12. Sancion mora modalidad conciliacion (D - F)

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(.-)

Articulo 9. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacion a través del Ministerio de
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Educacion Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en
el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

ARTICULO 1243. El fiduciario responderé hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 57. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

(...)

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de
las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse
el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion
0 entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
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diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion,
las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria —
TES- Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
tardio de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG vy se define la operacién, las reglas de negociacion y pago de
estos.

Decreto 473 de 2021, por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena
la emision de 'Titulos de Tesoreria (TES) Clase B", durante la vigencia 2021,
destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG.

Decreto 1818 de 1998, por medio del cual se expide el Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos.

ARTICULO 3. EFECTOS. El acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y el acta
de conciliacion presta mérito ejecutivo. <Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos, articulo 3>

Ley 460 de 2001, por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 3. CLASES. La conciliacion podra ser judicial si se realiza dentro de un
proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial.

La conciliacién extrajudicial se denominara en derecho cuando se realice a través de
los conciliadores de centros de conciliacion o ante autoridades en cumplimiento de
funciones conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en equidad.
(.--)

ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo
contencioso administrativo solo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Publico asignados a esta jurisdiccion (...)

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las

actas que contengan conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo se remitiran a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
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celebracion, al Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accién
judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o improbacién. El auto
aprobatorio no sera consultable.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias
contractuales.

<Inciso modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021> EIl requisito de
procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos
ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el
demandante pida medidas cautelares de cardcter patrimonial, en relacién con el medio
de control de repeticién o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demas
asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida. (...)

Decreto 2469 de 2015, por el cual se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de
la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, que reglamenta el tramite para el pago de los valores
dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta tanto entre en
funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, Rad. No. 11001-
03-06-000-2013-00517-00, 29 de abril de dos mil catorce (2014), Régimen juridico
aplicable en caso de mora en el pago de las sentencias proferidas y conciliaciones
aprobadas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo con posterioridad al
2 de julio de 2012, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Circular Externa No.10 del 13 de noviembre de 2014, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias,
laudos y conciliaciones.

Circular Externa 12 (diciembre 22), Alcance a la Circular 10 sobre lineamientos
sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y conciliaciones, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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Circular Externa 7 (septiembre 11) Lineamientos jurisprudenciales en materia de
conciliacion judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo, Agencia
Nacional De Defensa Juridica Del Estado.

MP-GNE-08-019 LIQUIDACION DE FALLOS JUDICIALES, CONCILIACIONES Y
VIA ADMINISTRATIVA FOMAG

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias:

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.

ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestién fiscal.

PARAGRAFO lo. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o [gravemente] culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
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funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

La Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del FOMAG, concilio
con varios docentes los valores a pagar por concepto de sancion mora de cesantias.
En las actas, que prestan mérito ejecutivo y que fueron aprobadas judicialmente, se
pactaron términos para el pago del valor conciliado, contados a partir de la
comunicacién del auto de aprobacién judicial de la conciliacion.

No obstante, la fiduciaria incumplié los términos en varios casos, razén por la cual
se causaron y generaron los intereses correspondientes. Es asi, como de la muestra
analizada, se evidenci6 el pago total de intereses por $33.183.283, correspondiente
a los siguientes pagos de sancion mora por la modalidad de conciliacion:

Cuadro No. 74 Intereses de sanciones mora via conciliacién 2021
Cifras en pesos

Iden_tl'flcador Fecha ap_rob_gcmn Plazo pactado Fech_a_ pago Intereses

sancion mora conciliaciéon conciliacion
LO103138 25/08/2020 1 mes 29/04/2021 6.112.283
LO103939 23/10/2020 1 mes 19/05/2021 3.843.999
LO105030 09/10/2020 1 mes 17/11/2021 4.706.528
LO110415 17/12/2020 1 mes 15/09/2021 4.023.878
LO113693 16/12/2020 1 mes 25/01/2021 4.362.248
LO87368 13/05/2020 1 mes 26/03/2021 4.539.048
LO88070 16/03/2020 1 mes 25/01/2021 5.595.299
Total 33.183.283

Fuente: Respuesta Oficios 02 'y 04
Elaboré: Equipo auditor CGR.

Lo anterior fue ocasionado por deficiencias en el seguimiento del cumplimiento de
pagos de conformidad con lo pactado en las actas de conciliacibn ocasionando
detrimento patrimonial.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con connotacién fiscal por
$33.183.283.

Respuesta del MEN
Indica que, de conformidad con el contrato de fiducia mercantil y el otrosi de 2017,

es responsabilidad de Fiduprevisora S.A. realizar el pago de los fallos y
conciliaciones de manera oportuna.
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Adicionalmente, sefiala que dentro de las acciones de seguimiento adelantadas por
el MEN, desde la Oficina Asesora Juridica se remitié a Fiduprevisora el Oficio No.
2021-EE-404551, por el cual se requirio informacion relacionada con el pago de
intereses por el pago tardio de conciliaciones de sancidon mora, con el objeto de
incluir estas cifras dentro de los analisis que se realizan al interior de las mesas de
seguimiento de pagos a cargo de la Fiduprevisora.

Analisis respuesta

Cuadro No. 75 Respuesta de FOMAG Fiduprevisora S.A y analisis de respuesta

Identificador sancién
moray docente

Respuesta

Analisis de respuesta

LO103138
CC10.180.828

Por falta de notificacion del despacho
judicial, la abogada envi6 el auto aprobatorio
el 13 de abril de 2021 para pago.

LO103939
CC87.103.343

Por falta de notificacion del despacho
judicial, la abogada envi6 el auto aprobatorio
el 30 de abril de 2021 para pago.

LO105030
CC29.827.135

El abogado encargado envi6 a DPE para
pago el dia 19 de octubre de 2020, y fue
aprobado para pago y archivado el dia 29 de
octubre de 2020. Pagada el 16 de noviembre
de 2021.

Teniendo en cuenta la méaxima
diligencia con que debe operar
la fiduciaria y el seguimiento

LO110415
CC29.992.401

Si bien el auto aprobatorio se encuentra con
fecha del 16 de diciembre de 2020, el
proveedor de vigilancia judicial bajo el
seguimiento que realiza, lo notific6 a la
entidad el dia 27 de agosto de 2021, por esta
situacion se da traslado para pago el 31 de
agosto de 2021, como se observa en el
seguimiento del aplicativo.

permanente a la defensa
judicial, incluyendo los procesos
conciliatorios (sin perjuicio del
apoyo de herramientas como el
proveedor de vigilancia judicial),
aunado a los plazos cortos
pactados en las conciliaciones,
no son de recibo las razones
expuestas por la fiduciaria,

LO113693
CC37.685.015

Se aprobd el 16 de diciembre de 2020,
notificado el 18 de diciembre de 2020.
Pagada el 25 de enero de 2021.

maxime teniendo en cuenta que
por la causacién y pago de
intereses se vio mermada la
reduccion del valor de la

LO87368
CC1.017.132.520

Si bien fue aprobado el 13 de mayo de 2020,
fue hasta el 22 de febrero de 2021 que la
entidad se enteré de dicho caso. Es de tener
en cuenta, que en el afio 2020 con la
declaracion de la pandemia, los términos de
notificacion fueron suspendidos hasta el 1 de
julio de 2020. De igual manera, las
notificaciones judiciales presentaron
inconsistencias en la comunicacion y la
notificacion  personal de los autos
aprobatorios, motivo por el cual el caso se
conocio hasta la fecha enunciada.

sancion mora a pagar producto
de las conciliaciones.

Se evidencia ademas que la
suspension de términos para
notificaciones hasta el 1 de julio
de 2020 no justifica tampoco la
demora en los pagos, que se
realizaron en 2021.

LO88070
CC43.018.322

Si bien fue aprobado el 16 de marzo de 2020,
fue hasta el 12 de enero de 2021 que la
entidad se enter6 de dicho caso. Es de tener

en cuenta, que en el afio 2020 con la
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Identificador sancién

Respuesta Analisis de respuesta
moray docente

declaracion de la pandemia, los términos de
notificacion fueron suspendidos hasta el 1 de
julio de 2020. De igual manera, las
notificaciones judiciales presentaron
inconsistencias en la comunicacion y la
notificacion personal de los autos
aprobatorios, motivo por el cual el caso se
conocio hasta la fecha enunciada.

Elaboré: Equipo Auditor.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con connotacion fiscal por
$33.183.283.

Hallazgo No. 13. Gestion de la defensa judicial (D)

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

ARTICULO 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendréa los
siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...)
Ley 1564 de 2012, Cdodigo General del Proceso

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de
otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo
184.

ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacién de excepciones se sometera a las
siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo
el demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en
que se funden las excepciones propuestas y acompafiar las pruebas relacionadas con
ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacion o transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, s6lo podran
alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacién, remision,
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prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva
providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de notificaciébn o
emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberan
alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que
no implique terminacion del proceso el juez adoptara las medidas respectivas para que
el proceso continlie o, si fuere el caso, concedera al ejecutante un término de cinco (5)
dias para subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos, so pena de que
se revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cddigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en
el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

() o .
ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.
Contrato de Fiducia Mercantil — Otro si de 2006, modificado por el otro si de 2017.

17. Se modifica la clausula sexta O “Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio
auténomo” del otrosi del 25 de enero de 2006, modificado por el otrosi del 18 de junio
de 2010, la cual tendra la siguiente redaccion:

“4. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIDUCIARIA

[

4.15 Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio autbnomo (...)

4.15.2 Realizar la representacion judicial y extrajudicial del Fondo en calidad de vocera
y administradora del Fondo, asi como la defensa del MEN, siempre y cuando este ultimo
haya sido demandado o vinculado por asuntos inherentes al Fondo, lo anterior en
desarrollo de objeto contractual y los parametros legales para la administracién de
patrimonios auténomos. La representacion judicial se realizara, sin importar su
condicion de demandada o demandante, dentro de los procesos activos o tramites que
se adelanten ante autoridades judiciales, jurisdiccionales, coactivas, el Ministerio
Publico y tribunales de arbitramento.

(...)

Asi mismo, la Fiduciaria implementar4 mejoras al proceso de defensa judicial que se
tiene estructurado actualmente, velara por implementar y ejecutar un adecuado
esquema de supervision de la gestion de los apoderados a cargo de los procesos, asi
como el monitoreo y control de los contratos de los proveedores contratados para este
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fin, con el objeto de garantizar la correcta vigilancia y seguimiento de los procesos
judiciales a nivel nacional.

4.15.3 La Fiduciaria deber& establecer medidas especificas de control, determinando
criterios de oportunidad, calidad e idoneidad en la realizacion de la defensa (...)

Ley 1123 de 2007, por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

ARTICULO 28. DEBERES PROFESIONALES DEL ABOGADO. Son deberes del
abogado:

(...)

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se extiende al
control de los abogados suplentes y dependientes, asi como a los miembros de la firma
0 asociaciébn de abogados que represente al suscribir contrato de prestacion de
servicios, y a aquellos que contrate para el cumplimiento del mismo.

(...

ARTICULO 33. Son faltas contra la recta y leal realizacion de la justicia y los fines del
Estado:

(...

8. Proponer incidentes, interponer recursos, formular oposiciones o excepciones,
manifiestamente encaminados a entorpecer o demorar el normal desarrollo de los
procesos y de las tramitaciones legales y, en general, el abuso de las vias de derecho
0 su empleo en forma contraria a su finalidad.

(..)
ARTICULO 37. Constituyen faltas a la debida diligencia profesional:

1. Demorar la iniciacién o prosecucioén de las gestiones encomendadas o dejar de hacer
oportunamente las diligencias propias de la actuacion profesional, descuidarlas o
abandonarlas.

CIR09-234-DDJ-0350 del Ministerio del Interior y Justicia - Directrices para la
Defensa Juridica del Estado y Comités de Conciliacion.

MP-GJU-01-006 Manual de Procedimiento de Defensa Judicial y Provision de
contingencias Judiciales

De la revision de procesos judiciales y pagos de fallos, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

— En el proceso 15569 contra la UT Magisalud 2 se profirié laudo arbitral el
28/04/2020, sin embargo, frente al mismo se presenté recurso de anulacion,
el cual fue declarado infundado por el Consejo de Estado el 16/09/2021,
motivo por el cual condend en costas a la fiduciaria, por $18.170.520.
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— En la relacion de fallos pagados durante la vigencia 2021, se evidencia el
proceso 76001333300822013004200, en el cual la fecha de ejecutoria del
fallo es posterior a la fecha de pago.

— En la relacion de fallos de pension pagados durante la vigencia 2021, se
evidencian 109 procesos sin registro de fecha de ejecutoria del fallo.

— Parael caso LO46290 se responde a la CGR que la fiduciaria no cuenta con
las piezas procesales, como la constancia de ejecutoria del fallo. En este
caso, indica que los procesos estaban a cargo de operadores externos del
MEN. Sin embargo, esto no obsta para que la fiduciaria, como vocera y
administradora del Fondo, adelante con la debida diligencia el seguimiento
de la defensa judicial que pueda afectar al Fondo.

— Se evidencia, a través de los fallos, que los apoderados del FOMAG no
asistieron a audiencias, no contestaron las demandas, o lo hicieron de
manera extemporanea, tal como ocurrié en los procesos 23-001-23-33-000-
2017-00207-00, 23-001-23-33-000-2018-00200-00, 08-001-23-33-006-2015-
00188-00, 08-001-23-33-000-2015-00094-01, 08-001-23-33-006-2015-
00093-01 y 08-001-23-33-006-2015-90140-01.

— No se cuenta con registro en E-Kogui, 0 este est4d incompleto o
desactualizado, tal como ocurrié con los procesos 52-001-33-33-001-2017-
00029-00, 54-001-33-33-006-2014-00894-00, 05-001-23-33-000-2018-
01563-00, 11-001-33-35-021-2021-00210-00, 25-000-23-36-000-2018-
00461-00, 68-276-40-03-003-2019-00002-00, 08-001-23-33-000-2015-
00094-01 y 08-001-23-33-000-2015-00049-01. Para algunos de estos
procesos, la fiduciaria afirmé que se encontraban terminados desde 2021 y
por ende no era posible su creacion en E-Kogui. Sin embargo, dicha
justificacion no es vaélida, toda vez que durante el tiempo que estuvieron
activos, dicho registro se debié efectuar.

— No se cuenta por parte de la fiduciaria con la totalidad de las piezas
procesales, tal como ocurrid para los procesos 08-001-23-33-002-2015-
00150-00, 08-001-23-33-000-2015-00082-00, 23-001-23-33-000-2018-
00200-00, 08-001-23-33-006-2015-00188-00, 52-001-33-33-001-2017- 29-
00, 54-001-33-33-006-2014-00894-00, 08-001-33-33-009-2020-00003-00,
68-276-40-03-003-2019-00002-00,08-001-23-33-000-2015-00094-01, 08-
001-23-33-000-2015-00049-01, 08-001-33-33-001-2015-00300-01, 76-001-
33-33-007-2019-00133-00, 08-001-33-33-007-2020-00020-00, 23-001-23-
33-000-2019-00190-00 y 25-000-23-42-000-2016-05098-00.
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— Se evidencian casos registrados en el aplicativo Legis Office, para los cuales
los valores de las pretensiones o las provisiones no se hallan actualizadas
de conformidad con la informacion en E-Kogui o en People Soft, tales como
los procesos 11-001-33-35-021-2021-00210-00, LO109316, J-2020-1400, J-
2020-1496, J-2021-1125 y 08-001-23-33-001-2015-00098-01.

— Se hallaron inconsistencias entre la informacién reportada en Legis Office y
la allegada a la CGR en las relaciones de procesos activos y terminados, tal
como ocurrié en los procesos 08-001-33-33-009-2020-00003-00 y 08-001-
23-33-006-2015-00093-01.

— Frente a los procesos ejecutivos, se encuentra que los juzgados determinan
que las excepciones propuestas por la ejecutada no son procedentes en el
tramite de un proceso ejecutivo, por cuanto aluden a situaciones propias del
proceso declarativo que ya no se pueden revivir, tal como en los procesos
LO77480 0 LO77887.

Lo anterior obedece a deficiencias en el seguimiento de las actuaciones
adelantadas por los abogados a cargo de los procesos judiciales, especialmente
frente a procesos antiguos adelantados por las firmas externas de abogados, asi
como a falta de consulta de los expedientes de los docentes para el despliegue de
la defensa ajustada a los casos concretos, ocasionando perjuicios a los intereses
del FOMAG y a la garantia de los derechos de las partes en los procesos judiciales.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta de FOMAG Fiduprevisora S.A.

La fiduciaria dio respuesta a los parrafos 5 y siguientes. Para las inasistencias de
apoderados o falta de contestaciones a las demandas, indica que en 2019 entr6 en
operacion la UEDJ y que la defensa judicial era antes adelantada por firmas
externas, a las cuales se les terminé la contratacion por este tipo de falencias.
Igualmente, indica que por parte de la UEDJ se han implementado controles que
han mitigado los riesgos de incumplimientos de la defensa judicial, razon por la cual
dichas situaciones se evidencian en vigencias anteriores, pero no en los nuevos
procesos, incluyendo los adelantados en 2021.

Para los procesos sin registro en E-Kogui, indica que se realizé una depuracion de
los procesos almacenados en el aplicativo, tarea que culminé en junio de 2021 para
los procesos activos. Respecto a los procesos terminados, se decidié en conjunto
con la ANDJE que su cargue no se realizaria toda vez que ya estan depurados de
la base de procesos y que para el registro de procesos es necesario contar con el
auto admisorio y el traslado de la demanda.
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Frente a las piezas procesales, indica que en el aplicativo Legis Office se
encuentran cargadas todas las piezas procesales esenciales para 8 procesos y que
para otro proceso no se han conseguido, pese a las solicitudes que se han
efectuado a los juzgados. Finalmente, indica que el proceso
68276400300320190000200 no es un proceso contra el MEN-FOMAG, segun
informacion reportada en la pagina de la Rama Judicial, por lo que invita a la CGR
a revisar esta parte de la observacion.

Frente a las diferencias entre las pretensiones o provisiones en Legis Office frente
a los valores en E-Kogui o People Soft, la fiduciaria manifiesta que para el caso
11001333502120210021000 la cuantia era indeterminable, por lo que en E-Kogui
se registro la provision por valor $0, para el proceso 08001233300120150009801
indica que la cuantia coincide entre Legis Office y E-Kogui.

Para los procesos 08001333300920200000300 y 08001233300620150009301,
indica que la informacion estd debidamente registrada en Legis Office y en las
relaciones enviadas a la CGR, allegando pantallazos de actualizaciones efectuadas
en marzo de 2022 en que se modificaron algunos campos.

Para los procesos ejecutivos, indica que con la UEDJ se adelanta la defensa judicial
y se gestionara lo que procesalmente corresponda.

Finalmente, respecto a los registros de las pretensiones actualizadas o provisiones
en Legis Office para los procesos LO109316, J-2020-1400, J-2020-1496 y J-2021-
1125, la fiduciaria indica que, para el proceso arbitral, por error no se habia hecho
el ajuste en el aplicativo, pero que se estan depurando constantemente y
adelantando controles desde que se asumié la defensa judicial de manera directa.
Para los procesos especiales ante la Superintendencia de Salud, indica que no es
procedente su registro en E-Kogui, solicitando a la CGR abstenerse de efectuar este
tipo de observaciones en adelante y adjunta pantallazos de los registros en Legis
Office.

Respuesta del MEN

Indica que, de conformidad con el contrato de fiducia mercantil y el otrosi de 2017,
es responsabilidad de Fiduprevisora S.A. realizar la representacion judicial y
extrajudicial del FOMAG e implementar mejoras al proceso de defensa judicial, por
lo que el MEN funge como supervisor de las obligaciones contractuales de la
fiduciaria.

Es asi, como del ejercicio de supervision de esta cartera ministerial, relacionado con
los entregables derivados de las obligaciones de defensa judicial a cargo de la
Fiduprevisora, se han identificado los mismos hallazgos que realiza el organismo de
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control en este informe de auditoria, por lo tanto, en la revision del anexo se han
dejado mensualmente las observaciones correspondientes y tendientes a la sancion
impuesta en el contrato de fiducia en la clausula 12.4 respecto a la afectacion de la
comision fiduciaria. En ella se establece que la improbacion del comité de gestion
del informe mensual derivado de las observaciones por incumplimiento de
obligaciones genera una afectacion a la comision fiduciaria del 10% de la misma.

Finalmente, relaciona las actuaciones concretas de supervision relacionadas con
cada uno de los casos reportados en la observacion, situaciones que también ha
evidenciado el MEN. Para el efecto, allegé informes del MEN y actas del Comité
Juridico.

Anélisis de respuesta

Tal como lo manifiesta la fiduciaria en parte de su respuesta, los efectos producidos
por la gestion de las firmas externas se siguen produciendo en los procesos activos
y finalizados en las vigencias objeto de auditoria, sin perjuicio de las mejoras
implementadas a partir del inicio de operacion de la UEDJ.

Por lo anterior, se configura esta parte del hallazgo, aclarando que las incidencias
no van dirigidas a una dependencia en particular dentro de la fiduciaria, sino a la
fiduciaria en calidad de vocera y administradora del FOMAG que ha tenido a su
cargo la defensa judicial del fondo, bien sea de manera directa o a través de
terceros, asi como a las firmas externas de abogados que en los procesos
mencionados no atendieron los procesos a su cargo con la maxima diligencia.
Igualmente, para el caso de los registros en E-Kogui de procesos terminados, dicha
obligacion estuvo en su momento a cargo de las firmas externas y por lo tanto el
hallazgo se configura con la presunta incidencia comunicada.

Respecto a las piezas procesales, la fiduciaria afirma que en su aplicativo si estan
las piezas, sin enviarlas como soporte de su afirmacion. En todo caso, dichas piezas
procesales fueron solicitadas en el curso de la auditoria y no fueron entregadas en
su totalidad, ni se aclar6 por qué no se hacia la entrega de todos los soportes
solicitados, razén por la cual se mantiene el hallazgo en este punto.

Por otra parte, frente a las piezas que se estan solicitando a los juzgados, sin
perjuicio de la falta de entrega que no es atribuible a la fiduciaria o la UEDJ, se
reitera que la obligacion por parte de la fiduciaria de contar con las piezas
procesales es independiente de si la defensa judicial se adelanta directamente o a
través de terceros, por lo que, en virtud del seguimiento de la defensa judicial
adelantada por las firmas externas, debia garantizar que los apoderados en su
momento aportaran estos documentos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

Para el proceso 68-276-40-03-003-2019-00002-00, dicho radicado se tomo a partir
de lo indicado en el pantallazo de Legis Office del proceso LO108027 y de la
contestacion a la demanda, anexados a la respuesta al oficio 04, punto 7, por lo que
dicho proceso corresponde a un ejecutivo en contra del FOMAG por parte de la UT
Regién 5, razon por la cual se mantiene el hallazgo, sin perjuicio de las
inconsistencias en cuanto al radicado que internamente presente la fiduciaria frente
a la informacién reportada por la pagina de la Rama Judicial.

Frente a las diferencias entre las pretensiones o provisiones en Legis Office frente
a los valores en E-Kogui o People Soft, para el proceso 11-001-33-35-021-2021-
00210-00, la cuantia en Legis Office es determinable a partir de los dias de mora
gue condena el fallo del proceso declarativo y la liquidacién de la sancion mora a
pagar que la misma fiduciaria realizé, previa al pago al docente. Para el caso
08001233300120150009801, de los pantallazos allegados se evidencia la falta de
actualizacion de la cuantia en Legis Office, de ahi que se indigue que no
corresponde con la cuantia actualizada y frente a este punto no se refirié la fiduciaria
en su respuesta.

Para los procesos 08001333300920200000300 y 08001233300620150009301, sin
perjuicio de las actualizaciones realizadas en 2022, se presentaron inconsistencias
entre lo registrado en Legis Office y la relacién allegada a la CGR en el desarrollo
de la auditoria, en la cual no se registraba el valor de la provision o la cuantia, o no
era consistente la calificacion en uno y otro.

Para los procesos ejecutivos, se reitera que las actuaciones adelantadas por las
firmas externas se siguen reflejando, en vista de la duraciéon de los procesos, por lo
gue se mantiene el hallazgo, con la salvedad que no va dirigido contra una
dependencia en particular.

Finalmente, respecto a los registros de las pretensiones actualizadas o provisiones
en Legis Office para los procesos LO109316, J-2020-1400, J-2020-1496 y J-2021-
1125, para el proceso de arbitraje se mantiene el hallazgo, toda vez que, aunque se
han adoptado controles para la defensa judicial de manera directa, en virtud del
control selectivo por parte de la CGR se evidenciéo para este caso falta de
actualizacion de valores en el aplicativo Legis Office. Frente a los procesos
jurisdiccionales, la CGR conoce que no se registran en E-Kogui, por lo que se
indicaba la falta de actualizacién del campo de provisién frente a la actualizacion
registrada en People Soft, razén por la cual se mantiene esta parte del hallazgo.
Cabe recalcar, sin embargo, la autonomia de la CGR para efectuar las
observaciones y hallazgos que considere pertinentes, en cumplimiento de sus
funciones como 6rgano de control.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
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Hallazgo No. 14. Pago de cesantias y sanciones moratorias (IP)

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

ARTICULO 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendréa los
siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. (...)

Ley 1071 de 2006, por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995,
se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos,
se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion:

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacioén de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente,
si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para
el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra
el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.

ARTICULO 60. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Los Organismos de Control
del Estado garantizaran que los funcionarios encargados del pago de las prestaciones
sociales de los Servidores Publicos cumplan con los términos sefialados en la presente

ley.
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Decreto 1272 de 2018, por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben
ser resueltas sin exceder 15 dias habiles contados desde la radicacion completa de la
solicitud por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de
los 5 dias héabiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto
administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir
y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.24. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes
de reconocimiento de cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de los 5 dias habiles
siguientes al recibo del proyecto de acto administrativo de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, debera impartir su aprobacion o desaprobacion argumentando
de manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera
digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada,
a través de la plataforma dispuesta para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracién del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad
fiduciaria, del documento que contiene la aprobacién o la desaprobacion del proyecto
de acto administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la
solicitud de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podré presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcion del documento que contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de
acto administrativo.
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La sociedad fiduciaria contard con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacién, contados desde la
recepcion del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecion, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion debera subir y remitir
en la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4
del presente articulo podran ser entendidos como una ampliacion del plazo sefialado en
el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata
este articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
radicacion completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto administrativo notificado y ejecutoriado
que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una vez notificado y
ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la entidad territorial certificada en
educacioén debera subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través de la
plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45
dias habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto administrativo que reconoce
las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad
fiduciaria debera efectuar los pagos correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. El pago de la sancion moratoria se haré
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
sin perjuicio de las acciones legales o. judiciales correspondientes que se deban
adelantar en contra de quien dé lugar a la configuracion de la sancién moratoria, con el
fin de que el Fondo recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos
previstos en la Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria deberd interponer las acciones legales
correspondientes en contra de las entidades territoriales certificadas en educacion por
el incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar las
sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancion moratoria que le sea
atribuible.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.29. Plataforma de digitalizacion. Si por fuerza mayor o caso
fortuito se presentan fallas en la plataforma de digitalizacién, la entidad territorial
certificada en educacién o la sociedad fiduciaria deberan enviar por el medio mas
expedito los documentos pertinentes al tramite prestacional que se esté desarrollando.
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Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que le sea imputable a la sociedad
fiduciaria por no garantizar el funcionamiento de la plataforma de digitalizacién.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.30. Notificacién y recursos contra los actos administrativos. El
término y la forma de notificacion, asi como la procedencia y el tramite de los recursos
en contra de los actos administrativos que resuelven las solicitudes de reconocimiento
de las prestaciones econémicas que por disposicion legal debe reconocer el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se sujetaran a lo establecido en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”:

Articulo 57. Eficiencia en la administracién de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pensién se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion
de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de
las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse
el pago de indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion
o0 entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos
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el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
Unicamente del pago de las cesantias.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria
(TES) Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y se define la operacion, las reglas de negociacion y pago de
los mismos.

“Articulo 3°. Solicitud de Expedicion y Entrega de los Titulos de Tesoreria TES Clase
B. Fiduprevisora S. A., mediante comunicacion suscrita por el representante legal de la
entidad, debera presentar una solicitud de pago o cuenta de cobro al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
avalada por el Revisor Fiscal de Fiduprevisora S. A., en la cual conste el valor a
reconocer por concepto del pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag),
certificando que la fecha de las obligaciones relacionadas no se causaron con
posterioridad al 31 de diciembre de 2019.”

Decreto 473 de 2021, por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena
la emision de 'Titulos de Tesoreria (TES) Clase B" durante la vigencia 2021,
destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos puablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.
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PARAGRAFO 1lo. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 50.ELEMENTOSDE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o [gravemente] culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida-—4se
indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

ARTICULO 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectaday la determinacién de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion
preliminar por un término méaximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente
procederd el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares
gue hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.

Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular la responsabilidad
de los servidores y exservidores publicos y de los particulares que desemperfien
funciones publicas, a través del ejercicio de la accion de repeticion de que trata el
articulo 90 de la Constitucion Politica o del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.
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Articulo 2°. Accion de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de caracter
patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o exservidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra
forma de terminacién de un conflicto. La misma accién se ejercitara contra el particular
que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente
culposa, la reparacion patrimonial.

Articulo 3°. Finalidades. La accion de repeticidn esta orientada a garantizar los principios
de moralidad y eficiencia de la funcién publica, sin perjuicios de los fines retributivo y
preventivo inherentes a ella.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

Articulo 7°. Jurisdiccion y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conocera de la accion de repeticion.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Magistrado
Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce. Bogota D.C., seis (6) de abril de dos mil
seis (2006), radicacion No. 1716. Referencia: Accion de repeticion y proceso de
responsabilidad fiscal:
1. El menoscabo producido al patrimonio publico por el pago de una condena
proveniente de una conciliaciéon u otra forman de terminacion de un conflicto, como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor publico que
ejerce gestion fiscal, se resarce mediante el ejercicio de la accién de repeticion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Carta, 77 y 86 del C.C.A.y en la
Ley 678 de 2001. La accion de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal son
mecanismos procesales autonomos. Si una entidad o el Ministerio Publico se abstienen
de promover la accién de repeticiéon, siendo ella procedente conforme a la Ley, en el
evento estudiado no es viable iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.
2. La accion de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, se repite, constituyen
mecanismos procesales autbnomos y por tanto no existe prevalencia de uno sobre el
otro; ante la improcedencia del proceso de responsabilidad fiscal en el caso consultado,
no hay lugar a la contabilizacién del término de caducidad de éste. AUn en el supuesto
de que la accién de repeticion haya caducado.
3. El proceso de responsabilidad fiscal no procede contra el funcionario que da lugar
con su conducta dolosa o gravemente culposa al pago de una condena y por tanto no
hay lugar a contabilizar término de caducidad.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en
el acto constitutivo, los siguientes:
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1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

(...

ARTICULO 1243. El fiduciario responderéa hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

De conformidad con respuesta al Oficio 02, punto 4, durante la vigencia 2021 se
realizaron 58.742 pagos relacionados con cesantias definitivas y parciales por
$1.551.242.111.087. De dichas cifras, se pagaron de manera inoportuna
aproximadamente 15.767 cesantias por $458.487.024.781. De hecho, se
encuentran solicitudes de pago de cesantias desde la vigencia 2011 y que hasta
2021 fueron pagadas.

Adicionalmente, se solicitdé a Fiduprevisora la relacién de solicitudes de cesantias
realizadas durante la vigencia 2021 o anteriores y que a 31/12/2021 no habian sido
pagadas o solamente habian sido pagadas parcialmente. No obstante, dicha
informacion no fue allegada por la fiduciaria.

La causacion y pago de sanciones moratorias ha sido recurrente por parte de
Fiduprevisora S.A.; asi, por ejemplo, durante la vigencia 2021 se realizaron $26.040
pagos por concepto de sancién moratoria, por cesantias pagadas de manera
inoportuna en vigencias del 2014 al 2021

Gréfica No.7. Histdrico pagos sanciones moratorias FOMAG 2021

Sanciones mora pagadas 2021
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Fuente: Respuesta Oficio 02, punto 1.
Elaboracién: Equipo auditor CGR.
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En lo concerniente a la modalidad de sancion mora por via administrativa, de
conformidad con la informacioén suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en respuesta al Oficio 02, punto 1, durante la vigencia 2021
se pagaron 6.725 solicitudes de sancion moratoria por modalidad via administrativa
relacionadas con el pago tardio de cesantias definitivas y/o parciales por
$51.611.359.947. De estas sanciones se seleccionaron 8 docentes para verificar el
pago efectivo de la prestacion como se muestra en el cuadro a continuacion.

Cuadro No. 76 Casos sancion moratoria por modalidad via administrativa
Cifras en pesos

SE que Fecha

Identificacion rofiere Valor de ago de valor
protiet cesantias pago ¢ sancion Comentarios
del docente resolucion de sancion
. pagadas mora
cesantias mora

Se evidencian demoras en
33.285.XXX Sucre 19.067.994 | 29/04/2021 | 100.812.248 | los tramites a cargo de la
SED vy de la fiduciaria.

Se evidencian demoras en
4.581.XXX Risaralda 28.942.797 | 20/01/2021 | 79.276.843 | los trdmites a cargo de la
SED y de la fiduciaria.

Segun trazabilidad
allegada por la fiduciaria, la
12.536.XXX Magdalena 97.414.537 6/01/2021 70.329.682 | SED se demord en los
trAmites que tenia a su
cargo.

Se evidencian demoras por
parte de la SED en los
tramites a su cargo,
también se evidencian
37.921. XXX Antioquia 16.358.523 | 20/01/2021 | 73.614.212 | algunas demoras en la
fiduciaria, en lo relacionado
con el estudio y envio del
proyecto aprobado a la
SED.

Se evidencian demoras en
23.521.5XXX Duitama 114.955.674 | 1/02/2021 94.452.696 | los tramites a cargo de la
SED vy de la fiduciaria.

Se evidencian demoras en
20.886.XXX Cundinamarca | 32.238.130 1/03/2021 82.428.948 | los trdmites a cargo de la
SED y de la fiduciaria.

Se evidencian demoras en
6.773. XXX Cundinamarca | 31.858.835 | 13/10/2021 | 87.163.453 | los tramites a cargo de la
SED vy de la fiduciaria.

De la trazabilidad allegada
para la solicitud 2016-CES-
402619, se evidencian

26.047 . XXX* Sahagun. 44.660.012 | 13/09/2021 | 70.869.183 d
emoras por parte de la
SED para el envio del acto
administrativo.
Total 658.947.265

Fuente: Respuesta Oficio 02 y soportes Oficio 04, puntos 9y 11.

Elaborado por: Equipo auditor

* Los datos en la relacion allegada inicialmente por la fiduciaria para esta docente no coinciden con lo que se
desprende de los soportes allegados, al punto que la SE es diferente, asi como las fechas relacionadas con las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

cesantias, su valor y el NURF o radicado de las cesantias. No obstante, se allegaron soportes de la sancién
mora pagada, la cual si coincide con los datos de la sancién mora allegada.

Asimismo, se evidenciaron los siguientes casos en los cuales la mora por via
administrativa fue pagada de manera parcial con recursos TES, toda vez que una
parte fue causada parcialmente con anterioridad al 31/12/2019 y la otra con
posterioridad:

Cuadro No. 77 Casos sancién moratoria por modalidad via administrativa pago

parcial
Cifras en pesos
SE que Valor de Fecha Valor
Identificacion profiere cesantias pago de sancion Comentarios
del docente resolucion de sancioén mora
. pagadas
cesantias mora pagada
Segun trazabilidad
allegada por la fiduciaria,
30.657.XXX Cérdoba 16.163.155 | 11/10/2021 | 20.775.942 | la SED se demoro en los
trdmites que tenia a su
cargo.
Segun trazabilidad

allegada por la fiduciaria,
35.251.XXX Cundinamarca | 34.121.080 | 22/11/2021 | 10.625.254 | la SED se demoré en los
trdmites que tenia a su
cargo.

Se evidencian demoras
79.723. XXX Cundinamarca | 25.064.927 | 13/12/2021 | 23.174.974 | en los trAmites a cargo de
la SED y de la fiduciaria.
Segun trazabilidad
allegada por la fiduciaria,
41.718. XXX Cundinamarca | 184.044.605 | 20/12/2021 | 18.423.948 | la SED se demor6 en los
tramites que tenia a su
cargo.

Se evidencian demoras
41.714 XXX Cundinamarca | 24.860.000 | 27/12/2021 | 37.109.229 | en los trAmites a cargo de
la SED y de la fiduciaria.

Total 110.109.347

Fuente: Respuesta Oficios 02 y 04.
Elaboré: Equipo auditor

Todo lo anterior es ocasionado por deficiencias en el procedimiento de pago de
cesantias y en los controles para el cumplimiento de los términos legales por parte
de las secretarias de educacion y Fiduprevisora, causando sanciones mora
menoscabo a los recursos del Fondo, financiados a través de TES, que para el caso
de las sanciones mora por via administrativa incluidas en los cuadros asciende a
$769.056.612.
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Hallazgo administrativo con solicitud de apertura de indagacion preliminar por los
casos relacionados en los cuadros de pagos de sancion mora en modalidad
administrativa.

Respuesta FOMAG Fiduprevisora S.A.

Indica que el trdmite de las cesantias solicitadas por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ha estado impactada de manera
negativa, por lo menos en los ultimos diez afios, por las siguientes razones: (i) el
tramite legal totalmente ineficiente previsto por el articulo 56 de la Ley 962 de 2005
y (i) la ausencia de un sistema integrado que permitiera la articulacion adecuada
entre las Secretarias de Educacion y el Fomag.

Asimismo, menciona que los problemas estructurales implicaban la adopcion de un
plan de accion cuyos resultados solo podrian esperarse en el mediano plazo, en
tanto significaba modificaciones normativas de caracter legal y el disefio e
implementacion de un nuevo aplicativo, que como todo proyecto tecnoldgico de
dicha naturaleza, sélo es posible que entre en produccién en no menos de dos (2)
afos, especialmente por la necesidad de integrar los aspectos operativos de las
Secretarias de Educacion y del Fomag.

Procede a exponer de manera detallada los diferentes problemas de orden legal,
estructural y tecnoldgico que se han presentado para el pago oportuno de cesantias,
asi como la dificultad de implementar el tramite de Unica vuelta con los aplicativos
Fomag 1y 2, razdn por la cual se esta adelantando la implementacion e integracion
del nuevo aplicativo para el pago de cesantias. Finalmente, allega graficos segun
los cuales entre 2018 y 2021 la extemporaneidad en el pago de cesantias ha pasado
del 79% al 20%, afirmando que en 2022 se acerca a 0%.

Finalmente, la fiduciaria se refiere a la nota bajo el primer cuadro, indicando que se
realizaron los ajustes a la inconsistencia en la relacién y se actualizan los datos, por
lo que los soportes allegados si corresponden con la cesantia que dio lugar a la
causacion de la sancién mora pagada en 2021.

Respuesta del MEN

Se expone el contexto en relacidon con las solicitudes de pagos de cesantias, la
causacion de sanciones mora, la sentencia de unificacion del Consejo de Estado
SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018 que determind la procedencia de las
sanciones para el caso de los docentes y la falla estructural por el represamiento de
solicitudes vy la alta litigiosidad, por lo que se han impulsado modificaciones a los
tramites de reconocimiento y pagos de cesantias, incluyendo los desarrollos
tecnolégicos implementados y las mesas de seguimiento con Fiduprevisora S.A.
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También menciona la sentencia SU-041 de 2020 de la Corte Constitucional,
mediante el cual se dispuso un periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de
2020 para el pago de sanciones acusadas hasta el 31/12/2019.

Asimismo, menciona la jurisprudencia de Consejo de Estado en virtud de la cual ya
no es necesario que transcurran 3 afos entre cada solicitud de cesantias por parte
de cada docente.

Adicionalmente, para esta observacion indico que, de conformidad con el otrosi de
2017 al contrato de fiducia mercantil, la obligacion de dar cumplimiento a los fallos
esta a cargo de la fiduciaria, de tal forma que se le ha requerido para que dé
cumplimiento a las decisiones ejecutoriadas.

También, indic6 que el pago de sanciones mora por via administrativa es de
exclusiva responsabilidad de Fiduprevisora S.A., conforme el Decreto 2020 de 2019
y el Acuerdo 001 del 01/10/2020 del MEN, que indica:

Articulo 4. Reclamaciones Administrativas por Sancion Moratoria. Toda vez que la
sancion por mora se causa cuando se cumplen los criterios establecidos en la sentencia
de unificacion del Consejo de Estado del 18 de julio de 2018 (Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Segunda — Subseccién B), esto es, cuando se superan los
términos para el pago de las cesantias parciales o definitivas de los docentes del
Magisterio, surge para la sociedad fiduciaria vocera y administradora del FOMAG, la
obligaciébn de pago de la sancién moratoria sin que para el efecto requiera una
instruccién u orden para el efecto. En ese orden de ideas, conforme a lo indicado en el
Decreto 2020 de 2019 y en el contrato de fiducia mercantil (numeral 4.14.1. del Otrosi
de 22 de junio de 2017), le corresponde como vocera y administradora del FOMAG,
estudiar, liquidar y pagar las reclamaciones administrativas presentadas por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)
que no hayan sido trasladadas a los escenarios prejudicial o judicial.

Andlisis de larespuesta

Tomando en cuenta los avances en materia de pago oportuno de cesantias en el
mediano plazo y los diferentes factores que inciden en la inoportunidad de los pagos
de cesantias, pero, sobre todo, teniendo en cuenta la reduccion porcentual de las
cesantias pagadas fuera de termino entre 2018 y 2021, se retira la presunta
connotacion disciplinaria al presente hallazgo.

Hallazgo administrativo con solicitud de apertura de indagacion preliminar por los
casos relacionados en los cuadros de pagos de sancibn mora en modalidad
administrativa.
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Hallazgo No. 15. Laudo — Intereses moratorios (IP).
Ley 1437 de 2011, CPACA.

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de
una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados
a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera
presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacibn devengaran intereses moratorios a partir de
la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segutn lo previsto en este Codigo.
Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesard la causacion de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caréacter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término
de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este
no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.

Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago de
condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacién
cuya contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad
obligada, en un plazo méximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro de los
recursos para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la
entidad obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacion de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa
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equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los
diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Codigo o el de
los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la
entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido,
las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial.

(..

Circulares 10y 12 de 2014 de la ANDJE, que establecen criterios para liquidar fallos
judiciales teniendo en cuenta como criterios de aplicacion la fecha de ejecutoria, la
fecha de reclamacion del apoderado y la fecha de pago, asi como la normatividad
aplicable para liquidar los intereses del fallo, esto es, si con la normatividad del
anterior Codigo Contencioso Administrativo (Articulo 177) o con el CPACA (Articulos
192 y 195).

Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
adicionado por el Decreto 2469 de 2015 y sus modificaciones

Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del tramite de pago oficioso. El abogado que haya sido
designado como apoderado deberd comunicar al ordenador del gasto de la entidad
sobre la existencia de un crédito judicial, en un término no mayor a quince (15) dias
calendario, contados a partir de la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion,
sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de la comunicacion que el despacho judicial
efectle a la entidad demandada.

(...)

Con la anterior informacion la entidad debera expedir la resolucion de pago y proceder
al mismo.

Articulo 2.8.6.4.2. Resolucion de pago. Vencido el término anterior y en un término
maximo de dos meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radique la
comunicacion con destino al ordenador del gasto, la entidad obligada procedera a
expedir una resolucion mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su
pago y se adopten las medidas para el cumplimiento de la resolucién de pago segun lo
establecido en el articulo 65 de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los que exista la
posibilidad de compensacion. Dicha resolucién debera sefialar expresamente en su
parte resolutiva que se trata de un acto de ejecucion no susceptible de recursos y sera
notificada al beneficiario de conformidad con lo previsto en los articulos 67 a 71 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ningln caso la entidad debera esperar a que el acreedor presente la solicitud de
pago para cumplir con este trdmite. Si durante la ejecucion de este trdmite el acreedor
presenta la solicitud de pago, este se efectuara en la cuenta que el acreedor indigue.
(Subrayado fuera del texto).

Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para
soportar el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, no expedira la resolucién
de pago, pero deberé dejar constancia de la situacion en el expediente y realizar las
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gestiones necesarias para apropiar los recursos a mas tardar en la siguiente vigencia
fiscal.

(...)

Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de pago. Sin perjuicio del pago de oficio por parte de la
entidad publica, quien fuere beneficiario de una obligacién dineraria a cargo de la Nacién
establecida en una sentencia, laudo arbitral o conciliacién, o su apoderado, podra
presentar la solicitud de pago ante la entidad condenada para que los dineros
adeudados le sean consignados en su cuenta bancaria. Esta solicitud debera ser
presentada mediante escrito donde se afirme bajo la gravedad de juramento que no se
ha presentado otra solicitud de pago por el mismo concepto, ni se ha intentado el cobro
gfecutivo. Para tales efectos se anexara a la solicitud, la siguiente informacion: (...)

De conformidad con lo sefialado en el inciso quinto (5°) del articulo 192 de la Ley 1437
de 2011 la solicitud de pago presentada por los beneficiarios dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial, impedira la suspension de la
causaciéon de intereses, siempre y cuando sea presentada con la totalidad de los
requisitos y documentos anteriormente sefialados. De igual manera, una vez
suspendida la causaciéon de intereses, la misma se reanudara solamente cuando la
solicitud sea presentada con la totalidad de los requisitos y documentos de que trata
este articulo.

(..))

Articulo 2.8.6.6.1. Tasa de interés moratorio. La tasa de interés moratorio que se
aplicara dentro del plazo maximo con el que cuentan las entidades publicas para dar
cumplimiento a condenas consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero
seré la DTF mensual vigente certificada por el Banco de la Republica. Para liquidar el
altimo mes o fraccion se utilizara la DTF mensual del mes inmediatamente anterior.
Luego de transcurridos los diez (10) meses sefialados en el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicara la tasa
comercial, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 195 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En todo caso, una vez liquidado el crédito y puesta a disposicion del beneficiario la suma
de dinero que provea el pago, cesa la causacion de intereses. Si dentro de los tres (3)
meses siguientes a la ejecutoria no se presenta solicitud de pago y no ha operado el
pago oficioso, cesa el pago de intereses hasta tanto se reciba la solicitud de pago, de
conformidad con el inciso 5° del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. La liquidacion se realizar4 con la tasa de interés moratorio y comercial
establecido en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi
lo sefale en la ratio decidendi de la parte considerativa o en el decisum de su parte
resolutiva.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”:

Articulo 57. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
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docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pension se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion
de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios
de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdémicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse
el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sanciéon por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion
0 entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion,
las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio.
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ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en
el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

ARTICULO 1243. El fiduciario responderéa hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias:

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1lo. Laresponsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o [gravemente] culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
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los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de

las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

En el proceso 15569 contra la UT Magisalud 2, se profirio laudo arbitral el
28/04/2020. Se alleg6 archivo en Excel, en que se discrimina la liquidacién por los
diferentes conceptos del laudo, incluyendo los intereses, con sus respectivos

soportes de pago.

Asimismo, se evidencia que la totalidad de los intereses por $26.808.558.100 se
causaron a partir del 11 de mayo de 2020, de los cuales $23.956.156.009 se
liquidaron con posterioridad a los primeros 10 meses.

Cuadro No. 78 Liquidacion del laudo por diferentes conceptos

Cifras en pesos

PARTE RESOLUTIVA
LAUDO

CONCEPTO

VALOR

Décimo Primero

Promocion y Prevencion

$5.028.625.839

Décimo Tercero

Salud Ocupacional

$6.113.898.079

Décimo Quinto

Recobros

$5.494.525.114

Décimo Séptimo

Cépita

$10.375.674.918

Décimo Noveno

Intereses Moratorios Alto Costo

$70.155.578.373

Vigésimo Primero

Intereses Moratorios Promocion y Prevencion

$4.261.315.151

Vigésimo Tercero

Intereses Moratorios Salud Ocupacional

$4.832.884.126

Vigésimo Quinto

Intereses Moratorios Recobros

$5.322.940.210

Trigésimo Tercero

Perjuicios Causados aplicacion Glosas Base Datos

$ 20.598.400.812

Valor Laudo

$ 132.183.842.622

Cuadro No. 79 Liquidacion del laudo totales

Cifras en pesos

E’:Sgg RSSOLBUI CONCEPTO VALOR
Intereses $ 26.808.558.100
Total $ 158.992.400.722
Condena en Costas $18.170.520
Intereses $341.802
Total $18.512.322
\Valor Laudo $ 158.992.400.722
Condena en Costas $18.512.322
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Eﬁ:sgg RESCIEUEA CONCEPTO VALOR
Total $ 159.010.913.044
Capital $132.202.013.142
Intereses $ 26.808.899.902

Total

$159.010.913.044

Fuente: Respuesta Oficio 04, punto 8.

Cuadro No. 80 Cumplimiento Laudo Arbitral Magisalud 2 - Regién 1

Cifras en

pesos

Fecha Inicio Cobro.

13-may-20

Capital $ 132.183.842.622
6 11/05/2020 17/05/2020 4,44% 63.819.893
7 18/05/2020 24/05/2020 4,36% 109.733.849
7 25/05/2020 31/05/2020 4,25% 107.021.052
7 01/06/2020 07/06/2020 4,17% 105.046.344
7 08/06/2020 14/06/2020 3,95% 99.608.221
7 15/06/2020 21/06/2020 3,83% 96.637.214
7 22/06/2020 28/06/2020 3,76% 94.902.571
7 29/06/2020 05/07/2020 3,71% 93.662.838
7 06/07/2020 12/07/2020 3,60% 90.933.360
7 13/07/2020 19/07/2020 3,46% 87.455.367
7 20/07/2020 26/07/2020 3,38% 85.465.870
7 27/07/2020 02/08/2020 3,29% 83.225.880
7 03/08/2020 09/08/2020 3,14% 79.488.307
7 10/08/2020 16/08/2020 3% 75.995.094
7 17/08/2020 23/08/2020 2,93% 74.246.741
7 24/08/2020 30/08/2020 2,70% 68.493.933
7 31/08/2020 06/09/2020 2,64% 66.991.123
7 07/09/2020 13/09/2020 2,65% 67.241.651
7 14/09/2020 20/09/2020 2,50% 63.481.213
7 21/09/2020 27/09/2020 2,39% 60.720.128
7 28/09/2020 04/10/2020 2,32% 58.961.559
7 05/10/2020 11/10/2020 2,14% 54.434.101
7 12/10/2020 18/10/2020 2,09% 53.175.085
7 19/10/2020 25/10/2020 2,04% 51.915.465
7 26/10/2020 01/11/2020 1,98% 50.403.121
7 02/11/2020 08/11/2020 2,01% 51.159.402
7 09/11/2020 15/11/2020 1,97% 50.150.979
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Fecha Inicio Cobro. 13-may-20

7 16/11/2020 22/11/2020 1,98% 50.403.121
7 23/11/2020 29/11/2020 1,97% 50.150.979
7 30/11/2020 06/12/2020 1,96% 49.898.813
7 07/12/2020 13/12/2020 1,95% 49.646.622
7 14/12/2020 20/12/2020 1,94% 49.394.407
7 21/12/2020 27/12/2020 1,94% 49.394.407
7 28/12/2020 03/01/2021 1,89% 48.132.969
7 04/01/2021 10/01/2021 1,90% 48.385.305
7 11/01/2021 17/01/2021 1,87% 47.628.224
7 18/01/2021 24/01/2021 1,92% 48.889.905
7 25/01/2021 31/01/2021 1,93% 49.142.168
7 01/02/2021 07/02/2021 1,91% 48.637.617
7 08/02/2021 14/02/2021 1,83% 46.618.442
7 15/02/2021 21/02/2021 1,81% 46.113.405
7 22/02/2021 28/02/2021 1,81% 46.113.405
7 01/03/2021 07/03/2021 1,77% 45.103.039
5 08/03/2021 12/03/2021 1,89% 34.378.904
18 13-mar-21 31-mar-21 26,12% 1.542.685.966
30 01-abr-21 30-abr-21 25,97% 2.567.768.648
30 01-may-21 31-may-21 25,83% 2.555.282.314
30 01-jun-21 30-jun-21 25,82% 2.553.943.738
30 01-jul-21 31-jul-21 25,77% 2.549.927.130
30 01-ago-21 31-ago-21 25,86% 2.557.959.029
30 01-sep-21 30-sep-21 25,79% 2.551.712.451
30 01-oct-21 31-oct-21 25,62% 2.536.528.915
30 01-nov-21 30-nov-21 25,91% 2.562.418.921
22 01-dic-21 23-dic-21 26,19% 1.892.489.045
1 23-dic-21 24-dic-21 26,19% 85.439.851

Intereses al 24 de diciembre 2021 $ 26.808.558.100

Fuente: Respuesta Oficio 04, punto 8.

Frente a este laudo se interpuso recurso de anulacioén, sin embargo, el mismo fue

declarado infundado por parte del Consejo de Estado.

Aunque en la respuesta al oficio 04 la fiduciaria afirma que todos los intereses fueron
liquidados al DTF y que se interrumpid su causacion entre la fecha en que se avoco
conocimiento del recurso de anulacion, por parte del Consejo de Estado, y hasta
que se profirio la decision correspondiente; dicha respuesta no es concordante con
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la liquidacién de intereses allegada, toda vez que no se evidencia por ninguna parte
la interrupcion de esos intereses y que el valor final pagado por concepto de
intereses si corresponde con el de la liquidacion allegada.

Teniendo en cuenta la maxima diligencia con la que debe actuar el fiduciario, asi
como los recursos infundados que incrementaron el tiempo para el pago del fallo,
se determina que los intereses causados y pagados con posterioridad a los 10
primeros meses constituyen detrimento patrimonial.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias de controles en cuanto al cumplimiento
de los términos para el pago oportuno y/o oficioso de los laudos, ocasionando
detrimento patrimonial por el pago de intereses moratorios por $23.956.156.009.

Hallazgo administrativo para solicitud de apertura de indagacion preliminar.
Respuesta de FOMAG - Fiduprevisora S.A.

Indica que, en desarrollo de su deber de defensa de los bienes fideicomitidos, se
sometio este laudo a consideracion del Comité Juridico del MEN, en donde se
decidio acerca de la solicitud de suspension del laudo y la presentacién de recurso
de anulacién del laudo, en vista de vicios de procedimiento advertidos por el
apoderado cargo de este proceso. También se solicité acompafiamiento de la
ANDJE, aunque esta negd la solicitud. Manifiesta que el recurso se radico el
26/06/2020 y expone las causales por las cuales se interpuso, con sus respectivos
argumentos y soportes.

Indica que el Consejo de Estado — Seccion Tercera, si bien declaré infundado el
recurso de anulacién, no tomé esta decision de manera unanime, sino que se
presentaron 6 aclaraciones de voto y un salvamento. Adicionalmente, menciona que
con posterioridad a la decision del Consejo de Estado frente a la anulacion, se
solicité concepto a la ANDJE acerca de la causacion de intereses, teniendo en
cuenta que al declararse infundado el recurso, se causan intereses desde la
ejecutoria del laudo.

Finalmente, enfatiza la fiduciaria que su actuacién no fue pasiva, sino diligente en
aras de evitar perjuicios por el pago de un laudo que posiblemente podia ser
anulado, teniendo en cuanta que la decision en el Consejo de Estado no fue
adoptada de manera pacifica y que, para la toma de la decision para interponer el
recurso, tanto la fiduciaria como el fideicomitente sometieron a consideracion los
posibles escenarios, optando finalmente por recurrir el laudo.
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Respuesta del MEN

Indica que, conforme al contrato de fiducia mercantil y el otrosi de 2017, es
responsabilidad de Fiduprevisora S.A: dar cumplimiento a los fallos y laudos de
manera oportuna, por lo que también ha requerido a la fiduciaria para que dé
cumplimiento oportuno a los fallos. Lo anterior, teniendo en cuenta también el pago
oficioso establecido en el Decreto 1068 de 2015.

Anélisis de respuesta

Sin perjuicio de la actuacién desplegada por la fiduciaria frente al laudo y teniendo
en cuenta que no es proposito de la CGR coadministrar o dictaminar acerca de las
estrategias o lineas de defensa adoptadas para la defensa del FOMAG, se
evidencia que por parte de la fiduciaria, el MEN y el Consejo Directivo del FOMAG
se analizaron los diferentes escenarios para el cumplimiento del laudo, su anulacion
y la causacion y pago de intereses, incluso analizando en su momento si era viable
dar cumplimiento al laudo, previo a la interposicion del recurso de anulacion, para
evitar la causacion de intereses moratorios, asi como la pérdida de recursos al no
lograr el reintegro de lo pagado.

Realizado todo este andlisis, se optd por interponer el recurso de anulacién, solicitar
la suspension del laudo y asumir el riesgo de causacién de intereses ante el
eventual rechazo del recurso. Adicionalmente, entre la notificacion de la decision
del Consejo de Estado y el pago también transcurri6 tiempo que contribuyd a mayor
causacion de intereses, teniendo en cuenta que en el intermedio se solicité concepto
a la ANDJE.

Teniendo en cuenta que el factor subjetivo de la culpa grave o el dolo es uno de los
elementos para determinar si hay lugar a responsabilidad fiscal, asi como la
multiplicidad de actores que intervinieron en la toma de las decisiones que
finalmente desencadenaron en la causacion y pago de intereses, se solicitara
indagacion preliminar para que se verifiquen estos elementos a fondo.

Hallazgo administrativo para solicitud de apertura de indagacion preliminar.
Hallazgo No. 16. Honorarios tribunal de arbitraje (D)

Ley 1563 de 2012, medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 27. OPORTUNIDAD PARA LA CONSIGNACION. En firme la regulacion de
honorarios y gastos, cada parte consignard, dentro de los diez (10) dias siguientes, lo
gue a ella corresponda. El depdsito se hara a nombre del presidente del tribunal, quien
abrira para su manejo una cuenta especial en una entidad sujeta a la vigilancia de la
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Superintendencia Financiera. Dicha cuenta deberd contener la indicacién del tribunal
arbitral y en ella solo podran administrarse los recursos de este.

Si una de las partes consigna lo que le corresponde y la otra no, aquella podra hacerlo
por esta dentro de los cinco (5) dias siguientes. Si no se produjere el reembolso, la
acreedora podra demandar su pago por la via ejecutiva ante la justicia ordinaria. Para
tal efecto le bastara presentar la correspondiente certificacion expedida por el presidente
del tribunal con la firma del secretario. En la ejecucion no se podra alegar excepcion
diferente a la de pago. La certificacion solamente podra ser expedida cuando haya
cobrado firmeza la providencia mediante la cual el tribunal se declare competente.

De no mediar ejecucién, las expensas pendientes de reembolso se tendran en cuenta
en el laudo para lo que hubiere lugar. A cargo de la parte incumplida, se causaran
intereses de mora a la tasa mas alta autorizada, desde el vencimiento del plazo para
consignar y hasta el momento en que cancele la totalidad de las sumas debidas.

Vencidos los términos previstos para realizar las consignaciones sin que estas se
hubieren efectuado, el tribunal mediante auto declarara concluidas sus funciones y
extinguidos los efectos del pacto arbitral para el caso.

PARAGRAFO. Cuando una parte se encuentre integrada por varios sujetos, no se podra
fraccionar el pago de los honorarios y gastos del tribunal y habra solidaridad entre sus
integrantes respecto de la totalidad del pago que a dicha parte corresponda.

Decreto 1829 de 2013, por el cual se reglamentan algunas disposiciones de las
Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1563 de 2012. Compilado en el
Decreto 1069 de 2015.

Contrato de Fiducia Mercantil — Otro si de 2006, modificado por el otro si de 2017.

17. Se modifica la clausula sexta O “Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio
auténomo” del otrosi del 25 de enero de 2006, modificado por el otrosi del 18 de junio
de 2010, la cual tendra la siguiente redaccion:

“4. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIDUCIARIA

[

4.15 Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio auténomo (...)

4.15.2 Realizar la representacion judicial y extrajudicial del Fondo en calidad de vocera
y administradora del Fondo, asi como la defensa del MEN, siempre y cuando este ultimo
haya sido demandado o vinculado por asuntos inherentes al Fondo, lo anterior en
desarrollo de objeto contractual y los pardmetros legales para la administracion de
patrimonios auténomos. La representacion judicial se realizard, sin importar su
condicion de demandada o demandante, dentro de los procesos activos o tramites que
se adelanten ante autoridades judiciales, jurisdiccionales, coactivas, el Ministerio
Publico y tribunales de arbitramento.

(..
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Asi mismo, la Fiduciaria implementar4 mejoras al proceso de defensa judicial que se
tiene estructurado actualmente, velara por implementar y ejecutar un adecuado
esquema de supervision de la gestion de los apoderados a cargo de los procesos, asi
como el monitoreo y control de los contratos de los proveedores contratados para este
fin, con el objeto de garantizar la correcta vigilancia y seguimiento de los procesos
judiciales a nivel nacional.

4.15.3 La Fiduciaria deber& establecer medidas especificas de control, determinando
criterios de oportunidad, calidad e idoneidad en la realizacion de la defensa (...)

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en
el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la
finalidad de la fiducia,;

ARTICULO 1243. El fiduciario responderéa hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

Ley 1123 de 2007, por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

ARTICULO 28. DEBERES PROFESIONALES DEL ABOGADO. Son deberes del
abogado:

(...)

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se extiende al
control de los abogados suplentes y dependientes, asi como a los miembros de la firma
0 asociaciéon de abogados que represente al suscribir contrato de prestacién de
servicios, y a aquellos que contrate para el cumplimiento del mismo.

11.Proceder con lealtad y honradez en sus relaciones con los colegas. (...)

ARTICULO 30. Constituyen faltas contra la dignidad de la profesion: (...)

4. Obrar con mala fe en las actividades relacionadas con el ejercicio de la profesion.
(...)

ARTICULO 33. Son faltas contra la recta y leal realizacion de la justicia y los fines del
Estado:

(...)

8. Proponer incidentes, interponer recursos, formular oposiciones o0 excepciones,
manifiestamente encaminados a entorpecer o demorar el normal desarrollo de los
procesos y de las tramitaciones legales y, en general, el abuso de las vias de derecho
0 su empleo en forma contraria a su finalidad.

(-..)

ARTICULO 37. Constituyen faltas a la debida diligencia profesional:

1. Demorar la iniciacién o prosecucion de las gestiones encomendadas o dejar de
hacer oportunamente las diligencias propias de la actuacion profesional, descuidarlas o
abandonarlas.
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Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular la responsabilidad
de los servidores y exservidores publicos y de los particulares que desemperfien
funciones publicas, a través del ejercicio de la accion de repeticion de que trata el
articulo 90 de la Constitucion Politica o del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

Articulo 2°. Accion de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de caracter
patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o exservidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra
forma de terminacién de un conflicto. La misma accién se ejercitara contra el particular
que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente
culposa, la reparacién patrimonial.

Articulo 3°. Finalidades. La accion de repeticidn esta orientada a garantizar los principios
de moralidad y eficiencia de la funcién publica, sin perjuicios de los fines retributivo y
preventivo inherentes a ella.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

Articulo 7°. Jurisdiccion y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conocera de la accion de repeticion.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Magistrado
Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce. Bogota D.C., seis (6) de abril de dos mil
seis (2006), radicacion No. 1716. Referencia: Accién de repeticion y proceso de
responsabilidad fiscal:

1. El menoscabo producido al patrimonio publico por el pago de una condena
proveniente de una conciliacion u otra forman de terminacién de un conflicto, como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor publico que
ejerce gestion fiscal, se resarce mediante el ejercicio de la accién de repeticion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Carta, 77 y 86 del C.C.A.y en la
Ley 678 de 2001. La accion de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal son
mecanismos procesales autbnomos. Si una entidad o el Ministerio Publico se abstienen
de promover la accion de repeticion, siendo ella procedente conforme a la Ley, en el
evento estudiado no es viable iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.
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2. La accioén de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, se repite, constituyen
mecanismos procesales autbnomos y por tanto no existe prevalencia de uno sobre el
otro; ante la improcedencia del proceso de responsabilidad fiscal en el caso consultado,
no hay lugar a la contabilizaciéon del término de caducidad de éste. Aln en el supuesto
de que la accidn de repeticién haya caducado.

3. El proceso de responsabilidad fiscal no procede contra el funcionario que da lugar
con su conducta dolosa o gravemente culposa al pago de una condena y por tanto no
hay lugar a contabilizar término de caducidad.

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario.

En el laudo del proceso 117072 a favor de Cosmitet, que forma parte de la UT
Magisterio Regional 4, se orden6 a Fiduprevisora que pagara a la parte convocante
la suma de $1.466.320.000, equivalente al 50% de los honorarios por el tribunal de
arbitraje y que debera reconocer intereses moratorios a la tasa mas alta, desde el
17/06/2020 y hasta la fecha del pago, debido a que en su oportunidad procesal la
fiduciaria no canceld los honorarios del tribunal de arbitraje, razén por la cual la parte
convocante debid cancelar la parte que le correspondia pagar a la fiduciaria.

GréaficaNo.8. Laudo del proceso 117072

TRIBUNAL DE ARBITRAJE DE
CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS INTERNACIONALES THEM ¥ CIA LTDA. — COSMITET LTDA.- ¥ LA
FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A.
Vs
FIDUCIARIA S.A. COMO VOCERA ¥ TITULAR DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO

CONCEPTO MONTO
Honorarios Arbitro $614.000.000
Total Honorarios de los Arbitros $1.842.000.000
Iva de dos arbitros $349.980.000
Honorarios Secretario $307.000.000
IVA Secretario $58.330.000
Gastos Camara de Comercio $307.000.000
Iva Camara de comercio $58.330.000
Gastos del Proceso $10.000.000
TOTAL $2.992.760.000

Asi las cosas, la Fiduprevisora debera pagar a la Parte Convocante la suma de
$1.466.320.000, equivalente al 50% del monto anteriormente indicado, v debera
reconocer intereses moratorios a la tasa mas alta sobre dicha suma desde el 17 de
Junio de 2020 — data en la que se cumplieron los términos para la consignacion de
los honorarios del Tribunal- y hasta que se confirme su pago.

Fuente: Informacién suministrada por FOMAG. Extracto Laudo del proceso 117072.
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GraficaN0o.9. Laudo del proceso 117072

CUADRAGESIMO TERCERO: Sin perjuicio del deber legal de FIDUPREVISORA
S.A como titular vy vocera del patrimonio autéonomo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de reembolsar a la
CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS INTERNACIONALES THEM Y CIA
LTDA - COSMITET LTDA vy la FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL

266 |Pagina

TRIBUNAL DE ARBITRAJE DE
CORPORACIGON DE SERVICIOS MEDICOS INTERMACIONALES THEM Y CIA LTDA. — COSMITET LTDA.- Y LA
FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A.
Vs
FIDUCIARIA $.A. COMO VOCERA Y TITULAR DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO

BIENESTAR SOCIAL S A, las sumas consignadas por ésta por concepto de los
gastos legales del arbitraje en la proporcién a su cargo junto con los intereses
moratorios, en la forma dispuesta por la ley, no se impone condena en costas, por
lo expuesto en la parte motiva.

Fuente: Informacién suministrada por FOMAG. Extracto Laudo del proceso 117072.

Dentro de los documentos allegados a la CGR, se evidencia memorando
20210820103633, del 24/12/2021, suscrito por el Gerente Juridico de Negocios
Especiales en el que manifiesta lo siguiente:

Ahora bien, teniendo en cuenta que, como estrategia juridica para que [el tribunal] cesara
funciones se evitd efectuar el pago del porcentaje a cargo del FOMAG, sin embargo, se
hace necesario reintegrar el dinero asumido por la parte convocante (...) subraya y
anotacion fuera del texto.

Es decir, que como estrategia para evitar que el tribunal de arbitraje asumiera su
competencia, se opté por no pagar los honorarios requeridos establecidos, por lo
que finalmente se causaron intereses moratorios dentro de los conceptos del laudo.

Lo anterior, obedece a deficiencias en la gestiébn de la defensa judicial ante
tribunales de arbitraje, lo que contribuye a la toma de decisiones que a largo plazo
ocasionan detrimento a los recursos del FOMAG.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de FOMAG Fiduprevisora S.A.

Sefala la fiduciaria que, una vez liquidados los honorarios por parte del tribunal de
arbitraje, se adelantaron los tramites internos para efectuar el pago de forma

oportuna, sin embargo, al interpretar lo que indicaba el auto del tribunal, se cancel6
el 50% del valor de los honorarios a cargo de la convocada.
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Por lo anterior, en la primera audiencia de tramite, se ordend a la parte convocante
consignar lo que la parte convocada no habia cancelado, la cual deposité una suma
mayor a la pendiente de pago. Es asi, como se debio realizar la devolucion a la
convocada y posteriormente se realizaron los tramites presupuestales para la
consignacion a favor de la parte convocante de los honorarios y los intereses. Se
allegaron soportes de lo afirmado.

Respuesta del MEN

Indica que, de conformidad con lo establecido en la Ley 2063 de 2022, los intereses
moratorios y condenas derivadas de contratos de salud ejecutados durante las
vigencias 2012 a 2018 no seran cancelados con recursos del FOMAG, sino con
cargo al servicio de deuda publica del Presupuesto General de la Nacion. Destaca
que la responsabilidad de la defensa judicial del FOMAG se encuentra en cabeza
de la fiduciaria. Allegé actas de Comité Juridico del MEN.

Andlisis de respuesta

Mas alla del error de interpretacién que afirma la fiduciaria y de los tramites
presupuestales y compensaciones que se debieron efectuar para la consignacion
de los honorarios con sus respectivos intereses, la fiduciaria no hace alusion en su
respuesta al memorando segun el cual la decision de no pagar los honorarios no
obedecia a un error de interpretacion, sino a una estrategia para evitar que el
tribunal asumiera competencia, por lo que el hallazgo se configura con las
incidencias comunicadas, para que la entidad competente en materia disciplinaria
determine lo de su competencia.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo No. 17. Acciones de repeticiéon laudos (D)

Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...)

Articulo 9. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de
Educacion Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.

Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular la responsabilidad
de los servidores y exservidores publicos y de los particulares que desempefien
funciones publicas, a través del ejercicio de la accién de repeticiébn de que trata el
articulo 90 de la Constitucion Politica o del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

Articulo 2. Accion de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de caracter
patrimonial que deberé ejercerse en contra del servidor o exservidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra
forma de terminacién de un conflicto. La misma accién se ejercitara contra el particular
que investido de una funcién puablica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente
culposa, la reparaciéon patrimonial.

Articulo 3. Finalidades. La accidn de repeticion esta orientada a garantizar los principios
de moralidad y eficiencia de la funcién publica, sin perjuicios de los fines retributivo y
preventivo inherentes a ella.

Articulo 4. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de
repeticién o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacién de las entidades publicas que tienen el deber de conformarlo
o el representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, debera adoptar la
decision respecto de la accidn de repeticion y dejar constancia expresa y justificada de
las razones en que se fundamenta.

(...)

Articulo 7. Jurisdiccién y competencia. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo
conocerd de la accion de repeticion.

(...)

Articulo 8. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago
total o al pago de la dltima cuota efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la
accion de repeticién la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada
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con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion o
cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada que se
menciona anteriormente, podra ejercitar la accidén de repeticion:

1. EIl Ministerio Publico.

2. <Numeral modificado por el articulo 60. de la Ley 1474 de 2011> El Ministerio de
Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién o quien
haga sus veces.

Decreto 1069 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho.

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes
funciones:

(...)

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticién e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefalando el fundamento de la decision en los casos en que se
decida no instaurar la accién de repeticion.

(...)

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.12. Modificado por el Art. 3°, Decreto Nacional 1167 de 2016. De
la accién de repeticion. Los Comités de Conciliacién de las entidades publicas deberan
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de
repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Ultima
cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro
crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en
un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada

de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Magistrado
Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce. Bogota D.C., seis (6) de abril de dos mil
seis (2006), radicacion No. 1716. Referencia: Accion de repeticion y proceso de
responsabilidad fiscal.
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1. El menoscabo producido al patrimonio publico por el pago de una condena
proveniente de una conciliaciéon u otra forman de terminacion de un conflicto, como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor publico que
ejerce gestion fiscal, se resarce mediante el ejercicio de la accién de repeticion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Carta, 77 y 86 del C.C.A. y en la
Ley 678 de 2001. La accion de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal son
mecanismos procesales autonomos. Si una entidad o el Ministerio Publico se abstienen
de promover la accion de repeticion, siendo ella procedente conforme a la Ley, en el
evento estudiado no es viable iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

2. La accioén de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, se repite, constituyen
mecanismos procesales autbnomos y por tanto no existe prevalencia de uno sobre el
otro; ante la improcedencia del proceso de responsabilidad fiscal en el caso consultado,
no hay lugar a la contabilizacién del término de caducidad de éste. Aln en el supuesto
de que la accidn de repeticién haya caducado.

3. El proceso de responsabilidad fiscal no procede contra el funcionario que da lugar
con su conducta dolosa o gravemente culposa al pago de una condena y por tanto no
hay lugar a contabilizar término de caducidad.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 57. Eficiencia en la administracién de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacioén de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pensién se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion
de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de
las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse
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el pago de indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion
0 entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
Unicamente del pago de las cesantias.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria —
TES- Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
tardio de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG vy se define la operacion, las reglas de negociacion y pago de
los mismos.

Paragrafo: la veracidad, oportunidad, y verificacion de los requisitos para el pago de las
sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —FOMAG, asi como la responsabilidad de
adelantar las gestiones pertinentes para su pago, radicara exclusivamente en cabeza
de FIDUPREVISORA S.A., como administradora del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio —-FOMAG, sin que implique responsabilidad alguna para el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional y sin perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que
haya lugar por incumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.

Decreto 473 de 2021, por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena
la emision de 'Titulos de Tesoreria (TES) Clase B" durante la vigencia 2021,
destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG.

Acuerdo No. 002 de 3 de diciembre de 2020 del MEN, por el cual se fijan los
lineamientos para el estudio de procedencia de la accion de repeticion de las
condenas u otras formas de terminacién de conflictos generados por el pago de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en
el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;
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()
ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

Mediante Oficio 16, se solicitdé a Fiduprevisora S.A. que indicara si la misma o el
MEN, respecto a los laudos pagados durante la vigencia 2021, han adelantado
alguna actividad tendiente a determinar la responsabilidad disciplinaria y/o la
procedibilidad de la accién de repeticion, por las diferentes condenas alli impuestas,
incluyendo los intereses moratorios por la falta de consignacion de honorarios del
tribunal de arbitraje en el caso 117072 o las costas que ordené el Consejo de Estado
por considerar infundado el recurso extraordinario de anulacion del laudo del
proceso 15569, entre otros.

En su respuesta, la fiduciaria indica que ha comunicado al MEN que como fiduciario
no puede adelantar decisiones que comprometan los recursos del FOMAG por fuera
de los lineamientos o instrucciones impartidas por el fideicomitente. Sin embargo,
afirma que el Comité de Conciliacion del Ministerio de Educacion se ha declarado
con falta de competencia, por lo que no habido lugar a que se presenten los casos
en los que ha surgido conflicto con las UT prestadoras de salud para analisis y en
esa medida tampoco se pronuncia respecto a la procedencia de conciliaciones,
acciones disciplinarias o de repeticion.

Es asi, como mediante concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Educacién Nacional bajo el radicado No. 2021-EE-094602, de fecha
18 de mayo de 2021, se establecié que el comité de conciliacion del Ministerio de
Educacion conoce Unicamente de las solicitudes de conciliacion presentadas por
controversias que se susciten con ocasion de los actos administrativos emitidos en
el estudio de prestaciones, pensiones y sus solicitudes derivadas a cargo del fondo.

Por lo tanto, ni el MEN en su calidad de fideicomitente, ni la fiduciaria, que debe
actuar con la mayor diligencia en todos los asuntos que le son encomendados, han
definido o concertado lineamientos para que se tomen decisiones en el marco de
procesos de arbitraje, pago de laudos u otros, derivados de la prestacion del servicio
de salud, en lo que respecta a conciliaciones, acciones de repeticion o quejas
disciplinarias.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias en la definicion de lineamientos frente a
las acciones de repeticion y conciliaciones, ocasionando que se imposibilite la
recuperacion de lo pagado con recursos del FOMAG a causa de laudos o fallos
relacionados con la prestacion del servicio de salud a los docentes.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta FOMAG Fiduprevisora S.A.

Indica que la fiduciaria debe cefiirse a las instrucciones del fideicomitente y que el
MEN ha indicado que carece de competencia para adelantar acciones de repeticion
o disciplinarias en casos derivados de la contratacion de servicios de salud.
Finalmente, reitera que la fiduciaria no puede asumir esta competencia a través de
su comité de conciliacion y que deberia ser el MEN quien asuma esa competencia.
Se alleg6 concepto juridico en materia de acciones de repeticion para el caso de
sanciones mora.

También afirma que esta presta a tratar este tema en el Comité Juridico del MEN,
con el propdsito de encontrar una salida a este complejo asunto, para que, de
manera consensuada entre Fideicomitente y Fiduciario, se pueda llegar a un
acuerdo, teniendo en cuenta ademas que la defensa judicial frente a las UT
prestadoras del servicio de salud han sido diligentes y no hay motivo de reproche
contra la fiduciaria, toda vez que la defensa judicial implica obligaciones de medio y
no de resultado.

Respuesta del MEN

Indica que, a partir del otrosi de 2017 al contrato de fiducia mercantil, se establece
gue cuando se atribuya responsabilidad a la fiduciaria por el pago de obligaciones
resultantes de fallos o laudos, se asumiran con cargo a su patrimonio propio.

Aclara que el concepto 2021-EE-094602, de fecha 18 de mayo de 2021, hace
referencia a la competencia para conocer de conciliaciones por contratacion
derivada a cargo de la fiduciaria, por controversias contractuales suscitadas en la
ejecucion de contratos de salud, pero que no esta relacionado con el tema de
acciones de repeticion por pagos realizados con recursos del FOMAG.

Adicionalmente, hace alusién al avance respecto a la competencia para conocer
decidir acerca de acciones de repeticion para el caso de sanciones mora.

También, menciona que en el informe de auditoria de 2021, realizado a la vigencia
2020, se dejo el hallazgo No. 18 “Acciones de repeticion diferentes a sancion por
mora”, razon por la cual el MEN durante 2021 y 2022 ha adelantado acciones dentro
de su plan de mejoramiento en curso y que a la fecha se estdn cumpliendo, a saber:

1. Adelantar un estudio sobre la competencia del Comité de Conciliacién del Ministerio
de Educacion en materia de acciones de repeticion por pagos de fallos relacionados con
prestaciones econémicas a cargo del FOMAG.

a. Entregable: concepto
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b. Tiempo: 31 diciembre 2021

2. Adoptar las recomendaciones del estudio que considere procedentes el Comité de
Conciliacion del Ministerio de Educacion.

a. Entregable: Acta de sesion del Comité de Conciliacion

b. Tiempo de entrega: Abril 2022.

3. Implementar las acciones que determine el Comité de Conciliacion.

a. Entregable: Documento que se defina por el Comité.

b. Tiempo de entrega: Julio 2022

Finalmente, indica que una vez la fiduciaria entregue la documentacion
correspondiente se llevara a cabo el estudio de repeticion respectivo, afirmando
ademas que:

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se solicita al organismo de control
exonerar del presente hallazgo al Ministerio de Educacion Nacional, teniendo en cuenta
que dicho hallazgo se encuentra incurso en el plan de mejoramiento que se esta
desarrollando actualmente y respecto del cual ya se adopté una posicién por parte del
MEN. De mantener el hallazgo descrito se perderia el sentido eficiente del mismo,
debido a que ya se encuentra superado con las acciones descritas. Aunado a lo anterior,
se evidencia con la descripcion de la debida diligencia que le corresponde a esta cartera
mediante el despliegue y cumplimiento de los planes de mejoramiento.

Andlisis de respuesta

Concuerda la CGR con la fiduciaria en cuanto a que la defensa judicial y las
actividades adelantadas por lo apoderados son de medio y no de resultado, por lo
que la CGR no se pronuncia respecto a la posible responsabilidad de cualquier
agente por el pago de fallos y otras formas de terminacion de conflictos, que sean
competencia de los comités de conciliacion, siendo estos los Unicos que pueden
determinar si procede o no adelantar alguna accion de repeticion por las condenas
contra el FOMAG.

Sin embargo, la CGR evidencia que para el caso de los fallos y laudos en materia
de salud pagados en 2021 no se ha establecido, de manera clara, el comité de
conciliacibn competente para determinar autbnomamente y frente a cada caso la
procedencia de acciones de repeticion por asuntos relacionados con laudos y
procesos derivados de la prestacion del servicio de salud, razon por la cual la
eventual recuperacion a través de estas acciones se halla truncada.

Por otra parte, respecto al MEN, sin perjuicio de las acciones de mejora en proceso,
se evidenciaron en la vigencia objeto de auditoria nuevos laudos pagados, frente a
los cuales no ha habido tampoco pronunciamiento alguno para la procedibilidad de
acciones de repeticion, por lo que el nuevo hallazgo se mantiene, sin que obste para
gue el MEN continde con las acciones de mejora que considere pertinentes y
posteriormente se conceptue acerca de su efectividad por parte de la CGR.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo No. 18. Derechos de peticion sanciones mora sin pago (D)
Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podré reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar
los derechos fundamentales.

(...)

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion
y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 57. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacioén de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pension se hara mediante resoluciéon que llevara la firma del Secretario de Educacion
de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de
las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse
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el pago de indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion
0 entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
Unicamente del pago de las cesantias.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria —
TES- Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
tardio de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG vy se define la operacion, las reglas de negociacion y pago de
los mismos.

Paragrafo: la veracidad, oportunidad, y verificacion de los requisitos para el pago de las
sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —FOMAG, asi como la responsabilidad de
adelantar las gestiones pertinentes para su pago, radicara exclusivamente en cabeza
de FIDUPREVISORA S.A., como administradora del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio —-FOMAG, sin que implique responsabilidad alguna para el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional y sin perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que
haya lugar por incumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.

Contrato de Fiducia Mercantil — Otro si de 2006, modificado por el otro si de 2017.

5. Se modifica la clausula sexta C “Obligaciones relacionadas con los pagos que deben
efectuarse con cargo al fideicomiso” del otrosi del 25 de enero de 2006, la cual tendra
la siguiente redaccion:

“4. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIDUCIARIA
[

4.3 Obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo
(.-)

4.3.5 (...) La Fiduciaria asumira con cargo a su propio patrimonio, el pago de las
sanciones establecidas en la Ley, derivadas del retardo en el pago de prestaciones
econdmicas, cuando las causas del retardo le sean imputables por decision en firme de
autoridad competente, exclusivamente por sus actos como entidad vigilada autbnomay
no como vocera del Fondo. (...)

Sentencia SU-067 de 2022 de la Corte Constitucional.
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El principio de la buena fe se encuentra reconocido en el articulo 83 de la Constitucion,
que establece que «[lJas actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas». Este postulado incorpora al
ordenamiento juridico «el valor ético de la confianza» e instaura, tanto para las
autoridades publicas como para las personas, la obligacion de obrar de conformidad
con unas reglas de «honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad».

149. EIl reconocimiento de este principio constitucional es consecuencia del hecho
indiscutible de que la vida en sociedad es imposible sin lazos de confianza. Toda accién
humana requiere —o es producto— de la cooperacion que brinda el entorno social. En
ese sentido, el principio de la buena fe formaliza, dentro del &mbito del derecho, esta
exigencia ética de transparencia, correccién y probidad, sin la cual la vida en sociedad
deviene inviable.

150. Oponibilidad de la buena fe a la Administracion y a los administrados. La
disposicién constitucional impone la obligacién en comento tanto a la Administracion
como a la ciudadania. Sin embargo, reconoce que su rigor no es el mismo en ambos
casos: «[D]Jado su poder y considerada su mayor posibilidad de abusar en casos
concretos ante la indefensiéon de los gobernados», las autoridades se encuentran
llamadas a responder en mayor grado a estas demandas de rectitud y transparencia.
De ahi que la disposicion haya establecido la presuncion de buena fe en favor de los
particulares, y no de la Administracion. Esta Ultima debe acreditar de manera cierta la
correccion y la legalidad de sus actuaciones, pues el hipotético deber ciudadano de
suponer la correccion del obrar publico resulta inadmisible en un Estado constitucional
de derecho.

151. En cuanto a su campo de aplicacion respecto de la Administracion, esta
corporacion ha establecido que «no se limita al nacimiento de las relaciones juridicas
sino que se extiende al desarrollo de las mismas, hasta su extincién». De lo anterior se
sigue que el mandato de probidad y honestidad que impone la buena fe resulta aplicable
siempre, sin excepcién, a todas las actuaciones que emprenden las autoridades
publicas. Los ciudadanos, segun esto, si bien deben observar esta prescripcion,
albergan una expectativa reforzada, que deberia permitirles confiar en que el obrar de
las instituciones se ajustara en todo caso a estas altas expectativas de correccion y
legalidad. Corresponde a los jueces, especialmente a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, encargarse de asegurar el efectivo cumplimiento de este compromiso de
parte de las autoridades.

(...)

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion, «[tjoda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucién». En desarrollo de esta disposicion
constitucional, se expidié la Ley Estatutaria 1755 de 2015, que regula los aspectos
esenciales de este derecho. En ella se reiter6 que «toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades [...] por motivos de interés general
o particular, y a obtener pronta resolucion, completa y de fondo sobre la misma». En
reiteradas oportunidades, la Corte ha sefialado que el derecho fundamental de peticién
es imprescindible para la consecucion de ciertas finalidades constitucionales. Asi, ha
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sostenido que contribuye a la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y a la participacion de los ciudadanos en las decisiones
que los afectan.

172. Contenido del derecho de peticién. Esta corporacion ha indicado que el derecho
en cuestion se encuentra conformado por los siguientes elementos: i) la formulacién de
la peticion, esto es, la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que estas puedan negarse a recibirlas o abstenerse
de tramitarlas; ii) la pronta resolucion, es decir, la facultad de exigir una respuesta pronta
y oportuna de lo decidido, dentro de un plazo razonable, que debe ser o mas corto
posible; iii) la respuesta de fondo, que hace hincapié en el deber de ofrecer respuesta
clara, precisa y de fondo o material, lo que supone que la autoridad competente ha de
pronunciarse sobre la materia propia de la solicitud de manera completa, congruente y
sin evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados, con independencia
de que la respuesta sea favorable, pues no necesariamente se debe acceder a lo
pedido; iv) la notificacion de lo decidido, para que el ciudadano tenga conocimiento de
la solucion que las autoridades hayan dispuesto sobre la peticion formulada.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en
el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

(..

ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

De conformidad con la normatividad aplicable en materia de pago de sanciones
moratorias por el pago extemporaneo de cesantias a los docentes afiliados al
FOMAG, estas no pueden ser pagadas con recursos del Fondo, razén por la cual
se pueden pagar con recursos TES solamente aquellas que hayan sido causadas
con anterioridad al 31 de diciembre de 2019, fecha a partir de la cual deberan ser
pagadas con recursos propios de las entidades territoriales que hayan causado
retardo en el pago de las cesantias.

Asimismo, la fiduciaria puede llegar a responder con su patrimonio, cuando el
retardo le sea atribuible, en los términos de las clausulas del contrato de fiducia
mercantil.

De la revision de las muestras de sanciones sin pago 0 con pago parcial, se
evidenciaron solicitudes a la fiduciaria, por parte de docentes, para el pago de la
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sancion mora por el pago extemporaneo de cesantias, causada total o parcialmente
con posterioridad al 31 diciembre. Al respecto se evidencia que, del analisis
efectuado por la fiduciaria, se concluye que su pago no es procedente, debido a que
no se pueden pagar con recursos TES, ni con recursos del FOMAG.

No obstante, esta situacién no es informada de manera clara, completa y de fondo
a los peticionarios, ya que se evidencian respuestas en que solamente se les indica
a los docentes que su solicitud esta siendo objeto de andlisis, indicando ademas
gue si se evidencian actuaciones judiciales para obtener el pago de las sanciones,
se podria retrasar su pago.

Teniendo en cuenta el caracter de Fiduprevisora S.A., como sociedad de economia
mixta sometida al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, que funge
como vocera y administradora del FOMAG, en concordancia con la méaxima
diligencia con que debe obrar en pro de los recursos administrados y de sus
beneficiarios, dicha situacion debe ser informada a los peticionarios para que
puedan adoptar de manera informada las decisiones que consideren pertinentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta ademas que, de conformidad con informacién
allegada por Fiduprevisora S.A. en respuesta al Oficio 02, punto 2, se evidencia que
a 31 de diciembre de 2021, se encuentran 2.378 sanciones mora reclamadas por
via administrativa y dos por via de fallo, cuyos pagos con recursos de fondo o con
TES son inviables.

Lo anterior, es ocasionado por falta de lineamientos y controles para que las
respuestas a las solicitudes sean claras, competas y de fondo, lo que en el caso
concreto conlleva a que se vulnere el derecho de peticion de los docentes y se
afecte la posibilidad de que adopten de manera informada las decisiones y
actuaciones que en defensa de sus derechos consideren pertinentes.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta FOMAG Fiduprevisora S.A.

La fiduciaria transcribe la proforma que estd utilizando actualmente para dar
respuesta a los docentes:

“En atencion a su solicitud allegada a FIDUPREVISORA S.A., en su calidad de vocera
y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG -, en la cual se solicita informacién sobre “reconocimiento y
pago efectivo de la sanciéon por mora con ocasion al pago tardio de cesantias parciales
y/o definitivas causas”, establecida en la Ley 1071 de 2006, es pertinente indicar lo
siguiente:
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El paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece que para el
pago de la sancién por mora causada a 31 de diciembre de 2019 se utilizaran recursos
de Titulos de Tesoreria emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La
citada norma sefiala literalmente:

(...) Paragrafo transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre
de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de
Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi
mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de
negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion
presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion (...)

Con fundamento en ello, FIDUPREVISORA S.A., como vocera y administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ha venido
efectuando los pagos correspondientes de la sancién por mora que ha sido solicitada
formalmente por los docentes y acompafiada de los soportes documentales requeridos,
siempre y cuando haya sido causada con anterioridad al 31 de diciembre de 2019.

De otro lado, el mismo articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, establece en su paragrafo
que en lo sucesivo la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por
mora en el pago de las cesantias en cuanto a la radicacion o entrega extemporanea de
la solicitud acompafiada del respectivo acto administrativo de reconocimiento,
debidamente ejecutoriado, y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
sera responsable Unicamente del pago de las cesantias. El precitado paragrafo indica:

(...) Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion
0 entrega de la

solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del
pago de las cesantias. (...)

De conformidad con lo anterior, la sanciébn por mora causada con posterioridad a
diciembre 31 de 2019 debera ser solicitada a partir de los dispuesto en el paragrafo
antes transcrito.

En el marco de lo expuesto, FIDUPREVISORA S.A. en su calidad de vocera y
administradora del Patrimonio Autbnomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio —-FOMAG-, conforme al marco normativo se encuentra impedida
legalmente para atender su solicitud respecto de la sancidon por mora causada con
posterioridad al 31 de diciembre de 2019, por carecer de la competencia legal.

En los anteriores términos damos respuesta de fondo a su peticion, aclarando que esta
comunicacion no tiene el caracter de acto administrativo por cuanto FIDUPREVISORA
S.A., en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG - no tiene competencia para
expedirlo, dado que es una entidad financiera que se rige por la normatividad del
derecho privado.”
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Respuesta del MEN

Se expone el contexto en relacion con las solicitudes de pagos de cesantias, la
causacion de sanciones mora, la sentencia de unificacion del Consejo de Estado
SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018 que determind la procedencia de las
sanciones para el caso de los docentes y la falla estructural por el represamiento de
solicitudes y la alta litigiosidad, por lo que se han impulsado modificaciones a los
tramites de reconocimiento y pagos de cesantias, incluyendo los desarrollos
tecnologicos implementados y las mesas de seguimiento con Fiduprevisora S.A.

También menciona la sentencia SU-041 de 2020 de la Corte Constitucional,
mediante el cual se dispuso n periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de
2020 para el pago de sanciones acusadas hasta el 31/12/2019.

Asimismo, menciona la jurisprudencia de Consejo de Estado en virtud de la cual ya
no es necesario que transcurran 3 afios entre cada solicitud de cesantias por parte
de cada docente.

Adicionalmente, respecto a esta observacion indicé que, producto de la sesién No.
22 del 17 de marzo de 2021, desde la presidencia del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial, mediante oficio No. 2021-EE-067826 de 15-04-2021, se informo
al vicepresidente del FOMAG, en lo referente a las reclamaciones administrativas,
lo siguiente: Sea esta la oportunidad para precisar, que conforme a las obligaciones
legales y contractuales que le asisten a Fiduprevisora S.A. en lo relacionado con el tramite
y pago de las reclamaciones administrativas que de la sancién por mora realizan los
docentes oficiales, es importante que tengan en cuenta que para el andlisis de éstas deben
establecer si se trata de mora causada hasta el 31 de diciembre de 2019; en caso de que
se trate de moratoria causada con posterioridad a este corte, deben determinar quién dio
origen a la sancién por mora por haber incumplido los plazos de ley (esto es, si fue la entidad
territorial o Fiduprevisora S.A.). Con base en lo anterior, si fue la entidad territorial la que
incumplié con los plazos, deben trasladar a ésta la reclamacion para que directamente se
encargue de resolverla y pagarla, si es del caso; vy, si fue la Fiduprevisora S.A. quien
incumplié con el término que la ley otorga para el pago de las cesantias, deberéa tramitarla
y pagarla con sus recursos propios, si a ello hubiere lugar.

Analisis de respuesta

La nueva proforma contiene mas informacion, clara, completa y de fondo para los
docentes que soliciten el pago de sanciones mora, sin embargo, durante la vigencia
2021, de los casos relacionados en el hallazgo, se evidencié una respuesta que no
cumplié con estos criterios, por lo que se configura el hallazgo respecto a los casos
alli relacionados.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
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ANEXO 2. MATRIZ DE HALLAZGOS

No. NOMBRE DEL HALLAZGO A D |[IP|OI| VALOR
1 | Detalle de otras cuentas por cobrar (D — IP) X X | X
2 pongistencia de. Ig ir_1form_aci_én de provisi@n de procesos X X
judiciales, de arbitraje, jurisdiccionales y especiales (D)
3 | Ejecucién Presupuestal de Ingresos - FOMAG vigencia 2021 X
4 | Compromisos rubro Sancién Por Mora X
5 | Término de reconocimiento y pago de pensiones (D) X X
6 | Compromisos rubros Cesantias Parciales y Definitivas (D) X X
7 (Rci)(T)sgos y Controles Contratos Servicios de Salud - FOMAG. X X
8 | Liquidacion de céapita controles aplicados 2021- FOMAG. X
9 Consistencia informacion contratos reportados en SIRECI X X
(PAS)
10 | Cumplimiento de términos para pago de fallos e intereses X X | X
moratorios (D-IP)
11 | Consistencia de Informacion X
12 | Sancion mora modalidad conciliacién (D — F) X X $33.183.283
13 | Gestién de la defensa judicial (D) X X
14 | pago de cesantias y sanciones moratorias (IP) X X
15 | Laudo — Intereses moratorios (IP). X X
16 | Honorarios tribunal de arbitraje (D) X X
17 | Acciones de repeticion laudos (D) X X
18 | Derechos de peticion sanciones mora sin pago (D) X X
TOTAL 18 10| 4| 2| $33.183.283
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ANEXO 3. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

FIDETCOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACTONES SOCTALES DEL
MAGISTERIO (6-3-12076)
ADMINISTRADO POR FIDUCTARTA LA PREVISORA S.A.

ESTADO DE LA SITUACTON FINANCIERA
POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMREE DE 2021 Y 2020
(Expresados en pesos colombianos)

ACTIVO

Corments

Efective v Equivalentes al Efectivo
Cuentas por cobrar, neto

(Hros Activos

Nota

E—\.\jl.ﬂ

Total Acove Cormente

Mo Comente

Efective v Equivalentes al Efectivo 5

(Mros Activos

16

Total Activo No Cormriente

Total Activo

PASIVO Y PATRIMONIO

PASIVO
Comente

Cuentas por pagar
(Ohros pasivos

21
4

Total Pasive Coments

Mo Comente

Cuentas por pagar
Provisiones

23

Total Pasive Mo Comente

Total Pasivo

31 de diciembre de 2021

§  4.135599.578.286.47
453.224.235.364.31
6.825276.964.00

31 de diciembra de 2020

5 2705995611893212
707.526.826.889.69
70.149.912.576.89

4.595649.050.614.78

3.481.672.858.398.70

18.503.316.610,28
106.375.042.967 36

124 878.359.577.64

19919.303.634.42
121.367.087.828.71

141.286.391.463.13

4 720527450.152. 47

2 3632955249 861,83

197.334420.464.48
1.926.410.771.628.19

2.233.745.192.092.67

323391.368.251.62
953 958.725.722.27

1.277.350.093.973 .89

3.501.095.286.066.56

b 381.161.433.037 31

811.415.440.823.68

1.192.576.873.860.99

421.781.183.827 33
1.335.363.845.047.87

1.757.145.031.875.20

2.94572].805.736.19

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FIDETCOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACTONES SOCTALES DEL
MAGISTERIO (6-3-12076)
ADMINISTEADO POR FIDUCTIARTA 1A FREVISORA 5.A.

ESTADO DE LA SITUACTON FINANCIERA
POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMREE DE 2021 Y 2020
{(Expresados en pesos colombianos)

PATRIMONIO 27

Capital Fiscal 3.295 434.596.470,66 3.222 485.493 686,69
Resultados de ejercicios anteriores (2.549.248.149 561,05) (2.679.418.048 663 90)
Resultado del ejercicio 473.245717.216.25 130.169.899.102,85
Total Patrimonio 1.219.432.164.125.86 §73.237.344.125.64
Total pasivo v patrimonio §  4700527450.19242 §  3.622.959.249 861 83

Cuentas de orden deundoras

Activos contingentes 25.1 133.563.960,00 -
Deudoras de control 26.1 99.877.383.573.52 160.642.055.476,72
Deudoras por contra (er) (100.012.947.533 52) (160.642.055.476.72)

Cuentas de orden acreedoras

Pasivos contingentes 252 177.460.208.768.972,00 182.276.576.865.697,00
Acreedoras de control 262 1.926.410.771.628,19 1.125.903.590.321,17
Acreedoras por contra (db) (179.386.619.540.600,00) (183.402.480.456.018,00)

Las notas adjuntan forman parte integral de los estados financieros

Los suscritos representante legal v contador piblico certificamos que hemos verificado previamente las
afirmaciones contenidas en estos Estados Financieros v que los mismes han sido tomados fielmente de los libros
de contabilidad de la Sociedad.

"\

e )
N 7 ) !/:/ ] LA 7)
1 | 1S I, . ’i - 'l,_ L A
iy Ii I Y kLL%U_' -~ e, : &
WY l\_j.rj CAMAL R - -z faapl" [
ANDERES PABON SANABRIA CLAUDIA CASTANEDA FEB§E1Y GAFRZOMN ARDILA
LADINO y
Fepresentante Legal Contador ( Revisor Fiscal
{(Ver mi cerfificacisn adjunta) T.P. Mo. 177750-T T.P. No. 202219.T
{(Ver m1 cerfificacion adjunta) (WVer m informe adjunto)

Designado por Deloitte & Touche Ltda.
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FIDETCOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (6-3-12076)
ADMINISTRADO POR FIDUCIARTA LA PREVISORA 5.A.

ESTADO DE RESULTADOS
POR LOS ANOS TEREMINADOS EL 31 DE DICTEMEERE DE 2021 Y 2020
(Expresados en pesos colombianos)

Notas 31 de diciembre de 2021 31 de diciembre de 2020
INGRESOS

Otros ingresos 28 §  1078357.86094057 $  1.869.223.450.408.18
Total Ingresos 1.078.357.860.940,57 1.869.223.450.408.18
GASTOS 29

De administracién y operacién 62.301.861.984,00 61.314.695.388,00
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 391 043.934.900,30 1.221 £73.140.065 35
Provisiones

Otros gastos 151.766.346.840,02 455.865.715.851_98
Total Gastos 605.112.143.724.32 1.739.053.551.305.33
Resultado del Ejercicio 5 473.245.717.21625 § 130.169.899.102.85

Las notas adjuentan forman parte integral de los estados financieros

Los suscritos representante legal v contador piblico certificamos cque hemos verificado previamente las
afirmaciones contenidas en estos Estados Financieros y que los mismes han sido tomados fielmente de los libros
de contabilidad de la Sociedad.

— 1
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T 'I'?'.[.!_ k_-r:r\l e A\er:' . - J“"LJ\', - ,."t""a gl [ A= J
ANDFES FPABON SANABRIA CLAUDIA CASTANEDA FERNELY GARZON ARDILA

LADING r.f
Fepresentante Legal Contador Fevisor Fiscal
(Ver mi certificacion adjunta) TP.No. 177730-T T P. Ho. 202215-T
{(Ver mu certificacion adjunta) {(Ver mi informe adjunto)

Designado por Deloitte & Touche Lida.
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FIDEICOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACTONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (6-3-12076)
ADMINISTEADO FOR FIDUCTARTA LA PREVISORA S.A.

ESTADO DE CAMEIOS EN EL PATRIMONIO

POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMREE DE 2021 ¥ 2020
(Expresados en pesos colombianos)

Al 1 de enere de 2020

Traslades de resultado del sjercicio
Wariacion Aportes 2020

Wariacion Pagos 2020

Fesultado del ejercicio

Saldos a 31 de diciembre de 2020
All de enero de 2021

Traslades de resultade del sjercicio
Wariacion Aportes 2021

Wariacidn Pages 2021

Resultado del ejercicio

Saldos a 31 de diciembre de 2021

3 3222485403 686,60
3.222 485 403.686,60

i i".lEi&H ‘Eﬁi'.‘ iﬁ

EResultade de Ejercicios
Anteriores
37 2 92 127

- 1.523.506.440.063,51

3.776.068.660.104,67
(2.826.175.546.551,20)

$ (2.679.418.048 663.00)
(2.678.418.048.663,90)

- 130.169_899.102. 85

3.971.800.580.555,31
(3.898.851.477.771 34)

Las notas adjuntan forman parte integral de los estados financieros

300530248 140561.0)

Resultade del Ejercicio
I -

(1.523.506.440.063,31)

130.169 899102 85

3§ 130.169.890.102 85
130.169.899.102,85
(130.169.899.102,85)

473245 T17.216,25
3 473245 71721625

Total Patnmenio
5 06 825 668 530 63

3.776.068.660.104,67
(2.826.175.546.551,20)
130.160.890.102,85
673.237.344.125 64

73.237 344.125,64
3.971.800.580.555,31
(3.898.851 477.771,34)
473.245.717.216.25

§ 1718430 16412588

Los suscritos representante legal v contador publico cemtificamos que hemos verificado previamente las afirmaciones
contenidas en estos Estados Financieros v que los mismos han sido tomados fielmente de los libros de contabilidad de la

Sociedad.
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ANDRES PABON SANABRIA CLAUDIA CASTANEDA FER}F;J.{Y GARZON ARDILA
LADING /
Representante Lagal Contador Revisor Fiseal
(Ver mi certificacion adjunta) T.P. No. 177750-T T.P. No. 20221%-T

(Ver mi certificacion adjunta)

Designado por Deloitte & Touche Lida.

{WVer mu informe adjunts)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia
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