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Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los Estados Financieros del Fideicomiso
de Pasivos Pensionales 6-3-12076- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Administrado por Fiduciaria la Previsora S.A. al 31 de diciembre de 2018, los cuales
comprenden: Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el Fideicomiso de Pasivos Pensionales 6-3-12076-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio Administrado por Fiduciaria la
Previsora S.A., en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el
Control de Auditorias — SICA de la CGR.

El FNPSM vy la Fiduprevisora S.A., suscribieron la carta de salvaguarda
manifestando que la informacién financiera y presupuestal y la demas informacién
que suministré durante la auditoria, esta libre de incorrecciones materiales y que ha
sido preparada de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable y
que en las transacciones y operaciones que la originaron se observaron y
cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes. El Ministerio de
Educacion se abstuvo de firmar el referido documento, a pesar de ser el
fideicomitente del contrato de Fiducia Mercantil suscrito mediante escritura publica
No. 0083 de 1990, entre la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional y Fiduciaria
la Previsora S.A.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a Fideicomiso de Pasivos
Pensionales 6-3-12076- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Administrado por Fiduciaria la Previsora S.A., al Ministerio de Educacién Nacional y
a la Fiduprevisora, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en
la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2019, realizé Auditoria Financiera al Fideicomiso de Pasivos
Pensionales 6-3-12076- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Administrado por Fiduciaria la Previsora S.A. por la vigencia 2018, y tiene como
objetivo general emitir opinién sobre los estados financieros a 31 de diciembre de
2018 y un concepto sobre la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la
vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias y evaluar el control fiscal

interno.
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
1.1.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Expresar una opinion, sobre si los estados contables o cifras financieras a 31
de diciembre de 2018, estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable
y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la integridad, veracidad y demés caracteristicas que debe cumplir la
informacién financiera con que inicié el ente contable la vigencia fiscal 2018,
con los criterios del nuevo marco normativo, teniendo en cuenta las cuentas del
activo, pasivo, patrimonio y cuentas de orden; atendiendo la Resolucién 484 del
17 de octubre de 2017. '

3. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

4 Verificar si la informaciéon presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2018.

5 Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

6. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes.

7. Atender las denuncias asignadas.

8. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECL.

9. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del ano 2018
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la Ley
1757 de 2015 y la gestién fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos
durante la vigencia 2018.
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1.2, ALCANCE AUDITORIA
1.2.1. Macroproceso: Contable y Financiero
1.2.1.1.  Anélisis financiero

De acuerdo con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién -CGN, el afio
2018 corresponde al primer afio de aplicacién de las NIIF-NICSP por parte de las
entidades de gobierno, entre las cuales la CGN calificé al FNPSM. De conformidad
con lo revelado en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018 los activos
del FNPSM ascendieron a $1.599.427.617.217, los pasivos a $3.471.568.901.984
y el patrimonio a -$1.872.141.284.767, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1.
Fideicomiso Pasivo Pensional 6-3-12076 -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Estado de Situaciéon Financiera

Activo 7
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 950.756.592.255
Cuentas por cobrar (neto) 261.521.600.450
Otros Activos 387.149.424.513
Pasivo : i . 3.471.568.901.984
Cuentas por pagar 1.382.975.957.434
Provisiones 2.028.000.873.526 58,4%
Otros pasivos 60.592.071.025 1,7%
Patrimonio : o R E 0 21.872.141.284.767 100,0%
Patrimonio de las entidades de gobierno (1.872.141.284.767 100,0%
Total pasivo'y patrimonio S 1 . 1.599.427‘617@2171 <
Cuentas de orden deudoras S e e i D G
Deudoras de control 266.889.788.176
Deudoras por contra (cr) 266.889.788.176
Cuentas de orden acreedoras LN L
Pasivos contingentes 137.232.801.982.093
Acreedoras de control 3.853.553.040.182
Acreedoras por contra (db) (141.086.355.022.275)
Fuente: FNPSM - CHIP CGN
Célculo: CGR

El 59,4% de los activos del Fondo corresponden a efectivo y equivalentes de
efectivo, por $950.756.592.255; el 16,4% a cuentas por cobrar (neto) y el 24,2% a
otros activos. Con relacién a los pasivos, el 58,4% corresponde a provisiones por
$2.028.000.873.526; el 39,8% a cuentas por pagar por $1.382.975.957.434 y el
restante 1,7% a otios pasivos por $60.592.071.025. EI FNPSM reveld
$80.847.911.140 en el patrimonio como impactos de la convergencia al marco
normativo para entidades de gobierno.
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1.2.1.2. Aplicacién de Normas Internacionales de Informacion Financiera

De acuerdo con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién -CGN, el
2018 corresponde al primer afio de aplicacion de las NIIF-NICSP por parte de las
entidades de gobierno, entre las cuales la CGN califico al FNPSM.

Al respecto, en el Marco Técnico Normativo de las Notas a ios Estados Financieros
del Fideicomiso de Pasivos Pensionales 6-3-12076 - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio administrado por Fiduciaria La Previsora S.A,, se indica:

“| os estados financieros han sido preparados y cumplen con lo establecido en el Nuevo
Marco Normativo aplicable a las entidades del gobierno general, emitidas por la Contaduria
General de la Nacién mediante la Resolucion 533 de 2015y demas normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan.

Estos son los primeros estados financieros preparados de acuerdo con el Nuevo Marco
Normativo aplicable a las entidades del gobierno general; para la conversion al nuevo marco
técnico normativo la Entidad ha contemplado las excepciones y exenciones previstas en el
Instructivo No. 002 de 2015 y la resolucién 484 de 2017 y ha utilizado el catalogo general
de cuentas para entidades de gobierno previsto en la resolucion 620 de 2015 emitidos por
la Contaduria General de la Nacién, y descritas en la nota 4.

1.2.1.3. Muestra contable

De acuerdo con la materialidad cuantitativa establecida ($11.995.707.129) se
seleccionan las siguientes cuentas contables:

Cuadro No. 2.
Muestra contable

Cifras en pesos
Z e S

1.3.84 2.530.916.004.415
ACTIVO 1.3.86 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (CR) -2.269.394.403.966
1.9.09 Depositos entregados en garantia 387.149.424.513
2.4.60 Créditos Judiciales 678.568.312.103
2.4.90 Otras Cuentas por pagar 606.403.344.720
PASIVO 2.7.01 Litigios y demandas 1.404.733.987.975
2.7.90 Provisiones diversas 623.266.885.551
2.9.02 Recursos Recibidos en administracion 60.592.071.025
3.1.06 Capital de los fondos de reservas de pensiones 2.330.783.203.961
3.1.09 Resultados de Ejercicios Anteriores -3.541.807.853.128
PATRIMONIO 3.1.10 Resultado del gjercicio -741.964.546.739
3.1.45 impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion 80.847.911.139
CUENTAS DE 9.1.20 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conilictos 244.201.514.442
ORDEN 9.1.47 Calculo actuarial de los fondos de reservas de pensiones 136.961.295.601.977
Fuente: FNPSM - CHIP CGN
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Adicionalmente y en consideracion al Anexo 2 Lineamientos para realizacién de
informes constitucionales Vigencia 2018 del documento de Politicas Institucionales
y Lineamientos Estratégicos para el PVCF 2019, se incluy6 la evaluacién del
cumplimiento del marco normativo y prueba de saldos iniciales.

1.2.2. Macroproceso y Presupuestal, Contractual y del Gasto
1.2.2.1.  Presupuesto

Una de las funciones del Consejo Directivo consagrada en el numeral 5 del articulo
7 la Ley 91 de 1989 que crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sehala “Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y
remitirlo al Gobiemo Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion’.

De acuerdo con la Ley de Presupuesto General de Nacidn y la desagregacion de
los aportes del Decreto de liquidacion del Presupuesto General de la Nacion
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico -Ley 1873 de 2017 y
Decreto 2236 del 27 de diciembre de 2017-, le fue asignado al Ministerio de
Educacion Nacional los recursos que deben ser transferidos para el presupuesto de
ingresos y gastos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Al
respecto, para la vigencia 2018, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, le fue asignado un presupuesto inicial por $10.584.731.779.714.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Directivo, mediante Acuerdo No. 01 del 11
de enero de 2018, aprobd la desagregacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos
del FNPSM, vigencia 2018.

Cuadro No. 3.
Presupuesto FNPSM

Cifras en pesos

POR TRANSFERENCIAS 9.647.089.254.904
Nacién 7.515.330.704.355
Departamentos y Municipios 2.131.758.550.549
DE PROPIEDAD DEL FONDO 937.642.524.810
12% mesada pensional 917.965.524.810
Rendimientos de inversion 19.677.000.000
TOTAL PRESUPUESTO 10.584.731.779.714
Fuente: Presupuesto FOMAG

Elabor6: CGR

El presupuesto fue ejecutado y ajustado, presentando una adicidén presupuestal por
$577.000.000.000 y unas reducciones por $32.955.395494 con lo cual el
presupuesto definitivo fue de $ 11.128.776.384.220.
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1.2.2.2. Ejecucioén Presupuestal de Ingresos

Cuadro No. 4.
Presupuesto de ingresos. Vigencia 2018 FNPSM.

Cifras en pesos
Ejecucién % Saldo
Acumulada ° presupuestal

Codigo Descripcion del rubro Apropiacioén final

El 12% de cada mesada
pensional, incluidas las
adiciones, como aporte de los
pensionados.

021111002 | Rendimientos de Inversion. 19.677.000.000 17.412.951.868 | 88,5 -2.264.048.132
El equivalente al 8.5% mensual
liquidado sobre el valor de la
021221001 | nébmina de los docentes, 959.279.176.254 839.925.387.759 | 87,6 | -119.353.788.496
descontandos los  factores
salariales.

El equivalente a una doceava
(8.33%) anual liquidada sobre
los factores salariales que
forman parte del rubro de
servicios personales de los
docentes.

El 12% de aporte patronal
adicional para Salud y

021111001 917.965.524.810 971.118.832.510| 105,8 | 53.153.307.700

021221002 1.110.173.999.319 972.045.833.932 | 87,6 |-138.128.165.387

021221003 | Bicional - para | Sal 4| 1:367.722.101.254 | 1.367.722.01.254 100,0 0
2003.
Recursos disponibles aporte

021221004 | Nacién-Incorporacién  previa| ~ 617.435.576.044 |  617.435.576.044 | 100,0 0
revision faltante Cesantias.

021221005 | APOTte revision corte de cuentas | 5 455 385 981.710 | 3.455.382.981.710 | 100,0 0

Nacién para Pensiones

Aporte Convenio Caldas,
021221006 Quindio y Sucre 5.336.869.773 0| 0,0 -5.336.869.773

El 4% del! sueldo mensual del

021222001 personal afiliado al Fondo. 467.923.879.781 468.796.141.411 ] 100,2 872.261.630
Cuotas personales de
inscripcion equivalente a 1/3 del

021222002 | primer sueldo mensual 32.955.395.493 46.169.205.680 | 140,1 13.213.810.187

devengado y 1/3 de sus
posteriores aumentos.
Amortizacién Deuda de los entes

021222003 territoriales. 1.707.000.000.000 | 1.710.131.526.029 | 100,2 3.131.526.029
Cuotas partes pensionales,
padres  cotizantes, ing X 0 27.060.563.950 | 0,0 27.060.563.950
desagregar.
El 4% adicional del sueldo

021222001 | mensual del personal afiliado al 467.923.879.781 468.796.141.411 | 100,2 872.261.630
Fondo, de la Ley 812 de 2003.

TOTAL INGRESOS 11.128.776.384.220 | 10.961.997.243.558 | 98,5 | -166.779.140.662

Fuente: Presupuesto FOMAG, Elaboré: CGR

1.2.2.3. Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos de la entidad y su ejecucion, se presentan en el siguiente
cuadro:
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'Cuadro No. 5.~

Presupuesto de Gastos Vigencia 2018

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Cifras en pesos
Descripcion del Apropiacion Modificaciones presupuestales o Reservas cuentas por
rubro inicial Adiciones Reducciones Apropiaci6n final constituidas pagar
Contratos de

Servicios Médicos.

1.725.530.357.682

0]232.877.708.341

1.958.408.066.023

425.057.069.419

28.845.240.806

Auxilios,

Indemnizaciones vy 78.560.140.143 0 0 78.560.140.143 | 29.971.253.079| 9.821.800.087
Seguros

Para Fondo de )

Solidaridad y 177.205.267.02S. 0 3.000.000.000 180.205.267.029 | 17.792.785.673 0
Garantia en Salud.

Pensiones 6.650.493.046.677 | 577.000.000.000 106.429.210.645 7.121.063.836.032 300.000 126.014.320
Cesantias -

Definitivas. 739.131.185.245 0 236.000.000.000 503.131.185.245 41.804.070.803 | 2.857.963.646
g;sca[‘;tézs 873.386.861.451 0|106.466.800.818 |  979.853.662.269 | 42.206.351.171 | 4.870.482.969
Intereses sobre

Cesantias. 277.495.421.857 0| -32.870.694.008 244.624,727.849 0 1.203.724
Comision Contrato

de Fiducia 57.249.499.996 0 0 57.249.499.996 0| 3.245.247.774
Renovacion

licencias Oracle 51.479.633 0 0 51.479.633 0 0
Digitalizacion  de

expedientes 4.000.000.000 0 0 4.000.000.000 3.385.784.753 4.058.705
Asesoria Legal y

Técnica 0 0 0 0 0 0
Recaudo de cartera 1.500.000.000 0 0 1.500.000.000 0
Actualizacion

Calculo Actuarial 128.520.001 0 0 128.520.001 0
Partida por

distribuir 0 0 0 0 0 0

TOTAL GASTOS

10.584.731.779.714

-32.955.395.494

11.128.776.384.220

560.217.614.898

49.772.012.032

Fuente: Presupuesto FOMAG

Elabor6: CGR

1.2.2.4.

577.000.000.000

Muestra presupuestal

De acuerdo con la materialidad cuantitativa establecida, se determinaron los
siguientes rubros para su analisis:

Cuadro No. 6.

Muestra Presupuestal

Cifras en pesos

CODIGO RUBRO

VIGENCIA ACTUAL

EJECUCION PRESUPUESTAL CONCEPTO MONTO DEFINITIVO
Recursos disponibles aporte Nacién-incorporacién

PRESUPUESTO INGRESOS 021221004 previa revision faltante Cesantias i 617.435.576.044
021222003 Amortizacién Deuda de los entes territoriales 1.707.000.000.000

031111001 Contratos de Servicios Médicos. 1.958.408.066.023

031211001 Pensiones 7.121.063.836.032

PRESUPUESTO DE GASTOS 031211002 Cesantias Definitivas. 503.131.185.245
031211006 Cesantias Parciales. 979.853.662.269

031211008 Intereses sobre Cesantias. 244.624.727.849

Fuente: Presupuesto FOMAG

Elaboré: CGR
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Los anteriores rubros se evaluaron de manera selectiva cada uno de ellos y bajo la
normatividad que aplica en el FNPMS en materia presupuestal: Ley 91 de 1989;
Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003 y Concepto de la Direccién
General de la Naciéon, asi como los procedimientos y ejecucion del contrato de
Fiducia.

1.2.3. Contratacion

Verificada la contratacion suscrita por el FNPSM se seleccionaron los siguientes

contratos:
Cuadro No. 7.

Muestra contratos de salud
Cifras en pesos

i -~z NOmera: Tl g
‘ Contratista & = de v, |- Jdandficacion Objeto
: contrato :

CONTRATACION DE ENTIDADES QUE
GARANTICEN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL PLAN DE
ATENCION INTEGRAL Y LA ATENCION
MEDICA DERIVADA DE LOS RIESGOS
LABORALES PARA LOS AFILIADOS AL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
UNION SOCIALES DEL MAGISTERIO EN EL
12076- TERRITORIO NACIONAL, ASUMIENDO Y Gerente de
TEMPORAL GESTIONANDO EL RIESGO EN SALUD, -
DEL NORTE R5 | 008- 9011269091 OPERATIVO Y FINANGIERO QUE DEL $649.682.918.050,00 | $169.078.358.097,94 Servicios de
REGION 5 2017 CONTRATO SE DERIVE. PARA LA Salud
REGION 5 INTEGRADA POR LOS
DEPARTAMENTOS DE  CORDOBA,
SUCRE Y BOLIVAR, POR LAS RAZONES
CONTENIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION PUBLICADO EL 17 DE
OCTUBRE DE 2017, Y RECOMENDADO
POR EL CONSEJO DIRECTIVO DEL
FOMAG EL 25 DE OCTUBRE DE 2017.
CONTRATACION DE ENTIDADES QUE
GARANTICEN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL PLAN DE
ATENCION INTEGRAL Y LA ATENCION
MEDICA DERIVADA DE LOS RIESGOS
LABORALES PARA LOS AFILIADOS AL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL "MAGISTERIO EN EL
12076- TERRITORIO NACIONAL, ASUMIENDO Y Gerente de
REDVITAL UT GESTIONANDO EL RIESGO EN SALUD, -
REGION 8 010- 9011269383 OPERATIVO Y FINANGIERO QUE DEL $706.231.612.202,00 | $204.719.516.341,22 Servicios de
2017 CONTRATO SE DERIVE. PARA LA Salud
REGION 8 INTEGRADA POR LOS
DEPARTAMENTOS DE ANTIOQUIA Y
CHOCO, POR LAS RAZONES
CONTENIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION PUBLICADO EL 17 DE
OCTUBRE DE 2017, Y RECOMENDADO
POR EL CONSEJO DIRECTIVO DEL
FOMAG EL 25 DE OCTUBRE DE 2017.
CONTRATACION DE ENTIDADES QUE
GARANTICEN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL PLAN DE
ATENCION INTEGRAL Y LA ATENCION
MEDICA DERIVADA DE LOS RIESGOS
LABORALES PARA LOS AFILIADOS AL
UNION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
TEMPORAL 12076- SOCIALES DEL MAGISTERIO EN EL Gerente de
SERVISALUD 013- 9011275210 TERRITORIO NACIONAL, ASUMIENDO Y $882.022.928.663,00 | $261.824.266.099,56 Servicios de
SAN JOSE 2017 GESTIONANDO EL RIESGO EN SALUD, Salud
REGION 10 OPERATIVO Y FINANCIERO QUE DEL
CONTRATO SE DERIVE. PARA LA
REGION 10 INTEGRADA POR LA
CIUDAD DE BOGOTA Y LOS
DEPARTAMENTOS DE
CUNDINAMARCA, GUAINIA, GUAVIARE,
VAUPES, AMAZONAS Y VICHADA, POR

Supervisor del
contrato

Valor pagado:

S e  presupuesto 2018
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Contratista de

i

Niamero PN
Identificacion . :
del contratista Objeto Valor contrato

contrato

LAS RAZONES CONTENIDAS EN EL
INFORME DE EVALUACION PUBLICADO
EL 17 DE OCTUBRE DE 2017, Y
RECOMENDADO POR EL CONSEJO
DIRECTIVO DEL FOMAG EL 25 DE
OCTUBRE DE 2017

CERTICAMARA

S.A.

CONTRATAR UNA EMPRESA ESPEGIALIZADA
EN LA PRESTACION DEL SERVCIO DE
DIGITALIZAGION GERTIFIGADA GON FINES
PROBATORIOS, QUE SE ENCARGUE DE
PROCESAR LA DDCUMENTAGION
CORRESPONDIENTE A TODO EL PROCESO DE
TRAMITE DE SOLIGITUDES DE PRESTAGIONES
ECONOMICAS, HOJAS DE REVISION Y
GRDENES DE PAGO DE LOS TOTULARES DEL Gerencia
DERECHO EN LOS ENTES TERRITORIALES .

12076- CERTTIFICAFOS EN EDUCACION, AFILIADOS Operativa

2017 ADMINISTRADO A TRAVES DE UNA

ACCESO A DICHA INFORMACION A LOS
FUNCIONARIOS DEL FOMAG Y DE LOS ENTES
TERRITORIALES GERTIFICADOS EN
EDUCACION, QUE GARANTIGE LA
AUTENTICIDAD DE  LOS DOCUMENTOS
ELECTRONICOS CON EL FIN DE QUE GOCEN
DE VALOR PROBATORIO.

D&G

CONSULTORES 00t- 8300630287 AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE

PRESTAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA
INTEGRAL ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
MEDICA A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
DE SALUD DEL MAGISTERIO (ENTIDADES UE
GARANTIZAN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL PLAN DE ATENGION

DE LOS RIESGOS LABORALES PARA LOS 42.454.880.140,00 | 7.494.706.337,00 PROCESOS

2018 PRESTAGCIONES SOGIALES DEL MAGISTERIO
EN EL TERRITORIO NACIONAL, ASUMIENDO Y
GESTIONANDO EL RIESGO EN SALUD,
OPERATIVO Y FINANCIERO QUE DEL
CONTRATO SE DERIVA), UBICADOS EN LAS
DIFERENTES REGIONALES DEL TERRITORIO
NACIONAL.... :

- TOTALES $2.283.892.236.869,00 | $646.616.744.689,72

Fuente: FNPSM, Elaboré: CGR

1.3.  SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 dispuso lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de
fiducia mercantil, que contendré las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo,
debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Ahora bien, conforme con el criterio organico y funcional que se desprende del
contenido de la Ley 91 de 1989 y que en su articulo 6 ibidem, que de modo particular
expresa la forma de su composicion, se puede extractar que existe un esquema de
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Valorpagado - . | Supervisor del
presupuesto 2018 contrato

002- 8300844337 AL FONDO NAGIONAL DE PRESTAGIONES 3.499.897.814,00 | 3.499.897.814,00 Direccion de
SOCIALES DEL MAGISTERIO, LO ANTERIOR Prestaciones

PLATAFORMA ELECTRONICA QUE PERMITA EL Econémicas

12076~ INTEGRAL Y LA ATENCION MEDICA DERIVADA DIRECTOR DE

ASISTENCIALES.




(@) sormraoria

responsabilidad compartida frente a quienes lo integran, esto por cuanto el
legislador lo establecié en su génesis, asf:

“Articulo 6°.-En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere é/ articulo 3 de la presente
Ley, se preverd la existencia de un Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, integrado por los siguientes miembros:

El Ministro de Educacioén Nacional o el Viceministro, quien lo presidira.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.

Dos representantes del magisterio, designados por la organizacion gremial nacional que
agrupe el mayor niimero de asociados docentes.

5 El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz, pero sin voto.”

AU~

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 7° en desarrollo de esta normativa, se
establecieron las funciones del Consejo Directivo, asi:

1. Determinar las politicas generales de administracién e inversion de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y optimo rendimiento.

2. Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para el

funcionamiento del Fondo.

Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

Determinar la destinacién de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran

atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de

tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos.

5. Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

6. Las demas que determine el Gobierno Nacional. Reglamentado por el Decreto Nacional
2831 de 2005".

ENEN

En consonancia con lo anterior, es dable sefialar que las responsabilidades se
constituyen a cargo de los sujetos que intervienen en el proceso de tramite,
reconocimiento y pago de las prestaciones de los docentes adscritos al Fondo, del
cual se desprenden basicamente tres esquemas funcionales:

e De administracién y direccion, representado en los miembros que integran el
Consejo Directivo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. (Articulo
6 de la Ley 91 de 1989).

e De gestién operativa e instructiva por delegacion (impulsan las etapas del
procedimiento administrativo) representado en las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales certificadas (Ley 91 de 1989, Articulo 9, Capitulo Il
Articulos 2, 3y 4 del Decreto 2831 de 2005).
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e De conduccién o manejo, representado en la entidad Fiduciaria, que conforme
al contrato de fiducia mercantil administra los recursos del fondo. (Articulo 3 Ley
91 de 1989 y Articulo 5 del Decreto 2831 de 2005).

En cumplimiento de las normas precedentes, para la administracion de los recursos
del Fondo, el Ministerio de Educacion Nacional, por delegacién del Gobierno
Nacional, celebr6 contrato de fiducia mercantil con la- Sociedad Fiduciaria La
Previsora S.A. el 21 de junio de 1990, al cual se le han efectuado ajustes,
modificaciones, prérrogas y adiciones. Sobre el particular, el contrato ha sido
prorrogado en multiples ocasiones, una de ellas mediante Otrosi del 22 de junio de
2017.

Estructura Funcional

Para cumplir los objetivos en la Fiduprevisora S.A. se ha definido la siguiente
estructura funcional;

Gréfico N° 2. Restructuracion funcional FOMAG

VICEPRESIDENTE FOMAG
{Diredtivo)

{1)

[T ——— e i

ASISTEMTE
{Vécnico}
€1) tiderada por la Wic. Comercial y de Mercadeo

i H 1
GESTION DE . | GESTION H
GERENCIA SERVIIOS e GESTION JURIDICA :

L}

OPERATIVA . Y CONTRATACION ADMMNISTRATIVA Y
SERVICIO AL
CILIENTE

SALUD FINANCIERA
Pl 3
s G o

{fiduprevisora’
Foy

Fuente: FOMAG 2018

La gestion de la anterior estructura funcional se realiza mediante los siguientes
pProcesos: :

Afiliaciones: registrar a los docentes vinculados al servicio educativo estatal,
administrar la base de datos, el recaudo de los aportes y pasivos prestacionales.
Generar pagos derivados de los servicios prestados por el Fondo, todo enmarcado
dentro de las condiciones del contrato de fiducia suscrito con el Ministerio de
Educacién Nacional.

Prestaciones Econdmicas: garantizar el estudio de expedientes con el objeto de
aprobar o negar las prestaciones econémicas de los docentes activos vy
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pensionados: pensiones, cesantias, intereses a las cesantias, incapacidades,
auxilios.

Administracion de servicios de salud: realizar la contratacion y supervision de los
prestadores de servicios médicos, garantizando la prestacién de los servicios de
salud a los docentes activos y pensionados.

Gestion juridica y contratacion: gestionar la contratacion derivada con recursos del
FNPSM, consistente en digitalizacién de expedientes, defensa judicial en casos
previamente aprobados por el Consejo Directivo.

Pagos: Es el proceso que se surte para la cancelacién de prestaciones econémicas,
servicios de salud y demés obligaciones una vez cumplan los requisitos exigidos
por la normatividad vigente.

Objetivos Legales

Conforme al contenido del articulo 5 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendré los siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, que contratara con

entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir
una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones
que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable
para consolidar la nébmina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Para el cumplimiento de los objetivos antes descritos, el articulo 8 de la Ley 91 de
1989 sefala que el presupuesto del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio estara constituido por los siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo.
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2. Las cuotas personales de inscripcién equivalentes a una tercera parte del primer
sueldo mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la Nacioén equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores
salariales que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los
docentes.

4. El aporte de la Nacién equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los
factores salariales que forman parte del rubro de servicios personales de los
docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

6. El 5 por mil, de que hablan las Leyes 4 de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los
docentes, de toda némina que les pague la Nacién por servicios personales.

7. El porcentaje del IVA que las entidades territoriales destinen para el pago de las
prestaciones del Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacién y de las entidades territoriales por
concepto de las prestaciones sociales adeudadas, asi como los dineros que por el
mismo concepto resulten adeudar la Caja Nacional de Previsién Social y el Fondo
Nacional de Ahorro, las cuales se destinaran a constituir las reservas para el pago
de las prestaciones econémicas. Para este Gltimo efecto, el Fondo realizara un corte
de cuentas con las mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que
éstas adeudan al momento de su iniciacion. Dicho corte de cuentas debera estar
perfeccionado a més tardar en un afo.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de
rentabilidad y los intereses recibidos por concepto de los préstamos que concedan.

10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

En cabeza de la Vicepresidencia del FNPSM est4 la misién de dirigir la gestién de
administracion del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, adelantando la
planeacion y ejecucion del mismo y supervisando el cumplimiento de los términos
y obligaciones contraida en los contratos.

Por lo anterior, las actividades de las &reas que componen esta Vicepresidencia
estan:
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Segun la normatividad establecida se conciben diferentes tipos de vinculacién del
docente al FOMAG, como se observa a continuacion:

Cuadro No. 8.
Tipos de vinculacion docentes
TERRITORIALES
TERRITORIALES CIRCULAR No. 008 de
LEY 91 DE 1888 DECRETO 196 DE 1995 1996 DECRE;‘;033752 DE
Convenios Interadministrativos MEN - Vinculados si
Decreto 2370 de 1997 - : wiacoy s
- I pasivo prestacional
Requisitos afiliacion ]
“T1POS DE VINCULACION TIPGS DEVINCULACION TIPOSDE VINCULACION TIPOS DE VINCULACION
= Nacionales '
son los docentgs vincufados Departamentales Departamentales Departamentales
por nombramiento de
Gobierno Nacional
Municipales Municipales Munici
<+ Docentes transferencia FNA unicipaie unicipales unicipales
» Nacionalizados
ISon los docentes vinculados
por nombramiento de entidad]
territorial antes del Ol de
lenero de 1976 v los vinculadog
la partit de esta fecha, de
conformidad con jo dispuestg
por la Ley 43 de 1975 Distritales Distritales Distritales
 FUENTE DERECURSQOS FUENTE DE RECURSOS .|| FUENTEDERECURSOS 4  FUENTEDE RECURSOS
Situado Fiscal Financiados 100 % Nacion
ICofinanciados: 30 % E.T. 70% Nacion N . s
Hoy Sistema General de Recursos Propios 100% ISisterna General de Participaciones
Participacicnes Recursos Propios 100% E.7.

| Decreto 1075 de 2015~ Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién,

Fuente: Fomag 2018
De conformidad con el Decreto 3752 de 2003, al FNPSM se deben afiliar:

Articulo 1. Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Los docentes del servicio publico educativo. que estén vinculados a
las plantas de personal de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento de los
requisitos y tramites establecidos en los articulos 4° y 5° del presente decreto, a
mas tardar el 31 de octubre de 2004. ‘

Paragrafo 1°. La falta de afiliacién del personal docente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio implicara la responsabllidad de la entidad
territorial  nominadora por la totalidad de las prestaciones sociales que
correspondan, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y disciplinarias
a que haya lugar.
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Paragrafo 2°. Los docentes vinculados a las plantas de personal de las entidades
territoriales de manera provisional deberan ser afiliados provisionalmente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del- Magisterio mientras conserve su
nombramiento provisional.

Direccion, Afiliaciones y Recaudos. Las actividades realizadas por el area son:

Afiliacion de docentes al Fondo del Magisterio
Pagos y reprogramaciones a docentes pensionados
Pago de todas las prestaciones aprobadas
Recaudos de cuotas partes por pagar

Recaudo de recursos prestacionales

Recaudo por los entes territoriales por concepto de:
Previsién social

Salud

Cuota de afiliacidon

Cesantias

T Te e o000

Direccion de Prestaciones Econémicas

Aprobacién de prestaciones

Pensiones

Cesantias

Intereses de cesantias

Auxilios

Tramites de reembolso por incapacidad
Atencidn acciones de tutela

Q@™000 o

En el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, actualmente se encuentran
afiliados: Docentes Activos, Pensionados, Beneficiarios y Beneficiarios y
beneficiarios de Sustitucion Pensional.

En cuanto al proceso de afiliacién de docentes, durante la vigencia 2018, el FNPSM
dando cumplimiento circular del mes de octubre de 2013 expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional descarga de los archivos planos de afiliaciones del personal
docente a través del Sistema Humano para todas las entidades que se encuentran
en el proyecto de modernizacion de las Secretarias de Educaciéon. Las demas
entidades siguen reportando normalmente hasta la entrada en produccion del
aplicativo PANDA.

En el ano 2018 con corte al 31 de diciembre, el FNPSM registré 38.117 afiliaciones
de docentes:
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Cuadro No. 9.
Docentes afiliados a 31 de diciembre de 2018 de las Secretarias de Educacion Certificadas
Diciembre 31 de 2018
PROVISIONAL PROVISIONAL
MES D';E;;ﬁ'ég A T;hﬁ;g;’h PROPIEDAD VACANTE VACANTE TOTAL
DEFINITIVA TEMPORAL
ENERO 4 1.470 9 1.175 873 3.531
FEBRERO 7 393 1.171 1.126 2.491 5.188
MARZO 1 10 2 163 304 480
ABRIL 1.003 62 30 1.507 2.702 5.304
MAYO 2.706 73 17 710 2.010 5.516
JUNIO 1.218 51 8 244 808 2.329
JULIO 1.916 60 9 358 2.024 4.367
AGOSTO 528 7 1.807 861 15 3.218
SEPTIEMBRE 234 29 13 368 1.664 2.308
OCTUBRE 261 51 54 600 2.497 3.463
NOVIEMBRE 126 28 9 266 1.531 1.960
DICIEMBRE 29 41 8 68 307 453
TOTAL 8.033 2.275 3.137 7.44% 17.226 38.117

Fuente- Informe Anual de gestion 2018. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Elaboré: CGR

Sin embargo, el total de docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con corte a 31 de diciembre de 2018 corresponde a 328.665,
educadores al servicio estatal vinculados en las 95 entidades territoriales
certificadas.

Prestaciones Econémicas

El estudio de prestaciones econémicas se refiere al procedimiento interno
adelantado por la entidad fiduciaria con el fin de aprobar o negar el reconocimiento
de las prestaciones econdémicas remitidas por las Secretarias de Educacion
Certificadas, en relacion con las solicitudes efectuadas por los docentes; asi como
efectuar el estudio de fallos judiciales y solicitudes para el reconocimiento y pago
de sanciones moratorias por via administrativa en el caso de cesantias. El referido
proceso se adelanta en tres etapas, radicacion, estudio y envio.

El proceso para el estudio de prestaciones econémicas durante el afio 2018 fue
realizado de manera fisica y digital. Fisica producto de la remision de prestaciones
de tramite normal (pensiones, auxilios, cesantias) efectuada por las Secretarias de
Educacion Certificadas, a través de correo certificade o en caso de tratarse de fallos
judiciales y sanciones moratorias por via administrativa. Procedimiento que se
adelanté de manera tangencial o paralela, durante el periodo de implementacion del
proceso de digitalizacion de expedientes y de manera plena al momento de la
interrupcion de dicho proceso.

El proceso digitalizacién de prestaciones econémicas con fines probatorios fue
desarrollado durante el 2018 a través de dos plataformas en linea: Certigestor
administrado por la firma Certicamara que oper6é desde el 01 de enero de 2018
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hasta el 30 de abril de 2018 y la plataforma OnBase administrada por la firma
Cadena Courier que inicié su operacion a partir del 19 de septiembre de 2018. El
aplicativo de digitalizacion OnBase en un software en linea, disefiado por procesos,
conforme al ambito competencial de las Secretarias de Educacion Certificadas y la
Fiduprevisora. En esa medida cada actividad es asignada a un usuario que cuenta
con un(os) rol(es) especifico(s) para que la misma sea gestionada a través de dicha
plataforma, razén por la cual las acciones de digitalizacién, aprobacién, firma,
negacion, adjuntar evidencias documentales, remisién para pago, entre otras, se
realizan de manera electrénica dentro del sistema, con lo cual se minimiza el tiempo
de envio de documentos fisicos, se evita la impresion innecesaria de papel y se
logra mayor trazabilidad del proceso.

Prestaciones Econdmicas Radicadas FNPSM

El total de prestaciones econdmicas recibidas y cargadas en el aplicativo interno de
registro y estudio de prestaciones econémicas manejado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales (FOMAG Il) durante la vigencia 2018, con independencia de
las N veces1, corresponde a 140.156 prestaciones (1.603 auxilios, 114.299
cesantias y 24.254 pensiones), tal como se discrimina en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 10.
Prestaciones recibidas y cargadas Fomag

Tipo Prestacion| Ene Feb |Marz; abr | May | Jun | Jul | Agos | Sep | Oct | Nov | Dic | Total
Auxilios 78 142] 102 118 136)  104] 141 165! 150 150| 173| 144| 1603
Ceasantias 2307 4924| 5707| 9556| 13275 10787| 10693| 15103 9448| 13155 9416| 9928| 114299
Pensiones 1201 2133] 1968 2412) 2287| 1754| 1995 2076{ 2306| 2376| 2166| 1580| 24254
Total 3586 7199| 7777| 12086| 15698| 12645| 12829| 17344| 11904| 15681] 11755|11652| 140156

: : ‘fj‘uente A(vexo tecnico base_s____?p(&
Fallos

De las 140.156 prestaciones recibidas en el 2018, 59.621 corresponden a Fallos
que fueron radicados y/o cargados en el aplicativo FOMAG, tal como se discrimina
en la siguiente tabla. Resulta pertinente precisar que en la cantidad de fallos de
cesantias radicadas (55.289) se cuentan tanto los fallos judiciales como las
sanciones moratorias por via administrativa.

Cuadro No. 11.

Fallos cargados Fomag
Prestaciones afo 2018
Auxilios 2
Cesantias 55.289
Pensiones 4.330
Total 59.621

Fuente: Anexo técnico 2018
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Prestaciones Econdmicas Estudiadas

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 se efectuaron 131.470 estudios de
prestaciones econdmicas, lo cual fue realizado a través de la firma externa de
sustanciacién LIQUIDACIONES MJM S.A.S, contratada con el objeto de realizar el
calculo y liquidaciéon de prestaciones sociales en regimenes especiales o de
excepcion; asi como en la solucion de situaciones laborales individuales.

Dentro de los 131.470 estudios realizados por la firma externa de sustanciacion se
tienen en cuenta tanto las prestaciones pendientes de tramite en el 2017 como las
N Veces. De igual manera, resulta pertinente precisar que en la cantidad de fallos
estudiados se cuentan tanto los fallos judiciales, como las sanciones moratorias por
via administrativa por concepto de cesantias.

Intereses a las Cesantias 2018

En el afio 2018 se asignaron recursos por $244.624.727.849, para el pago de
intereses de cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y que su liquidacién es por anualidad. La ejecucion a 31 de
diciembre de 2018 fue de $244.478.039.975, que corresponde al 99,27% del valor
apropiado. :

Asfi mismo, se precisa que inicialmente se apropiaron $ 277.495.421.857, ya que se
esperaba la remisién de la totalidad de reportes vigencias anteriores por parte de
las Entidades Territoriales, sin embargo, al no recibir esta informacién se realizo el
traslado de $ 32.870.694.008 para el rubro de cesantias, razén por la cual el valor
apropiado final para el pago de los intereses a las cesantias fue de
$244.624.727.849.

Noéminas

A corte diciembre de 2018 se procesaron 4 néminas.de intereses a las cesantias a
docentes vinculados las cuales se discriminan de la siguiente manera:

Cuadro No. 12.
Noéminas de intereses a las cesantias 2018

No de Cedula|Fecha de Pago |Valor
296.538 28-mar-18| 240.855.251.697
1.201 31-may-18 1.092.516.314
853 31-ago-18 961.586.827
1.577 10-dic-18 1.568.685.137
300.169 244 .478.039.975

Fuente: FNPSM
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A corte diciembre de 2018 se programaron 7 nominas adicionales a beneficiarios de
docentes fallecidos por un valor total de $17.449.621.

Es necesario precisar que en la primera némina de intereses del afio 2018 se incluyé
y proceso los reportes de cesantias remitidos por las 95 Secretarias de Educacion
situacién con lo cual se garantizo el proceso de pago para todo el territorio nacional,
dlsmlnuyendo quejas por parte de los educadores y operatividad para las siguientes
nominas, asi mismo se realizé el pago de los intereses con abono a las cuentas de
némina reportadas por las Secretarias de Educacién a un 88% docentes activos. Lo
anterior disminuy6 las quejas de los educadores por sitios de pago y también
disminuy® la solicitud de reprogramaciones por no cobro oportuno de los recursos.

A corte 31 de diciembre de 2018 se procesaron 325.025 reportes de cesantias, un
5.5% mas que el 2017 donde se procesaron un total de 306.998 reportes, situacion
que tiene su explicacion en el incremento de remisién de reportes de vigencias
anteriores por parte de las Entidades Territoriales Certificadas.

Al iniciar el afio 2018 se identificé un aproximado de 79.200 reportes de cesantias
de vigencias anteriores al 2017, informacién que las 95 Entidades Territoriales
Certificadas no han remitido al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para el pago de intereses a las cesantias, a diciembre de 2018 se
identificd un aprox1mado 65.000 reportes de vigencias anteriores sin reportar lo cual
tiene su explicacién en &l seguimiento puntual que se esta realizando a cada Entidad
Territorial para la remisién de la informacién.

Direccion de Servicios en Salud

La Gerencia de Servicios de Salud, realiza actividades que contribuyen al desarrollo
de procesos misionalés del FNPSM implementa acciones de seguimiento y
supervision del cumplimiento de las obllgaCIones de los prestadores de servicios de
salud para docentes y sus beneficiarios, para garantizar el cumplimiento de las
caracteristicas de accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad
del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad para la atencién en salud del
Magisterio.

En el nuevo Modelo de Atencion, la cobertura de servicios es ofertada a nivel
nacional en 10 areas geograficas denominadas Regiones, en las que se garantiza
la prestacion de servicios de baja, mediana y alta complejidad, en los municipios,
departamentos o regiones mediante una red integral de prestadores de servicios
propia o contratada, de acuerdo con la oferta existente.

Durante el segundo semestre del 2018, la Gerencia de Servicios de Salud, en el
marco de la Resolucién 4559 de 2018 y la Circular 004 de 2018, inici6 la transicién
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de la Auditorfa existente, hacia una Auditoria Integral basada en riesgo focalizada
en dos lineas de Supervision:

v Seguimiento de la gestion integral del riesgo (ejecutada por firmas de
auditoria externa).

v Evaluacion de la gestién integral del riesgo (ejecutada por los profesionales
de salud, administrativos y financieros de la Gerencia de Servicios de Salud).

Para la nueva operacion y debido a las caracteristicas del nuevo modelo en salud
adoptado por la Fiduprevisora S.A. se reorganizaron las regiones, dando inicio a los
contratos suscritos a partir de las Invitaciones Publicas 002 de 2017 y 006 de 2017.

Para hacer mas eficiente la operacién, ampliar coberturas geogréaficas y asegurar la
integralidad y continuidad de la atencion, se reorganizé el pais en diez (10) regiones
como se observa a continuacion: :

Cuadro No. 13.
Contratos y regiones nuevo modelo de salud

Me. Fecha

Contratists

- Them¥Ciaiida
Unién Temporal Salud Sur

Unién Tempaoral
Madisalud Ut

140342018 | 28/02/2032
Organizactn Clinica
General del Norte

13076~
0313-2047F

Guainm N
Fuerie Dneracin Prestacin De Servicios De Sabud 2017 Nieva togels En Said|

tinién Temporal
Servisalud San josé

10 2371142017 | 22/11/7021
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Defensa Judicial

De acuerdo con el riesgo de pérdida del proceso, el FNPSM registra en la cuenta
Provisiones — Litigios y Demandas un saldo a 31/12/2018 de $1.404.733.987.974,
en cuentas de orden $244.201.514.441 y en los estados financieros no se revelan
411 procesos con pretensiones por $75.665.216.863, debido a que se calificaron
con riesgo remoto. Las pretensiones de estos procesos corresponden
principalmente a solicitudes para el reconocimiento de pensién de jubilacién, vejez
o invalidez, sancién por mora en el pago tardio de cesantias parciales o definitivas,
reajustes y reliquidaciones.

Cuadro No. 14.
Calificacion del riesgo de los procesos judiciales en contra del FNPSM
a 31 de diciembre de 2018

Cifras en pesos

PrULO. % AW o e
42534 1.404.733.987.974,66 PROVISIONES
Posible 3392 244.201.514.441,00 CUENTAS DE ORDEN
Remoto 411 75.665.216.863,99 NO SE REVELA
TOTAL 46337 $1.724.600.719.279,65
Fuente: Fiduprevisora-FNPSM
Elaboré: CGR

Con relacion a los pagos efectuados durante la vigencia 2018 por fallos
ejecutoriados, el Fondo relaciona 9.831 procesos por $183.243.103.457, de los
cuales $64.148.291.044, que representan el 35%, corresponden a fallos por ajuste
a la pensién de jubilacién; y $34.061.315.051, que representan el 19% del total
pagado, a fallos por concepto de ajuste a la cesantia parcial por compra.

1.4. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

1.4.1. Criterios Generales

» El articulo 63 de la Constitucién dispone que “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”.

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademas de los bienes sefialados
expresamente en éste, el Constituyente le otorgd al legislador la facultad para
determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza de inembargables, del cual
también se deriva el sustento constitucional del principio de inembargabilidad
presupuestal.
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e Ley 91 de diciembre 29 de 1989, mediante la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.

e Contrato de Fiducia Mercantil entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A. y otros si de 2006, 2007, 2008, 2010, 2012, 2013, 2015y 2017.

e Ley 610 de 2000, articulos: 3°. 4°. 'y 6°.

3°. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacioén, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracioén de los costos ambientales.

ARTICULO 4o. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes 0 recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

e Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 mediante la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, establecen:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira-en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision (...)".

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

e Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién puablica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Intemo se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

ARTICULO 3o0. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

1.4.1.1. Crterios Financieros

La informacion contable del FNPSM se rige por las normas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion para las Entidades de Gobierno, expedidas
mediante Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones. Dicha Resolucién incorpora
en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a Entidades
de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para preparacion y
presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdémicos: los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.
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e Anexo de la Resolucién 533 de 2015 expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacidn, en lo referente al Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de
gobierno.

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos economicos.

(..)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser dtil y para que sea atil, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econémicos”.

« Anexo Resolucion 525 de 2016 expedida por la Contadurfa General de la Nacion,
por la cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacioén sobre los hechos
econémicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberén estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podrén registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

« Anexo Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Puablica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades (...)

3.2.3.1. Soportes documentales .

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados (...)

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional
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La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros (...)

3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las éreas contables, o bien por otras dependencias que administren
las bases de datos que contengan esta informacion.

3.2.14. Anélisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el anélisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastaria y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantardn las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las éreas que generan
hechos economicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

 Anexo Resolucién 484 de 2017" expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros. ..

1.3.5.2 Otra informacién a revelar

54. La entidad revelara la siguiente informacion: c) cualquier importe significativo de sus
saldos de efectivo y equivalentes al efectivo que, por disposiciones legales, no esté
disponible para ser utilizado por parte de la entidad;

! Por la cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo refacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
42 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones
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CAPITULO II. PASIVOS
6. PROVISIONES
6.1. Reconocimiento

4. Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable
cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo
cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una obligacion es posible cuando la
probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva
a la revelacién de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad
de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo
ni sera necesaria su revelacion como pasivo contingente.

16. Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

6.3. Medicion posterior

24. Las provisiones se revisaran como minimo al final del periodo contable o cuando se
tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente, y se ajustaran afectando el
resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible.

27. Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios econémicos
o potencial de servicio para cancelar la obligacién correspondiente, se procederé a liquidar
o a revertir la provision.

CAPITULO Ill. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

2. PASIVOS CONTINGENTES

2.1. Reconocimiento

2. Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion de

hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de
asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros (...)"

o Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucién 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion.

CLASE GRUPO f CUENTA
1 11 1132
ACTIVOS EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
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DESCRIPCION
Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de los pagos que se efectien a favor del demandante o beneficiario.
2- El menor valor originado en los ajustes producto de las revisiones de las providencias
que hayan sido objeto de pago.

SE ACREDITA CON:

1- El valor determinado en los fallos, laudos o conciliacionies debidamente ejecutoriadas.
2- El mayor valor originado en los ajustes producto de las revisiones a las providencias que
hayan sido objeto de pago.

3- El valor reclasificado desde las provisiones por concepto de fallos, laudos o
conciliaciones debidamente ejecutoriadas :

* Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias incorporado al
Marco normativo para entidades de gobierno mediante Resolucion No. 116 del 6 de
abril de 2017, expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General
de la Nacioén.

“2.5. Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial
Con la liquidacion de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacion extrajudicial, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo
arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto,
la entidad verificara el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o
acuerdo de conciliacion extrajudicial, y hara los ajustes que correspondan (...)

a) Si el valor liquidado es igual al valor de la provisién reconocida, se registrara un débito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o en la
subcuenta 279015- Mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y un crédito en la subcuenta 246002-Sentencias o en la
subcuenta 246003-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-
CREDITOS JUDICIALES.

b) Si el valor liquidado es mayor al valor reconocido como provisién, se debitaré la
subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015-Mecanismos  alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y se acreditara la subcuenta 246002-Sentencias o la subcuenta
246003-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS
JUDICIALES. La diferencia se registrara en la subcuenta 589012-Sentencias o en la
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subcuenta 589013-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, segtn corresponda,
de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.

¢) Si el valor liquidado es menor que el valor de la provision reconocida, se debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015-Mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y se acreditara la subcuenta 246002-Sentencias o la subcuenta
246003-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS
JUDICIALES. La diferencia se registrara en la subcuenta que corresponda de la cuenta
5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o en la subcuenta 537302-Mecanismos
alternativos de solucién de confilictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS si el
gasto relacionado con la provision se registré en el mismo periodo contable. De lo contrario,
la diferencia se registrara en la subcuenta 480826-Recuperaciones de la cuenta 4808-
INGRESOS DIVERSOS. (...)

2.6. Pago de la sentencia, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial

El pago de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion
extrajudicial se registrara con un débito en las subcuentas 246002-Sentencias o 246003-
Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS
JUDICIALES y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. (...)”

e Manual de Politicas Contables de las Normas Internaéionales de Informacion
Financiera NIIF FOMAG emitido por Fiduprevisora Coédigo: ML-GCP-01-005
Version: 0 Fecha: 28/Dic/2017

7. POLITICAS

a. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Magisterio, realizara las verificaciones
necesarias y generara las acciones administrativas que conduzcan a determinar que los
saldos revelados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soportes idéneos, que garanticen
la existencia y exigibilidad de los mismos.

c. Las notas a los estados financieros son parte integral de éstos y forman con ellos un todo
indisoluble. Estas notas tienen como propésito dar a conocer informacion adicional sobre
las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos, que presentan
dificultad para su mediciéon monetaria y que han afectado o pueden afectar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental del Fondo de Nacional de Prestaciones Sociales
Magisterio.

d. Cada una de las cuentas del balance debe ser analizada y una vez determinado su saldo
por tercero se procedera a efectuar las reclasificaciones respectivas. Al cierre del periodo
los saldos por tercero deben encontrarse perfectamente identificados y debidamente
registrados. (...) '
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7. POLITICA CONTABLE EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
7.5 DEFINICIONES

(...) Efectivo de uso rest/'ingido: El efectivo de uso restringido es aquel efectivo que tiene
ciertas limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econémico o
porque tiene una destinacién especifica”

11. POLITICA CONTABLE CUENTAS POR PAGAR
11.8 MEDICION POSTERIOR

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendrén por el valor de
la transaccion.

11.9 BAJA EN CUENTAS

Se dejara de reconocer una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones que la
originaron, esto es, cuando la obligacién se pague, expire, el acreedor renuncie a ella o se
transfiera a un tercero (...)

e EI Concepto de la Superintendencia Financiera No. 2009076328-001 del 4 de
noviembre de 2009. INEMBARGABILIDAD, RECURSOS PUBLICOS, determiné:

“Decretada debidamente una medida de embargo, los establecimientos de crédito no son
competentes para establecer si la respectiva decision judicial recae sobre rentas y recursos
incorporados al Presupuesto General de la Nacién para, con base en ello, abstenerse de
darle cumplimiento en atencién a su caracter de inembargables, pues no siendo esas
instituciones parte en el proceso, no tienen posibilidad, y atn menos obligacién, de
oponerse a tales ordenes de embargo (...)". -

Por tanto, le corresponde a la Entidad demandada por intermedio de sus representantes
Judiciales oponerse a la medida y excepcionar la inembargabilidad.

e La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ~ANDJE- emiti6 la Circular
006 de julio de 2016 en la cual determiné los lineamientos para la formulacién de la
politica de prevencion del dafio antijuridico y en los numerales 2.1y 2.2 precis6:

Las entidades publicas deben formular la politica de prevencion del dafio antijuridico de
acuerdo con la metodologia elaborada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Las entidades publicas deben formular cada afio su politica de prevencién del dafio
antijuridico teniendo en cuenta la litigiosidad del afio inmediatamente anterior.
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La ANDJE puso a disposicion de las entidades publicas documentos que orientan la
formulacion de la politica publica de prevencion del dafio antijuridico, tales como: - Guia
para generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico, - Manual para la
elaboracién de politicas de prevencion del dafo antijuridico y el paso a paso para la
elaboracion de una politica de prevencion del dafio antijuridico.

El numeral IV de la circular externa namero 007 de 2016 expedida por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado —ANDJE- determiné los Lineamientos de defensa y
recuperacion de recursos publicos inembargables.

Una vez sea enterada la entidad de la existencia de una medida de embargo, el servidor
publico responsable tiene la obligacion de pedir el desembargo inmediato, para lo cual
solicitara la certificacion de inembargabilidad al jefe de la seccion presupuestal” donde se
encuentren incorporados los recursos. Dicha constancia se anexara a la peticion de
levantamiento de la medida cautelar, y sefialara el tipo de proceso, las partes involucradas,
el despacho judicial que profirio las medidas cautelares y el origen de los recursos que
fueron embargados.

Los apoderados que ejercen la defensa judicial de la entidad publica deben en cada caso

concreto: :
Examinar si el recurso cobijado con la medida cautelar esta protegido con el beneficio de
inembargabilidad, y si se cumple con alguna de las excepciones.

Promover la solicitud de levantamiento de la medida cautelar ante la autoridad que la
profirio.

Para ello la peticion debe manifestar la proteccion constitucional y legal del principio de
inembargabilidad del recurso publico, su afectacion injustificada al no aplicar la prohibicion
de embargo, y la solicitud de levantamiento de la medida cautelar y la devolucion inmediata
de los titulos de deposito judicial, en caso de que se hayan constituido.

« Anexo Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion.

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Puablica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.
3.2.9.2 Visidn sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer

contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros (...)
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3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las dreas contables, o bien por otras dependencias que administren
las bases de datos que contengan esta informacién.

3.2.12. Reconocimiento de estimaciones

Las entidades deberan realizar el célculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable
a la entidad. :

3.2.13. Actualizacion de los valores

Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan actualizarse, de conformidad
con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad, para la medicion
posterior.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacion producida en todas las éreas que generan
hechos econémicos, tales como (...) provisiones, entre otros aspectos.

» Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias incorporado al
Marco normativo para entidades de gobierno mediante Resolucion No. 116 del 6 de
abril de 2017, expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General
de la Nacién.

2. Reconocimiento de obligaciones y revelacién de pasivos contingentes

2.1. Admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales

Con la admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas
por un tercero en contra de la entidad, se evaluara la probabilidad de pérdida del proceso,
con el fin de identificar si existe una obligacién remota, posible o probable. (...)

2.2. Obligacion remota. Cuando la entidad establezca que la obligacién es remota, esto es,

cuando la probabilidad de pérdida del proceso es practicamente nula, este hecho no sera
objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la entidad.
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La probabilidad de pérdida del proceso ser4 objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable para determinar si
la obligacién contintia siendo remota, o pasa a ser posible o probable, caso en el cual se
aplicara lo dispuesto en el numeral 2.3 0 2. 4, segun correspenda.

2.3. Obligacién posible. Cuando se establezca que la obligacion es posible, es decir, que la
probabilidad de pérdida del proceso es menor que la probabilidad de no pérdida, la entidad
revelara la obligacién como un pasivo contingente.

La probabilidad de pérdida del proceso serd objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable para determinar si
la obligacién continla siendo posible, o pasa a ser remota o probable, caso en el cual se
aplicara lo dispuesto en el numeral 2.2 o 2.4, respectivamente, previa reversion de los
saldos registrados en cuentas de orden.

2.4. Obligacion probable. Cuando se establezca que la obligacién es probable, esto es,
cuando la probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no
pérdida, debera constituirse una provision por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente. (...)

Las provisiones se revisaran cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo,
al final del periodo contable y se ajustarén afectando el resultado del periodo para reflejar
la mejor estimacién disponible. (...)

La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable, para determinar
si la obligacién continda siendo probable, o pasa a ser posible o remota. (...)

2 5. Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial

Con la liquidacién de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacién extrajudicial, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo
arbitral o acuerdo de conciliacién extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto,
la entidad verificara el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o
acuerdo de conciliacién extrajudicial, y hara los ajustes que correspondan (...)

 En desarrolio de este objetivo la ANDJE emiti6 la Circular 006 de julio de 2016 en
la cual determiné los lineamientos para la formulacién de la politica de prevencion
del dafio antijuridico y en los numerales 2.1y 2.2 preciso:

- Las entidades publicas deben formular la politica de prevencion del dafo antijuridico de
acuerdo con la metodologia elaborada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

- Las entidades publicas deben formular cada afio su politica de prevencion del dafio
antijuridico teniendo en cuenta la litigiosidad del afio inmediatamente anterior.
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» ConlaResolucién Externa 0023 del 11 de diciembre de 2015 la ANDJE determina
los lineamientos para ei calculo de la provision contable a partir de una metodologia
de reconocido valor técnico.

e La ANDJE puso a disposicién de las entidades publicas documentos que orientan
la formulacion de la politica pablica de prevencion del dafio antijuridico, tales como:
- Guia para generacion de politica de prevencién del dafio antijuridico - Manual para
la elaboracién de politicas de prevencién del dafio antijuridico y el paso a paso para
la elaboracién de una politica de prevencién del dafio antijuridico.

e Los articulos 2.2.3.4.1.7, 22.3.4.1.9 y 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015
determinan las funciones del: - Jefe de la Oficina Juridica, del administrador del
Sistema Unico de Gestién e Informacién de Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI
y de los apoderados que ejercen la defensa judicial.

e Lositems 4.15.3 y 4.15.8 del numeral 17 de la clausula segunda del otrosi integral
al contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Fiduprevisora y el Ministerio de
Educacién Nacional el 22 de junio de 2017, establecieron lo siguiente:

4.15.3 La Fiduciaria debera establecer medidas especificas de control,
determinando criterios de oportunidad, calidad e idoneidad en la
realizacion de la defensa, asi mismo establecer indicadores de calidad
que hagan medibles las labores desarroliadas por los confratistas
acordes con las responsabilidades conlractuales asumidas.

4.15.8 La Fiduciaria deberé presentar al comité juridico, para

aprobacién, todas las acciones que considere necesarias con el

objelivo de mejorar las lineas de defensa del Fondo y evitar cualquier

afectacién de los recursos del mismo. Dichas acciones serén revisadas
| por ¢l MEN a través del Comité Juridico trimestralmente.

 En el numeral 3 del articulo 4, del reglamento expedido por el comité juridico del
FNPSM, se determing io siguiente: :

3. Realizar seguimiento a la defensa judicial que realiza Fid\)previsora S.A, en calidad de
vocera y administradora del FOMAG.

 El manual de “Procedimientos Supervision Informes Defensa Judicial FOMAG”
contiene obligaciones que se deben cumplir frente a la informacién rendida tanto
por las firmas de abogados que ejercen la defensa judicial como por la supervision
que se debe ejercer a esos contratos.
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« El numeral 10 del articulo 28 de la Ley 1123 de 2007 establece como deber
profesional del abogado: “Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo
cual se extiende al control de los abogados suplentes y dependientes, asi como a los
miembros de la firma o asociacion de abogados que represente al suscribir contrato de
prestacién de servicios, y a aquellos.que contrate para el cumplimiento del mismo”.

« Elinciso 2 del articulo 1 del Decreto 818 de 1994, determind “Tambiéen incurriran en
mala conducta y responsabilidad fiscal los funcionarios publicos encargados de la
representacion externa de los diferentes organismos, asi como los apoderados de los
mismos, que no defiendan adecuadamente los intereses de la Nacion en los procesos
judiciales, conciliaciones y Jaudos en que esta sea parte sin perjuicio de la responsabilidad
penal”. :

« La Fiduprevisora adopto el Procedimiento MP-GJU-01-005 - Embargos Yy
desembargos contra los recursos de la fiduciaria o de los negocios administrados
por esta, el cual tiene como objeto: “Establecer el procedimiento que se debe seguir al
interior de Fiduciaria con el fin de registrar, controlar y ejercer una defensa judicial oportuna,
al momento de tener conocimiento de la existencia de una medida cautelar que afecte los
recursos de la entidad o de los fideicomisos que esta administra” y como Alcance: “... debe
aplicarse a partir del momento en que la fiduciaria tiene conocimiento por cualquier medio,
de la existencia de una medida de embargo decretada sobre cuentas bancarias de las
cuales es titular la Fiduciaria como entidad financiera o como administradora de un
fideicomiso y hasta que se obtenga el levantamiento de la medida o finalice el proceso
judicial o administrativo que la origin6 (Fuente: Aplicativo I-solution).

e El Decreto 3752 de 2003 establecio:

“Articulo 2°. Se entiende por causacion de prestaciones el cumplimiento de los requisitos
legales que determinan su exigibilidad. Las prestaciones sociales de los docentes causados
con anterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estaran a cargo de la respectiva
entidad territorial o de la entidad de prevision social a la cual se hubieren realizado los
aportes (...)".

Articulo 4°. Requisitos de afiliaciéon del personal docente de las entidades territoriales. Para
la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de los docentes
vinculados a plantas de personal de entidades territoriales, debera presentarse por parte
de la respectiva entidad territorial la solicitud de afiliacién ante la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, de acuerdo con el formato que se elabore
para el efecto. En dicha solicitud se indicara, como minimo, la informacioén basica de cada
docente y debera estar acompafiada de los siguientes documentos: (...) numerales 1y2

(...)

Paragrafo 1°. La informacion de los numerales 1y 2 debera ser suficiente, de acuerdo con

los pardmetros que fije el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico para la elaboracion del
calculo actuarial. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
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para autorizar la afiliacion certificaré en cada caso que dicha informacién se encuentra
acorde con lo serialado en este inciso.

Paréagrafo 2°. Para cada grupo de docentes que se pretenda afiliar se deberé agotar este
procedimiento y el calculo se adicionara con las novedades que ingresen.

Articulo 5°. Tramite de la afiliacién del personal de las entidades territoriales. Presentada la
solicitud de afiliacion por parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes, se adelantara el siguiente procedimiento:

1. Elaboracion del célculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional,
presentando de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que se
pretende afiliar y, por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

 El Articulo 9 del Decreto 941 de 2002 determina: “Célculos actuariales. De manera
previa a la suscripcion del contrato de administracion, la entidad empleadora debera
elaborar un célculo actuarial para efectos de la conmutacién pensional, el cual deberé ser
aprobado por la Superintendencia que ejerza la inspeccion, vigilancia y control de la
entidad. Cuando se trate de sociedades no sometidas a control y vigilancia, el célculo
debera ser aprobado por fa Superintendencia de Sociedades. Cuando se trate de entidades
publicas no sujetas a la vigilancia de una Superintendencia la aprobacién correspondera al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El calculo actuarial se elaborara con corte a 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior y deberé acompariarse de una proyeccion
del valor del célculo a la fecha de constitucién del patrimonio auténomo. El calculo debers
ser actualizado anualmente con el propésito de reflejar los cambios en las obligaciones a
cargo del patrimonio y las responsabilidades a cargo del empleador. La entidad
administradora debera velar porque se produzca dicha actualizacién y asi mismo deberé
informar al empleador y, si es del caso, a las autoridades competentes, sobre cualquier
hecho irregular que encuentre en su gestion.

» En las consideraciones del Decreto 4565 de 2010 se establecid: “Que los entes
economicos que tienen a su cargo obligaciones de carécter pensional, deben reconocer en
sus estados financieros los pasivos que por este concepto se generen, para lo cual deberan
anualmente elaborar un céalculo actuarial conforme a las bases técnicas establecidas por el
Gobierno Nacional y utilizar las tablas de mortalidad que expida la Superintendencia
Financiera.

* Marco normativo de la Contaduria General de la Nacién - Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos econémicos de
las entidades de gobie(no, actualizadas segun Resolucion 582 de 2018

i. Medicion: 32. Las evaluaciones actuariales se efectuarén con una frecuencia no mayor
a tres arios, considerando las variables e hipotesis demogréficas y financieras relativas
a la poblacion que hace parte del célculo actuarial. En los afios en los que no se realice
la evaluacion actuarial, el valor disponible del célculo actuarial se actualizaré
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financieramente, por lo menos al cierre del periodo contable, considerando las variables
e hipdtesis financieras que sustentan el calculo actuarial. Cuando, por disposiciones
legales, una entidad tenga la competencia para realizar el calculo actuarial de otras
entidades, la entidad responsable del pasivo pensional medira la obligacion con base en
la informacion reportada por la entidad que realiza el célculo actuarial.

5 4.4 Revelaciones: 37. La entidad revelar&, como minimo, la siguiente informacion sobre
beneficios pos empleo: ...

f) los supuestos actuariales principales utilizados, incluyendo cuando sea aplicable, las
tasas de descuento, las tasas de rendimiento esperadas de los activos que respaldan los
beneficios de largo plazo para los periodos presentados en los estados financieros y las
tasas esperadas de incrementos salariales; y

g) cualquier otra suposicion actuarial significativa utilizada.

3. ADMINISTRACION DE RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

1. Los sistemas de seguridad social en pensiones (controlados por las unidades del
gobierno y que cubren a toda la comunidad o a secciones importantes de la poblacion)
reconoceran las obligaciones pensionales del periodo contable y revelaran las obligaciones
contingentes a través del valor del célculo actuarial de las mismas.

1.4.1.2. Criterios presupuestales
El articulo 209 de la constitucion politica de Colombia sefnala:

L a funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se efercera en los términos
que sefiale la ley.

El Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, en su articulo 15
relacionado con los principios del Sistema presupuestal sefala:

ARTICULO 15. UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendra la totalidad de Jos gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia,
ninguna autoridad podré efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (Ley 38/89, articulo 1 1. Ley
179/94, articulo 55. inciso 3o. Ley 225/95, articulo 22).

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones,
indica:
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ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion pablica, el disefio y
el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursds de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten.

Dentro de las politicas presupuestales aplicables por el FNPSM durante la vigencia
de 2018, se encuentra el procedimiento “Registro, control y reporte de la ejecucion
presupuestal FOMAG?”, el cual tiene como objeto:

Garantizar el correcto registro y control sobre la ejecucién presupuestal de ingresos y
de gastos del Patrimonio Auténomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
acuerdo con el presupuesto desagregado aprobado por el Consejo Directivo del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de realizar una estricta vigilancia
sobre el miso.

Del mismo modo, dicho procedimiento sefala en cuanto a las Politicas y
Lineamientos que:

Mediante el Modulo de Compras (PO) y Control de compromisos, (KK) el aplicativo
People Soft permite registrar el presupuesto previamente aprobado y corresponde al
responsable de presupuesto, efectuar el seguimiento a las transacciones con origen
definido, de tal forma que se asegure el control de los gastos, el sequimiento a las
transacciones con origen definido, de tal forma que se asegure el control de los gastos,
el seguimiento a los ingresos y efectuar el control de la disponibilidad presupuestal.

Una de las funciones del Consejo Directivo del FNPSM consagrada en el numeral
S del articulo 7 la Ley 91 de 1989 que crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, le corresponde:

Revisar el presupuesio anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacién

El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
mediante Acuerdo No 01 del 11 de enero de 2018:

(...) aprueba la desagregacion del Presupuesto de Ingresos y gastos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para la vigencia 2018

El paragrafo 2 del Decreto No. 1655 de 2015, relacionado con la Seguridad y Salud
en el Trabajo para los educadores afiliados al Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en cuanto al reconocimiento de pension de invalidez, sefiala:
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A los educadores que se les ha reconocido pension de invalidez se les realizara
valoracién médica cada (3) tres afios con el proposito de aumentar su cuantia,
disminuirla, manteneria o declarar extinguida la pension.

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones,
indica:

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y
el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten.

1.4.2. Identificacién del titulo de cada estado incluido en los estados
financieros

Los Estados Financieros del Fideicomiso de Pasivos Pensionales 6-3-1 2076- Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio Administrado por Fiduciaria la Previsora
S.A., por la vigencia fiscal 2018, comprenden el Estado de Situacién Financiera, el
Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el Patrimonio.

1.4.3. Resumen de politicas contables significativas y otra informacion
explicativa

Politicas contables significativas

La Fiduprevisora establecié para el FNPSM las siguientes politicas contables, de

conformidad con el Marco Normativo aplicable a Entidades de Gobierno contenido

en la Resolucién 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacion y sus

modificaciones:

a. Operaciones fiduciarias

Los bienes del fideicomiso se contabilizan separadamente de los activos de la
Sociedad y de los que corresponden a otros negocios fiduciarios.

Instrumentos financieros activos
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b. Efectivo y equivalentes al efectivo

El efectivo comprende los recursos de liquidez inmediata que se registran en caja,
cuentas corrientes y cuentas de ahorio.

Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez
que son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propésitos de inversion y que
estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.

Por tanto, sera equivalenie al efectivo:

a) Una inversion cuando tenga vencimiento préximo, es decir, tres meses o0 menos desde /a
fecha de adquisicion.

b) Las participaciones en el patrimonio de otras entidades que sean sustancialmente
equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes adquiridas con proximidad
a su vencimiento que tienen una fecha determinada de reembolso; y

¢) Los sobregiros exigible's por el banco en cualquier momento que formen parte integrante
de la gestion del efectivo de la entidad.

De acuerdo con lo definido contractualmente para el manejo de liquidez del patrimonio
autdnomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por politica interna se establecié
que los recursos que gira el Ministerio de Hacienda en forma mensual, destinados para el
pago de las obligaciones establecidas en el contrato de fiducia, se administran de manera
temporal en los Fondos de Inversion Colectiva administrados por Fiduprevisora S.A., el
objetivo de este manejo es propender por una administracion mas eficiente y permitir la
disponibilidad de los recursos en cualquier momento.

¢. Cuentas por cobrar

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por el Fondo en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones sin
contraprestacion correspondientes a las obligaciones que con el tengan las entidades de
caracter Nacional, Territorial, de Prevision Social y cualquier otra persona natural o Juridica.

Los conceptos que generan deuda de terceros a favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son:

1. Aportes periodicos: Representa los aportes por los docentes que fueron afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por convenio y Circular 08
de 1996 de recursos propios por el aporte mensual del docente del 5% y el aporte
del empleador del 8% para prevision social, y el 8.33% para provisién de cesantias,
desde la fecha de corte del Pasivo Prestacional del Convenio o desde la fecha de

5
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afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por la circular
08 de 1996 hasta el 31 de diciembre de 2002. g

2. Deuda pasivo prestacional: Representa la deuda de las diferentes entidades
territoriales por concepto de pension y cesantias por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por convenio en virtud de la Ley
60 de 1993, Decreto 196 de 1995 y el Decreto 2370 de 1997 y por los docentes que
fueron afiliados con pasivo prestacional en virtud del decreto 3752 de 2003 y la
circular 07 de 2005. '

3. Intereses corrientes deuda pasivo prestacional: Corresponde a los intereses
corrientes de la deuda del pasivo prestacional a cargo de los Entes Territoriales, los
cuales fueron pactados a traves de los convenios suscritos entre las entidades y el
Ministerio a partir de la firma y perfeccionamiento de los mismos, no obstante, estos
se causaron hasta la fecha de corte de la liquidacion del pasivo.

4. Cuota de afiliacion e incremento salarial: Corresponde a una tercera parte (1/3) del
salario del docente por la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y a la tercera parte (1/3) de los incrementos salariales, ya sea por
ascenso en el escalaféon o por el incremento anual; segun lo establece la Ley 91 de
1989, reglamentado por el Fondo del Magisterio de acuerdo a la circular No. 001 de
2007. En virtud del decreto 1272 del 23 de julio de 2018 expedido por el Ministerio
de Educacion Nacional, los educadores nombrados en provisionalidad,
independiente del numero nombramientos que reciban en un mismo afio lectivo,
pagaran una Unica cuota de afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, equivalente a una tercera parte del primer sueldo mensual
devengado y a una tercera parte de sus posteriores aumentos.

5. Cuotas partes pensionales: Representa el recobro que tiene que efectuar el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio como entidad pagadora de una prestacion,
con cargo a entidades de derecho publico de orden nacional o territorial,
descentralizadas territorialmente o por servicios, en las cuales el docente cotizé o
labord, segin lo establece el Decreto 292 de 1948, Decreto 1848 de 1969, Ley 33
de 1985y la Ley 71 de 1988.

6. Exceso de planta viabilizada: Corresponde al namero de docentes reportados por
los entes territoriales, que excedian el tope de la planta autorizada por el Ministerio
de Educacién para cada Municipio o Departamento. El pago de los aportes que
debié realizarse con ocasion del exceso de planta, debe ser asumida por el Ente
Territorial con recursos propios. Esta deuda se genera en los meses en que, de
acuerdo con las néminas reportadas por el ente territorial, se ha superado el tope
establecido.

7 Padres cotizantes: Representa los descuentos efectuados a los docentes con
ocasién de las autorizaciones emitidas por los mismos para la inclusion de sus
padres en calidad de cotizantes dependientes; que tengan dependencia economica

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




(@) corrasonia

del docente y no disfruten de pensién alguna, en virtud de lo establecido en la
sentencia T- 015 de 2006 emitida por la Corte Constitucional, Acuerdo del Consejo
Directivo y Circular 007 de junio 29 de 2010.

8. FER-FAVIDI: Repiesenta la deuda de cartera hipotecaria por los créditos otorgados
a los docentes del Distrito de conformidad con el contrato interadministrativo suscrito
entre el FAVIDI y la Fiducia de fecha 24 de octubre de 1996.

9. Aportes SGP y convenios: Representa el valor de los derechos a favor de la entidad
por concepto de Sistema General de Participaciones — SGP y aporte convenio
Caldas, Quindio y Sucre; recursos que se encuentran pendientes de giro y que
fueron establecidos en el presupuesto para la vigencia 2018, segun lo establecido
en el anexo del Decreto 2236 del 27 de diciembre de 2017.

10. Diversas: Representa valor de un embargo aplicado de la cuenta bancaria del Banco
BBVA No 309004422 de FOMAG, y el cual corresponde al fideicomiso activos
alternativos beta, administrado por Alianza Fiduciaria.

El reconocimiento inicial es al valor de la transaccién, y la medicién posterior se mantendra
al mismo valor, menos las pérdidas por valor del deterioro.

Baja en cuentas

Se dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos expiren (previa
aprobacion del Fideicomitente). Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la cuenta
por cobrar y la diferencia.entre éste y el valor recibido se reconoceré como ingreso o gasto
en el resultado del periodo.

Deterioro de cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se
verificara si existen indicios de deterioro.

Antes de dar aplicabilidad a las estimaciones de deterioro de cartera, se debe tener en
cuenta los siguientes criterios:

a) El cobro persuasivo se realizara trimestralmente y la Entidad Territorial contara para
pago oportuno tres meses (3) contados a partir de la fecha de la cuenta de cobro, si
transcurridos los tres (3) meses de plazo oportuno para el pago, NO se recibié pago
0 abono, se remitiran las cuentas de cobro al Ministerio de Educacién Nacional con
el fin de dar apoyo al FOMAG en la gestién de cobro con un plazo no mayor a tres
(3) meses adicionales a los tres (3) meses de plazo para el pago oportuno. Primera
alerta.
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b) Transcurridos los seis ( 6) meses de plazo para el pago de las cuentas de cobro, se
dara indicio de deterioro donde se reconocera en un cien (100%) por ciento de la
cartera. Segunda alerta.

c) Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la fecha de la primera alerta, se
enviara la segunda notificacion de cobro persuasivo a las entidades territoriales.

d) Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la fecha de la segunda notificacion
de cobro persuasivo, se dara inicio al cobro coactivo.

E/ deterioro se determinara sobre el saldo de la cartera por concepto y por tercero segun la
cuenta de cobro mas antigua.

El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la cuenta por cobrar,
afectando el gasto del periodo.

Sj en una medicién posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuiré el valor del deterioro acumulado y
se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las dismiiuciones del deterioro no
superaréan las pérdidas por deterioro previamente reconocidas.

d. Otros activos
Depésitos entregados en garant)’a

Se reconocerén como otros activos, los depositos entregados en garantia que
corresponden al valor de los recursos entregados por la entidad, con caracter transitorio,
para garantizar el cumplimiento de contratos que lo establezcan de este modo, asi como
los depésitos que se deriven de procesos judiciales.

| a existencia de la medida de embargo puede ser decretada sobre las cuentas bancarias
del Fondo y las del Ministerio de Educacion, lo anterior como consecuencia de [os procesos
judiciales en contra del patrimonio auténomo Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Ministerio de Educacion, siempre y cuando este dltimo haya sido demandado
o vinculado por asuntos inherentes al Fondo.

La responsabilidad de la Fiduciaria como administradora del patrimonio auténomo aplica
desde el momento que se tiene conocimiento de la existencia de la medida cautelar hasta
que se obtenga el levantamiento de la medida o finalice el proceso judicial o administrativo
que la origino.

Las sumas de dinero que por disposicién de la autoridad judicial le sean embargados al
Ministerio de Educacion dentro de los procesos gjecutivos que se adelanten con
fundamento en obligaciones ciertas o presuntas a cargo del Fondo deben ser reembolsadas
al Ministerio de Educacion con cargo a los recursos del patrimonio auténomo, una vez surta
el proceso de revisién entre las dos partes.

Los embargos son producto de las diferentes demandas en conzira del Fondo.
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Los embargos de las cuentas bancarias del patrimonio auténomo que sean procedentes se
registraran realizando el débito a la cuenta - 19 - Otros activos por concepto de depdsitos
Jjudiciales y tendréan como contrapartida un crédito a la cuenta 11 — Depdsitos en
instituciones financieras.

Frente a los embargos de las cuentas bancarias del Ministerio de Educacién se registraréan
realizando el débito a la cuenta -19 — Otros activos por concepto de depésitos Judiciales y
tendra como contrapartida un crédito en la cuenta 24 — Cuentas por pagar a favor de dicho
Ministerio.

Conforme al procedimiento que establezca la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, el valor de los depdsitos judiciales prescribiré a favor del Tesoro Nacional si
transcurridos dos (2) afios, contados a partir de la terminacién definitiva del correspondiente
proceso, no hubieren sido reclamados por sus beneficiarios.

Los depdsitos judiciales efectuados por causas o motivos laborales, prescribiran a favor del
Tesoro Nacional, si transcurridos tres (3) afios contados a partir de la fecha del deposito,
no se hubiere iniciado proceso judicial alguno por parte del beneficiario, tendiente a obtener
su entrega. :

Los embargos que no sean procedentes por error de la entidad financiera que aplica la
medida cautelar, se registraran realizando el débito a la cuenta - 13 - cuenta por cobrar a la
entidad financiera respectiva y tendran como contrapartida un crédito a la cuenta 11 —
Depésitos en instituciones financieras.

El reconocimiento inicial es al valor de los depésitos que se deriven de procesos judiciales,
y la medicién posterior se mantendra al mismo valor, menos el valor de la aplicacion o
reintegro de los depédsitos entregados.

e. Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por el Fondo con terceros, originadas
en desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. '

Las cuentas por pagar se miden por el valor de la transaccién, con posterioridad al
reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor de la transaccién.

Baja en cuentas
Se dara de baja una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones que la originaron,

esto es, cuando la obligacion se pague, expire, el acreedor renuncie a ella o se transfiera a
un tercero.
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L a diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja y la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o
pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de pago,
el Fondo aplicaré la Politica de Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

f. Otros pasivos

Se reconoceran las obligaciones contraidas por la entidad en desarrollo de sus actividades
y que no han sido incluidas en otro grupo. Se incorporan dentro de este grupo entre otros,
los recursos recibidos en administracion.

g. Provisiones

El Fondo reconocera una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:

a) Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso
pasado. :

b) Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econémicos o potencial de servicio para cancelar la obligacion.

¢) Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable
cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo
cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una obligacion es posible cuando la
probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, o cual conlleva
a la revelacion de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad
de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo
ni sera necesaria su revelacién como pasivo contingente.

h. Patrimonio
Representa el valor de los aportes recibidos del Fideicomitente para el desarrollo y
operacion del negocio fiduciario y los pagos efectuados en cumplimiento con lo establecido
contractualmente. 5
La cuenta Capital de los Fondos de Reservas de Pensiones refleja los aportes en dinero
recibidos en la subcuenta Fomag por traslados de la Nacion — Ministerio de Educacion y

entes territoriales.

Los siguientes recursos Integran el Fondo y por lo tanto el patrimonio auténomo:
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Sistema General c'e Participaciones

a. Aporte correspondiente a los docentes activos y pensionados cuya cuantia
determine la normatividad vigente sobre la materia.

b. El aporte de las entidades territoriales certificadas de acuerdo con la normatividad
vigente. '

c. Elaporte de las entidades territoriales certificadas equivalente a una doceava anual,
liquidada sobre los factores salariales que forman parte del rubro de servicios
personales de los docentes.

d. El porcentaje de la cesion del impuesto a las ventas asignado a las cajas
departamentales de prevision y al Fondo, con destino al pago definitivo de las
cesantias y pensiones del personal docente nacionalizado, en virtud de Ja Ley 43de
1975y otras disposiciones, el cual hace parte de la participacion para educacién del
Sistema General de Participaciones conserva su destinacion.

e. Los aportes seflalados en el numeral anterior, que correspondan a su calidad de
ente nominador, cuando quiera que las prestaciones sociales del docente afiliado al
Fondo no sean cubiertas por el Sistema General de Participaciones.

. Las sumas que la nacion debe entregar por concepto de deuda de prestaciones
sociales de conformidad con la revision y ajuste del corte de cuentas que trata la ley
91 de 1989.

g. Las sumas que reciba del FONPET.

De otras fuentes

a. Las sumas provenientes de las cajas de prevision seccionales o entidades que
hagan sus veces, por conceptos de deuda de prestaciones sociales.

b. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de
rentabilidad.

c. Los recursos que reciba de otras entidades.

d. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

i Pasivos contingentes

Un pasivo contingente corresponde a una obligacion posible surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir o si no llegan a ocurrir
uno 0 mas sucesos futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control de la entidad.
Un pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de
sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es
probable que, para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse de
recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio, o bien sea porque
no puede estimarse el valor de la obligacion con la suficiente fiabilidad.

El Fondo revelara los pasivos contingentes en cuentas de orden acreedoras contingentes
cuando sea posible medirlos. Los pasivos contingentes se evaluaran por lo menos una vez
al ano, con el fin de asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los estados
financieros. En caso de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga una
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medicion fiable de la obligacién, se procedera al reconocimiento del pasivo en los estados
financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Actualmente el Fondo registra como pasivo contingente los procesos judiciales que no son
objeto de provision ya  que poseen una calificacion de posible, también registra la
conciliacion que se adelanta con las entidades territoriales por concepto de giros sin
situacion de fondos PAC.

J. Ingresos
Ingresos de transacciones con contraprestacion

Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion, los que se originan
por la venta de bienes, por la prestacion de servicios o por el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion se
aplicara por separado a cada transaccioén. El Fondo evaluara si es necesario aplicar tal
criterio de reconocimiento por separado a los componentes icentificables de una unica
transaccion, con el fin de reflejar la sustancia de la operacion.

Los recursos que reciba el Fondo a favor de terceros no se reconoceran como ingresos de
transacciones sin contraprestacion, sino como pasivos.

A continuacion, se detallan los ingresos de transacciones con contraprestacion:

a) Ingresos por el uso de activos por parte de terceros
El Fondo reconocera el ingreso siempre que pueda medirse con fiabilidad y sea probable
que reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio, asociados con la

transaccion.

Los ingresos por intereses se reconoceran utilizando la tasa de interés efectiva. En el caso
del Fondo se reciben por rendimientos en las cuentas de ahorros y en los fondos de
inversioén colectiva.

Los ingresos por valoracién del portafolio se reconocen diariamente en resultados por la
diferencia entre el valor actual y la nueva valoracion.

k. Gastos
Se reconoceran como gastos, los decrementos en los beneficios econémicos o en el

potencial de servicio relacionados con la salida o la disminucién del valor de los activos o
con el incremento en los pasivos, cuando el costo o el gasto pueda medirse con fiabilidad.
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Esto significa que el reconocimiento de los gastos ocurre simulténeamente con el
reconocimiento de aumentos en los pasivos o disminuciones en los activos, en el caso del
Fondo se reconocen gastos por la comisién fiduciaria la cual es originada por la prestacion
de servicios desde la sociedad fiduciaria, provisiones por cuentas a cobrar y procesos
Judiciales en contra del Fondo, gastos bancarios y demas gastos relacionados con el
contrato de fiducia.

. Cuentas de orden

Agrupan operaciones realizadas con terceros, que por su naturaleza no afectan su situacion
financiera, igualmente, se incluyen aquellas cuentas de registro utilizadas para efectos de
control intemo e informacién comercial. Las cuentas de orden pueden ser deudoras o
acreedoras dependiendo de la naturaleza de la operacion a registrar.

Se registra el saldo de contratacién derivada, calculo actuarial, intereses de mora del pasivo
prestacional y los recursos recibidos en administracién”.

1.4.4. Periodo que cubre los estados financieros auditados

Los Estados Financieros del Fideicomiso de Pasivos Pensionales 6-3-12076- Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio Administrado por Fiduciaria la Previsora
S.A., corresponden a la vigencia fiscal 2018 con corte a 31 de diciembre.

1.5. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestién fiscal de la
administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Orgénica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.
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Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacién y presentacion de la
informacién, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacion de la adecuacién de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




O NI

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1.  OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluy6 la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion del Fideicomiso de Pasivos Pensionales 6-3-12076- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio Administrado por Fiduciaria la Previsora S.A.
y la presentacion de los estados financieros en conjunto.

A partir de los Estados Financieros presentados por la Fiduprevisora S.A. como
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FNPSM, con corte a 31 de diciembre de 2018, se realiz6 la respectiva
evaluacion de las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la verificacion
al proceso contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de
actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables,
flujo de la informacién desde las diferentes areas fuente al 4rea contable,
conciliacion de informacion entre las diferentes areas del FNPSM y con el Ministerio
de Educacion Nacional y la informacion tanto del sistema financiero como de las
bases de datos en Excel que soportan los saldos.

Como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como a la
aplicacion de las normas, politicas o lineamientos contables, se determing la
existencia de incertidumbres materiales y generalizadas en los saldos de cuentas
del activo, pasivo y cuentas de orden, sobre las cuales no hay certeza acerca de los
efectos que puedan causar scbre los estados financieros.

Las incertidumbres se presentan en las cuentas 1384 Otras cuentas por Cobrar,
1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar, 1909 Depésitos Entregados en
Garantia, 2460 Créditos Judiciales, 2710 Litigios y Demandas, 249015 Obligaciones
pagadas por terceros y 279090 Otras Provisiones Diversas.

2.1.2. Opinién Estados Contables — Abstencién

De conformidad con los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Financiera,
la CGR se abstiene de dar opinién acerca de si los estados financieros del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM, presentan o0 no
razonablemente la situacion financiera a 31 de diciembre de 2018 y los resultados
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de sus operaciones por el afo que terminé en esta fecha, y si se encuentran de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el
Contador General de la Nacion.

2.1.3. Principales resultados contables
e Otras Cuenta por Cobrar (1384)

A 31 de diciembre de 2018, en los Estados Financieros del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, FNPSM se registra un saldo de
$261.521.600.449,61.

A las cuotas partes pensionales por cobrar en cuantia de $2.161.184.232.517,31,
que representan el 95.21% de las Cuentas por Cobrar, las cuales, seglin
informacién suministrada por el FNPSM, datan desde el ano 1992, se les calculd el
deterioro de acuerdo con las politicas establecidas en el Manual de Politicas
Contables de las Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF FOMAG
y, teniendo en cuenta la fecha de emisién de la cuenta de cobro.

Respecto a las Cuentas por Cobrar se evidenciaron situaciones que generan
incertidumbre sobre el saldo reportado en el Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2018, por la imposibilidad de obtener evidencia suficiente que soporte
el registro contable de cuotas partes por cobrar.

Se evidencio incumplimiento de lo establecido en el articulo 78 de la Ley 1753 de
2015, reglamentado por el Decreto Nacional 1337 de 2016, mediante el cual se
ordena la supresion de cuotas partes pensionales para entidades del orden
nacional.

e Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (Cuenta 1389)

De acuerdo con el Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera NIIF FOMAG, el deterioro se determinara sobre el saldo de
la cartera por concepto y por tercero segln la cuenta de cobro mas antigua. Asi
mismo, se reconocera en forma separada como un menor valor de la cuenta por
cobrar, afectando el gasto del periodo.

En las Notas a los Estados Financieros se revela que para determinar la politica del
deterioro, se realizé el andlisis teniendo en cuenta la edad de la cartera al cierre de
la vigencia 2015, 2016 y primer semestre de 2017, donde se observd que el
comportamiento de la calificacion de las cuentas por cobrar, en un 99% ha sido con
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vencimiento superior a seis (6) meses, de igual manera se analiz la gestion de
cobro y la problematica que existe frente al cobro persuasivo, lo cual refleja en un
porcentaje de recaudo del 1.27% del total de la cartera para el primer semestre de
2017. '

Analizadas las cuotas partes pensionales por cobrar, la carencia de soportes
documentales, el resultado de la circularizacion, la antigliedad de la Cartera y la
remision de documentos para cobro coactivo, se evidenciaron deficiencias
administrativas y juridicas en la gestion de cobro de cuotas partes a favor del
FNPSM, asi como er el reconocimiento de hechos econdmicos del proceso
contable, conciliacién y depuracién de registros contables y en los mecanismos de
control diseflados por el FNPSM; hechos que afectan la calidad, confiabilidad,
verificabilidad e integridad de la informacién reportada, generando incertidumbre
sobre los saldos a 31 de diciembre de 2018 de las Cuentas por Cobrar (Cuenta 1384
Otras Cuentas por Cobrar) asi como en el saldo de la cuenta 1386 - Deterioro
acumulado de Cuentas por Cobrar, afectando el Resultado del Ejercicio y por ende
el Patrimonio del FNPSM.

» Efectivo de uso restringido - Cuentas bancarias con restriccion (Cuenta
1132)

Los Estados Financieros del FNPSM a 31 de diciembre de 2018 revelan cuentas
bancarias que tienen restriccion de los recursos por embargos. En la verificacion
efectuada se evidenci6 la deficiente gestion de defensa judicial del fondo por la no
interposicion de la excepcion de inembargabilidad ante la autoridad de
conocimiento, falta de seguimiento y control de las medidas cautelares y algunos de
los embargos ordenados no se encuentran asociados a los procesos activos en
contra del FNPSM, se presentan medidas cautelares ordenadas desde el afio 2015
por autoridades y entidades administrativas, sin que se evidencie la gestion de
defensa judicial con el fin de liberar los recursos embargados. Lo anterior genera
incertidumbre en el registro y revelacién de las restricciones a los recursos del
Fondo.

» Depodsitos entregados en garantia (Cuenta 1909)

Los depdsitos judiciales por embargos decretados a las cuentas bancarias del
Ministerio de Educacién -MEN y del FNPSM, dentro de los procesos judiciales
instaurados en contra del FNPSM son revelados en la cuenta Depésitos entregados
en garantia, con saldo a 31 de diciembre de 2018 por $387.149.424.512,57. El
saldo de esta cuenta presenta incertidumbre debido a: al cierre de la vigencia 2018
la Fiduciaria La Previsora-FNPSM no culmin6 el proceso de conciliacién y
depuracion de la cuenta, asi como la identificacion de éstos depdsitos y procesos
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a los que corresponden; la base de datos que soporta el saldo de la cuenta presenta
inconsistencias en los registros de los depdsitos y procesos judiciales en contra del
FNPSM, dado que la informacién carece de calidad, confiabilidad, verificabilidad e
integridad. Respecto a la verificacion de la informacion con la entidad financiera
encargada de la custodia de los depositos judiciales (Banco Agrario), se presentan
situaciones administrativas que no permiten establecer la veracidad y estado de los
sefialados depdsitos judiciales. Adicional a lo anterior, se evidenciaron deficiencias
en la gestion de defensa judicial, en el flujo de informacion que alimenta el proceso
contable y en la conciliacién de informacion entre las diferentes areas que
intervienen en el proceso, tanto al interior de la Fiduprevisora-FNPSM como con el
MEN.

« Cuentas por pagar - Créditos Judiciales (Cuenta 2460)

A 31 de diciembre de 2018, las cuentas por pagar del FNPSM por concepto de
Créditos Judiciales ascienden a $678.568.312.102,51. Con respecto a esta cuenta
se determinaron las siguientes situaciones que generan incertidumbre acerca de la
razonabilidad del saldo: al cierre de la vigencia 2018 la Fiduciaria La Previsora-
FNPSM no culminé el proceso de depuracion de la cuenta; el valor que aparece
registrado corresponde a la provision de los procesos judiciales relacionados y no
al valor de la transaccion como lo establece la Contaduria General de la Nacion —
CGN-: la base de datos que soporta el saldo de la cuenta presenta inconsistencias
en los registros de los procesos judiciales en contra del FNPSM con fallo, dado que
la_informacién carece de calidad, confiabilidad, verificabilidad e integridad.
Adicionalmente, se evidencian deficiencias en la gestion judicial, en el flujo de
informacion que alimenta el proceso contable y en la conciliaciéon de informacion
entre las diferentes areas que intervienen en el proceso.

e Provisiones-Litigios y Demandas (Cuenta 2701) y Pasivos Contingentes-
Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos (Cuenta 9120)

Las Provisiones por concepto de Litigios y demandas a 31 de diciembre de 2018
ascienden a $1.404.733.987.974,66 y los Pasivos Contingentes por este mismo
concepto a $244.201.514.441,79. No hay certeza acerca de la razonabilidad de los
saldos de dichas cuentas debido a las siguientes situaciones: la base de datos que
soporta los saldos de las cuentas presenta inconsistencias en los registros de los
procesos judiciales en contra del FNPSM, dado que la informacién carece de
calidad, confiabilidad, verificabilidad e integridad. Adicionalmente, la CGR evidenci6
deficiencias en la gestion de defensa judicial del FNPSM, tales como: incremento
de la litigiosidad, calificacion errada de la probabilidad de pérdida del proceso, falta
de impulso procesal en la representacion judicial, falta de registro y actualizacion de
los procesos en el aplicativo Ekogui, entre otros.
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» Cuentas por pagar - Obligaciones pagadas por terceros (Cuenta 249015) y
Otras provisiones diversas (Cuenta 279090).

A 31 de diciembre de 2018, las Cuentas por pagar por concepto de Obligaciones
pagadas por terceros ascienden a $287.871.235.310,86, que corresponde al valor
pendiente de pago al Ministerio de Educacién Nacional (MEN) por concepto de
embargos efectuados a cuentas bancarias del Ministerio. Adicionalmente, con
relacion a dichas obligaciones, Fiduprevisora-FNPSM reconocié provisiones por
$165.501.081.646,29. Con relacion a las cuentas de cobro del MEN, se
evidenciaron las siguientes situaciones que generan incertidumbre sobre el saldo
de las cuentas sefaladas: diferencias entre lo registrado contablemente y los
informes presentados a la CGR vy entre lo informado por el FNPSM y el MEN.
Adicional a lo anterior, se evidencian deficiencias en la conciliacién de informacion
entre las diferentes areas que intervienen en el proceso, tanto al interior de la
Fiduprevisora-FNPSM como con el Ministerio de Educacién Nacional, en la
depuracién de la informacién contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

e Provisiones Diversas (2790)

En esta cuenta se registran las facturas de alto costo, facturas de la Gerencia de
Salud pendientes de auditoria y los embargos aplicados en la cuenta del MEN que
estdn en proceso de conciliacién. Una vez se realicen las auditorias
correspondientes a la facturacién, asi como la conciliacién y depuracién de los
saldos correspondientes a los embargos la provisién desaparecera y convertira en
una cuenta por pagar.

Los saldos reportados en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018 por
Facturacion de Alto Costo por $355.939.281,55 y las Facturas pendientes de
auditoria por $101.826.564.623 estan soportados en archivos Excel aportados en el
Acta de Visita Fiscal realizada el 3 de abril de 2019, los cuales fueron verificados
por la Comisién Auditora.

Respecto a Embargos Ministerio en conciliacién por $165.501.081.646,29, en los
archivos aportados se reportan cifras globales, generando incertidumbre total
respecto al valor por cuanto no se tiene informacién de cada uno de ellos.

 Recursos recibidos en administracién (2902)

Revisada a informacién se evidencié que los saldos reportados corresponden a los
registrados en el Estado de Situaciéon Financiera del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

57




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

A 31 de diciembre de 2018, el saldo de la cuenta es de $60.592.071.024,82y segun
Notas a los estados financieros dicho rubro corresponde a:

“(..) 10. OTROS PASIVOS
El siguiente es el detalle de otros pasivos:

31 de diciembre de 2018
Fondo de distribucién de riesgo para eventos de alto costo (a) § 60. 621.947.507,39
Alto Costo (b) 269.627.517,43
18 60.592.071.024,82

(a) Corresponde a los recursos del fondo de distribucién de riesgo para eventos de alto costo
de la Invitacion pablica No.002 de 2017 la cual a 31 de diciembre de 2018 se encuentra
vigente

(b) Corresponde a los recursos del fondo unico de alto costo, segin lo establecido en el
apéndice 8° del proceso de seleccion No. LP-FNPSM 003-2011, al 31 de diciembre de 2018
la relacién contractual con las uniones temporales finalizé y se encuentra en proceso de
liquidacion”. ’

Solicitada la informacién soporte de la cuenta, se evidencia que efectivamente el
saldo reflejado en los Estados Financieros es de $60.592.071.024,82 y corresponde
a los rubros detallados en las notas a los Estados Financieros.

o Capital de los Fondos de Reservas de Pensiones (3106)

En esta cuenta se registran los aportes provenientes de los giros que hace la Nacion
y los Entes Territoriales, se disminuye con los pagos por concepto de pensiones y
cesantias, cuyo pago se registra por un valor global y el desglose lo hace FOMAG,
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 15.

Detalle registro contable Capital Fondos de Reservas de Pensiones
. Cifras en pesos

Denominaciéon Cuenta Valor

Cédigo Cuenta Contable |

Saldo inicial -1.624.303.485.402
310510002 Aportes Fideicomiso 55.480.379.543
310510005 Aportes por Devolver -1.739.873
310510008 Ingr. Cuotas Partes Pensionales -301.607.953.720
310510009 Deuda Pasivo Prestacional 6.457.076
310510011 Aportes Padres Cotizantes - 872.597.819
310510014 Mesada Pensional -971.379.513.016
310510015 Aportes Patronal SGP NAC 8,5% -1.691.536.922.844
310510016 Aportes Patronal SGP NAC 8,33% -1.250.043.844.733
310510021 Aporte Nacién Convenio Caldas -5.336.869.773
310510025 Aportes Nacidn 12% - LEY 812 -3.487.995.212.477
310510026 Aportes Nacién Cesantias -55.000.000.000
310510027 Aportes Revision Corte de Cuentas -305.077.494.695
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Denominacién Cuenta

Cédigo Cuenta Contable Valor
310510028 Aporte Docente SGP Nacion 8% -703.394.951.703
310510029 i Cuota afiliacién, incremento salarial -39.089.509.747
310510034 Reserva para recélculo actuarial -1.652.873.530.414
310510041 8% Educacién contratada 113.904.022
310510046 Aportes FAVIDI - 995.484
310510051 Contratos Servicios Médicos 1.516.743.933.925
310510053 Pagos Pensionados Retirados -435.553.585.278
310510059 Fondo Solid. Gtia._Salud 176.093.778.093
310510063 Pension de Jubilacidn 7.197.705.020.955
310510086 'Pagos Cesantias Parciales 932.053.149.879
310510094 intereses sobre cesantias 244.419.277.316
310510096 General Auxil. indem. y Seguro 35.437.657.643
310510107 Actualizacion Software 44.277.877
310510115 Fallos Judiciales -10.071.405.862
310510130 Pagos FAVIDI 27.347.047
310510136 Cuantias Definitivas 459.139.901.982
310510138 Aportes de Terceros 380.969.355.130
310510144 IVA recibido servicios 16% 126.471.109
310510215 Intereses de mora intereses S -211.489.172
310510270 Digitalizacién de Expedientes 1.050.389.500
310510273 Actualizacién Calculo Actuarial 90.756.303
310510276 Aporte Patronal SGP TERR 8,5% -1.083.273.976.797
310510279 Facturacién Alto Costo 123.032.672.108
310510283 IVA recibido servicios 19% 2.196.893.087
310510294 Saldo a favor aportes patronal 10.283.687.633
310510296 Facturacion pendiente auditoria 101.826.564.623

Saldo final -2.330.783.203.961
Fuente: Reporte FNPSM Elaboré: CGR

Analizada la informacién soporte de la cuenta, se evidencia que el saldo de
$2.330.783.203.961, corresponde al reportado en los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2018.

e Resultados de Ejércicios Anteriores (3109)

El Equipo Auditor solicité informacion sobre las vigencias desde las cuales el
FNPSM ha presentado pérdida. En las diecisiete (17) vigencias reportadas (2002 a
2018), solo en cinco (5) de ellas, que representan el 29%, el FNPSM presentd
utilidad. Asi las cosas, ¢l FNPSM presenta un alto riesgo como administrador de las
prestaciones causadas, al no presentar niveles adecuados de Patrimonio que le
permitan cumplir con sus objetivos misionales. Situacion que resta confiabilidad a la
realidad econémica y financiera del FNPSM.

e Resultados del Ejercicio (3110)
En el Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2018, se reportan Ingresos de

$112.984.318.228,88 y Gastos por $854.948.864.967,54 de los cuales el 92,40%,
corresponden al Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones por

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

59




(@) sorrmaonia

$790.004.930.994,54. La cuenta Resultados del Ejercicio reporta un saldo negativo
de —$7.694.433.881, para un total acumulado de $-4.283.772.399.867, situacion
que afecta notablemente el Patrimonio de la entidad, que, de continuar asi y no
tomar acciones correctivas, haria que la misma, sea antieconomica e insostenible
en el tiempo.

« Impactos por la transicién al nuevo marco de regulacion (3145)

Se ajustaron las siguientes cuentas: Deterioro de las Cuentas por Cobrar y
Provisiones de Procesos Judiciales.

Frente al deterioro de Cuentas por Cobrar, una vez se establecio la politica: se
deterioraban las cuentas que llevaran seis (6) meses sin pago. Anteriormente la
Provision hoy denominada Deterioro, se aplicaba bajo los criterios de la Circular 100
de la Superfinanciera, que era por categorias A, B, C,DyE. Las que a31/12/2017
estaban calificadas en B y C se reversé el valor provisionado y los de la D, se
provisionaron en el 50% restante. Respecto a las categorias A y E no se realizo
ajuste teniendo en cuenta que, en la A, la provisién era cero (0) y la E, estaba
provisionada en un cien por ciento (100%). -

Respecto a Provisiones, el marco normativo establece que solo se deben
provisionar los procesos que son probables y al 100%, los posibles no se
provisionan, se reconocen CoOmo un Pasivo Contingente y los Remotos no se
reconocen en Estados Financieros ni se revelan en las Notas.

Producto del cambio normativo en la implementacion de las normas internacionales,
se retiraron los eventuales y se afecté la cuenta de Impactos por la transicion al
nuevo marco de regulacion.

Verificados los registros contables de la cuenta, el saldo de $80.847.911.139,54,
corresponde al reportado en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018.

e Otros temas relevantes
- Contabilidad por riesgo

La CGR evidenci6é que a 31 de diciembre de 2018 la Fiduprevisora no ha efectuado
la separacién de la contabilidad por cada uno de los riesgos que atiende el FNPSM.
Este hecho, que habia sido observado anteriormente por la CGR, genera que la
Fiduprevisora no presente la informacion de manera que permita a los diferentes
usuarios conocer el estado de los recursos por cada uno de los riesgos 0 negocios
que atiende, limitando de esta forma el control al uso de los recursos.
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- Implementacion nuevo Marco Normativo

Para cumplir con la implementacién se suscribié el Contrato de Prestacién de
Servicios N° 1-9000-113-2016 el 23 de diciembre de 2016, entre Fiduciaria La
Previsora S.A. y KPMG ADVISORY SERVICES S.A.S., cuyo objeto era prestar los
servicios profesionales para la asistencia en el proceso de convergencia hacia el
nuevo marco normativo para entidades del gobierno (Resolucién 533) a partir de la
evaluacion y analisis de los impactos en el estado financiero de apertura al primero
(01) de enero de 2017 para cada uno de los Fondos y/o Consorcios administrados
por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., entre ellos el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

La implementacién incluyé el fortalecimiento de los funcionarios con capacitaciones,
levantamiento de informacién a través de mesas de trabajo con las areas operativas.

Para elaborar las politicas, la firma KPMG suministré modelos con los cuales cada
negocio debia disefiar su politica de acuerdo con las necesidades o requerimientos.
Se tuvo en cuenta el instructivo 002 de la Contaduria General de la Nacién.

Con oficio Radicado N? 20180480011351 del 5 de enero de 2018, se informé al
Viceministerio de Educacién Nacional, se informé sobre la implementacién de
Normas de Informacion Financiera bajo esténdares internacionales para entidades
de gobierno, dando cumplimiento de lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion en la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

Asi mismo, para revisién y aprobacién en calidad de Fideicomitente remitié las
politicas contables que a continuacién se relacionan:

Efectivo y equivalentes de efectivo.
Inversiones de liquidez

Propiedades planta y equipo

Cuentas por pagar

Provisiones Activos y Pasivos Contingentes
Ingresos

Gastos

El Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera NIIF FOMAG fue elaborado por el Jefe de Empresa, Pasivos Pensionales
y Fondos de Inversién, Consultor de Procesos Koral Solutions; revisado por el
Director Administrativo y Financiero y el Gerente de Operaciones, y aprobado por el
Vicepresidente del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Puede
consultarse en el aplicativo Isolucion a través del cédigo ML-GCP-01-005.
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E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio aporté los documentos
soporte de la implementacion, entre ellos:

¢ Diagnostico del FNPSM.

o Papeles de trabajo de cada una de las cuentas a las cuales les fueron
disefiadas las politicas contables. '

e Estado de Situacion Financiera de Apertura con sus respectivos ajustes por
errores, ajustes por convergencia y reclasificaciones por convergencia.

- Reconocimiento de obligaciones y revelacion de pasivos contingentes
derivados de los procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales.

El analisis de este punto se encuentra contenido en el resultado de la evaluacion de
las cuentas Provisiones-Litigios y Demandas (Cuenta 2701) y Pasivos
Contingentes- Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos (Cuenta
9120).

- Registro de la Obligacién pensional.

El valor reflejado en la cuenta 9147 corresponde al calculo actuarial con informacion
al corte 31 de diciembre de 2016 y financieramente en su valor a 31 de diciembre
de 2017.

El calculo actuarial aprobado para el afio 2018, se encuentra desactualizado
teniendo en cuenta que refleja cifras de un célculo realizado con datos de la vigencia
2016.

- Saldos por conciliar (Operaciones Reciprocas)

El FNPSM no efectud el reporte de operaciones reciprocas en el CHIP de la
Contaduria General de la Nacién-CGN, en atencién a lo consignado en el numeral
2.3.1. del Instructivo 001 del 18 de diciembre de 2018 al indicar: “(...) Se exceptuan
del reporte de operaciones reciprocas los Fondos de reservas de pensiones, los Fondos
Parafiscales y los Patrimonios Auténomos de Pensiones; en tal sentido, ninguna entidad
debera reportar operaciones reciprocas con estos.

No obstante, de conformidad a la verificacion efectuada en las diferentes cuentas,
se evidenci6 que al cierre de la vigencia 2018 la Fiduciaria La Previsora-FNPSM no
culminé el proceso de conciliacion de saldos con el Ministerio de Educacion y con
las diferentes Secretarias de Educacion.
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- Evaluacion del Patrimonio Negativo

Analizado el Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2018, el grupo 3-
Patrimonio, presenta saldo negativo en cuantia de $-1.872.141.284.766.86,
ocasionado por la pérdida del ejercicio actual y las acumuladas de vigencias
anteriores. De las diecisiete (17) vigencias reportadas, solo en cinco (5) de ellas,
que representan el 29%, el FNPSM present6 utilidad.

A 31 de diciembre de 2018, con la pérdida del ejercicio, el Fondo presenta un total
acumulado de $-4.283.772.399.867, situacién que afecta notablemente el
Patrimonio de la entidad, que, de continuar asi y no tomar acciones correctivas,
haria que la misma, sea antieconémica e insostenible en el tiempo.

La perdida del ejercicio y de los ejercicios anteriores, se origina por las provisiones
de procesos judiciales y las cuentas por cobrar, asi como por el célculo del
Deterioro, sobre el cual no se tiene certeza, en la medida que fue calculado con
base en cuotas partes pensionales no reconocidas por las entidades territoriales y
las correspondientes al orden nacional no han sido suprimidas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1735 de 2015, situacién que se refleja en el Estado de
Resultado a 31 de diciembre de 2018, en el cual se reportan Gastos por
$854.948.864.967,54, de los cuales el 92,40%, corresponden al Deterioro,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones por $790.004.930.994,54.

En estas condiciones el FNPSM presenta un alto riesgo como administrador de las
prestaciones causadas, al omitir la acreditacion de niveles adecuados de Patrimonio
que permita cumplir con sus objetivos misionales. Situacién que resta confiabilidad
a la realidad econémica y financiera del FNPSM.

- Fiducias de la entidad

Toda vez que el FNPSM se maneja a través del contrato de fiducia mercantil
protocolizado segun la escritura plblica No. 83 del 21 de junio de 1990, suscrito
entre Fiduprevisora y el Ministerio de Educacién Nacional, el proceso auditor se
enfocé al andlisis contable y presupuestal del sefialado Fondo y las conclusiones
se presentan en el desarrollo de este informe.

2.2.  OPINION PRESUPUESTAL
2.21. Fundamento de opinion presupuestal
El examen del presupuesto se efectud con base en pruebas selectivas sobre la

documentacion allegada por la entidad. Ademds, incluyé la normatividad
presentada por el FNPSM para su evaluacion. Con fundamento en el resultado de
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los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que estos proporcionan
una base razonable para expresar una opinion, con incorreciones evidenciadas,
individualmente o de forma agregada, las cuales fueron materiales, pero no
generalizadas.

2.2.2. Opinion presupuestal

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, a
partir de los analisis efectuados a la ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos
del presupuesto al FNSMP vigencia 2018, determinando que dicho presupuesto no
se rige por el marco juridico del Presupuesto General de la Nacién, en los resultados
arrojo una opinién presupuestal Razonable, con incorrecciones de hecho
plenamente identificadas y soportadas, cuya sumatoria revela el valor de
$36.492.770.446, que de acuerdo con lo establecido en el instructivo No.4 de
evaluacion presupuestal, sobre una materialidad de la planeacion correspondiente
a $ 130.206.683.695, se considera que el presupuesto fue preparado y ejecutado
de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable al FNPSM.

2.2.3. Principales resultados presupuestales
 Principio de Universalidad presupuestal —Pensiones-

Una vez evaluado el presupuesto de gastos del FNPSM durante la vigencia 2018,
respecto a la prestacion econémica de “Pensiones”, se encontrdé que los recursos
por concepto de “otros pagos procesados y de meses anteriores” por
$36.492.770.446, no figuran en el sefalado presupuesto, es decir, el presupuesto
no contiene la totalidad del gasto que se realizé durante la vigencia.

e Pago pension de invalidez

Una vez evaluado el presupuesto de gastos durante la vigencia 2018, respecto a la
prestacion econdémica “Pensiones’, se establecié que durante el mes de mayo el
FNPSM pagé una némina especial por concepto de “pension de invalidez” por
$2.306.111.942, la cual corresponde a 877 pensionados que se encontraban
suspendidos porque su valoracién meédica vencida. Del anélisis efectuado, se
encontré que, de los anteriores pensionados, a seis (6) se les siguié pagando la
pensiéon no obstante el FNPSM habia declarado la obligacién extinguida por
$10.808.267.

e Manual de Presupuesto

Se evidenci6 que FNPSM no ha adoptado un reglamento interno (manual)
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actualizado aplicable a la actividad de administracion e inversién de los recursos del
Fondo que le permita establecer principios generales, objetivos, procedimientos,
reglas y directrices que garanticen las responsabilidades y la distribucién equitativa
de los recursos que tiene a su cargo administrar; situacion que se presenta debido
a la falta de planeacion de objetivos determinados en los acuerdos que reglamentan
la actividad presupuestal, lo que genera que los lineamientos en materia
presupuestal no sean claros, concisos y permitan la identificar la responsabilidad en
el manejo del recurso.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR NO
Fenece la cuenta fiscal del Fideicomiso de Pasivos Pensionales 6-3-12076- Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio Administrado por Fiduciaria la Previsora
S.A., por la vigencia fiscal 2018:

Cuadro No. 16. Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Abstencion Razonable
NO FENECE
Elabord: CGR

De conformidad con lo previsto en la Resolucién Organica N° 7350 de 2013, a través
del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — SIREC!., el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, rindié la cuenta el 5 de Abril de
2019, respecto a la modalidad M-1: CUENTA O INFORME ANUAL CONSOLIDADO,
Fecha de Corte: 2018-12-31, periodicidad ANUAL, que se configuré con fechas de
envié desde 2019-01-02 y con plazo para cumplir en términos hasta 2019-04-08, el
sistema reporta en estas condiciones lo siguiente:

Cuadro No. 17. Rendicién Cuenta Fiscal FNPSM 2018

ULTIMA TRASMISION O RETRASMISION EFECTUADA

TIPO NOMBRE FECHA
DOCUMENTO | F3: PLAN ESTRATEGICO Apr 5, 2019, 5:19 PM
DOCUMENTO | F38: ESTADOS FINANCIEROS Apr 5, 2019, 5:20 PM

F7.1: RELACION PROYECTOS FINANCIADOS CON BANCA MULTILATERAL

FORMULARIO | y bE COOP INTERNAL_EMPRESTITOS

Apr 5, 2019, 12:00 AM

F1.1: INGRESOS DE ORIGEN DIFERENTES AL PRESUPUESTO GENERAL DE

FORMULARIO Apr 5,2019, 12:00 AM

LA NAGION
FORMULARIO | F9: RELACION DE PROCESOS JUDICIALES (VER 2.0) Apr 5, 2019, 12:00 AM
FORMULARIO | F6: INDICADORES DE GESTION Apr 5, 2019, 12:00 AM
FORMULARIO | F7-2: RELACION PROYECTOS DESARROLLADOS CON BANGA MULTILAT Y [ 5 " o010 o0 0'an

DE COOP INTERN NO REEMB_DONAC Y/O CQOP

F11: PLAN DE INVERSION Y EJECUCION DEL PLAN DE DESAROLLO

FORMULARIO NAGIONAL

Apr 5, 2019, 12:00 AM

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

65




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FORMULARIO [ F30: GESTION MISIONAL ENTIDADES FINANCIERAS Apr 5, 2019, 12:00 AM

FORMULARIO | F25.3: AUTORIZACION DE NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS Apr 5, 2019, 12:00 AM
F39.1.1: ACTIVIDADES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION ]

FORMULARIO | bt A ENTIDAD Apr 5, 2019, 12:00 AM

F39.1.2: ACTIVIDADES Y RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

EN LA GESTION DE LA ENTIDAD

F39.1.3: RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION

FORMULARIO Apr 5, 2019, 12:00 AM

FORMULARIO DE LA ENTIDAD Apr 5, 2019, 12:00 AM
Elementos enviados 13
Elaboré: CGR

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
31. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
ENPSM obtuvo una calificacion de 2,6, correspondiente a Ineficiente, dado que se
evidenciaron debilidades en el disefio de controles y la efectividad de los mismos
en los macroprocesos de Gestion Financieray Contable y de Gestidn Presupuestal
Contractual y del Gasto. '

Cuadro No. 18. Calificacion de Control interno

CALIFICACION TOTAL | '
PROMEDID R!ESGO 7,56
COMBINADO . . - . ‘ SUMATORIAY
. ; = . = . PONDERACION DE LA
Calificacion del . .
: dgg;ﬁé de MENTE | | Calificacidnriesgo combinado 8.63 EVA"UAFMN PEL 2,46
o o l ADECUA| | Gestion Financiera y Contable ’ DISENO Y LA
gomne ;po I EFECTIVIDAD DEL
i | Calificacion riesgo combinado CONTROL {90%)

Catificacion del

isefio de Gestion Presupuestal, 6,50

CGontractual y del Gasto

. BO .:';M’}
 RESULTADDS DE LA EVALUACIONDE LS COMPORENTES DECONTROLINTERNOATO. - =1 1 | ADECUADO.
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 28 0,1 0

T CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE

Elaboré: COR -

3.2. PARTICIPACION CIUDADANA

Al respecto, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio manifiesta
que la Fiduprevisora, con sus recursos, fortalecio los canales oficiales de la entidad
con la intencién de materializar de manera correcta las estrategias y planes de
accion para la debida participacion ciudadana de los afiliados beneficiarios. Por lo
cual se concluye que las acciones no han sido adelantadas con recursos del Fondo.
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3.3. SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE
CUENTAS

La Camara de Represeﬁtantes, a través de la Comisién Legal de Cuentas, examiné
la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y el Balance General de la Nacién
(Estado de Situacion Financiera y de Resultados del Nivel Nacional) presentado por
el Gobierno Nacional, correspondientes a la vigencia fiscal 2017. Como resultado
del anadlisis efectuado, dicha Corporacion planteé una serie de observaciones de
orden contable al Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG (Anexo 4). . '

En el seguimiento efectuado por la CGR a dichas observaciones se concluye que,
la Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Autdonomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM, no ha
tomado las medidas necesarias para depurar las cuentas y subsanar las
deficiencias presentadas, estableciendo que en la vigencia 2018 persisten dichas
situaciones, como se evidencia en los diferentes hallazgos incluidos en este informe.

3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2018, en los resultados
fueron evaluados 22 hallazgos de car4cter financiero, para los cuales el FNPSM
planted un total de 40 acciones de mejoramiento para cumplirlas a 31 de diciembre
de 2018 y algunas a 2019. De acuerdo con el seguimiento efectuado por la CGR,
se establecio que en los 22 hallazgos; 2 acciones fueron cumplidas y una de ellas
fue efectiva, mitigando las causas que dieron origen al hallazgo, por lo cual puede
ser retirada por el FNPSM del sefalado plan.

La accion cumplida y efectiva corresponde al envic de un oficio al Ministerio de
Educacion Nacional solicitando lineamientos a seguir para la cartera con vigencia
anterior a 2012 por concepto de Pasivo Corriente y cuotas partes pensionales.

Para los 22 hallazgos de carécter financiero, se llevaron a cabo acciones, no
obstante, éstas no fueron efectivas, por lo cual se mantienen en el Plan de
Mejoramiento para ser reprogramadas por el FNPSM (Ver anexo 5).

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.6 de la Guia de Auditoria
Financiera, se considera que el plan de mejoramiento es INEFECTIVO, teniendo en
cuenta que el porcentaje de efectividad es inferior al 80%.
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35. SOLICITUDES CIUDADANAS

Al equipo auditor le fueron allegadas 23 solicitudes ciudadanas, éstas fueron
integradas a los procedimientos y se evalud la situaciéon planteada con el fin de

determinar si se convertian en hallazgos dentro del informe final, asi:

No.
Denuncia

Solicitud

Procedimiento y Conclusién

017-115126-
82111-1S.

Mediante oficio dirigido al Consejo de
Estado seccion segunda, los actuales
miembros de! comité ejecutivo de FECODE
designados ante el consejo directivo del
Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio le manifiestan que en
acatamiento de la orden judicial impartida
en providencia que citan en la referencia,
expedida por ese maximo érgano de cierre
jurisprudencial, se excluyen de
responsabilidades civiles posteriores, en
razén de que en manera insistente le han
solicitado a la ministra de educacion
nacional y al vicepresidente del fondo
nacional de prestaciones sociales del
magisterio -FNPSM manejado por la
Fiduprevisora la previsora se adopten los
correctivos necesarios frente a las
irregularidades que se presentan en el
reconocimiento y pago de las cesantias de
los educadores, que han generado una
tardanza injustificada en el pago de
prestaciones, que esta generando un
detrimento  patrimonial al fondo de
prestaciones de manera injustificada.

Se solicitd la base de datos que
contiene los procesos en contra del
Fondo, se hicieron muestras de
expedientes y se evaluaron las
acciones realizadas por las firmas que
ejercieron la defensa judicial.

Como resultado de esta evaluacion se
determinaron los hallazgos nUmeros
15 al 29, que se registraron en el
informe final: En este tema la CGR
puede concluir que las acciones
adelantadas para prevenir el dafio
antijuridico, asi como para
implementar lineas de defensa no han
sido efectivas.

De otra parte, las demandas por
demora en el pago de las cesantias
vienen en aumento afio a afio y no se
han puesto en conocimiento del
Comité de Conciliacién, con el fin de
determinar el inicio de la accién de
repeticion.

2017-117451-

El Tribunal Administrativo de Cérdoba
remite a la Contraloria General de la
Republica, informacion  respecio &
diferentes demandas de simple nulidad
contra Fiduciaria la Previsora S A., por
irregularidades en la reliquidacion de
pensiones de docentes.

Con esta denuncia se remitieron 33

Mediante oficio No. AG8-11 se
solicitaron las demandas interpuestas
por el Fondo, cuya pretension fue

solicitar la Nulidad de los actos
administrativos  proferidos por las
Secretarias de Educacion

reconociendo un ajuste a la pension de
jubilacién. También se solicitaron los
soportes de los pagos realizados

82111-PA

con las diferentes demandas de simple
nulidad contra Fiduciaria la Previsora S A.,

82111-PA Providencias proferidas por el Tribunal teniendo en cuenta estas resoluciones.
Administrativo de Cérdoba el cual Falla: 1. | EI  Fondo entregé las demandas
Levantar la medida de suspension | incoadas por cuanto las resoluciones
provisional impuesta sobre el Acto | en mencién no tuvieron la aprobacion
Administrativo. 2.Declarar la Nulidad | del FNPSM, también entregd el
Absoluta del Acto Administrativo mediante | soporte que evidencia el no pago a los
el cual ordena reajustar la pension. 3. | docentes, durante el tiempo que
Compulsar copias a la Contraloria. estuvo vigente el acto administrativo.
El Tribunal Contencioso Administrativo de ';Ao?i?:li?:rtgn |§;'Céi m::n%as ?ﬁf{;: estzz
3 2017-117458- | Coérdoba remite informacion relacionada por el Fondo solicitando la Nulidad de

los actos administrativos proferidos por
las Secretarias de  Educacion
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por irregularidades en la reliquidacion de
pensiones de docentes.

Con esta denuncia se remitieron 25
Providencias proferidas por el Tribunal
Administrativo de Cérdoba el cual Falla: 1.
Levantar la medida de suspensién
provisional impuesta sobre el Acto
Administrativo. 2.Declarar la Nulidad
Absoluta de!l Acto Administrativo mediante
el cual ordena reajustar la pensién. 3.
Compulsar copias a la Contraloria.

reconociendo un ajuste a la pension de
jubilacién y los soportes de los pagos
realizados teniendo en cuenta estas
resoluciones. E! Fondo entregé las
demandas incoadas por cuanto las
resoluciones en mencién no tuvieron la
aprobacién del FNPSM, también
entregé el soporte del no pago a los
docentes, durante el tiempo que
estuvo vigente el acto administrativo.
Por lo anterior se puede concluir que
no se constituy6 dafio patrimonial por
cuanto no se efectuaron pagos, ya que
las resoluciones, no contaron con la
aprobacién de Fiduprevisora S.A.

2017-117503-
82111-PA

Recibimos fallos del Tribunal
Administrativo de Cérdoba por demandas
de nulidad contra resoluciones proferidas
por las Secretarias de Educacién en las
cuales se reconocia reliquidacion de
pensiones a los docentes.

Con esta denuncia se remitieron 13
Providencias proferidas por el Tribunal
Administrativo de Cérdoba el cual Falla: 1.
Levantar la medida de suspensién
provisional impuesta sobre el Acto
Administrativo. 2.Declarar la Nulidad
Absoluta del Acto Administrativo mediante
el cual ordena reajustar la pensién. 3.
Compulsar copias a la Contraloria

Mediante oficio No. AG8-11 se
solicitaron las demandas interpuestas
por el Fondo solicitando la Nulidad de
los actos administrativos proferidos por
las  Secretarias de  Educacién
reconociendo un ajuste a la pension de
jubilacién y los soportes de los pagos
realizados teniendo en cuenta estas
resoluciones. El Fondo entregd las
demandas incoadas por cuanto las
resoluciones en mencién no tuvieron la
aprobacion del FNPSM, también
entregé el soporte del no pago a los
docentes, durante el tiempo que
estuvo vigente el acto administrativo.
Por lo anterior se puede concluir que
no se constituy6 dafio patrimonial por
cuanto no se efectuaron pagos, ya que
las resoluciones, no contaron con la
aprobacién de Fiduprevisora S.A.

2017-117505-
82111-PA

A través de CD remiten a la Contraloria
General de la Republica, informacién
respecto a demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra
Fiduciaria la  Previsora S.A., por
reliquidacion de cesantias definitivas y la
sancién moratoria por el pago inoportuno
de esta prestacién, con la sentencia el
docente presenté demanda ejecutiva.

Solicitados los soportes se pudo
evidenciar: - La sentencia se profirié el
10 de diciembre de 2010, se reconocié
y pagé el 01-09-2017.

- En febrero de 2017, el juzgado de
conocimiento del proceso ejecutivo
exhorta a la Ministra de Educacién a
tomar las medidas que erradiquen y
prevengan el incumplimiento en el
reconocimiento y pago de las
cesantias teniendo en cuenta las
funciones  establecidas en los
numerales 1y 3 del articulo 7 de la Ley
91/89.

- La prestacién se pagé hasta que el
ejecutante interpuso una demanda
ejecutiva para hacer efectiva la
sentencia.

El pago efectivo de la sentencia fue el
1-09-2017.
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Todas las irregularidades en el
reconocimiento 'y pago de esta
prestacicn se reflejan en los hallazgos
numeros 15 al 20 que hacen parte del
informe final.

2017-119310-
82111-IS

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, traslada la comunicacion a ellos
enviada por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga, donde compulsan copias a
la Procuraduria General de la Nacion,
Fiscalia General de la Nacidn y Contraloria
General de la Republica, para que se
investigue dentro de sus respectivas
competencia las posibles conductas
disciplinarias, de detrimento patrimonial o
fiscal y penales en las que pudieron incurrir
los funcionaros del Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio con
ocasion a la sentencia de fecha 05 de abril
de 2017.

El docente solicito las cesantias el 10
abril de 2012, el 19 de febrero de 2013
ordend la SET el pago, el 11 de junio
de 2013 se hizo el pago efectivo.

El docente solicita se le pague la
sancién por mora, el 14 de mayo de
2014 se le niega al docente la sancion
por mora.

La sentencia proferida el 5 de abril de
2017 ordena el pago de $11.993.825
por sancién moratoria. El pago de esta
sancién moratoria por el FNPSM se
hizo el 27-04-2018.

Las irregularidades evidenciadas en el
proceso auditor se plasmaron en los
hallazgos ndmeros 15 al 20 del informe
final.

2017-128688-

Los representantes de Fecode ante el
Consejo Directivo de Fomag, solicitan a la
CGR la realizacion de una auditoria con
motivo de la terminacion de los contratos
de salud, vigencia 2012-2017, al Ministerio
de Educaciéon Nacional, en calidad de
fideicomitente del Fomag y a la
Fiduprevisora S.A., entidad fiduciaria
encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Del seguimiento efectuado en el curso
del proceso de auditoria, se establecio
que a la fecha de la actuacion de la
CGR, los contratos suscritos por
Fiduprevisora S.A.-FNPSM, para la
prestacion de  servicios médico
asistenciales para los docentes
afiliados al FNPSM y sus beneficiarios,
con vigencia inicial de 4 afios (2012-
2016), los que fueron prorrogados
hasta el 22 de noviembre de 2017,
mientras se adelantaban los proceso
de seleccion y contratacion de las UT,
para dicha prestacién, conforme al
nuevo Plan de Servicios implantado
por Fiduprevisora S.A. a partir del
2018.

De la evaluacion se gener6 el Hallazgo
23.

El ciudadano solicita a este érgano de
control, se haga auditorfa a la liquidacion
de los contratos de salud 2012 - 2017 -
Ministerio de Educacion como
fideicomitente y a la Fiduprevisora como
responsable de la Administracion de los
recursos.

Tal y como se expone en al cuadro
inmediatamente anteriof, estos
contratos no han sido liquidados a la
fecha de la auditoria. Situacion
descrita en el Hallazgo No. 23

7 | 82111-SE

o | 2017-129225-
82111-SE

o | 2018:147651-

82111-SE

La Auditoria Corporativa pone en
conocimiento el informe de auditoria
externa-evaluacion especial, realizado al
fideicomiso Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
Fomag.

Los asuntos identificados como
incumplimientos (Incumplimiento en el
tiempo establecido para el estudio de
las prestaciones econémicas, fueron
evaluados en el proceso auditor y los
resultados hacen parte del informe
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final en los hallazgos nimeros 15 al 20
que aparecen en el informe final.

10

2019-151497-
82111-SE

El Tribunal Administrativo de Caldas
mediante el oficio 126 de 2019 remite
copias del proceso 2015.00184 en el cual
solicita se investigue el presunto
detrimento patrimonial de funcionarios del
Ministerio de Educacion con ocasion del
asunto.

La Docente solicito el pago de la
cesantia el 13 de octubre de 2011 y fue
pagada el 18 de noviembre de 2013,
con 658 dias de mora. El pago efectivo
de la sancién moratoria no se ha
realizado. E! FNPSM realizd el estudio
y aprobd el estudio el 21-05-2019.

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos nimeros
15 al 20 del informe final.

11

2019-151502-
82111-SE

El Tribunal Administrativo del
Departamento de Caldas remite ante la
Contraloria General de la Republica la
sentencia de fecha 10 de noviembre de
2017, para que se cumplimiento a lo
pertinente de la parte resolutiva,
adelantando las investigaciones que sean
procedentes.

La Docente solicitd el pago de la
cesantia el 11 de marzo de 2011 y fue
pagada el 18 de noviembre de 2013,
con 871 dias de mora. El pago efectivo
de la sancién moratoria no se ha hecho
por el FNPSM.

El fallo fue radicado por la Secretaria
de Educacién de Manizales el 7 de
diciembre de 2018 en el aplicativo ON
BASE el 14 de diciembre de 2018 y fue
asignado para estudio el 27 de marzo.
Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos nimeros
15 al 20 del informe final.

12

2019-151507-
82111-SE

Sentencias proferidas por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de
Ibagué y el Tribunal Administrativo del
Tolima.  Proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho demandado:
MEN-FNPSM. demandante, c.C.
N0.65.697.XXX

La Docente que solicité el pago de la
cesantia el 29 de agosto de 2013 y fue
pagada el 28 de marzo de 2014.
Demandé el pago de la sancién
moratoria y al averiguar al FNPSM,
inform6: “Segun observacién de la
Rama Judicial, las copias del proceso
fueron expedidas hasta el 15 de mayo
de 2019, y a la fecha no se ha recibido
para remitr a la DPE para su
liquidacién y pago en caso de ser
procedente”.

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos nimeros
15 al 20 del informe final.

13

2019-151508-
82111-SE

Sentencias del 15-06-18 proferidas por el
Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de lbagué y del 06-12-18 por el
Tribunal Administrativo del Tolima. proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho
Demandado: MEN-FNPSM. Demandante
XXX

La Docente solicité el pago de la
cesantia el 2 de septiembre de 2014 y
fue pagada e! 29 de enero de 2015.

Al averiguar por el pago efectivo por la
sancién moratoria el  FNPSM
respondié: “el dia 27 de mayo de 2019
se allego a la entidad fiduciaria copia
de la sentencia judicial No 73001-33-
33-009-2017-00182-01, la cuai fue
remitida a la DPE mediante
memorando No 20190821140241 de
fecha 27 de mayo de 2019, fue
radicado No NURF 2019-CES-756198
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y asignado a sustanciacion el dia 28 de
mayo de 2019.

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos numeros
15 al 20 del informe final.

14

2019-151509-
82111-SE

Tribunal  Administrativo

derecho demandado:
demandante XXXX

Sentencias del 10-07-18 proferidas por el
Juzgado Tercero Administrativo  del
Circuito de Ibagué y del 06-12-18 por el

del Tolima.

procesos de nulidad y restablecimiento del

MEN-FNPSM.

La Docente solicito el pago de la
cesantia el 24 de octubre de 2013 y fue
pagada el 10 de abril de 2014.

Al averiguar por el pago efectivo de la
sentencia el FNPSM manifesto: “el dia
27 de mayo de 2019 se allego a la
entidad fiduciaria copia de la sentencia
judicial No 73001-33-33-003-2017-
00059-01, la cual fue remitida a la DPE
mediante memorando No
20190821140241 de fecha 27 de mayo
de 2019".

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos numeros
15 al 20 del informe final.

15

2019-151510-
82111-SE

Tribunal  Administrativo

derecho demandado:
demandante XXX

Sentencias del 29-06-18 proferidas por el
Juzgado Primero  Administrativo  del
Circuito de lbagué y de! 06-12-18 por el

del Tolima.

procesos de nulidad y restablecimiento del

MEN-FNPSM.

El Docente solicitdé el pago de la
cesantia el 26 de octubre de 2015y fue
pagada el 30 de agosto de 2016, con
168 dias de mora.

Consultado el Fondo por el pago del
fallo respondio

Al averiguar por el pago efectivo de la
sentencia el FNPSM manifesto:
“Segun observacion de la pagina de la
Rama judicial, el dia 28 de marzo se
entregan las copias de la sentencia
debidamente ejecutoriada y a la fecha
no se ha recibido para remitir a la DPE
y proceder con la liquidacion y de ser
oportuno el pago”.

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hailazgos numeros
15 al 20 de! informe final.

16

2019-151511-
82111-SE

XXX :

Sentencias del 29-05-18 proferidas por el
Juzgado Octavo Administrativo del Gircuito
de Ibagué y del 14-12-18 por el Tribunal
Administrativo del Tolima. procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho
demandado: MEN-FNPSM. Demandante:

El Docente solicité el pago de la
cesantia el 15 de septiembre de 2014
y fue pagada el 17 de febrero de 2015.
Notificacién de la sentencia el 14-01-
19.

Al averiguar por el pago efectivo de la
sentencia el FNPSM manifesto: “el dia
27 de mayo de 2019 se allego a la
entidad fiduciaria copia de la sentencia
judicial No 73001-33-33-005-2017-
00157-001, la cual fue remitida a la
DPE mediante memorando No
20190821140241 de fecha 27 de mayo
de 2019.

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos nimeros

15 al 20 del informe final.
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17

2019-151512-
82111-SE

Sentencias del 29-06-18 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué y del 06-12-18 por el
Tribunal ~ Administrativo  del  Tolima.
Procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho  Demandado: MEN-FNPSM.
Demandante con C.C. 51.784.XXX.

La Docente solicité el pago de la
cesantia el 26 de febrero de 2014 y fue
pagada el 19 de septiembre de 2016,
con 97 dias de mora.

.Segun el numeral segundo del fallo del
“Tribunal, se declararon prescritas las

sumas de dinero causadas con
anterioridad al 7 de julio de 2014.

Al averiguar por el pago efectivo de la
sentencia el FNPSM manifesté: el dia
27 de mayo de 2019 se allego a la
entidad fiduciaria copia de la sentencia
judicial No 73001-33-33001-22017-
00348-00, la cual fue remitida a la DPE
mediante memorando No
20190821140241 de fecha 27 de mayo
de 2019.

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos nGmeros
15 al 20 del informe final.

18

2019-152724-
82111-SE

Sentencia del 16-08-18 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Armenia mediante la cual
solicita adelantar control fiscal a los
servidores judiciales con relacion al
cumplimiento de la decisién de Consejo de
Estado del 18 de julio de 2018, que
involucra al Ministerio de Educacién y al
Fomag. Demandante: XXX

Docente que le fue reconocida la
cesantia parcial el 10 de septiembre de
2015y fue cancelada el 4 de diciembre
de 2015. El 5 de febrerc de 2016 se
solicité el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria.

Al averiguar por el pago efectivo de la
sentencia el FNPSM manifesté: “Con
el radicado 17-001-23-33-000-2015-
00184-00, aparece un proceso que
segun informacion de la pagina de la
rama judicial se encuentra como
demandante Mary XXX, proceso
terminado con sentencia en firme en
noviembre de 2018. no se recibié fallo
para pago.

Los asuntos identificados como
incumplimientos (Incumplimiento en el
tiempo establecido para el estudio de
las prestaciones econdémicas, fueron
evaluados en el proceso auditor y los
resultados hacen parte del informe
final en los hallazgos niimeros 15 al 20.

19

2019-151614-
82111-SE

El Tribunal Administrativo del Tolima remite
ala Contraloria General de la Republica los
fallos de primera y segunda instancia,
proferidos dentro de un proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho, para que se
adelanten las investigaciones procedentes,
siendo demandados el Ministerio de
Educacién Nacional y otros.

La Sentencia el Tribunal confirma el
fallo del Juzgado sexio administrativo
del circuito en el que condena al Fondo
a reconocer y pagar la sancién
moratoria a partir del 21 de febrero de
2014 y hasta el 18 de septiembre de
2014.

El Fondo inform¢é que: “"Segun
observacién de la pagina de la rama
judicial, las copias de la sentencia
fueron expedidas hasta el 15 de mayo
de 2019, y a la fecha no se ha recibido
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para remitira la DPE para su
liquidacion y pago de ser procedente.
Teniendo en cuenta la demora en el
pago y las demés irregularidades
planteadas, éstas se plasmaron en los
hailazgos nameros 15 al 20 del informe
final.

20

2019-151615-
82111-SE

El Tribunal Administrativo del Tolima remite
ala Contraloria General de la Republica los
fallos de primera y segunda instancia,
proferidos dentro de un proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho, para que se
adelanten las investigaciones procedentes,
Ministerio de

siendo demandados el
Educacion Nacional y otros.

La Sentencia el Tribunal confirma el
fallo del Juzgado tercero administrativo
del circuito en el que condena al Fondo
a reconocer y pagar la sancion
moratoria a partir del 29 de octubre de
2013y hasta el 20 de octubre de 2014.
El Fondo informé que: Segun
observacion de la pagina de la Rama
judicial, el dia 9 de mayo de 2019 se
entregaron las copias de la sentencia
debidamente ejecutoriada y a la fecha
no se ha recibido para remitir a la DPE
para liquidacion y pago de ser
procedente.

Como se puedce observar es un fallo
gue no se ha pagado, ademés de la
demora se presentaron  oftras
iregularidades en a defensa, las
cuales fueron planteadas y se
plasmaron en los hallazgos nameros
15 al 20 del informe final.

21

2019-151616-
82111-SE

El Tribunal Administrativo del Tolima remite
a la Contralorfa General de la Republica los
fallos de primera y segunda instancia,
proferidos dentro de un proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho, para que se
adelanten las investigaciones procedentes,
ministerio de

siendo demandados el
educacion nacional y otros.

Docente solicité el pago de la cesantia
el 04 de enero de 2013 y fue pagada el
2 de diciembre de 2013 reconocio el 24
de julio y pagé el 11 de septiembre de
2013. Solicité el pago de la sancion
moratoria el 12 de abril de 2016.

Al averiguar por el pago efectivo de la
sentencia el FNPSM manifesté: Segin
observacion de la pagina de la Rama
judicial, no se han entregado las copias
de la sentencia  debidamente
ejecutoriada y a la fecha no se ha
recibido para remitir a la DPE para su
liquidacion pago.

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos numeros
15 al 20 del informe final.

22

2019-151747-
82111-SE

Sentencia del 26 de junio de 2018 del
Juzgado 16 Administrativo de Oralidad detl
de Bogota memorial
relacionado con nulidad y restablecimiento
del derecho radicado 11001-33-35-016-
2016-00191-00 de XXX vs Fondo Nacional

Circuito  Judicial

de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Docente solicité el pago de la cesantia
el 17 de febrero de 2014 y fue pagada
el 12 de septiembre de 2014 reconocio
y ordend el pagé.

Al averiguar por el pago efectivo de 1a
sentencia por sancion moratoria el
FNPSM manifesté: En FOMAG | no se
evidencia pago por Fallo con nimero
de 70-001-33-33-007-2012-00129-00.
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No obstante, lo anterior, el docente
tiene estudiado un fallo judicial con No.
110013335016-2016-00190-00,
APROBADO, con radicado FOMAG
2019-CES-730459 programado para
pago en némina 24 de mayo de 2019.
Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos ndmeros
15 al 20 del informe final

2017-123245-

23 82110-PA

De acuerdo con la sentencia de fecha 19
de julio de 2017, proferida por el Juzgado
Veintiséis Administrativo de Oralidad de
Bogota, solicita investigar las posibles
faltas de detrimento patrimonial en que
pudieron incurrir los funcionarios del
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magistgrio- Fiduprevisora S.A. respecto del
pago de la sancién moratoria ocasionada
por la cancelacién extemporanea de las
cesantias de los sefiores XXXX

El Juzgado 26 Administrativo de
Oralidad de Bogota expide fallo
condenando al FNPSM a pagar la
sancion moratoria de: XXX a partir del
7 de diciembre de 2012 hasta el 30 de
mayo de 2013 (179 dias), XXX a partir
del 18 de diciembre de 2015 hasta 1 de
marzo de 2016 (75 dias), XXX (91
dias) a partir del 29 de enero de 2013
hasta el 29 de abril de 2013.

Al averiguar por el pago efectivo de la
sentencia el FNPSM manifesté: En
relacién con XXXX: Fallo Judicial N°
11001-33-35-026-2015-00779,
radicado por la SEC de Bogota, 14 de
noviembre de 2017, enviado fisico,
recibido el 05 de diciembre de 2017,
liquidado, aprobado el 28 de diciembre
de 2017 y pagado en fa némina del
mes del 27 de abril de 2018.

XXXX: Fallo Judicial N° 11001-33-35-
026-2016-00294, radicado por la SEC
de Bogota, 09 de octubre de 2017,
enviado fisico, recibido el 18 de
octubre de 2017, liquidado, aprobado
el 23 de octubre de 2017 y recibido el
15 de febrero de 2018, pagado en la
ndmina del mes del 27 de abril de
2018.

XXX: se entregaron copias de la
sentencia ejecutoriada el dia 22 de
agosto de 2017, no se han recibido
fallo para proceder con el pago.

Las irregularidades planteadas se
plasmaron en los hallazgos nimeros
15 al 20 del informe final.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Repdblica constituyd

veintitrés (23)

hallazgos administrativos de los cuales Diescisiete (17) tienen
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presunta incidencia disciplinaria, otras incidencias Catorce (14) y en tres (3) se
solicitara el inicio de indagacién preliminar.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogot4, D. C,

JULIO CESAR GARDEN { E
Contralor Delegago para &l S ctor Social

Reviso:
Supervi .
Elaboro: ivo Auditor
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

1. Hallazgos que fundamentan la opinion contable
Hallazgo N° 1. Litigios y Demandas (A-D-Ol)
e Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Intemo se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

e Anexo de la Resolucién 533 de 2015'" expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién, en lo referente al Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacién de Informacioén Financiera de las entidades de
gobierno.

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
4.1.2. Representacion fiel

Para ser Gtil, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos.

(...)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser util y para que sea Uutil, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econémicos

' Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno.
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» Anexo Resolucién 484 de 2017" expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelaciéon y Presentaciéon de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

CAPITULO II. PASIVOS
6. PROVISIONES
6.1. Reconocimiento

4. Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacién es probable
cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo
cual conlleva al reconocimiento de una provisién. Una obligacién es posible cuando la
probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva
a la revelacion de un pasivo contingente. Una obligacién es remota cuando la probabilidad
de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocerad un pasivo
ni sera necesaria su revelaciéon como pasivo contingente.

16. Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

6.3. Medicion posterior

24. Las provisiones se revisaran como minimo al final del periodo contable o cuando se
tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente, y se ajustaran afectando el
resultado del periodo para reflejar la mejor estimacién disponible.

27. Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios econémicos
o0 potencial de servicio para cancelar la obligacion correspondiente, se procedera a liquidar
0 a revertir la provision.

CAPITULO Ill. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

2. PASIVOS CONTINGENTES

2.1. Reconocimiento

2. Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion de

hechos economicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de
asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros {(...)

! Por la cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
42 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones
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o Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucién 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion

CLASE GRUPO ~ | CUENTA

2 27 2701

PASIVOS PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS
DESCRIPCION

Representa el valor estimado de las obligaciones originadas por litigios y demandas en
contra de la entidad, con respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarias,
existe la probabilidad de que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporan
un potencial de servicio o beneficios econémices y pueda realizarse una estimacion fiable
del valor de la obligacion.

« Anexo Resolucién 525 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
por la cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pablica, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacioén sobre los hechos
econémicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacién exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

e Anexo Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion '

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Puablica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.
3.2.9.2. Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que

la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros (...)

3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones
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Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren
las bases de datos que contengan esta informacion.

3.2.12. Reconocimiento de estimaciones

Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos Yy pasivos,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable
a la entidad.

3.2.13. Actualizacion de los valores

Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan actualizarse, de conformidad
con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a Ia entidad, para la medicion
posterior.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y deméas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre iniegral de la informacion producida en todas las dreas que generan
hechos economicos, tales como (...) provisiones, entre otros aspectos.

* Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias incorporado al
Marco normativo para entidades de gobierno mediante Resolucién No. 116 del 6 de
abril de 2017 expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de
la Nacién

2. Reconocimiento de obligaciones y revelacion de pasivos contingentes

2.1. Admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales

Con la admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas
por un tercero en contra de la entidad, se evaluara la probabilidad de pérdida del proceso,
con el fin de identificar si existe una obligacién remota, posible o probable. (...)
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2.2. Obligacion remota

Cuando la entidad establezca que la obligacion es remota, esto es, cuando la probabilidad
de pérdida del proceso es practicamente nula, este hecho no serda objeto de reconocimiento
ni de revelacién en los estados financieros de la entidad.

La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable para determinar si
la obligacion continua siendo remota, o pasa a ser posible o probable, caso en el cual se
aplicara lo dispuesto en el numeral 2.3 0 2.4, segin corresponda.

2.3. Obligacion posible

Cuando se establezca que la obligacion es posible, es decir, que Ja probabilidad de pérdida
del proceso es menor que la probabilidad de no pérdida, la entidad revelara la obligacion
como un pasivo contingente.

La probabilidad de pérdida del proceso serd objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable para determinar si
la obligacion continua siendo posible, o pasa a ser remota o probable, caso en el cual se
aplicaré lo dispuesto en el numeral 2.2 0 2.4, respectivamente, previa reversion de los
saldos registrados en cuentas de orden.

2.4. Obligacion probable Cuando se establezca que Ja obligacion es probable, esto es,
cuando la probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no
pérdida, debera constituirse una provisién por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente. (...)

Las provisiones se revisaran cuando la entidad obtenga nueva informacion o, como minimo,
al final del periodo contable y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar
Ja mejor estimacion disponible. (...)

La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable, para determinar
si la obligacion continta siendo probable, 0 pasa a ser posible o remota. (...)

2 5. Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial
Con la liquidacion de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacién extrajudicial, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo
arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto,
la entidad verificara el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o
acuerdo de conciliacion extrajudicial, y hara los ajustes que correspondan (...)

e Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales de Informacioén
Financiera NIIF FOMAG emitido por Fiduprevisora Cédigo: ML-GCP-01-005 Version: 0
Fecha aprobacion: 28/Dic/2017
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6. POLITICAS

a. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Magisterio, realizaré las verificaciones
necesarias y generara las acciones administrativas que conduzcan a determinar que los
saldos revelados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos %
obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soportes idéneos, que garanticen
la existencia y exigibilidad de los mismos.

12. POLITICA CONTABLE PROVISIONES ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES
12.4 DEFINICIONES

» Provision: (...) El Fondo reconoce como provision los litigios y demandas en contra del
Fondo en virtud de lo establecido en el contrato de Fiducia.

» Pasivo Contingente: Corresponde a una obligacién posible surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir o si no llegan a
ocurrir uno 0 mas sucesos futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control
del Fondo. Un pasivo contingente también corresponde a toda obligacién presente,
surgida a raiz de sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien
sea porque no es probable para satisfacerla, se requiera que el Fondo tenga que
desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de
servicio; 0 bien sea porque no puede estimarse el valor de la obligacién con suficiente
fiabilidad.

12.5 RECONOCIMIENTO
12.5.1 Provisiones

El Fondo reconoceré una provisién cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:

- Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso
pasado.

- Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio para cancelar la obligacién.

- Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacién es probable
cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo
cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una obligacién es posible cuando la
probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva
a la revelacion de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad
de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconoceré un pasivo
ni sera necesaria su revelacion como pasivo contingente.
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12.5.3 Pasivos Contingentes
Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros.

Los pasivos contingentes se evaluaran de forma continuada, con el fin de asegurar que su
evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la salida
de recursos sea probable y que se obtenga una medicion fiable de la obligacion, se
procedera al reconocimiento del pasivo en los estados financieros del periodo en el que
dicho cambio tenga lugar.

12.6 MEDICION
12.6.2 Medicién posterior: Provisiones

Las provisiones se revisaran como minimo al final del periodo contable o cuando se tenga
evidencia de que le valor ha cambiado sustancialmente, y se ajustaran afectando el
resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible (...) Cuando ya no sea
probable la salida de recursos que incorporen beneficios econdémicos o potencial de servicio
para cancelar la obligacion correspondiente, se procedera a liquidar o revertir la provision.

12.7 REVELACIONES
12.7.3 Pasivos Contingentes

El Fondo revelara los pasivos contingentes en cuentas de orden acreedoras contingentes
cuando sea posible medirlos (...)"

Otros criterios

e El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91 de
diciembre 29 de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado
tenga mas del 90% del capital.

e En el Articulo 5. de la Ley 91 de 1989 se determina dentro de los objetivos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo siguiente:

“(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la
némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

e FElarticulo 2 del Decreto 4085 de 2011 establecié como objetivo de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estade — ANDJE- disefar las estrategias, planes y acciones
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dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado
definidas por el Gobierno Nacional; ademas, la formulacidn, evaluacion y difusion de las
politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores
y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extensién de sus efectos, la direccion,
coordinacion y ejecucién de las acciones que aseguren la adecuada implementacion
de las mismas. , ' ‘

En desarrollo de este objetivo la ANDJE emitié la Circular 006 de julio de 2016 en la
cual determind los lineamientos para la formulacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico y en los numerales 2.1 y 2.2 preciso:

Las entidades publicas deben formular la politica de prevencion del dafio antijuridico de
acuerdo con la metodologia elaborada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Las entidades publicas deben formular cada afio su politica de prevencion del dafio
antijuridico teniendo en cuenta la litigiosidad del afio.inmediatamente anterior.

Con la Resolucién Externa 0023 del 11 de diciembre de 2015 la ANDJE determina los
lineamientos para el célculo de la provisién contable a partir de una metodologia de
reconocido valor técnico.

La ANDJE puso a disposicion de las entidades publicas documentos que orientan la
formulacién de la politica publica de prevencion del dafio antijuridico, tales como: - Guia
para generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico, - Manual para la
elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico y el paso a paso para la
elaboracion de una politica de prevencién del dafio antijuridico.

Los articulos 2.2.3.4.1.7, 2.2.3.4.1.9 y 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015
determinan las funciones del: - Jefe de la Oficina Juridica, del administrador del Sistema
Unico de Gestién e Informacién de Actividad Litigiosa del Estado — eKOGU! y de los
apoderados que ejercen la defensa judicial. .

Los items 4.15.3 y 4.15.8 del numeral 17 de la clausula sequnda del otrosi integral al
contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion
Nacional el 22 de junio de 2017, establecieron lo siguiente:

4.15.3 La Fiduciaria deberé establecer medidas especificas de control,
determinando criterios de oportunidad, calidad e idoneidad en la
realizacion de la defensa, asf mismo establecsr indicadores de calidad
que hagan medibles las labores desarrofladas por los contretistas
acordes con las responsabilidades coniractuales asumidas.
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4.15.8 La Fiduciaria deberd presentar al comité Juridico, para

aprobacién, todas las acciones que considere necesarias con el

objetivo de mejorar las lineas de defensa del Fondo y evitar cualquier

afectacion de los recursos del mismo. Dichas acciones serén revisadas
| por el MEN a través del Comité Jurldico trimestraimente.

En el numeral 3 del articulo 4 del reglamento expedido por el comité juridico del FNPSM,
se determind lo siguiente:

3. Realizar seguimiento a la defensa judicial que realiza Fiduprevisora S.A, en calidad de
vocera y administradora del FOMAG.

En el numeral 9 de la parte considerativa de la Resolucién No.13 del 27 de marzo de
2018 se indicé que en sesion dei 16 de febrero del mismo afiv en comité de conciliacion
la Fiduprevisora aprobé la politica de prevencion del afio antijuridico.

El manual de “Procedimientos Supervisién Informes Defensa Judicial FOMAG” contiene
obligaciones que se deben cumplir frente a la informacion rendida tanto por las firmas
de abogados que ejercen la defensa judicial como por la supervision que se debe ejercer
a esos contratos”.

El numeral 10 del articulo 28 de la Ley 1123 de 2007 establece como deber profesional
del abogado: “Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se
extiende al control de los abogados suplentes y dependientes, asi como a los miembros
de la firma o asociacion de abogados que represente al suscribir contrato de prestacion
de servicios, y a aquellos que contrate para el cumplimiento del mismo”.

E inciso 2 del articulo 1 del Decreto 818 de 1994, determind “También incurriran en
mala conducta y responsabilidad fiscal los funcionarios publicos encargados de la
representacion externa de los diferentes organismos, asi como los apoderados de los
mismos, que no defiendan adecuadamente los intereses de Ia Nacion en los procesos
judiciales, conciliaciones y laudos en que esta sea parte sin perjuicio de la
responsabilidad penal”.

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, mediante la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, establecen:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la mlsma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos. espeC/a//zados Para la supervision..

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la:entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

* LosArticulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores pablicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario
para los particulares que manejan recursos publicos.

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacién Financiera del Fideicomiso
de Pasivos Pensionales 6-3-12076 -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
con corte a 31 de diciembre de 2018, las Provisiones por concepto de Litigios y
demandas ascienden a $1.404.733.987.974,66 y los Pasivos Contingentes por este
mismo concepto a $244.201.514.441,79.

En la Nota No. 9 a los Estados Financieros del Fondo, la Fiduciaria La Previsora
S.A. (como Administrador del FNPSM) al respecto sefiala: “La provisién se
determina teniendo en cuenta el grado de avance en las demandas y la calificacién
de los procesos segun los informes de los abogados externos contratados por la
Fiduciaria y la Vicepresidencia del Fondo”.

Con respecto a los procesos judiciales se determinaron las siguientes situaciones
que generan incertidumbre sobre del saldo de las Cuentas Provisiones-Litigios y
demandas y Pasivos contingentes-Litigios y mecanismos alternativos de solucién
de conflictos:

> Informacion Base de Datos

El FNPSM, mediante oficios 20190140277991 del 13 de febrero de 2019 y
20190220500541 del 13 de marzo de 2019, remite archivo en Excel de la relacién
de los procesos judiciales, denominada Procesos Vigentes 2018.xIsx, el cual consta
de 46.337 registros, con pretensiones por valor total de $1.724.600.719.279,65.
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Como se resume en el siguiente cuadro, de los 46.337 procesos, 42.534, que
representan el 92%, se encuentran calificados como probable con una provision de
$1.404.733.987.975; 3.392 procesos, calificados como posible y 411 procesos
como remotos; éstos dos (ltimos conceptos sin provision.

Procesos Judiciales activos en contra del FNPSM a 31 de diciembre de 2018

Cuadro No. 19.

Cifras expresadas en pesos

Procesos 42533 1.403.510.138.410,89 | 1.403.510.138.410,89 .
Judiciales Provisiones
Probable Tr.lbunal de 1 92 1.223.849.563,79 1.923.849.563,79 2701 -Litigios y 1.404.733.987.974,68
Arbitramento . demandas
Subtotal 42534 1.404.733.987.974,68 1.404.733.987.974,68
Procesos 3391 211.855.235.566,79 0 .
Judiciales Pasivos
Posible Tr_|bunal de 9 7 32.346.278.875,00 0 9120 confqn_gente 244.201.514.441,79
Arbitramento s-Litigios
Subtotal 3392 244.201.514.441,79 0
Procesos
Remoto Judiciales 411 1 75.665.216.863,99 0
’7 TOTAL 46337 100 1.724.600.719.279,65 1.404.733.987.975

Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM)
Célculo: CGR

La sefialada base de datos presenta inconsistencias en los registros de los procesos
judiciales en contra del FNPSM dado que la informacién carece de calidad,
confiabilidad, verificabilidad e integridad y por tanto va en contravia de los
lineamientos juridicos y contables, asi:

e En la columna denominada “Calificacién”, en la cual se presenta por cada proceso
el riesgo de pérdida, de la cual depende la provisién contable, para algunos
procesos dicha calificacion no es coherente con lo dispuesto en la metodologia
establecida en la Circular 0023 de 2015 de la ANDJE, asi:

En el rango de probable se califican 378 procesos, sin embargo, el sentido de
los fallos de primera y de segunda instancia es a favor del Fondo, como se
presenta a continuacion:

Cuadro No. 20.

Procesos judiciales calificados como probable y con fallos a favor
Cifras expresadas en pesos

Calificacién Cantidad de | Sentido del fallo Sentido del fallo Valorde la Provisién
procesos 1ra instancia 2da instancia pretension
Probable 378 A favor A favor 8.401.699.810,75 | 8.401.699.810,75

Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM)

Célculo: CGR

En el rango de Posible se valoran 126 procesos, en los cuales el sentido de los

fallos de primera y segunda instancia se presenté en contra del Fondo.
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Cuadro No. 21.

Procesos judiciales calificados como posible y con fallos en contra
Cifras expresadas en pesos

Calificacion Cantidad de Sentl(.io del f.:allo Sent@o del fgllo Valor dgila Provision
procesos 1ra instancia 2da instancia pretension
Posible 126 En contra En contra 3.010.986.104,00 0
Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM) Célculo: CGR

- En el rango de remoto se catalogan 32 procesos y el sentido de los fallos de
primera y segunda instancia es en contra del Fondo.

Cuadro No. 22.

Procesos judiciales calificados como remoto y con fallos en contra
Cifras expresadas en pesos

Calificacion Cantidad de Sentu_io del fz_allo 1ra Sentho del fz.illo Valor dg'la Provisién
procesos instancia 2da instancia pretensién
Remoto 32 En contra En contra 570.059.985,00 0
Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM) Célculo: CGR

Al respecto la Fiduprevisora-FNPSM indica en comunicacién via correo electrénico
del 22 de febrero de 2019:

“Validando la informacién encontramos que efectivamente las firmas externas que tenian a
cargo ejercer la_defensa judicial y quienes tenian la obliqacién contractual de realizar la
provisién de los procesos sequn las calificaciones de riesqo que se determinara en cada
caso, mantenian la calificacién como remoto o posible, la cual no corresponde a los estados
de los procesos que ellos reportaban.

“Teniendo en cuenta que para el afio 2019, se dio por terminado el contrato de servicios
con las firmas externas, desde la nueva estructura para la defensa se realizara la validacion
y ajustes respectivos de los procesos como en las calificaciones segin corresponda.”
(Subrayado fuera de texto)

« Con relacién a la informacion incluida por el FNPSM en la columna denominada
“Etapa Procesal Actual’, la cual corresponde al estado real del proceso a 31 de
diciembre de 2018, se presentan las siguientes situaciones:

- Al hacer unfiltro en esta columna, por la etapa “Admisién”, se relacionan 13.909:
de estos, 448 tienen fallo y 13.461 no se indica el estado del proceso.

Cuadro No. 23.
Procesos judiciales en etapa de “Admisién” con fallos

ESTADO REAL DEL PROCESO
Etapa Procesal Actual Falloa | Falloen | Total Fallo a Favor Sin B Total
favor contra + en Contra Informacién general
Admisién 121 327 448 13.461 13.909
Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM)
Célculo: CGR
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En la etapa denominada “Inicio y Fijacion del Litigio™ existen 9.196 procesos; de

éstos, 8.004 no presentan ninguna informacion y 1.192 procesos aparecen con

fallo.

Cuadro No. 24.
Procesos judiciales en etapa de “Inicio y fijacion del litigio” con fallos

ESTADO REAL DEL PROCESO
Fallo a Fallo en Total Fallo a Sin Total
Etapa Procesal Actual favor contra Favor + en Contra | Informacioén general
Inicio y fijacion del litigio 299 893 1.192 8.004 9.196

Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM)

Céalculo: CGR

- 7.384 procesos se registran en la etapa procesal actual “FALLO”; de los cuales,
1,527 se encuentran sin informacion respecto del sentido del fallo.

Procesos judiciales en etapa de “Fallo”

Cuadro No. 25.

ESTADO REAL DEL PROCESO
Etapa Procesal Actual Fallo a Fallo en Total Fallo a Favor Sin Total
favor contra + en Contra Informacion general
Fallo 1.087 4.770 5.857 1.527 7.384
Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM)
Caélculo: CGR

e Al hacer cruce entre la base de datos procesos vigentes a diciembre de 2018 y
la base de datos de los fallos que se pagaron en el afio 2018 por cesantias
definitivas se determiné que, existen 61 procesos que se fueron pagos en el 2018
por $982.784.813 y que se encuentran adicionalmente dentro de los procesos
vigentes a 31 diciembre de 2018, con una provision de $1.234.628.195.

e En el cruce realizado entre las bases de datos de los “Procesos vigentes 2018”
y la denominada “2. Base Créditos Judiciales —Diversas”, se establecio que
existen 536 registros que se encuentran simultdneamente en las dos bases de
datos; es decir, se encuentran provisionados por $27.538.810.362 y a la vez
registrados como cuentas por pagar por $88.045.302.464.

» Defensa Judicial

« El Otrosi integral al contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Fiduprevisora y
el Ministerio de Educacion Naciona!l el 22 de junio de 2017, determiné establecer
criterios de oportunidad, calidad e idoneidad en la defensa judicial, mejorar las
lineas de defensa y evitar cualquier afectacion de los recursos del FNPSM.

Para dar cumplimiento, durante la vigencia 2018 el Fondo adelanté la defensa
judicial a través de seis (6) firmas contratadas por la sociedad fiduciaria, contratos
que segln la supervision adelantada por la vicepresidencia juridica de Fiduprevisora
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presentaron incumplimientos que obligaron a terminarlos anticipadamente; tales
como:

- Incremento de la litigiosidad afio a afio.

- Calificacién errada de la probabilidad de pérdida del proceso.

- Falta de impulso procesal en la representacion judicial del Fondo.

- Ausencia de representacién en las diligencias judiciales.

- Tardanzas sistematicas en respuestas frente a requerimientos.

- Falta de registro y actualizacién de los procesos en el aplicativo Ekogui.

Conclusion

Las situaciones enunciadas evidencian deficiencias en la gestién de defensa judicial
del FNPSM, en actividades de tipo administrativo y juridico, en la etapa de
reconocimiento de los hechos econémicos del proceso contable, en la conciliacion
y depuracién de la informacion contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

Lo anterior afecta la calidad, confiabilidad e integridad de la informacion reportada
y genera incertidumbre sobre los saldos a 31 de diciembre de 2018 de las
Provisiones por concepto de Litigios y demandas (Cuenta 2701). Asi mismo, genera
incertidumbre en el saldo de los Pasivos contingentes-Litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos (Cuenta 9120).

Respuesta de la Entidad (FNPSM)

Oficio radicado No. 20190140888771 del 02-05-19 (AG8-70) de la Vicepresidencia
del FNPSM:

“(...) En desarrollo de esta gest/on que se viene adelantando desde la vigencia del afio
2017, se suscribieron los otrosies Nos. 8, 9, 10 y 11 prorrogando el servicio con el fin de
asegurar la debida defensa, proteccion y control frente a los procesos que se encuentran
distribuidos a nivel nacional.

En efecto, a través del otiosi No. 9 se establecieron nuevas obligaciones para las firmas, lo
que permitio ejercer un mejor control en la supervision de la gestion de las firmas externas,
implementacion de sanciones y descuentos.

De la mentada labor de supervision ejercida por parte de los abogados internos de la
entidad, se continuaba evidenciando inconsistencias en la representacion judicial que era
ejecutada, para la época-de los hechos, objeto de auditoria, por parte de firmas externas,
asi también, como lo eran, las siguientes actividades:

» Calificacion errada de la probabilidad de pérdida del proceso.
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e Ausencia de representacion en las diligencias judiciales.

e Continuos errores en la actualizaciéon de la base matriz de procesos que se
reportaba mensualmente.

e Incremento en la litigiosidad, etc.

(...) En vista de dicho proyecto y con el a4nimo de fortalecer el esquema de defensa, se creé
la Unidad de Defensa Judicial FOMAG para la atencién de procesos que versen sobre
prestaciones econémicas, la cual comenzé a funcionar y a ejercer actividades desde la
primera semana del mes de enero de 2019.

Dicha Unidad y desde la época sefialada, se encuentra ejecutando un plan de depuracion
frente a cada uno de los procesos para subsanar las inconsistencias que han venido siendo
evidenciadas, tomando correctivos y ejerciendo en debida forma la defensa judicial, a pesar
de la precaria informacion suministrada por las firmas externas que llevaban la
representacion judicial y que acdemas, por pacto contractual, estaban en la obligacion de
suministrar la informacién de manera integra, completa y fidedigna”

Analisis de la respuesta (FNPSM)

La respuesta presentada por el FNPSM confirma la deficiente gestion de defensa
judicial adelantada por las firmas contratadas para llevar a cabo esta labor y de la
supervision que debia ejercer la Fiduprevisora-FNPSM; asi como las
inconsistencias de la informacién que reposa en las bases de datos. En la
mencionada respuesta, el FNPSM sefiala la depuracion que actualmente esta
adelantando a la base de datos, a partir de la observacién comunicada por la CGR,
tal es el caso de los cerca de ocho mil trescientos (8300) procesos que indican
fueron archivados y que a 31 de diciembre de 2018 hacian parte de la base de datos
de procesos activos.

Lo anterior, ratifica el efecto contable presentado en esta observacion respecto a la
incertidumbre en los saldos a 31 de diciembre de 2018 de las cuentas contables
Provisiones-Litigios y demandas (Cuenta 2701) y Pasivos contingentes-Litigios y
mecanismos alternativos de solucién de conflictos (Cuenta 9120).

Respuesta de la Entidad (MEN)

Segun oficio No. 2019-ER-105389, 2019-EE-055017 de mayo 2 de 2019, MEN
presento respuesta segun lo dispuesto por el Decreto 623 de 1990.

“(...) El Ministerio de Educacién Nacional en el marco del Comité Juridico requirié a
Fiduprevisora S.A. para cambiar su esquema de defensa judicial; durante el afio 2018
Fiduprevisora implementé medidas para mejorar la defensa judicial, por lo cual se
restructuré el esquema de defensa. De acuerdo con lo anterior, se han adelantado mesas
de trabajo en las cuales participa la Procuraduria General de la Nacion, la Fiduprevisora
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S.A. y el Ministerio de Educacién. Asi las cosas, esta cartera Ministerial, en armonia con la
proteccion de los intereses del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, continuaréa ejerciendo el seguimiento a las acciones planteadas con el fin de
determinar si las mismas mejoran los indices de éxito procesal en la defensa judicial del
fFondo”.

Analisis de la respuesta (MEN)

El MEN con la respuesta no desvirtia la observacién comunicada.
En conclusion:

Se valida la observacion y se configura como hallazgo.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, que sera trasladado a la Contaduria
General de la Nacién y al Consejo Superlor de Ia Judicatura, para los fines
pertinentes.

Hallazgo N° 2. Cuentas por pagar - Créditos Judiciales (A-D-Ol)

* En el Articulo 5. de Ley 91 de 1989 determina dentro de los objetivos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

“(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la
nomina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

e Articulos 2y 3 de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;.

e) Asequrar la oportunidad y conf/ab///dad de la informacién y de sus registros

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros. :
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e Anexo de la Resoluciéon 533 de 2015' expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion, en lo referente al Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de
gobierno.

“4 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Las caracteristicas cualitativas de ia informacion financiera son los atributos que esta debe
tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de
cuentas, ila toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas
fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentaies

| as caracteristicas fundamentales son aquelias que ia informacion financiera debe cumpiir
necesariamente para que Sea Uti a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en ias decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, 0 ambos (...)

4.1.2. Representacion fiel
Para ser Gtil, la informacion financiera debe representar fieimente los hechos econémicos.

(..)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
La informacién financiera de las entidades debe ser (til y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos economicos”

e Anexo Resolucion 484 de 20172 expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacidén, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno

CAPITULO ii. PASIVOS

3. CUENTAS POR PAGAR

3.3. Medicion inicial
3. Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion

T Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno.

2 por la cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
42 de la Resolucién 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones
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3.4. Medicién posterior
4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor
de la transaccion.

3.5. Baja en cuentas

5. Se dejara de reconocer una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones que
la originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire, el acreedor renuncie a ella o
se transfiera a un tercero.

e Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucion 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién

CLASE GRUPO CUENTA

2 24 2460

PASIVOS CUENTAS POR PAGAR CREDITOS JUDICIALES
DESCRIPCION

Representa el valor de las obligaciones por concepto de fallos en contra de la entidad,
debidamente ejecutoriados, asi como los mandamientos ejecutivos, conciliaciones
administrativas y otras érdenes judiciales falladas a favor de terceros y originadas en litigios
de caréacter civil, laboral o administrativo.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de los pagos que se efectien a favor del demandante o beneficiario.
2- El menor valor originado en los ajustes producto de las revisiones de las providencias
que hayan sido objeto de pago.

SE ACREDITA CON:

1- El valor determinado en los fallos, laudos o conciliaciones debidamente ejecutoriadas.
2- El mayor valor originado en los ajustes producto de las revisiones a las providencias que
hayan sido objeto de pago.

3- El valor reclasificado desde las provisiones por concepto de fallos, laudos o
conciliaciones debidamente ejecutoriadas.

» Anexo Resolucion 525 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién,
por la cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pubiica, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

4.1. Soportes de contabilidad
Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
economicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
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documentos, de manera que Jla informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria, por Jo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

« Anexo Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con Jas caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

3.2.9.2 Visién sistémica de Ja contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
Ja informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros (...)

3.2.11. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren
las bases de datos que contengan esta informacion.

3.2.13. Actualizacion de los valores

Los bienes, derechos y obligaciones de Ja entidad deberén actualizarse, de conformidad
con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad, para la medicién
posterior. ‘

3.2.14. Anélisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustaria, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad economica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la- informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.
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En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacion financiera revele situaciones tales como:

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econémicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacién.

* Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias incorporado al
Marco normativo para entidades de gobierno mediante Resolucion No. 116 del 6 de
abril de 2017 expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de
la Nacion

2.5. Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial

Con la liquidacion de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacion extrajudicial, la entidad registraré el crédito judicialmente reconocido, laudo
arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto,
la entidad verificara el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o
acuerdo de conciliacion extrajudicial, y haré los ajustes que correspondan (...)

a) Si el valor liquidado es igual al valor de la provisién reconocida, se registrara un débito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o en la
subcuenta 279015- Mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y un crédito en la subcuenta 246002-Sentencias o en la
subcuenta 246003-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-
CREDITOS JUDICIALES.

b) Si el valor liquidado es mayor al valor reconocido como provision, se debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y se acreditara la subcuenta 246002-Sentencias o la subcuenta
246003-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS
JUDICIALES. La diferencia se registrara en la subcuenta 589012-Sentencias o en la
subcuenta 589013-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, segin corresponda,
de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.

¢) Si el valor liquidado es menor que el valor de la provision reconocida, se debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta
279015-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y se acreditara la subcuenta 246002-Sentencias o la subcuenta
246003-Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS
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JUDICIALES. La diferencia se registraré en la subcuenta que corresponda de la cuenta
5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o en la subcuenta 537302-Mecanismos
alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DI VERSAS si el
gasto relacionado con la provision se registré en el mismo periodo contable. De lo contrario,
la diferencia se registrard en la subcuenta 480826-Recuperaciones de la cuenta 4808-
INGRESOS DIVERSOS. (...)

2.6. Pago de la sentencia, laudo arbitral o acuerdo de conciliacién extrajudicial

El pago de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion
extrajudicial se registrard con un deébito en las subcuentas 246002-Sentencias o 246003-
Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS
JUDICIALES y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. (...)

e Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera NIIF FOMAG emitido por Fiduprevisora Cédigo: ML-GCP-01-005 Version: 0
Fecha aprobacion: 28/Dic/2017

6. POLITICAS

a. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Magisterio, realizard las verificaciones
necesarias y generara las acciones administrativas que conduzcan a determinar que los
saldos revelados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soportes idéneos, que garanticen
la existencia y exigibilidad de los mismos.

11. POLITICA CONTABLE CUENTAS POR PAGAR
11.8 MEDICION POSTERIOR

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor de
la transaccion.

11.9 BAJA EN CUENTAS
Se dejara de reconocer una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones que la
originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire, el acreedor renuncie a ella o se
transfiera a un tercero (...)

Oftros criterios

o La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ~ANDJE- emitio la Circular 006 de
julio de 2016 en la cual determiné los lineamientos para la formulacién de la politica de
prevencion del dafio antijuridico y en los numerales 2.1y 2.2 preciso:
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- Lasentidades publicas deben formular la politica de prevencion del dafio antijuridico
de acuerdo con la metodologia e/aborada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

- Las entidades puablicas deben formular cada ario su politica de prevencion del dafio
antijuridico teniendo en cuenta la litigiosidad del afio inmediatamente anterior.

La ANDJE puso a disposicién de las entidades publicas documentos que orientan la
formulacion de la politica publica de prevencién del dafio antijuridico, tales como: - Guia
para generacion de politica de prevencién del dafio antijuridico, - Manual para la
elaboracion de politicas de prevencion del dario antjjuridico y el paso a paso para la
elaboracion de una palitica de prevencion del dafio antijuridico.

Los items 4.15.3 y 4.15.8 del numeral 17 de la cldusula segunda del otrosi integral al
contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion
Nacional el 22 de junio de 2017, establecieron lo siguiente:

4.15.3 La Fiduciaria deberd establecer medides especificas de control,
determinando criterios ode oporturiidad,  calidad e idoneidad en ia
realizacitn de la defensa, ast mismo estabilecer indicacviores de calicdad
que hHagarn medibles las tabores desarrofiadas por ios contratistas
acordes con fas responsabitidades contractuales asurmicdas.

4.15.8 la Fiduciaria deberd presentar al comité juridico, para

aprobacion, todas las acolones gque consitlers necesarias con of

objetivo de meajorar las lineas de defensa del Fondo y evitar cusiguier

afectaciGn de los recursos del mismo. Riches acciones serdn revisadas
| por ef MEN a través del Comité Jurldico trimestraimente.

En el numeral 3 del articulo 4 del reglamento expedido por el comité juridico del FNPSM,
se determind lo siguiente:

Realizar seguimiento a la defensa judicial que realiza Fiduprevisora S.A, en calidad de
vocera y administradora del FOMAG. :

El manual de “Procedimientos Supervision Informes Defensa Judicial FOMAG” contiene
obligaciones que se deben cumplir frente a la informacion rendida tanto por las firmas
de abogados que ejercen la defensa judicial como por la supervision que se debe ejercer
a esos contratos”.

El numeral 10 del articulo 28 de la Ley 1123 de 2007 establece como deber profesional
del abogado: “Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se
extiende al control de los abogados suplentes y dependientes, asi como a los miembros
de la firma o asociacion de abogados que represente al suscribir contrato de prestacién
de servicios, y a aquellos que contrate para el cumplimiento del mismo”.

“El inciso 2 del articulo 1 del Decreto 818 de 1994, determind “También incurrirédn en

mala conducta y responsabilidad fiscal los funcionarios publicos encargados de la
representacion externa de los diferentes organismos, asi como los apoderados de los
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mismos, que no defiendan adecuadamente los intereses de la Nacion en los procesos
judiciales, conciliaciones y laudos en que esta sea parte sin perjuicio de la
responsabilidad penal”.

e Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2071, mediante la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, establecen:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision

(..

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

L os interventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

e Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores publicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario
para los particulares que manejan recursos publicos.

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera del Fideicomiso
de Pasivos Pensionales 6-3-12076 -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
con corte a 31 de diciembre de 2018, las cuentas por pagar por concepto de Créditos
Judiciales ascienden a $678.568.312.102,51.

En la Nota No. 8 a los Estados Financieros del Fondo, la Fiduciaria La Previsora
S.A. (como Administrador del FNPSM) sobre esta cuenta indica: “Corresponde a
procesos que fueron fallados en contra del FOMAG, que se encuentran ejecutoriados de
acuerdo a lo reportado por la Coordinacién de Gestion Judicial”.
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Con respecto a los Créditos Judiciales se determinaron las siguientes situaciones
que generan incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo de la cuenta:

1.La Fiduciaria La Previsora-FNPSM aclara en el oficio de marzo 11 de 2019 que
se encuentra adelantando depuracién de la cuenta:

“(...) Eiduprevisora se encuentra realizando una gestion mancomunada de depuracion, en
los que participa la Gerencia de Contabilidad, Gerencia Operativa y Direccién de Gestion
Judicial, para establecer aquellos procesos judiciales que corresponden a vigencias
pasadas desde el afio 2006 en adelante, lo cual ha implicado una ardua labor de depuracion
que se vienen ejecutando a través de mesas de trabajo con las dreas antes mencionadas
y con el proposito de depurar lo informado hasta tanto se tenga la informacién en un estado
real de ejecucion procesal (...)” (Subrayado fuera de texto)

2.En cuanto a la base de datos remitida por Fiduprevisora-FNPSM en Excel
mediante oficio del 11 de marzo de 2019 denominada “2. Base Créditos Judiciales
—Diversas”, que relaciona 30.041 registros, los cuales conforman el detalle de la
cuenta a 31 de diciembre de 2018, se determiné:

e En la mencionada base de datos se incluye la columna “Valor’, la cual
corresponde a la cuantia registrada por proceso como cuenta por pagar, cuya
sumatoria asciende a $678.568.312.103, que es el saldo de la cuenta Créditos
Judiciales a 31 de diciembre de 2018. :

Respecto a las cuantias registradas en dicha columna, la Fiduprevisora-FNPSM
indica: “El valor que aparece registrado en la columna L llamada “valor” corresponde
a la cantidad de dinero que contablemente se tiene provisionado para los procesos
Judiciales alli relacionados” (Literal b. del numeral 2. del Oficio 201902206885971
del 3 de abril de 2019) (Subrayado fuera de texto) y no al valor de la transaccién
como lo estableci6 la Contaduria General de la Nacién —CGN- en las Normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos econémicos
de las entidades de gobierno e implemento la Fiduprevisora-FNPSM en el Manual
de Politicas Contables de las Normas Internacionales de Informacién Financiera
NIIF FOMAG para las cuentas por pagar.

e Del total de los registros, el FNPSM clasifica 43 como “Procesos en validacion”
por $763.026.223.

o Al efectuar el analisis de la relacién de los procesos por la columna denominada
“Radicado”, se encontr6 que existen registros repetidos desde dos (2) y hasta cinco
(5) veces. Este hecho se presenta en 5347 registros, los cuales suman
$90.501.251.043.
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e En la base de datos se incluye una relacion de 4357 registros de procesos por
$112.092.696.878,17; los cuales en la misma base el FNPSM indica que dichos
procesos fueron pagados entre los afios 2015 a 2018, con valor pagado por
$79.929.212.691. :

e En el cruce efectuado entre la base de datos sefialada y la base de datos de los
fallos de los pagos por cesantias efectuados en el afo 2018, se encontraron trece
(13) procesos adicionales alos del punto anterior, registrados en cuentas por pagar
por $129.286.206 y que fueron pagados en el 2018 por $174.491.826.

e En la base de datos se incluye una relacion de 3.164 registros de procesos por
$56.602.159.647 en los cuales existe fallo en contra del Fondo a pesar de que se
cumplié una Gnica instancia sin que se evidencie la interposicion de recursos que
demostraran una eficiente gestién judicial, comunicada esta situacion al Fondo, en
el oficio No. 20190220723821 respondié: “(...) se evidencia la falta de impulso
procesal en la representacion judicial del Fondo ( ...)” y las firmas que ejercieron la
defensa judicial durante el afio 2018, tomaron la decisién de no interponer recurso
al fallo de primera instancia.

e En el cruce realizado entre la sefialada base de datos y la relacion de los
“Procesos vigentes 2018” que comprende los procesos activos, se establecié que
existen 536 registros que se encuentran simultaneamentfe en las dos bases de
datos; es decir, se encuentran registrados como cuentas por pagar por
$88.045.302.464 y a la vez se encuentran provisionados por $27.538.810.362.

Los hechos descritos evidencian deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de los hechos econémicos del proceso contable, en el flujo de
informaciéon que alimenta el proceso contable, en la conciliacién de informacion
entre las diferentes areas que intervienen en el proceso, en la depuracion de la
informacién contable y en los mecanismos de control implementados por el FNPSM.

Lo anterior afecta la calidad, confiabilidad e integridad de la informacién reportada
y genera incertidumbre sobre el saldo a 31 de diciembre de 2018 de las Cuentas
por Pagar —Créditos judiciales (Cuenta 2460).

Respuesta de la Entidad

Oficio radicado No. 20190140888771 del 02-05-19 (AG8-70) de la Vicepresidencia
del FNPSM:

“Es importante precisar que el Fondo adelanta las gestiones pertinentes para la depuracion
de las cifras registradas en las cuentas por pagar de fallos judiciales, como parte del analisis
permanente de la informacién contable, en cumplimiento a lo estipulado en el anexo de la
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Resolucion 193 de 2016, inciso 3.2.15 - Depuracién contable permanente y sostenible,
emitido por la Contaduria General de la Nacién (...)

Dentro de las gestiones realizadas en las vigencias del afio 2018, se logré un avance en la
depuracion de la cuenta “Créditos Judiciales — Diversas”, generando el retiro de 1.238
procesos por valor de $23.803.279.453,00, en razén a que los fallos ya habian sido
pagados.

Durante el primer trimesire del afio 2019, producto de las gestiones conjuntas que se
realizan al interior del Fomag se presenta el siguiente grado de avance (...) Por lo anterior
se evidencia el compromiso que se tiene al interior de Fiduprevisora S.A., para lograr
terminar de realizar la depuracion de la cuenta mencionada, que permita garantizar la
calidad de la informacién a reportar (...)

Es oportuno aclarar que en la base suministrada “Base Créditos Judiciales — Diversas”
efectivamente se cuenta con la columna “L” correspondiente al valor provisionado, esto es,
a la cuantia registrada por proceso, como cuenta por pagar, dado que de acuerdo con la
depuracion que se esta llevando a cabo, la informacién de la transaccion se registra una
vez la Direccion de Afiliaciones y Recaudos proceda con el pago de las sentencias
ejecutoriadas. Labor que se esta ejecutando a la fecha (...)

Se esta adelantando una labor de depuracion, en la cual se logré un avance de cara a la
identificacion de un total de 1.001 registros duplicados, los mismos fueron notificados a la
Gerencia de Contabilidad para que fuesen retirados de esta cuenta {(...)

Sin perjuicio de la presente aclaracioén, esta labor de depuracién se continuara realizando,
la cual se ha dificultado, por la precaria informacién de los procesos, suministrada por las
anteriores firmas de abogados, lo que nos ha llevado a reprocesos y bisquedas de
informacion a través de fuentes formales del estado de los procesos, es decir, acudir
directamente a los despachos judiciales para obtener informacién fidedigna, lo cual no nos
ha permitido avanzar siempre con la celeridad esperada (...)

El valor provisionado hace referencia al valor entregado por la firma externa al momento de
realizar la calificacién del riesgo, esto es, al momento de ser notificada la demanda.

El valor pagado se encuentra sujeto a lo que el sefior Juez de Conocimiento, liquide frente
a cada proceso y a otros factores que interfieren en el valor real a pagar finalmente, como
lo es por concepto de intereses o indexaciones.

En razon a que actualmente nos encontramos depurando la cuenta “Créditos Judiciales —
Diversas’, los presentes casos seran objeto de verificacién y ajuste pertinente a que haya

lugar (...)

Lo anterior, desde agosto de 2018, tal cual se sefialé en el parrafo anterior y en el siguiente,
tal como pueden observarlo a continuacion, sin perjuicio de desconocer, también, en
algunos casos, la falta de diligencia y atencion de las firmas que llevaban la representacién
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judicial, cuyos informes, ademas, no correspondian con la realidad procesal, como lo
anotamos en observacion anterior formulada por la Contraloria, pues no sélo advertian
como activos procesos que no lo estaban, sino que informaban situaciones procesales que
no correspondian a las piezas que se encontraban en el expediente (...)

Como se ha mencionado en respuestas anteriores, se esta realizando la labor de
depuracion de la cuenta “Créditos Judiciales- Diversas”, y dentro del plan de accion que se
tiene establecido se encuentra que la Gerencia de Operaciones remitira certificaciones de
pago de las sentencias judiciales, las cuales seréan el soporte para terminar los procesos
judiciales y por ende excluirlos de citada cuenta contable (...)

De manera respetuosa solicitamos a la Comision de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observacién con una
presunta incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control.

Lo anterior, con excepcién del traslado que corresponda al Consejo Superior de la
Judicatura, respecto de las actuaciones adelantadas por las firmas externas que ejercieron
durante la vigencia 2018 la defensa judicial del FOMAG y del Ministerio de Educacion
Nacional, en calidad de fideicomitente del Fondo”.

Analisis de la Respuesta (FNPSM)

La respuesta presentada por el FNPSM confirma la depuracién que actualmente
éste esta adelantando a la cuenta Créditos Judiciales y a las bases de datos de los
procesos.

Respuesta de la Entidad (MEN)

El MEN da respuesta a las observaciones con oficio No. 2019-ER-105389, 2019-
EE-055017 de mayo 2 de 2019, seglin lo dispuesto por el Decreto 623 de 1990. En
este oficio el MEN no hace referencia a la observacion No. 3.

En conclusion

Lo anterior, ratifica el efecto contable presentado en esta observacion respecto a la
incertidumbre en los saldos a 31 de diciembre de 2018 de la cuenta contable
Créditos Judiciales (Cuenta 2460). Se valida la observacion y se configura como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, que seré trasladado a la Contaduria
General de la Nacién y al Consejo Superior de la Judicatura, para los fines
pertinentes.
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Hallazgo N° 3. Depésitos judiciales (A-D-OI)

e En el Articulo 5. de Ley 91 de 1989 determina dentro de los objetivos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

‘(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la
nomina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

* Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

* Anexo de la Resolucién 533 de 2015" expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién, en lo referente al Marco Conceptual para
la Preparaciéon y Presentacion de Informac:on Financiera de las entidades de
gobierno.

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe
tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de
cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas
fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales
Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la mformac:on financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas

! Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno.
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fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.

4.1.1. Relevancia

[ a informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos (...)

4.1.2. Representacioén fiel
Para ser Gtil, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos economicos.

(..)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser util y para que sea atil, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econémicos”.

e Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias incorporado al
Marco normativo para entidades de gobierno mediante Resolucion No. 116 del 6 de
abril de 2017 expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de
la Nacion

3. REGISTRO DEL EMBARGO, TITULO JUDICIAL Y PAGO DE SENTENCIA

Sien desarrollo de los procesos judiciales se ordena una medida cautelar de embargo a las
cuentas bancarias de la entidad o a las cuentas de una tesoreria centralizada, deberan
registrarse los efectos de la medida cautelar en cada una de sus fases, a saber: registro del
embargo, apertura del titulo judicial y pago de la sentencia con titulo judicial.

3.1. Registro del embargo

Cuando, con base en la informacién recibida de la autoridad judicial, el banco informe sobre
la ejecucion de la orden de embargo a las cuentas bancarias de la entidad demandada o a
las cuentas de la tesoreria centralizada, la entidad o la tesoreria centralizada reclasificara
el efectivo, para lo cual debitard la subcuenta 113210-Depositos en instituciones financieras
de ja cuenta 1132- EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO y acreditard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 111 0-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS (...)

3.2. Apertura del titulo judicial

Una vez se han embargado los recursos se constituye con ese dinero el titulo Judicial, el
cual representa una garantia para el pago de las pretensiones econémicas del demandante.
Cuando la cuenta bancaria pertenece a la entidad demandada, con la apertura del titulo
judicial esta registraré un débito en la subcuenta 1 90903-Depésitos judiciales de la cuenta
1909- DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA y un crédito en la subcuenta 113210-
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§

Depositos en instituciones financieras de la cuenta 1132-EFECTIVO DE USO
RESTRINGIDO {(...)

3.3. Pago de la sentencia con el titulo judicial

Si el valor de la liquidagion final del crédito judicialmente reconocido determinado en
sentencia condenatoria se cancela con el titulo judicial constituido, puede presentarse que
el valor del titulo sea igual, menor o mayor que la liquidacién definitiva:

a) Cuando el valor de la sentencia es igual al valor del titulo judicial, se registrara un débito
en la subcuenta 246002-Sentencias de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES y un
crédito en la subcuenta 190903-Depésitos’ jUdIC/a/eS de la cuenta 1909-DEPOSITOS
ENTREGADOS EN GARANTIA.

b) Cuando el valor de la sentencia es mayor que el valor del titulo judicial, se cancelara el
pasivo constituido debitando la subcuenta 246002-Sentencias de la cuenta 2460-
CREDITOS JUDICIALES y acreditando la subcuenta 190903- Depdsitos judiciales de la
cuenta 1909-DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA, y la diferencia se registrara en
la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS. .

» Anexo Resolucién 525 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién,
por la cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
econémicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion 3%
comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

e Anexo Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Rég gimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de Ia Nacién:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Pdblica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros (...)
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3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren
las bases de datos que contengan esta informacion. (...)

3.2.14. Andlisis, verificacién y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastaria y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos ce operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion. (...)

e Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucion 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién

CLASE GRUPO CUENTA

1 19 1909

ACTIVOS OTROS ACTIVOS DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA
DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos entregados por la entidad, con caracter transitorio, para
garantizar el cumplimiento de contratos que lo establezcan de este modo, asi como los
depdsitos que se deriven de procesos judiciales.

DINAMICA
SE DEBITA CON:
1- El valor de los depdsitos entregados a terceros.

2. E/ valor de los rendimientos obtenidos de conformidad con las clausulas convenidas en
los depdsitos entregados.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX £187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.goy.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

108




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la aplicacion o reintegro de los depésitos entregados.

2- El valor de los gastos generados con cargo a los depositos entregados, de conformidad
con las clausulas convenidas.

3- El valor reclasificado a las correspondientes cuentas de activo, una vez transferida la
propiedad de la infraestructura.

e Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera NIIF FOMAG emitido por Fiduprevisora Cédigo: ML-GCP-01-005 \Versién: O
Fecha: 28/Dic/2017

6. POLITICAS

a. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Magisterio, realizaré las verificaciones
necesarias y generara las acciones administrativas que conduzcan a determinar que los
saldos revelados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soportes idéneos, que garanticen
la existencia y exigibilidac! de los mismos (...)

d. Cada una de las cuentas del balance debe ser analizada y una vez determinado su saldo
por tercero se procedera a efectuar las reclasificaciones respectivas. Al cierre del periodo
los saldos por tercero deben encontrarse perfectamente identificados y debidamente
registrados (...)

» Notas a los Estados Financieros - Fideicomiso de pasivos pensionales 6-3-12076 -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio administrado por Fiduciaria La
Previsora S.A.

“3. Politicas contables significativas
d. Otros activos
Depdsitos entregados en garantia

Se reconoceran como otros activos, los depdsitos entregados en garantia que
corresponden al valor de los recursos entregados por la entidad, con carécter transitorio,
para garantizar el cumplimiento de contratos que lo establezcan de este modo, asi como
los depdsitos que se deriven de procesos judiciales.

La existencia de la medida de embargo puede ser decretada sobre las cuentas bancarias
del Fondo y las del Ministerio de Educacion, lo anterior como consecuencia de los procesos
Jjudiciales en contra del patrimonio auténomo Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Ministerio de Educacion, siempre y cuando este Gltimo haya sido demandado
0 vinculado por asuntos inherentes al Fondo.
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La responsabilidad de la Fiduciaria como administradora del patrimonio auténomo aplica
desde el momento que se tiene conocimiento de la existencia de la medida cautelar hasta
que se obtenga el levantamiento de la medida o finalice el proceso judicial o administrativo
que la origino.

Las sumas de dinero que por disposicién de la autoridad judicial le sean embargados al
Ministerio de Educaciéon dentro de los procesos ejecutivos que se adelanten con
fundamento en obligaciones ciertas o presuntas a cargo del Fondo deben ser reembolsadas
al Ministerio de Educacion con cargo a los recursos del patrimonio auténomo, una vez surta
el proceso de revision entre las dos partes. ’

Los embargos son producto de las diferentes deméndas en contra del Fondo.

Los embargos de las cuentas bancarias del patrimonio autonomo que sean procedentes se
registraran realizando el débito a la cuenta - 19 - Otros activos por concepto de depositos
judiciales y tendran como contrapartida un crédito a la cuenta 11 — Depdsitos en
instituciones financieras.

Frente a los embargos de las cuentas bancarias del Ministerio de Educacién se registraran
realizando el débito a la cuenta -19 — Otros activos por concepto de depésitos judiciales y
tendra como contrapartida un crédito en la cuenta 24 — Cuentas por pagar a favor de dicho
Ministerio (...)

Los embargos que no sean procedentes por error de la entidad financiera que aplica la
medida cautelar, se registraran realizando el débito a la cuenta - 13 - cuenta por cobrar a la
entidad financiera respectiva y tendran como contrapartida un crédito a la cuenta 11 —
Depésitos en instituciones financieras.

El reconocimiento inicial es al valor de los depésitos que se deriven de procesos Judiciales,
y la medicién posterior se mantendra al mismo valor, menos el valor de la aplicacion o
reintegro de los depdsitos entregados”.

Otros criterios

La Fiduprevisora adopté el Procedimiento MP-GJU-01-005 - Embargos y desembargos
contra los recursos de la fiduciaria o de los negocios administrados por esta, el cual tiene
como objeto: “Establecer el procedimiento que se debe seguir al interior de Fiduciaria con
el fin de registrar, controlar y ejercer una defensa judicial oportuna, al momento de tener
conocimiento de la existencia de una medida cautelar que afecte los recursos de la entidad
o de los fideicomisos que esta administra” y como Alcance: “... debe aplicarse a partir del
momento en que la fiduciaria tiene conocimiento por cualquier medio, de la existencia de
una medida de embargo decretada sobre cuentas bancarias de las cuales es titular la
Fiduciaria como entidad financiera o como administradora de un fideicomiso y hasta que se
obtenga el levantamiento de la medida o finalice el proceso judicial o administrativo que la
originé (Fuente: Aplicativo I-solution).
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Los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores publicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario para
los particulares que manejan recursos publicos.

De conformidad con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera del
Fideicomiso de Pasivos Pensionales 6-3-12076 -Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio- con corte a 31 de diciembre de 2018, los Depdsitos entregados en
garantia (Cuenta 1909) ascienden a $387.149.424.512,57.

En esta cuenta se reconocen los depdsitos judiciales por embargos decretados a
las cuentas bancarias del Ministerio de Educacién -MEN, por $336.437.527.194; y
del FNPSM, por $50.711.897.317; dentro de los procesos judiciales instaurados en
contra del FNPSM.

En la verificacion efectuada a la razonabilidad del saldo de esta cuenta, se
evidenciaron las siguientes situaciones que generan incertidumbre acerca del
mismo:

1. Respecto a los dep6sitos judiciales de los embargos a las cuentas del FNPSM
se encuentra:

e Enla Nota No. 2 a los Estados Financieros del Fondo, “2. Bases de elaboracion
de los Estados Financieros y resumen de las principales politicas contables”, la
Fiduciaria La Previsora senala:

“Limitaciones y deficiencias

Dentro del desarrollo _del proceso contable se realizan conciliaciones sobre los
siquientes rubros:

Depositos judiciales, se adelanta el anélisis de los depdsitos judiciales realizados al
FOMAG, con el objetivo determinar el estado de los mismos, frente a los embarqos
del Ministerio de Educacién se continua la revision con el fin de determinar si los
demandantes tienen algun vinculo con el Fondo, para efectos de proceder al
respectivo registro contable, de conformidad con los lineamientos y compromisos
adquiridos en las mesas de trabajo.

Sentencias, provisiones diversas y otras cuentas por pagar rechazos y ho cobros, se
adelantan mesas de trabajo con las diferentes areas del Fondo, donde se analizan
las cifras registradas en estados financieros.

Las actividades anteriormente relacionadas al 31 de diciembre de 2018 se
encuentran en ejecucion”. (Subrayado fuera de texto)
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e En el literal (b) del Numeral (1) de la Nota 7. Otros Activos a los Estados
Financieros del Fondo, la Fiduciaria La Previsora S.A. (como Administrador del
FNPSM) respecto a los Depositos Judiciales del FNPSM indica:

“f) Actualmente la Vicepresidencia Juridica se encuentra realizando el anélisis de los
depdsitos judiciales realizados al FOMAG, con el objetivo determinar el estado de
los mismos”. (Subrayado fuera de texto)

 La Fiduprevisora-FNPSM, mediante oficio del 28 de febrero de 2019, remite
archivo en Excel denominado ‘Base de Embargos.xIsx’, el cual relaciona 251
depésitos judiciales por embargos a cuentas del FNPSM por $50.681.897.318. Del
analisis del archivo remitido se establecio:

_ Falta de identificacién plena de los procesos judiciales a los cuales corresponden
los depésitos judiciales. Se evidencia que en algunos casos carecen del numero
radicado del proceso, del despacho judicial, identificacién y/o nombre del
demandante, pretension y el estado.

- Del total de depositos judiciales, se indica que el 26% se encuentran archivados
y del 49% no se informa el estado, asi:

Cuadro No. 26.
Estado Depdsitos Judiciales FNPSM

Cifras expresadas en pesos

Cantidad Depositos | Participacion Participacion

Estado Judiciales sobre cgntidad Valor embargo sobre :I valor
Activo 61 24 5.183.482.681 10%
Archivado 65 26 7.100.010.928 14%
Terminado ekogui 1 0 6.000.000 0%
(en blanco) 124 49 38.392.403.708 76%
Total general 251 100% 50.681.897.318 100%
Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM)
Calculo: CGR

- Del cruce de la base de datos de los depésitos judiciales de las cuentas del
FNPSM, con la base de datos de los procesos judiciales activos a 31 de diciembre
de 2018 denominada “Procesos vigentes 2018.xIs”, por el nimero del proceso (23
digitos) registrado en la columna “Radicado”, que corresponde a llave primaria para
efectuar el cruce, se encontré que, de los 251 registros reportados por el FNPSM,
209 no cruzan o no estan asociados a un proceso vigente.

- Con respecto a la confirmacién de los depdsitos judiciales relacionados por la
Fiduprevisora-FNPSM con la informacién del Banco Agrario, se presentaron los
siguientes hechos: '
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1) Mediante radicado No. 2019EE0018637 - CDSS-AFFNPSM-6 de febrero 2 de
2019, la CGR solicité al Banco Agrario de Colombia la relacion de titulos de
depodsito judicial a 31-12-2018, en la que figurara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPSM o Fiduprevisora S.A. en calidad
de vocera y administradora de dicho fondo, como demandante o demandado.

2) El Banco Agrario da respuesta mediante oficio del 27 de febrero de 2019
sefnalando:
“(...) de manera atenta informamos que se realiz6 la consulta en la base de Depdsitos
Especiales del Banco Agrario de Colombia por el nombre “Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —-FNPSM o Fiduprevisora S.A.” y se evidencio la
existencia de varios numeros Nit registrados en nuestro sistema con ese nombre y no
tenemos la certeza de cual Nit es el correspondiente, por lo que agradecemos informar
a esta Dependencia el nimero de Nit perteneciente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magistetio -FNPSM  (...) En virtud de lo anteriormente expuesto,
resaltamos que para realizar la extraccion de la informacién de depdsitos judiciales en
nuestra base de datos se requiere exclusivamente el nimero de identificacion, dato que
es de vital importancia para realizar la consulta y/o busqueda en nuestro sistema (...)".

3) EI 27 de febrero de 2019 la CGR solicita a la Fiduprevisora informar con qué Nit
o Codigo quedan registrados los Depdsitos Judiciales en el Banco Agrario
indicando; en el caso que sea con el mismo Nit de la Fiduprevisora como se
identifica que sean del negocio FNPSM.

4) Mediante correo electrénico del 27 de febrero de 2019 la Fiduprevisora indica que
“(...) los depdsitos judiciales por embargos los realizan directamente las entidades
bancarias que son notificadas por los despachos judiciales del decreto de las medidas
cautelares. .

La entidad bancaria informa a tesoreria del embargo si se trata de un proceso en contra
del FNPSM, el titulo debe ser constituido con el NIT de Patrimonios Auténomos que es
830.053.105-3, pero reitero es la entidad bancaria respectiva quien constituye el
deposito ante el Banco Agrario (...)".

S5) La Fiduciaria La Previsora, mediante oficio del 1 de marzo de 2019, da alcance al
correo anterior sefialando adicionalmente: “(...) sin perjuicio de recordar que en esta
y todas las Fiduciarias, por orden de la Superintendencia Financiera, supervisor natural
de todas las entidades fiduciarias, como es el caso de Fiduprevisora, por mandato legal
deben tener dos (2) NIT (nimeros de identificacion tributaria), asi: (i) Para la sociedad
fiduciaria (Fiduprevisora) que es el 860.525-148-5 y el de los patrimonios auténomos
administrados por ella es 830.053.105-3 (...)".

¥
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6) Mediante comunicacién No. GOC-UODE-2019-1 0669 del 1° de marzo de 2019 el
Banco Agrario remite base de datos en Excel denominado “Informe detallado de
depositos judiciales donde figura como demandado el Fondo Nal de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FNPSM o Fiduprevisora S.A, con Nit. 830.053.105-3,
con fecha de corte febrero 28 de 2019”.

7) Al efectuar el analisis de la base de datos remitida por el Banco Agrario, se
determind que contiene 1952 registros, en los cuales no s6lo aparece como
demandado FNPSM, sino otros negocios fiduciarios administrados por la
Fiduprevisora y en algunos casos no se identifica el patrimonio auténomo

demandado.

Lo anterior no permitié realizar la confirmacién de la informacién entregada por la
Fiduprevisora-FNPSM frente a los depdsitos judiciales que reporta el Banco Agratrio.

2. En cuanto a los depésitos judiciales de las cuentas del MEN se encuentra:

 El archivo en Excel remitido por la Fiduprevisora-FNPSM, denominado “Base de
Embargos.xisx”, relaciona 3925 depdsitos judiciales por embargos a cuentas
bancarias del MEN por $410.217.072.544. Del anélisis del archivo remitido se

establecio:

- Falta de identificacién plena de algunos de los depésitos judiciales y de los
procesos judiciales a los cuales corresponden los mismos. Se evidencia que en
algunos casos carecen del nimero radicado del proceso, pretensién, fecha de
constitucién del depésito judicial o con fechas como 0/01/1900 y en ninguno de los
3925 depésitos, el FNPSM indica el estado de los mismos.

_ Del cruce de la relacion de los depésitos judiciales del MEN con la base de datos
de los procesos judiciales activos a 31 de diciembre de 2018 denominada
“Procesos vigentes 2018.xls”, por la columna “Radicado” que corresponde al
numero del proceso (23 digitos), llave primaria para el cruce, se encontré que de
los de los 3925 registros reportados por el FNPSM, 3667 no cruzan o no estan
asociados a un proceso vigente.

- EI MEN, mediante oficio del 14 de marzo de 2018, remite archivo en Excel
denominado Copia de EMBARGOS FOMAG RESPUESTA OAJ_VF xlsx lacual, en
la hoja 1, contiene la relacion de los depdsitos judiciales que han afectado las
cuentas del MEN con ocasién de procesos judiciales relacionados con el FNPSM.
Comparando las bases de datos remitidas por el FNPSM y por el MEN,
relacionadas con los depdsitos judiciales de las cuentas bancarias embargadas al
MEN por procesos en contra del FNPSM, se determiné que se presentan
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diferencias en la cantldad y valor de dichos depos:tos como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 27.

Depositos Judiciales MEN
Cifras expresadas en pesos

Cantidad depésitos judiciales
Fuente cuer?tas ME#\I Valor
FNPSM () 3.925 410.217.072.544
MEN @ 8.472 776.105.508.268
Diferencia -4.547 -365.888.435.724

Fuente: (1) Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM), (2) Ministerio de Educacién (3) Calculo CGR

- La base de datos remitida por el MEN no cuenta con la identificacién plena de
algunos de los depdsitos judiciales y de los procesos judiciales que dieron origen a
los mismos. Se evidencia que en algunos casos carecen del nimero radicado del
proceso o este se encuentra incompleto, nimero de identificacion y/o nombre del
demandante y en ninguno de los 8472 depésitos, el MEN indica la pretension y el
estado de los mismos.

Esta situacion aunada a la falta de identificacion plena de la informacién
suministrada por el FNPSM no permitié efectuar comparacién uno a uno de los
depositos judiciales entre las dos bases de datos.

Los hechos descritos evidencian deficiencias en la gestién de defensa judicial, en la
etapa de reconocimiento de los hechos econémicos del proceso contable, en el flujo
de informacién que alimenta el proceso contable, en la conciliacién de informacién
entre las diferentes areas que intervienen en el proceso, tanto al interior de la
Fiduprevisora-FNPSM como con el MEN; en la depuracién de la informacion
contable y en los mecanismos de control implementados por el FNPSM.

Lo anterior afecta la calidad, confiabilidad, verificabilidad e integridad de la
informacion reportada y genera incertidumbre sobre los saldos a 31 de diciembre
de 2018 de los Depdsitos entregados en garantia (Cuenta 1909).

Respuesta de la Entidad (FNPSM)

Oficio radicado No. 20190140888771 del 02-05-19 (AG8-70) de la Vicepresidencia
del FNPSM:

“(...) Como se ha mencionado anteriormente, dentro de las gestiones que se estan
adelantando como planes de mejora, se encuentra, determinar el estado de los procesos
en los que se han decretado medidas cautelares sobre cuentas del Fondo, para que la
Unidad de Defensa Judicial logre realizar la labor de recuperacion de titulos y /o remanentes

(...)
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L a diferencia aludida por su Despacho, corresponde a una inconsistencia, que luego de ser
detectada por la Direccion de Gestién Judicial del Fomag, al momento de realizar una
validacion respecto de la “Base de embargos” segun lo remitido por la Gerencia de
Contabilidad, frente a lo cual se procedié a corregir lo pertinente y superar la citada
inconsistencia.

(...) se estan adelantando las averiguaciones directamente ante los Despachos Judiciales
para obtener la informacién de los radicados completos, pues incluso, algunos de los datos
suministrados por las anteriores oficinas de abogados que llevaban la representacion
judicial eran imprecisos y asi habian quedado registrados.

(...) nos permitimos reiterar que la Unidad de Defensa Judicial FOMAG, dentro del plan de
accién que se tiene establecido, se encuentra realizando la depuracién de los depositos
judiciales para contar con la actualizacion del estado del proceso y avanzar en la gestion
de recuperacion de titulos y/o remanentes-a que haya lugar.

(...) en los procesos que se tienen registrados como archivados, se procede a solicitar
desarchivo ante los respectivos despachos judiciales y posteriormente conocer el estado
de los depésitos judiciales a fin de establecer la procedencia de la recuperacion de los
mismos e informar a la Gerencia de Contabilidad o pertinente para el registro contable, sin
perjuicio de los demas tramites que deban adelantarse.

(...) que de acuerdo con las actualizaciones generadas en las bases de datos de depositos
judiciales y de Procesos Vigentes 2018 con corte al mes de marzo de 2019, se evidencia
una disminucién frente a los 209 procesos que no cruzaban en las bases de informacion,
teniendo el registro que se detalla a continuacion: '

e Procesos activos generadores de embargo = 76
e Procesos archivados, los cuales generaron embargo = 71
e En proceso de depuracion = 117 - :

En razén a lo expuesto, se evidencia la gestion adelantada por parte de la Unidad de
Defensa Judicial, en alusion a la completitud de la base. Sin perjuicio de dicha gestion
adelantada, se continia trabajando para lograr obtener una actualizaciéon total en la
informacion.

(...) muchas veces, se ha podido establecer que la medida no estaba dirigida al Fondo y
afectan recursos de la Fiduciaria, del Fomag, o de otros patrimonios auténomos; o si era
del Fomag , pero aplican la medida contra los recursos de la Fiduciaria o de otros negocios
distintos al Fomag, siendo dificil reversar esas actuaciones, que a pesar de no estar
ajustadas a derecho, si impiden una recuperacion pronta de los recursos afectados y es la
Fiduciaria, contra su patrimonio la que se ve afectada de forma grave por esas
desatenciones y desavenencias legales y judiciales. '

Se esta trabajando con la Gerencia de Operaciones y la Vicepresidencia de Inversiones
para lograr establecer las inconsistencias en materia de embargos y direccionarios
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adecuadamente al patrimonio autonomo que le corresponda y hasta concurrencia de los
recursos fideicomitidos, observando el limite monetario fijado en la medida.

En cuanto a los depdsitos judiciales de las cuentas del MEN, el Fondo indica:

“(...) la sociedad fiduciaria se encuentra llevando a cabo mesas de trabajo con el Ministerio
de Educacion Nacional, para lograr conciliar la informacion e ir presentando avances sobre
la recuperacion de titulos y ubicacion de los expedientes.

No obstante, FIDUPREVISORA S.A. cuenta con el compromiso de realizar
mancomunadamente una complementacion de la citada base de cara a la gestion que viene
desarrollando la Unidad de Defensa Judicial FOMAG, dado que se encuentran adelantando
depuracion y recuperacion de titulos, avances que han sido puestos en conocimiento en las
diferentes mesas de trabejo que se han llevado a cabo (...)

De manera respetuosa solicitamos a la Comision de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observacion con una
presunta incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control.

Lo anterior, con excepcion del traslado que corresponda al Consejo Superior de la
Judicatura, respecto de las actuaciones adelantadas por las firmas externas que ejercieron
durante la vigencia 2018 la defensa judicial del FOMAG y del Ministerio de Educacion
Nacional, en calidad de fideicomitente del Fondo”.

Analisis de la Respuesta (FNPSM)

Con relacion a los depésitos judiciales por embargos a las cuentas bancarias del
FNPSM, con la respuesta se confirma que el Fondo esta realizando identificacién y
depuracion de los mismos. Respecto a la diferencia presentada entre la base de
embargos y el saldo contable de los depdsitos judiciales del FNPSM se excluye de
la observacion este aparte, dado que fue subsanado por el Fondo.

Con relacion a los depositos judiciales por embargos a las cuentas bancarias del
MEN, con la respuesta se sefiala que el Fondo y el MEN estan adelantado mesas
de trabajo, con el fin de adelantar la depuracién y recuperacion de titulos.

Respuesta de la Entidad (MEN)

El MEN da respuesta a las observaciones con oficio No. 2019-ER-105389, 2019-
EE-055017 de mayo 2 de 2019, segun lo dispuesto por el Decreto 623 de 1990.
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“El Ministerio de Educacién Nacional no esta de acuerdo con esta observacion realizada
por la Contraloria, en razén a que la informacién de la matriz mencionada no es comparable
con el saldo contable registrado en los Estados Financieros del Ministerio a 31 de diciembre
de 2018. Lo anterior, toda vez que los Estados Financieros contienen la totalidad de los
embargos aplicados en las cuentas corrientes del Ministerio por valor de $776.105.508.179,
los remanentes aplicados por valor de $171.767.654.098 y los mcntos pagados por FOMAG
con corte a 31 de diciembre de 2018, que ascendieron a la suma de $170.401.321.086,
para un saldo final a cargo de FOMAG de $433.936.532.995. Asimismo, es preciso resaltar
que el procedimiento aplicado en Contabilidad se desarrolla en momentos diferentes al
procedimiento que realiza la Oficina Asesora Juridica del MEN para la recuperacion de los
montos embargados, tal como se evidencia a continuacion

(...) es necesario precisar que la base de datos de embargos del Ministerio de Educacion
presenta 8.472 embargos judiciales aplicados en las cuentas bancarias de la entidad, donde
se cuentan registros con identificador de proceso "SIN#" en razén a que algunos oficios
remitidos por los despachos judiciales carecen de la informacioén para la identificacion del
proceso, adicionalmente la base de datos incluye filas que corresponden a Pagos
efectuados por FOMAG y también estan incluidos registros por remantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, la base de datos se diligencia con base a los soportes
suministrados en cada una de las transacciones que han afectado las cuentas bancarias
(embargos, remanentes y pagos)”. :

Andélisis de respuesta (MEN)

Si bien el MEN hace referencia a que la informacion de la matriz no es comparable
con el saldo contable registrado en los Estados Financieros del Ministerio a 31 de
diciembre de 2018: la observacién comunicada por la CGR no hace referencia a los
Estados Financieros del MEN.

Con relacion a la identificacién plena de los depdsitos judiciales, el MEN con la
respuesta confirma este aparte de la observacion, evidenciandose adicionalmente
la falta de gestién para lograr la identificacion plena de los depésitos.

En conclusién

Lo anterior, ratifica el efecto contable presentado en esta observacion respecto a la
incertidumbre en el saldo a 31 de diciembre de 2018 de la cuenta contable
Depdsitos entregados en garantia (Cuenta 1909). Se valida la observacién y se
configura como hallazgo.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, que ademas sera trasladado a la
Contaduria General de la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional y Consejo
Superior de la Judicatura, para los fines pertinentes.
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Hallazgo N° 4. Obligaciohes MEN (A-D-0I)

e En el Articulo 5. de Ley 91 de 1989 determina dentro de los objetivos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

“(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la
nomina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

e Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993. -

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientars al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: o

a) Proteger los recursos de la organizac)‘én, -buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten; ...
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes: ...e) Todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes
operativos, administrativcs y financieros.

e Anexo de la Resolucion 533 de 2015’ expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion, en lo referente al Marco Conceptual para
la Preparaciéon y Presentacién de Informacién Financiera de las entidades de
gobierno. :

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea UGt a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos (...) '

" Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno.
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4.1.2. Representacion fiel
Para ser Gtil, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos.

(...)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser atil y para que sea Util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econémicos”

« Anexo Resolucion 525 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
por la cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
econémicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacién y
comprobacién exhaustiva 0 aleatoria, por lo cual, no podréan registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

« Anexo Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Puablica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

3.2.9.2. Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros (... )

3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberén identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables, 0 bien por otras dependencias que administren
Jas bases de datos que contengan esta informacion.

3 2 14. Andlisis, verificacion y conciliacién de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en /as
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.
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De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores.

3.2.15. Depuracion contable permanente Y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantarén las acciones
pertinentes para depurar. la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

e Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera NIIF FOMAG emitido por Fiduprevisora Codigo: ML-GCP-01-005 Versién: 0
Fecha: 28/Dic/2017 :

6. POLITICAS

a. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Magisterio, realizara las verificaciones
necesarias y generara las acciones administrativas que conduzcan a determinar que los
saldos revelados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos soportes idéneos, que garanticen
la existencia y exigibilidad de Jos mismos...

¢. Las notas a los estados financieros son parte integral de éstos y forman con ellos un todo
indisoluble. Estas notas tienen como propdsito dar a conocer informacion adicional sobre
las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos, que presentan
dificultad para su mediciéon monetaria Y que han afectado o pueden afectar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental del Fondo de Nacional de Prestaciones Sociales
Magisterio. :

* Notas a los Estados Financieros - Fideicomiso de pasivos pensionales 6-3-12076 -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio administrado por Fiduciaria La
Previsora S.A.

“3. Politicas contables significativas

d. Otros activos

Depositos entregados en garantia

Se reconoceran como otros activos, los depositos entregados en garantia que
corresponden al valor de'los recursos entregados por la entidad, con caracter transitorio,
para garantizar el cumplimiento de contratos que lo establezcan de este modo, asi como
los depésitos que se deriven de procesos Judiciales.

La existencia de la medida de embargo puede ser decretada sobre las cuentas bancarias
del Fondo y las del Ministerio de Educacién, lo anterior como consecuencia de los procesos
Judiciales en contra del patrimonio auténomo Fondo de Prestaciones Sociales del
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Magisterio y el Ministerio de Educacion, siempre y cuando este Ultimo haya sido demandado
o vinculado por asuntos inherentes al Fondo.

La responsabilidad de la Fiduciaria como administradora del patrimonio auténomo aplica
desde el momento que se tiene conocimiento de la existencia de la medida cautelar hasta
que se obtenga el levantamiento de la medida o finalice el proceso judicial o administrativo

que la origino.

Las sumas de dinero que por disposicion de la autoridad judicial le sean embargados al
Ministerio de Educacién dentro de los procesos gjecutivos que se adelanten con
fundamento en obligaciones ciertas 0 presuntas a cargo del Fondo deben ser reembolsadas
al Ministerio de Educacion con cargo a los recursos del patrimonio auténomo, una vez surta
el proceso de revision entre las dos partes.

Los embargos son producto de las diferentes demandas en contra del Fondo.

(...) Frente a los embargos de las cuentas bancarias del Ministerio de Educacion se
registraran realizando el débito a la cuenta -19 — Otros activos por concepto de depositos
judiciales y tendra como contrapartida un crédito en la cuenta 24 — Cuentas por pagar a
favor de dicho Ministerio (...)

El reconocimiento inicial es al valor de los depdsitos que se deriven de procesos judiciales,
y la medicién posterior se mantendra al mismo valor, menos el valor de la aplicacion o
reintegro de los depositos entregados’.

Otros criterios

« £/ item 4.15.4 de la clausula segunda del otrosi integral al contrato de fiducia mercantil,
suscrito entre Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion Nacional el 22 de junio de 2017,
establecio lo siguiente:

4.15.4 La Fiduciaria deberd reembolsar al MEN, con cargo a los
recursos del patrimonio que administra, las sumas de dinero que por
disposicién de autoridad judicial le sean embargadas dentro de los
procesos ejeculivos que se adelanten con fundamento en obligaciones
ciertas o presuntas, a cargo del Fondo, dentro de los treinta (30) dfas
hébites siguientes al requerimiento que para el efecto realice el MEN
con el corraspondiente soporte, consistente en la copia de la
comunicaciéon del embargo dispuesto por la autoridad judicial y de la
nota debito dispuesta por la entidad bancarla que haya atendido la
orden de embargo. En el evento de no hacer el reembolso por causas
que no sean imputables a la Fiduciaria (insuficiencia de recursos,
imposibifidad de redimir titulos por condiciones de mercado, enire ofras)
en el plazo estipulado, la sociedad fiduciaria cancelaré al MEN, con
cargo a los recursos del patrimonio que administra, adicionalimente el
interés que corresponda a fa tasa DTF més 3 {tres) punfos, mes
vencido, que se causard durante fodo el tiempo que se mantenga
insoluta tal obligacién.
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Los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores publicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario para
los particulares que manejan recursos publicos.

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera del Fideicomiso
de Pasivos Pensionales 6-3-12076 -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
con corte a 31 de diciembre de 2018, las Cuentas por pagar por concepto de
Obligaciones pagadas por terceros ascienden a $287.871.235.310,86.

Acerca de éstas obligaciones, en el literal (a) del Numeral (2) de la Nota 8. a los
Estados Financieros del Fondo, indica:

“(a) Corresponde al valor pendiente de pago al Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) por concepto de embargos efectuados a cuentas bancarias del Ministerio y
que corresponden a procesos judiciales del Fondo.

Dentro de las obligaciones de defensa judicial del patrimonio auténomo y de acuerdo
al otrosi firmado el 22 de junio de 2017, la Fiducia debe implementar un esquema de
vigilancia judicial de los procesos judiciales que actualmente existen en contra del
Fondo y el Ministerio de Educacion Nacional, este dltimo respecto de aquellos
procesos judiciales relacionados con el Fondo, asi mismo debe reembolsar al
Ministerio de Educacion Nacional con cargo a los recursos del Patrimonio que
administra, las sumas de dinero que por disposicion judicial le sean embargadas
dentro de los procesos ejecutivos que se adelanten a cargo del Fondo, dentro de los
treinta dias habiles siguientes al requerimiento que para el efecto realiza el Ministerio
de Educacion Nacional con el correspondiente soporte (...)

Durante el afio 2018 se adelantaron mesas de trabajo con la participacion de las areas
contable y juridica de Fomag'y el Ministerio de Educacién donde se formulé plan de
trabajo para identificar y conciliar la informacién correspondiente a embargos.

Producto de las actividades realizadas al 37 de diciembre de 2018 se cuenta con 74
cuentas de cobro conciliadas y reconocidas en Estados Financieros por valor de
$287.871.235.310,86”.

Adicionalmente, con relacion a dichas obligaciones, Fiduprevisora-FNPSM
reconoci6 y revelé en los Estados Financieros provisiones por
$165.501.081.646,29, indicando en el literal (b) de la Nota 9 a los Estados
Financieros:

“(b) Corresponde a los embargos efectuados a cuentas bancarias del Ministerio, que
se encuentran en proceso de revision por parte del Fondo y el Ministerio de Educacion
donde se revisan los procesos judiciales que dieron origen al embargo y se establece
si los demandantes tienen algin vinculo con el Fondo”,
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Con relacién a las cuentas de cobro del MEN, se evidenciaron las siguientes
situaciones que generan incertidumbre sobre el saldo de las cuentas sefialadas:

e En el Informe de conciliacion de cuentas embargadas al Ministerio de Educacion
—MEN- con corte mes de diciembre de 2018 remitido por la Fiduprevisora-
ENPSM mediante oficio del 28 de febrero de 2019, se indica que “(...) el valor
adeudado a la fecha de conformidad con las cuentas conciliadas asciende a la
suma de $474.528.533.510,47 (...)”; valor que difiere con lo registrado
contablemente. Adicional a lo anterior, en el informe se relacionan 74 cuentas
de cobro conciliadas y en cada una sefiala el “valor conciliado entre las partes”
e indica como valor total $474.528.533.510,47.

No obstante lo anterior, en el célculo efectuado por la CGR del valor total
conciliado, considerando lo indicado por cada cuenta de cobro, dicho asciende
a $477.003.768.486,23; el cual es $2.475.234.975,76 superior a lo sefialado.

e El Ministerio de Educacién mediante oficio del 14 de marzo de 2019, remite
archivo en Excel denominado Copia de EMBARGOS FOMAG RESPUESTA
OAJ_VF.xiIsx; en el cual el “PUNTO 3" contiene “la relacion de las cuentas de
cobro tramitadas ante FNPSM, a 37 de diciembre de 2018, en virtud de los
embargos ordenados por los distintos despachos judiciales que recaen sobre los
recursos del Ministerio”. Dicha relacion consta de 145 cuentas de cobro, de las
cuales 80 se indica que se encuentran aceptadas, por $315.195.507.297, que
difieren de las 74 que indica el FNPSM por $287.871.235.310,86 en la cuenta
Obligaciones pagadas por terceros de los estados financieros y por
$474.528.533.510,47 en el mencionado informe de conciliacion.

Cuadro No. 28.

Cuentas de Cobro MEN aceptadas sin pagar
Cifras expresadas en pesos

Cantidad de Valor descontado por
cuentas de cobro Valor aceptado recuperacion de remanente
Cuentas de cobro
aceptadas sin pagar 80 315.195.507.297 -85.228.520.546

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
Calculo CGR

Adicionalmente, en la informacion remitida por el MEN se relacionan 6 cuentas
en revisién y 53 pendientes de conciliar por valores de $28.741.846.692 y
$90.768.536.762, respectivamente; las cuales difieren de los
$165.501.081.646,29 provisionados por este concepto.
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Cuentas de Cobro MEN en revision y por conciliar

Cuadro No. 29.

Cifras expresadas en pesos

Cantidad de v Valor descontado
Estado cuentas de Valor cobrado | Valor aceptado por recuperacién de
cobro ' remanente
En revisién a la espera de aceptacién 6 28.741.846.692 | 27.972.488.936 -2.454.860.604
Pendiente por conciliar 53 90.768.536.762 0 0
Total 59 119.510.383.455 N

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Célculo CGR

 De igual forma, con respecto a las cuentas de cobro pagadas, se presentan
diferencias entre lo consignado en el “Informe de conciliacién de cuentas
embargadas al Ministerio de Educacién —MEN- con corte mes de diciembre de
2018”y el reporte del MEN en el “PUNTO 3” del archivo Copia de EMBARGOS
FOMAG RESPUESTA OAJ_VF .xIsx. Como se presenta en el siguiente cuadro,

el FNPSM informa que han sido canceladas seis (6)
$44.770.203.537,26 y el Ministerio, relaciona las misma

valor de $48.566.292.884,44:

Cuadro No. 30.
Cuentas de Cobro MEN pagadas

Cifras expresadas en pesos

cuentas de cobro por
S seis (6) cuentas por

FNPSM ) MEN @
Valor
Cuenta
’ i j descontado i
tie Valor embargos Recupgrac:on de Valor cobrado Valor aceptado por Estado
cobro titulos Sooen -
recuperacion
- . de remanente
134 14.033.564.956,55 | -909.390.915,07 | 14.909.749.221,00 | 14.909.749.051 ,00 ] -107.403.174,62
135 12.158.896.635,96 | -2.608.909.343,37 14.767.805.979,29 | 14.767.805.979,29 -6.681.867,00 | CUENTA
136 3.981.611.399,99 -290.537.652,00 | 4.272.149.051,99 | 4.272.149.051,99 | -124.203.01 1,69 | DE COBRO
137 1.224.216.889,12 -4.200.000,00 | 1.228.416.889,12 | 1.228.416.889,12 -9.300.000,00 | ACEPTADA
138 5.473.063.736,72 -15.958.087,40 | 5.489.021.824,12 | 5.489.021.824,12 0,00 Y PAGADA
139 7.898.849.918,92 -299.000,00 | 7.899.149.918,92 | 7.899.149.918,92 0,00
Total ¥ | 44.770.203.537,26 -3.829.294.997,84 | 48.566.292.884,44 48.566.292.884,44 | -247.588.053,31

Fuente: 1 Fiduprevisora - FNPSM @ Ministerio de Educacion Nacional @ Calculo CGR

Los hechos descritos evidencian deficiencias en la conciliacién de informacioén entre
las diferentes &reas Qque intervienen en el proceso, tanto al interior de la
Fiduprevisora-FNPSM como con el Ministerio de Educacion Nacional, en la

depuracion de la informacién contable

implementados por el FNPSM.

'Y en los mecanismos de control

Lo anterior afecta la calidad, confiabilidad, verificabilidad e integridad de la
informacién reportada y genera incertidumbre sobre los saldos a 31 de diciembre
de 2018 de las cuentas Obligaciones pagadas por terceros (Cuenta 249015) y Otras
provisiones diversas (Cuenta 279090). -
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Respuesta de la Entidad (FNPSM)

Oficio radicado No. 20190140888771 del 02-05-19 (AG8-70) de la Vicepresidencia
del FNPSM:

“Frente al informe presentado mediante el dia 28 de febrero de 2019, se incurrié en un error
involuntario en la digitacién en la cuenta 169, efror reflejado en el registro de la suma de
dinero por un valor de $191. 042.963.092,00, siendo el valor correcto el correspondiente a
la suma de $1.910.429.630,92(...)

En armonia con las cuentas reportadas por el Ministerio de Educacién Nacional, 63 cuentas
por valor de $90.768.536. 762,18 estan pendientes por conciliar.

En atencién a las 80 cuentas que menciona el Ministerio de Educacién Nacional, se debe
realizar las siguientes precisiones:

. Las cuentas 80, 86, 98,99, 171y 172 conciliadas por valor $25. 583.371.812,75 se
registraron en la vigencia del afio 2019, lo anterior de acuerdo con los memorandos
remitidos a la Gerencia de Contabilidad de Fiduprevisora, los cuales se adjuntan
como soportes.

En razén a lo expuesto, se evidencia inconsistencia frente a la informacién reportada
por el Ministerio de Educacién Nacional ya que la base remitida no corresponde
Gnicamente a la vigencia 2018, sino que también contempla informacién de cuentas
conciliadas durante la vigencia 2019.

(...) Frente a las 6 cuentas en revisién, es decir las cuentas 73,74,75, 76, 77 y 78, las
mismas fueron conciliadas en vigencia 2019, en cumplimiento a lo acordado en la Mesa de
Embargos que se realizo, por lo que sé aporta el Acta de la Mesa Técnica de Embargos
realizada el dia 9 de abril de los presentes.

Ahora bien, frente a las 53 cuentas pendientes por conciliar, no corresponden a cuentas
que se conciliaran o fueran remitidas con vigencia 2018, toda vez esta informacion atn no
ha sido reportada por el Ministerio de Educacién Nacional para adelantar las gestiones de
conciliacién, razén por la que no aparecen registradas en las cuentas de obligaciones
pagadas por terceros relacionada en los estados financieros correspondientes a la vigencia
2018.

(...) El valor real pagado por FIDUPREVISORA S.A. al Ministesio de Educacion Nacional
en atencion a los embargos corresponde a la suma de $48.566.292.884,44

De cara a la diferencia frente a los valores de recuperacion de titulos y/o remanentes, es
pertinente aclarar que, frente a las cuentas pagadas por FIDUPREVISORA S.A., s decir
la 134, 135, 136, 137, 138 y 139, a corte de diciembre de 2018, registraba el valor de
$3.77.298.200.57, valor que se tendra como abono a lo que resulte a favor del Ministerio
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de Educacion Nacional y a cargo de la Fiduciaria, una vez se finalice la gestion de
conciliacion de las cuentas de depésitos judiciales.

Asi mismo, se aclara que lo reportado por el Ministerio de Educacién Nacional, es decir la
suma de $247.588.053.31 corresponde a la recuperacion de titulos o remanentes durante
la vigencia 2019, que también se tendra en cuenta al final de la conciliacién (...)

De manera respetuosa solicitamos a la Comision de Visita de la Contraloria General de Ia
Republica, segun los argumentos expuestos, reconsiderar la observacion con una presunta
incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como administrativa, que
se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la Contraloria General
de la Republica y Fiduprevisora S.A., luega de culminada la auditoria por parte de ese
organismo de control”.

Andlisis de la Respuesta (FNPSM)

En la respuesta remitida por el FNPSM se evidencian errores en los informes
remitidos a la CGR, falta de remisién de informacién del MEN a la Fiduprevisora y
una conciliacion que se encuentra en proceso entre las dos entidades. Por lo
anterior, no se desvirtlia la observacion.

Respuesta de la Entidad (MEN)

El MEN da respuesta a las observaciones con oficio No. 2019-ER-105389, 2019-
EE-055017 de mayo 2 de 2019, segln lo dispuesto por el Decreto 623 de 1990. En
este oficio el MEN no hace referencia a la observaciéon No. 5.

En conclusion

Lo anterior, ratifica el efecto contable presentado en esta observacion respecto a la
incertidumbre sobre los saldos a 31 de diciembre de 2018 de las cuentas
Obligaciones pagadas por terceros (Cuenta 249015) y Otras provisiones diversas
(Cuenta 279090). Se valida la observacién y se valida como hallazgo.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, que ademas sera trasladado a la
Contaduria General de la Nacién y al Ministerio de Educacién Nacional, para los
fines pertinentes. '

Hallazgo N° 5. Cuotas Partes Pensionales (A-D-IP-OI)

El articulo 5° de la Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, establece que el fondo tendra los siquientes objetivos:
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“(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la
némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda. 4 Velar para que la Nacion
cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e igualmente transfiera los
descuentos de los docentes. 5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones. (...)"

Otrosi integral al contrato de fiducia mercantil protocolizado en la escritura publica N° 83
del 22 de junio de 1990, suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y Fiduprevisora;
otrosi suscrito el 22 de junio de 2017.

Cléusula segunda. - Modificaciones: Modificar las siguientes Obligaciones y Clausulas del
Contrato asi:

“(...) 1. Se modifican la clausula primera del otrosi del 25 de enero de 2016 “OBJETO DEL
CONTRATO” y la clédusula segunda dei otrosi del 25 de enero de 2016 “FINALIDAD DEL
CONTRATO” con la siguiente redaccion:

2.3 Finalidad del Contrato (...) d) Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con
los aportes que le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes y
e) Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones. (...)

10. Se modifica la clausula sexta literal H “Obligaciones de vigilancia, advertencia y
gestiones de cobro” del otrosi del 25 de enero de 2006, modificada por el otrosi del 18 de
junio de 201, la cual tendra la siguiente redaccion.

4.8 1 Adelantar las actividades requeridas para que la Nacion transfiera en forma oportuna
tanto los aportes que le corresponden, como los descuentos de los docentes.

4.8.2 Adelantar las actividades requeridas para que todas las entidades deudoras del
ENPSM, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

4.8.3 Establecer los mecanismos que garanticen la correcta identificacion de los ingresos
del Fondo y el registro y control de cada uno de los conceptos que generan recaudo; la
identificacion debe poderse efectuar por aportante, por tipo de obligacion al que
corresponde y fecha de pago.

4.8.4 Establecer cualquier otro control que, a su juicio como profesional, sea necesario para
el correcto manejo de los ingresos y egresos.

4.8.5 La Fiduciaria en calidad de vocera y administradora del Fondo se obliga a adelantar
las gestiones para recaudar a nivel nacional los recursos que conforman la cartea del
Fondo. En desarrollo de esta obligacién debera adelantar con cargo a los recursos del
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Fondo, el cobro persuasivo, del pasivo prestacional y pensional a cargo de las entidades
deudoras y demas conceptos que se generen a favor del FOMAG. El proceso de cobro
coactivo del FOMAG, es un proceso mixto que serd adelantado por MEN, con el apoyo de
la Fiduciaria, quien tendré las siguientes obligaciones:

(a) Tener un registro cletallado y actualizado, sobre el estado de la cartera cuya
recuperacion se le ha confiado como vocera y administradora del Fondo.

(b) Aportar los documentos requeridos para dar inicio al cobro por via coactiva
administrativa. (...)”

4.8.7 La Fiduciaria debera efectuar el cobro persuasivo de las sumas que, por concepto de
cuotas partes pensionales, resulten a favor del Fondo y a cargo de otras entidades de
prevision de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable”.

Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones.

“(...) ARTICULO 1°. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los
principios que regulan la Administracion Puablica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los servidores pliblicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestién de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico. (...)”

“(...) ARTICULO 4°. COBRO DE INTERESES POR CONCEPTO DE OBLIGACIONES
PENSIONALES Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Las obligaciones por
concepto de cuotas partes pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago
de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad concurrente. El
derecho al recobro de ias cuotas partes pensionales prescribird a los tres (3) arios
siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se efectuara con la
DTF aplicable para cada mes de mora. (...)”

Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais’.

“(...) ARTICULO 78. SUPRESION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES. Las entidades
publicas del orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacién,
cualquiera sea su naturaleza, y Colpensiones, suprimiran las obligaciones por concepto de
cuotas partes pensionales. Esta posibilidad aplicara tanto para las cuotas causadas como
alas que a futuro se causen. Para el efecto, las entidades haran el reconocimiento contable
Y la respectiva anotacién en los estados financieros.

Lo dispuesto en el inciso anterior también aplicara a las entidades que al primero de abril
de 1994 tuvieran la calidad de entidades del orden nacional.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), procedera en el mismo sentido en relacién con las
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obligaciones por cuotas partes pensionales que haya reconocido a partir del momento en
que asumio la funcion de reconocimiento pensional de entidades del orden nacional
liquidadas o en liquidacion, que sean financiadas con recursos del Fondo de Pensiones
Pablicas del Nivel Nacional (FOPEP).

Decreto 1337 de 2016 por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015’

“(...) Articulo 2°. Campo de aplicacion. Para los efectos del articulo 78 de la Ley 1753 de
2015, se entiende que las entidades publicas del orden nacional objeto de la supresion de
cuotas partes pensionales son las siguientes:

2.1. Las entidades publicas del orden nacional, que formen parte del Presupuesto General
de la Nacion, cualquiera sea su naturaleza. Para este fin, se entiende que estas entidades
son las incluidas en el primer nivel de cobertura del Estatuto Orgénico de Presupuesto, de
acuerdo con los incisos primero y segundo del articulo 3° del Decreto 111 de 1996.

2 2 |a Administradora Colombiana Pensiones, COLPENSIONES.

2 3 Las entidades que a 10 abril de 1 ostentaban la calidad de entidades publicas del orden
nacional y tenian a su cargo el reconocimiento y pago cuotas Dentro de este grupo se
incluyen entidades descentralizadas del orden nacional que reunan caracteristicas
mencionadas, sin importar a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1 de 2015 se
encuentren liquidadas o privatizadas, y los autonomos del orden nacional tales como el
Banco de la Republica y las universidades publicas del orden nacional.

24 Unidad Administrativa de Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), en relacién con las obligaciones por cuotas haya reconocido a partir del
momento en que asumié la funcién reconocimiento pensional de entidades orden nacional
liquidadas o en liquidacion, que sean financiadas con recursos del Fondo Pensiones
Publicas Nivel Nacional (FOPEP)

Paragrafo 1. Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo de la Ley 1 de 2015, contintan
vigentes las cuotas partes pensionales por cobrar y por entre entidades territoriales, y entre
éstas y entidades nacionales, cuales continuaran reconociéndose y pagandose en la forma
prevista en disposiciones vigentes.

Parégrafo 2° Este decreto aplica también para cuotas partes de entidades del orden
nacional, liquidadas o no, estén siendo administradas por patrimonios auténomos, fiducias,
fondos cuentas o haga sus veces. (...)".

Resolucién N° 674 de 2016, por la cual se establece el procedimiento contable para la
supresién de cuotas partes pensionales ordenada por el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015,
reglamentado por el Decreto 1337 de 2016.

' Compilado en el articulo 2.2.4.13.2 del Decreto 1833 de 201 6 por medio del cual se compilan las normas del Sistema General
de Pensiones. .
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Numeral 5. Articulo 1° “PLAZO PARA LA SUPRESION DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES POR CUOTAS PARTES PENSIONALES. Las entidades que deban
suprimir cuotas partes pensionales, de conformidad con el articulo 22 del Decreto 1337 de
2016, tendran que aplicar este procedimiento antes del 31 de diciembre de 2016”,

Decreto 2649 de 1993 por el cual se reglamenta la Contabilidad en General y se expiden
los principios 0 normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

‘(...) Articulo 4° CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE. Para poder satisfacer
adecuadamente sus objetivos, la informacién contable debe ser comprensible y atil. En
ciertos casos se requiere, ademas, que la informacién sea comparable.

La informacion es compresible cuando es clara y facil de entender.

La informacién es util cuando es pertinente y confiable.

La informacion es pertinente cuando posee valor de retroalimentacion, valor de prediccion
y es oportuna.

La informacion es confiable cuando es neutral, verificable y en la medida en la cual
represente fielmente los hechos econémicos.

La informacion es comparable cuando ha sido preparada sobre las bases uniformes.

ARTICULO 123. SOPORTES. Teniendo en cuenta los requisitos legales que sean
aplicables segun el tipo de acto de que se trate, los hechos econémicos deben
documentarse mediante soportes de origen interno o externo, debidamente fechados y
autorizados por quienes intervengan en ellos o los elaboren (...)".

Resolucion 525 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se incorpora
en el Regimen de Contabilidad Publica, la norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable.

Numeral 1. Anexo Resolucion 525 de 2016 “Los hechos econémicos que se incorporan en
los estados financieros mediante el proceso contable deben estar documentados de esta
forma, los gestores publicos dejan constanicia sobre las operaciones que se han registrado
en el transcurso del periodo contable, respaldando de manera objetiva la gestion
administrativa y el cumplimiento de las disposiciones legales que la regulan y, con ello,
fortaleciendo la transparencia y la confianza publica. Al dejar documentados los hechos
economicos, también se crean las condiciones necesarias para que se pueda verificar la
informacion financiera.  Efectivamente, una de las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera es la verificabilidad, es decir, la informacién debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, ‘internas o externas, que
acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre los requerimientos
establecidos en el marco‘normaz‘ivo que le sea aplicable a /a entidad’.

Numeral 4.1. Anexo Resolucién N° 525 de 2016 “Medios y tiempos de conservacion. La
Entidad debera definir los controles internos que permitan garantizar la tenencia,
conservacion 'y reproduccién de la documentacion contable. Por tanto, toda la
documentacion que constituya evidencia de los hechos econémicos debe estar a
disposicion de los usuarios de la informacién (...)". -
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Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion por la cual se incorpora en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, incorporado al régimen de Contabilidad
Publica (RCP).

“301.4. Anélisis, verificacién, y conciliacion de informacioén. Debe realizarse
permanentemente el andélisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

De igual forma deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores (... )

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantarén las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera
e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias
para evitar que la informacion financiera revele situaciones tales como.

Bienes y derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

¢) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo de
caja hacia la entidad

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; (...)

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de Jas anteriores
situaciones, deberén adelantarse Jas acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los s libros de contabilidad, segtn
Ja norma aplicable en cada caso particular.

Instructivo 003 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion. Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable 2017-2018. El reporte de la informacién a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.
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“1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable. Previo
a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacién administrativa en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las
respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de noémina, almacén
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas dreas proveedoras de
informacion para lograr integridad del proceso contable. Lo anterior de acuerdo con las
disposiciones sefialadas en los numerales 3-8 — Conciliaciones de informacién y 3.16-
Cierre Contable, del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a
la resolucion 357 de 2008, y en los numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacién de
informacién y 3.2.16 Cierre contable, del procedimiento para la evaluacion del control
interno anexo a la Resolucién 193 de 2016, segin aplique (...).

1.2.5 Existencia real de bienes, derechos obligaciones y documentos soporte idéneos. Las
entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar
la veracidad de los saldos presentados en los estados contables o estados financieros
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de los documentos
soporte idéneos. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.1-
Depuracioén contable permanente y sostenible; 3.4 — Individualizacion de bienes derechos
y obligaciones; 3.6 — Actualizacién de los valores ; y 3.7 — Soportes documentales, del
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucién 357
de 2008 y en los numerales 3.2.11 — Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones;
3.2.12 — Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13 — Actualizacion de los valores; 3.2.15 —
Depuracion contable permanente y sostenible; y 3.2.3.1 — Soportes documentales, del
procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la resolucion 193 de
2016, segun aplique (...)

1.2.7. Formalizacion, soporte y actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos
y costos. Con el fin de cumplir a cabalidad con el principio de Devengo o causacion, las
entidades emitiran, comunicaran y enviaran oportunamente los actos administrativos y/o
documentos soportes pertinentes para facilitar el reconocimiento pleno de los derechos,
obligaciones, ingresos, gastos y costos tanto en su propio proceso contable como en el de
las entidades con las que hayan realizado transacciones y operaciones”.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 establece: “Gestion fiscal es el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales”.

Segun pronunciamiento del Consejo del Estado radicado 2096 de 2012; “Los servidores
publicos son responsables tanto por acciéon como por omision en el ejercicio de sus
funciones; el Coédigo Disciplinario Unico, establece que los servidores publicos estan
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obligados a cumplir y hacer que se cumplan los deberes constitucionales y legales (articulo,
34-1) y, correlativamente les prohibe incumplir los deberes constitucionales y legales
asignados a cada uno de ellos (articulo 35-1).

Es importante anotar lo indicado en el pronunciamiento del Consejo de Estado Radicacion
interna N° 2093 Consulta formulada por el Ministerio de Educacion con oficio N°
2012EE10428 del 22 de febrero de 2012 asi:

“Vale la pena resaltar que tanto el Ministerio como la Previsora — partes del contrato de
fiducia—, tienen la obligacion conjunta de realizar acciones tendientes a velar para que el
pago de todas las obligaciones en general ingrese al Fondo de acuerdo con lo estipulado
en la Ley 91 de 1989, obligacién esta que a su vez fue reproducida en el contrato”.

El articulo 112. de la Ley 6 de 1992 establecié: “FACULTAD DE COBRO COACTIVO PARA
LAS ENTIDADES NACIONALES. De conformidad con los articulos 68 y 79 del Codigo
Contencioso Administrativo, las entidades publicas del orden nacional como Ministerios,
Departamentos Administrativos, organismos adscritos y vinculados, la Contraloria General
de la Republica, La Procuraduria General de la Nacion y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a favor
de las mencionadas entidades y de la Nacion. Para este efecto la respectiva autoridad
competente, otorgara poderes a funcionarios abogados de cada entidad”.

El Articulo 5°. del Decreto 2019 de 2000 determina: “Cobro ccactivo. El recaudo de los
recursos que deben ingresar por cualquier concepto al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio podréa adelantarse, a través de jurisdiccion coactiva, por el Ministerio de
Educacién Nacional, de conformidad con el articulo 112 de la Ley 6 de 1 992",

El articulo 4° del Decreto 3752 de 2003 por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial
de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2007 y la Ley 91 de 1989 en relacion
con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y se dictan otras disposiciones. Sefiala:

“(...) ARTICULO 4°- Requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades
territoriales. Para la afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
de los docentes vinculados a plantas de personal de entidades fterritoriales, debera
presentarse por parte de la respectiva entidad territorial la solicitud de afiliacion ante la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, de acuerdo con el
formato que se elabore para el efecto. En dicha solicitud se indicaréa, como minimo, la
informacién bésica de cada docente y deberé estar acompariada de los siguientes
documentos:

1. Historia laboral de cada uno de los docentes cuya afiliacion se pretende, con el soporte
documental requerido de acuerdo con el formulario de afiliacion que se establezca para tal
efecto;

2. Certificado expedido por la respectiva entidad territorial, en el que se incluyan tanto a los
docentes con pasivo prestacional a cargo de la entidad territorial como a aquellos que no
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presenten pasivo prestacional a cargo de tales entidades, en el cual se indique el régimen
prestacional que por ley cobije a cada uno de los docentes cuya afiliacién se pretende.

3. Autorizacion del representante legal de la entidad territorial de conformidad con la Ley
715 de 2001, para que con los recursos propios de esta se cubra todo aquello que no se
alcance a cubrir con lo que dispone el FONPET. Asi mismo debera autorizar que sus
recursos en el FONPET le sean descontados, luego del cruce contra el calculo actuarial
que refleja su pasivo y que de los recursos que le corresponden a la entidad territorial de
la participacion para educacién en el Sistema General de Participaciones se realicen los
descuentos directos de que trata el parégrafo 1° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001. El
pago del pasivo que no pueda ser cubierto con los recursos del FONPET se garantizara
mediante la entrega de un pagaré a favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual se entregaré junto con la autorizacién de que trata el presente numeral.
Paragrafo 1°- La informacién de los numerales 1y 2 deberé ser suficiente, de acuerdo con
los parametros que fije el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para la elaboracién del
calculo actuarial. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
para autorizar la afiliacion certificara en cada caso que dicha informacién se encuentra
acorde con lo sefialado e: este inciso.

Paragrafo 2°- Para cada grupo de docentes que se pretenda afiliar se debera agotar este
procedimiento y el calculo se adicionara con las novedades que ingresen. (...)"

Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores pablicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario para
los particulares que manejan recursos publicos.

A 31 de diciembre de 2018, el Fondo N'acional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, FNPSM registra el siguiente detalle de Cuentas por Cobrar:

Cuadro No. 31.
Detalle de Cuentas por Cobrar a 31/12/2018

Cifras expresadas en pesos

Concepto Cuenta por Cobrar Saldo al 31/12/2018
Cuotas partes pensionales $2.161.184.232.517,31
Otras cuentas por cobrar : 359.041.570.350,89
Otros intereses por cobrar 10.690.201.546,98
Deterioro cuentas por cobrar -2.269.394.403.965,57

Neto _ $ 261.521.600.449,61
Fuente: Notas a los Estados Financieros def FNPSM al 31/12/2018
Elabor6: CGR

A. Cuotas partes pensionales por cobrar

A las cuotas partes pensionales por cobrar en cuantia de $2.161.184.232.517,31,
que representan el 95.21% de las Cuentas por Cobrar, las cuales, segun
informacion suministrada por el FNPSM, datan desde el afio 1992, se les calcul6 el
deterioro de acuerdo con las politicas establecidas en el Manual de Politicas
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Contables de las Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF FOMAG
y, teniendo en cuenta la fecha de emision de la cuenta de cobro.

En el siguiente cuadro se detallan las Cuentas por Cobrary el Céalculo del Deterioro.

Cuadro No. 32.

Cuentas por Cobrar y Deterioro al 31/12/2018

Cifras expresadas en pesos

Concepto Cuenta por % de . %
pCobrar i Saldo al 31/12/2018 participacién Detgrloro Deterioro/Deuda
Cuotas partes pensionales | 2.161.184.232.517,31 95,21% $ 2.160.739.625.937,31 95,21%
Deuda pasivo prestacional 34.225.730.242,84 1,51% 34.225.730.242,84 1,51%
Cuotas de afiliacion 30.907.530.410,96 1,36% 30.907.530.410,96 1,36%
Aportes peridédicos 27.344.912.945,57 1,20% 27.344.912.945,57 1,20%
Otros intereses por cobrar 10.690.201.546,98 0,47% 10.690.201.547,13 0,47%
Exceso de planta 3.212.647.279,06 0,14% 3.212.647.279,06 0,14%
viabilizada
Padres cotizantes 2.227.480.612,46 0,10% 2.224.787.138,86 0,10%
FER - FAVIDI 32.968.464,00 0,00% 32.968.464,00 0,00%
Diversas 16.000.000,00 0,00% 16.000.000,00 0,00%
Total 2.269.841.704.019,18 100,00% 2.269.394.403.965,73 100,00%

Fuente: Notas a los Estados Financieros del FNPSM al 31/12/2018

Elabord: CGR

Respecto a las Cuentas por Cobrar se evidenciaron las siguientes situaciones que
generan incertidumbre sobre el saldo reportado en el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2018, por la imposibilidad de obtener evidencia

suficiente que soporte el registro contable de cuotas partes por cobrar.

Se evidencié incumplimiento de lo establecido en el articulo 78 de la Ley 1753 de
2015, reglamentado por el Decreto Nacional 1337 de 2016, mediante el cual se
ordena la supresién de cuotas partes pensionales para entidades del orden

nacional:

“...) ARTICULO 78. Supresién de cuotas partes pensionales Las entidades
publicas del orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la
Nacién, cualquiera sea su naturaleza, y Colpensiones, suprimiran las
obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales. Esta posibilidad
aplicara tanto para las cuotas causadas como a las que a futuro se causen.
Para el efecto, las entidades harén el-reconocimiento cohtable y la respectiva
anotacién en los estados financieros. (...)"

Cabe sefalar que, mediante conceptos emitidos en el afio 2017, la Vicepresidencia
Juridica de la Fiduprevisora y el Ministerio de Hacienda, se refieren a la aplicabilidad
del sefialado articulo para el Fondo.Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.
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El numeral 6.1 del Concepto emitido por la Vicepresidencia Juridica de la
Fiduprevisora sefala:

“(...) AIFOMAG le es aplicable la supresion de las cuotas partes pensionales, esta
conclusion se fundamenta en las siguientes normas; Ley 91/1989, Ley 1753 de
2015-articulo 78, Decreto 1337 de 20186, Decreto 111 de 1996-articulo 3y 11 (...)”

El Concepto emitido el 01/12/2017, por la Direccién General de la Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda, concluye:

‘(...) Teniendo en cuenta la naturaleza del Fondo, su régimen presupuestal, sus
caracteristicas de entidad administradora de un régimen de prima media y el
origen de las prestaciones que reconoce, es posible concluir — en concordancia
con el paragrafo 2° del Articulo 2.2.4.1.2 del decreto 1833 de 2016 — que el
FOMAG es sujeto del campo de aplicacion de la supresién de las cuotas partes

pensionales del orden nacional, prevista en la Ley 1735 de 2015, (...)”

En esta condicién se encuentran las Cuentas por Cobrar que el FNPSM tiene
registrado al 31 de diciembre de 2018, por concepto de cuotas partes pensionales
que le adeudan cuarenta y dos (42) entidades del orden nacional por
$784.815.613.274, que representa el 36% de la cartera del FNPSM.

Cuadro No. 33.
Cuotas partes pensionales por cobrar a 31/12/2018
a entidades del orden nacional

Cifras expresadas en pesos

Valor Deterioro al

Ne! C.CONIT Entidad Deudora Saldo del Derecho | Calificacién 31/12/2018
1 | 899999010 | Caja Nacional de Previsi6n Social $ 288.725.182.702,00 E $ 288.725.182.702,00
2 | 800112806 | Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles 2.128.569.016,00 E 2.128.569.016,00
3 | 899999003 | Ministerio de Defensa Nacional 13.130.481.410,00 E 13.130.481.410,00°
4 | 800140611 | Policia Nacional 7.383.684.287,00 E 7.383.684.287,00
5 | 860013816 | Instituto de Seguros Sociales 335.367.550.882,00 E 335.367.550.882,00
6 | 830500514 | Centrales Eléctricas del Norte 177.998.654,00 E 177.998.654,00
7 | 899899026 | Caja de Prevision Social de Comunicaciones 2.896.509.312,00 E 2.896.509.312,00
8 | 899999124 | Universidad Pedagbgica Nacional 106.348.060,00 E 106.348.060,00
9 | 860523694 | Instituto Técnico Central de Bogota 631.187.181,00 E 631.187.181,00
10 | 899999116 | Instituto Colombiano de la Reforma Agraria 1.977.634.419,00 E 1.977.634.413,00
Corporaciéon Auténoma Regional
11| 890399002 del Valle del Cauca 1.242.365.797,00 E 1.242.365.797,00
12 | 899999034 | Servicio Nacional de Aprendizaje 2.505.781.663,00 E 2.505.781.663,00
13 | 800117894 | Instituto de Seguros Sociales 1.982.996.988,00 E 1.982.996.988,00
14 | 899999047 | Caja de Crédito Agrario en Liquidacion 2.360.189.405,00 E 2.360.189.405,00
15 | 890901063 | Universidad de Caldas 81.403.449,00 E 81.403.449,00
16 | 891080031 | Universidad de Cérdoba 331.603.323,00 E 331.603.323,00
17 | 890800128 | Central Hidroeléctrica de Caldas 171.112.785,00 E 171.112.785,00
18 | 899999044 | Industria Militar 771.282.176,00 E 771.282.176,00
19 | 891500319 | Universidad del Cauca . 391.655.979,00 E 391.655.979,00
20 | 899999068 | Empresa Colombiana de Petrdleos 1.505.283.430,00 E 1.505.283.430,00
21 | 890102257 | Universidad del Atlantico 331.931.525,00 E 331.931.525,00
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Valor Deterioro al

Ne | C.CONIT Entidad Deudora Saldo del Derecho | Calificacion 31/12/2018
22 | 899999162 | Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 430.786.100,00 E 430.786.100,00
Corporacion Auténoma Regional
23 | 899999062 de Cundinamarca 17.303.343,00 E 17.303.343,00
24 | 800215546 | Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 199.035.312,00 E 199.035.312,00
55 | 891680089 | Universidad Tecnolégica del Chocd 858.625.658,00 E 858.625.658,00
26 | 899999734 | Fondo de Previsidn Social del Congreso 403.977.667,00 E 403.977.667,00
27 | 860020227 | Fondo Rotatorio de la Policia 420.330.918,00 E 420.330.918,00
28 | 800226366 | Ministerio del Medio Ambiente 431.276.592,00 E 431.276.592,00
29 | 900373913 | UGPP 22.604.818.048,00 E 22.604.818.048,00
30 | 899999063 | Universidad Nacional de Colombia 2.527.364.099,00 E 2.527.364.099,00
31 | 830115226 | Ministerio de Trabajo 237.340.089,00 E 237.340.089,00
32 | 830006100 | Comision Nacional de Television 63.957.497,00 E 63.957.497,00
33 | 830115395 | Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio 328.716.003,00 E 328.716.003,00
34 | 899999090 | Direccién del Tesoro Nacional 727.382.889,00 E 727.382.889,00
35 | 830040256 | Hospital Militar Central 156.439.708,00 E 156.439.708,00
36 | 800147564 | Ministerio de Comercio Exterior 82.782.107,00 E 82.782.107,00
37 | 899999486 | Administracion Postal Nacional 439.408.131,00 E 439.408.131,00
38 | 899999086 | Superintendencia de Sociedades 63.725.894,00 E 63.725.894,00
39 | 900336004 | Administradora Colombiana de Pensiones 90.503.713.661,00 E 90.503.713.661,00
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria

40 | 800252683 General de la Repablica 41.806.986,00 E 41.806.986,00
41 | 899999023 | Empresa Nacional de Telecomunicaciones 72.104.107,00 E 72.104.107,00
42 | 860021967 | Caja Promotora de Vivienda Militar 3.966.022,00 E 3.966.022,00

Total $ 784.815.613.274,00 $ 784.815.613.274,00

Fuente: Informacion y Notas a los Estados Financieros del FNPSM al 31/12/2018

Elaboré: CGR

B. Carencia de soportes documentales

En la visita fiscal realizada a la Direccion de Afiliaciones, Recaudos y Pagos, se
evidenci6 que no existen soportes suficientes y adecuados que respalden los saldos
de las cuentas por cobrar por concepto de cuotas partes pensionales. A la Direccion
de Prestaciones Econdémicas llega el expediente con la solicitud de reconocimiento,
la proyeccion del acto administrativo de reconocimiento y los soportes que remita la
secretaria incluyendo los oficios de consulta de cuota parte pensional y demés
requisitos de la prestacién. Se hace el estudio correspondiente y se da visto bueno
o no para la continuidad del tramite de reconocimiento de la pension.

Una vez emitido el visto bueno, se remiten los documentos a la Secretaria de
Educacion para notificar al pensionado. En firme el acto administrativo de la
pension, la Secretaria de Educacidon remite una orden de pago acompafiada de la
resolucion y la fotocopia de la cédula del docente. Este es el soporte que utilizan
para el pago de la pensién y para el recobro de la cuota parte pensional.

Existe diferencia de criterios entre Secretarias de Hacienda y de Educacion del
mismo departamento. Igual situacion se presenta entre el departamento y las
Secretarias de Educacién Certificadas y no Certificadas y municipios, en cuanto a
la pertenencia o no de los docentes. Se presentan casos en los cuales objetan entre
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otros, tiempos de afiliacién, documentos, falta del titulo ejecutivo, que a pesar de
ser ellos quienes lo tienen, lo solicitan al FNPSM.

A pesar de que las Secretarias de Educacién deben realizar las consultas de cuotas
partes y verificar la informacion para elaborar el acto administrativo de
reconocimiento, no allegan al FNPSM los documentos establecidos en la circular
069 de 2008 del Ministerio de Hacienda, que soportan el proyecto de resolucién:

(...) “Con el "Proyecto de Resolucion”, se deben remitir los documentos que
acrediten el derecho e identificacion del beneficiario de la prestacion, asi como:
Documento de Identificacion bien sea la cédula de ciudadania o la cédula de
extranjeria, la partida de bautismo o el registro civil de nacimiento segun
corresponda, las certificaciones expedidas por el funcionario competente de las
entidades donde presté sus servicios donde conste: tiempos de servicios,
factores salariales y la entidad de previsién a la cual fueron efectuados los
aportes correspondientes. Procedimiento este que en su oportunidad la entidad
llamada a reconocer y pagar la cuota parte debe verificar. “ (... )

Desde 2013 a la fecha se han digitalizado aproximadamente 8.000 documentos
(resoluciones de afiliados) para soportar el pago a pensionados. Con derechos de
peticion se ha solicitado documentacion a las Secretarias de Educacién, con la cual
han recaudado cartera.

Como mecanismo de control para no cobrar cuotas partes de docentes fallecidos,
la informacién se extrae del pago de mesadas pensionales y no se causa mas deuda
por capital sino por intereses.

A pesar de que existe un acto administrativo de reconocimiento, las Secretarias de
Educacién argumentan que el pensionado no estuvo vinculado a la Entidad.

En una Mesa de Trabajo realizada en 14 de marzo de 2018, en la Federacion
Nacional de Departamentos, a la cual asistieron todos los Secretarios de Hacienda
Departamentales, Ministerio de Hacienda, Fondo de Pensiones de las Entidades
Territoriales, Fonpet, FNPSM, se expuso el tema documental y se solicité al
Ministerio de Hacienda, un pronunciamiento al respecto porque FNPSM no tiene
cémo probar la responsabilidad del reconocimiento y considerar la posibilidad de
dar un alcance a la Circular 069 de 2008, cuando no sea posible recaudar la
totalidad de los documentos necesarios.

De los datos registradus por la Direccién de Prestaciones Econémicas en FNPSM
se extrae la informaciéon para remitir las cuentas de cobro a las entidades
cuotapartistas.
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De méas 0 menos seiscientas treinta (630) entidades cuotapartistas, mensualmente
s6lo cancelan oportunamente dos Entes Territoriales: Duitama y Sogamoso.

Emitida la cuenta de cobro con base en los soportes establecidos en la Circular 069,
las Secretarias de Educacién remiten una objecion solicitando a FNPSM el envio
de los soportes establecidos enla Circular, a pesar de que la documentacion reposa
en dichas Entidades.

C. Resultado circularizacion

Con oficio 2019140448971 del 06/03/2019, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suminisir6 una base de datos con 645 entidades
cuotapartistas, de las cuales, utilizando un muestreo estadistico, se circularizaron
244 por $1.074.712.556.017,99 que, respecto al total de las cuentas por cobrar, el
cual asciende a $2.161.184.232.517,31, representa el 50%. De las 244 entidades
respondieron 40, es decir el 16%.

Con base en las respuestas obtenidas, se estableci6 que diecisiete (17) entidades
no reconocen ni registran en los Estados Financieros, deudas por concepto de
cuotas partes pensionales con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 34.
Entidades que no reconocen ni reportan cuentas por pagar al FNPSM por concepto de cuotas

partes pensionales a 31/12/2018
Cifras expresadas en pesos

Fecha de Saldo reportado
N° NIT Nombre Deudor emision Saldo de‘: Derecho por el [?eudor
dd/mm/aaaa M (2)

1 891500269 | Municipio de Santander de Quilichao 4/07/1993 $ 1.450.660.169,00
2 890980040 | Universidad de Antioquia 4/03/1994 1.862.996.761,00
3 891900272 | Municipio de Tulud 4/11/1995 868.317.307,00 | g |os Estados
4 892280021 | Departamento de Sucre 4/01/1996 6.983.435.901,00 | Financieros a
5 | 890801143 | Municipio de Balboa 19/12/1997 436.657.903,00 | 31/12/2018, no
6 800099237 | Municipio de Durania - Norte de Santander 19/08/1998 25.143.323,00 | reportan  saldos
7 800096587 | Municipio El Copey - Cesar 19/10/1998 389.773.163,00 | en Cuentas por
8 800095734 | Municipio de Belén de los Andaquies 19/05/1999 68.436.217,00 | Pagar al Fondo
9 891380115 | Municipio de La Pradera - VDC 19/02/2003 610.835.308,00 | Naciona! de
10 800013676 | Municipio de San Juan de Uraba 19/02/2005 51.800.149,00 | Prestaciones
11 800017022 | Municipio de Teorema - Norte de Santander 19/05/2006 8.486.153,00 | Sociales del
12 | 800144331 | Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones 19/08/2006 £15.182.939,00 | Magisterio, ~ por
13 892280055 | Municipio de Sampués -Sucre 19/01/2008 346.672.909,00 | concepto de
14 | 899999161 | ESE Hospital Habacuc Calderén -Carmen de Carupa 19/10/2009 56.351.049,00 | cuotas partes
15 | 800031874 | Municipio de Totoro - Cauca 19/11/2010 67.120.828,00 | Pensionales.
16 890983701 | Municipio de Alejandria - Antioguia 19/02/2013 93.492.880,00
17 800096623 | Municipio de San Diego - Cesar 28/02/2015 100.561.574,00

_Total $ 14.035.924.533,00

Fuente: (1) Base de datos cuotas partes pensionales, suministrada por el FNPSM
(2) Certificaciones y oficios de respuesta de las entidades a ia solicitud efectuada por la CGR
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Las que reconocen deudas lo hacen por valores inferiores y en algunos casos,
superiores a los registrados en los Estados Financieros del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 35.
Entidades que reconocen y reportan saldos diferentes a los registrados por el FNPSM por
concepto de cuotas partes pensionales adeudadas al 31/12/2018

Cifras expresadas en pesos

o Fecha de emision Saldo reportado por el
N C.C.oNIT Nombre Deudor ddrmm/anma Saldo del Derecho (1) Deﬁdor (2)p

1 | 890900286 | Departamento de Antioquia 4/04/1992 $97.082.733.016,49 | $ 70.836.895.191,00
2 | 890801052 | Secretaria de Hacienda Manizales 4/05/1993 11.818.958.431,00 892.970.763,00
3 | 891800498 | Departamento de Boyaca 4/12/1993 87.670.741.177,00 58.571.725.222,00
4 | 800091594 | Departamento del Caqueta 4/07/1994 4.047.048.268,43 367.263.548,00
5 | 800100747 | Municipio de Sincé -Sucre 4/03/1995 25.072.073,00 7.521.451,00
6 | 800099095 | Municipio de Ipiales 4/12/1995 1.145.455.645,00 196.066.867,88
7 | 800100519 | Municipio de Florida - VDG 19/04/1996 799.931.503,00 44.441.274.636,00
8 | 800103920 | Gobernacion del Magdalena 19/12/1996 14.277.368.516,00 598.639.930,00
9 | 890906445 | Municipio de Caucasia -Antioquia 19/12/1996 1.656.263.673,00 1.476.260.624,00
10 | 891580016 | Departamento del Gauca 19/08/1997 52.734.954.235,93 427.906.054,00
11 | 800102888 | Departamento de Putumayo 19/03/1998 2.835.347.875,00 30.975.237.012,00
12 | 890980095 | ESE Antonio Roldan Betancur -Apartadd 19/11/1998 885.267.375,00 21.043.276,00
13 | 800099829 | Municipio de San Vicente de Chucuri 19/01/2000 1.043.646.954,00 664.187.186,00
14 | 892099216 | Departamento del Casanare 19/11/2001 4.227.342.296,93 3.466.566.129,26
15 | 890115982 | Municipio de Sabanagrande -Atlantico 19/04/2003 242.040.319,00 735.196.136,00
16 | 800037232 | Municipio de Potosi 19/09/2010 169.015.923,00 519.883.095,00
17 | 892301130 | Municipio de Bosconia - Cesar 19/05/2013 327.696.712,00 9.017.407.475,11

Fuente: (1) Base de datos cuotas partes pensionales, suministrada por el FNPSM
(2) Certificaciones y oficios de respuesta de las entidades a |a solicitud efectuada por la CGR

Adicionalmente, algunes de las entidades aducen no haber recibido cuentas de
cobro por concepto de cuotas partes pensionales, otras han sido objetadas porque
consideran que los valores no han sido determinados y se encuentran actualizando
saldos y solicitando la prescripcion.

D. Antigiliedad de la cartera

La gestién de cobro persuasivo por concepto de cuotas partes pensionales de las
deudas a favor del FNPSM no ha sido eficiente, situacién que se evidencia en el
registro de deudas por concepto de cuotas partes pensionales que se originaron
desde 1992. El hecho de no adelantar oportunamente el cobro de las deudas, ha
ocasionado que las entidades cuotapartistas evadan el pago de ellas, invocando la
figura de la prescripcién de la accién de cobro de cuotas partes pensionales de los
tres (3) afos, de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006 situacién
que se evidencia en el siguiente cuadro y en la base de datos suministrada al Equipo
Auditor, en la que se relacionan 33.475 registros en cuantia de $2.243.530.108.918,
por prescribir.
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Cuadro No. 36.

Cuotas partes pensionales por cobrar a 31/12/2018 por ano de emision.
Cifras expresadas en pesos

Ano de N° de

N° N . Valor del Derecho % Antigiiedad en afos
Emisién registros
1 1992 3 424.761.561.230,29 19,65% 26
2 1993 18 303.005.358.538,39 14,02% 25
3 1994 35 494.027.930.398,43 22,86% 24
4 1995 30 209.821.576.141,33 9,71% 23
5 1996 29 97.788.292.377,37 4,52% 22
6 1997 32 120.005.453.179,93 5,55% 21
7 1998 44 46.360.257.179,52 2,15% 20
8 1999 45 34.584.497.904,20 1,60% 19
9 2000 23 11.359.867.169,00 0,53% 18
10 2001 26 17.619.294.876,73 0,82% 17
11 2002 19 13.536.296.740,00 0,63% 16
12 2003 14 207.364.783.968,00 9,59% 15
13 2004 13 6.873.414.175,51 0,32% 14
14 2005 27 : 36.443.148.108,99 1,69% 13
15 2006 24 5.839.764.576,00 0,27% 12
16 2007 13 5.142.669.864,18 0,24% 11
17 2008 13 3.138.916.868,00 0,15% 10
18 2009 28 6.837.707.388,01 0,32% 9
19 2010 34 12.149.082.430,00 0,56% 8
20 2011 17 2.002.986.633,23 0,09% 7
21 2012 28 95.637.619.255,00 4,43% 6
22 2013 21 1.850.111.717,00 0,09% 5
23 2014 14 1.473.814.936,00 0,07% 4
24 2015 27 1.473.292.811,00 0,07% 3
25 2016 23 1.176.942.868,00 0,05% 2
26 2017 15 431.554.976,00 0,02% 1
27 2018 30 478.036.207,00 0,02% 0
Total 645 $ 2.161.184.232.517,11 100,00%
Fuente: Informacién FNPSM
Calculo: CGR

E. Remisién de documentos para cobro coactivo

El FNPSM no ha remitido al Ministerio de Educacién Nacional los soportes que
permitan ejercer el cobro coactivo de las cuotas partes pensionales, tal como lo
determina el articulo 5° del Decreto 2019 de 2000.

Con los hechos descritos anteriormente en los literales A, B, C, D y E, se
demuestran deficiencias administrativas y juridicas en la gestiéon de cobro de cuotas
partes a favor del FNPSM, asi como en el reconocimiento-de hechos econémicos
del proceso contable, conciliacién y depuracion de registros contables y en los
mecanismos de control disefiados por el FNPSM.

En consecuencia, se afecta la calidad, confiabilidad, verificabilidad e integridad de
la informacion reportada y generan incertidumbre sobre los saldos a 31 de diciembre
de 2018 de las Cuentas por Cobrar (Cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar) asi
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como en el saldo de la cuenta 1386 - Deterioro acumulado de Cuentas por Cobrar,
afectando el Resultado del Ejercicio y por ende el Patrimonio del FNPSM.

Asi mismo, existe el riesgo de pérdida de recursos por la inoportuna gestién de
cobro de cuotas partes pensionales a las entidades concurrentes que, dada la fecha
de generacion de las deudas, podria generar la prescripcion de las mismas.

De otra parte, las acciones y omisiones que generaron la prescripcién de cuotas
partes pensionales, deben ser objeto de Indagacion Preliminar para determinar un
presunto dano patrimonial.

Respuesta de la Entidad (FNPSM)

Con oficio 20190140888771 del 2 de mayo de 2019, el Vicepresidente Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio responde la observacion:

“..)
A. Cuotas partes Pensionales Por Cobrar.

Referente al deterioro de la cartera y la incertidumbre sobre el saldo reportado en el Estado
de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018 a causa de lo establecido en el articulo
78 de la Ley 1753 de 2015, se informa que Fiduprevisora S.A., como administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociaies del Magisterio, ha realizado las siguientes
actuaciones:

1. Se remiti6 al Ministerio de Educacién Nacional oficio nimero de radicado
20170161077671, fechado el 07 de septiembre de 2017, el cual contenia el
concepto juridico emitido por la Vicepresidencia Juridica, respecto a la supresién de
la deuda de cuotas partes pensionales, toda vez que Fiduprevisora S.A. no es una
entidad del Orden Nacional, sin embargo, el Fondo del Magisterio si tiene
caracteristicas que lo catalogan como tal. (Anexo oficio No. 20170161077671).

2. Mediante oficio numero 20170950980571 del 14 de agosto de 2017, se remitié
dicho concepto juridico al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objetivo
de que se pronuncie respecto a la aplicacion del articulo 78 de la Ley 1753 de 2015.
(Anexo oficio No. 20170950980571).

3. El Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, emitié su propio concepto radicado
en Fiduprevisora el 04 de diciembre de 2017, de acuerdo con los términos y con el
alcance previsto en el articulo 28 de Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (“CPACA”), considerando las disposiciones
relacionadas con la supresioén de las cuotas partes pensionales, como aquellas que
establecen la naturaleza y caracteristicas del FOMAG, definiendo que el FOMAG es
una cuenta de la Nacién y hace parte del Presupuesto General de la Nacion, por lo
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que si aplica el concepto de la supresion a la deuda de cuotas partes pensionales
que este tenga con entidades del Orden Nacional.

En vista de lo anterior, Fiduprevisora S.A — Fondo del Magisterio adelanto todas las
actuaciones pertinentes para iniciar con ei proceso de la supresion de la deuda de cuotas
partes pensionales que se tenga con las entidades del Orden Nacional, identificando cuales
eran las entidades que cumplian con lo sefialado en el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015.

En ese orden de ideas, se identificaron 42 entidades a las cuales se les debe aplicar la
supresién de la deuda, tales como: UGPP por valor de $ 20.783.780.075, CAJANA por valor
de $ 265.583.934.183 y Colpensiones por valor de $ 79.449.290.943. Actuacion seguida de
la remision de notificaciones a dichas entidades con los valores a prescribir con fecha de
corte a 28 de febrero de 2018. (Anexo las notificaciones de las entidades mencionadas).

Se han recibido 16 respuestas de las 42 comunicaciones, de las cuales 16 aceptan la
supresion, las cuales equivales a $ 771.154.727.914, correspondiente a 98 % del monto
total de cartera a suprimir.

Alternamente la direccion de afiliaciones y recaudo solicito a la gerencia de tecnologia, el
12 de junio de 2018, mediante HDX 86524 el desarrollo del médulo de supresion con el fin
de adelantar en los aplicativos y estados financieros de la entidad para identificar los
docentes, junto con las entidades de orden nacional para liquidar y aplicar supresion de a
$ 771.154.727.914 tal como se mencioné en le paragrafo anterior, ya que esto debe estar
contabilizado en los aplicativos.

Igualmente, a la no respuesta por parte de entidades como Ministerio de Trabajo, Direccion
de Tesoro Nacional, Superintendencia de Sociedades, Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, se remiti6 comunicado 201 90950542261 a la
Subdireccién Técnica de Pensiones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con la
finalidad de poder proceder a la aplicacion de supresion del 100% de la cartera por este
concepto sin requerir la aceptacion escrita por la entidad de orden nacional, del cual nos
encontramos a la espera.

Con base a lo anterior, se evidencia que el Fiduprevisora S.A., en calidad de administradora
y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, viene adelantando
las acciones pertinentes que permitan el registro contable de la supresion por la cartera por
cuotas partes pensionales con entidades de orden nacional.

B. Carencia de Soportes Documentales.

Segun lo informado en la visita fiscal realizada a la Direccion de Afiliaciones, Recaudos y
Pagos, es claro que la responsabilidad documental soporte para el cobro de las cuotas
partes pensionales esta en cabeza de las Entidades Territoriales, toda vez que son estas
las que realizan en primera medida la consulta de la cuota parte pensional, seguida de la
expedicion del Acto Administrativo de reconocimiento de la pension de jubilacion.
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Sin embargo, Fiduprevisora S.A. viene adelantado todas las acciones oportunas que le
permitan recopilar la informacién necesaria para el cobro de las cuotas partes pensionales,
acciones efectuadas mediante solicitudes y derechos de peticion envidas a las 95 entidades
territoriales certificadas que expiden estos documentos, de igual forma, en las mesas de
trabajo se requiere a las entidades se aporte la . documentacion necesaria para la
conciliacion y pago de la deuda.

Como resultado a la fecha, el Fondo ha logrado la recuperacién de aproximadamente 8.000
resoluciones de reconocimiento, reliquidaciones y sustituciones de pensién de jubilacion,
de docentes que ingresaron a la némina de pensionados antes del 31 de diciembre de 2012,
correspondiente al 46% de la totalidad de resoluciones con corte a esa fecha.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a partir del 01 de enero de 2013
a la fecha, una vez reconocida la prestacion de pensioén, procede a la digitalizacién de los
expedientes, hoy contando con todos lcs soportes digitalizados, lo que ha permitido realizar
el cobro de la cartera en su etapa persuasiva a las 630 entidades cuota partistas.

Por lo que es oportuno mencionar, que todas y cada una de las cuentas de cobro se remiten
a las entidades con los soportes que de acuerdo a la circular 069 deben acompariar dichas
cuentas de cobro. Ahora es cierto que solo dos entidades territoriales se encuentran al dia
por dicho concepto, pero también hay entidades que para la vigencia 2018 realizaron pagos,
como Magdalena, Barranquilla, Cundinamarca, evidenciando que para el 2018 de una
cartera por $11.463.146.952, la gestion de persuasivo adelantada por la direccion de
afiliaciones logro un recaudo por valor de $ 7.005.515.112 por cuota parte pensional.

C. Resultado de la éircularizacién.

De acuerdo al muestreo estadistico realizado por la CGN se realiza una validacién por
parte de la direccion de afiliaciones y recaudo, donde se evidencia que el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, ha notificado a las entidades por usted
mencionadas en el N ° 4 y 5 de la observacion, de la deuda por concepto de cuotas partes
pensionales. :

Por ejemplo, para el caso de la Sociedad Administradora de Fondo de Pensiones, como
entidad de orden nacional, dio respuesta al fondo de la consulta de supresion.

Para el de caso de la Gobernacion de Magdalena, Departamento del Cauca, que reporta
saldo inferior al reportado por el Fondo, nos permitimos adjuntar acta de conciliaciones,
donde se evidencia las mesas de trabajo con dicha entidad, con el fin de validar la
informacion y definir saldo por pagar.

Por lo que es ajeno al Fondo que dichas entidades no reconozcan, ni reporten las cuentas
por pagar al por concepto de cuotas partes pensionales al Fomag, se reitera que las
mismas han sido notificadas, tal como se evidencia en las cuentas de cobro.
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D. Antigiiedad de la Cartera.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio viene adelantando las gestiones
para la recuperacion de la cartera de cuotas partes pensionales, para lo cual nos permitimos
hacer un resumen de las acciones adelantadas:

1 Desde el 2002 se viene remitiendo a las entidades territoriales cuentas de cobro,
informando el monto adeudado al Fondo por concepto de cuotas partes pensionales
con una periodicidad anual.

2 Como requerimiento del Ministerio de Educacion, se inicia con la remision de la
notificacién, cuenta de cobro, liquidacién y soportes documentales a las entidades
deudoras de las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. (Anexo se entrega los
informes entregados a Ministerio de educacion que soporta la gestion realizada por
estos periodos.)

3. Para la vigencia 2017 y 2018, el Fondo del Magisterio continua con la gestion de
remision de las notificaciones con su respectiva cuenta por cobrar, liquidacion y
soportes de la deuda.

Soportes que fueron entregados a la CGN para evidenciar estas gestiones.

Ahora, referente a la prescripcion de Jas deuda de cuotas partes pensionales, EI Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no es el competente para decretar esta
medida; Lo anterior, de conformidad con el articulo No. 8 de la Ley 1066 de 2006 “La
competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticién de parte” en concordancia con el inciso No. 2 articulo 817
del Estatuto Tributario reza:

“l a competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos,
o de los servidores pUblicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen
dicha facultad y seré decretada de oficio o a peticion de parte”, queda mas que claro
que el facultado y competente para declarar la prescripcion es el Ministerio de
Educacion Nacional a través del funcionario publico ejecutor y ordenador del gasto,
toda vez que Fiduprevisora S.A., en base a las normas precitadas no tiene la calidad
de ser funcionario publico, por lo anterior y de acuerdo al articulo No. 21 de la Ley
1755 de 2015.

No obstante lo anterior, mediante radicado N° 20170161077671 de fecha 7 de septiembre
de 2017, el FOMAG remite concepto emitido por la Vicepresidencia juridica de
Fiduprevisora S.A., al Ministerio de Educacion con el fin de que se pronuncien respecto al
tema de la supresion y Prescripcion, solicitud reiterada mediante Radicado N°
20180950435951 de fecha 27 de marzo de 2018.
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En comite juridico del Ministerio de Educacion se presenta status de la cartera, y se notifica
de la cartera a prescribir como de los titulos que se encuentran para entrega a la oficina
Jjuridica del MEN, con el fin se dé inicio al proceso de cobro coactivo, por lo que se adquiere
compromiso del MEN, para validar los expedientes y aceptar él envié de los mismos,
actividad que fue llevada a cabo, y como resultado de la misma el MEN manifiesta que
faltan los soportes de la aceptacion de la cuota parte por la entidad que reconoce la
prestacion, por lo que acto seguido la direcciéon de afiliaciones procede a notificar a casa de
archivo, la direccion de prestaciones y entidades territorial, para la remision de la misma.

De igual forma, se realiza mesa de trabajo con el Ministerio de Educacion, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con
el fin de definir temas, tales como prescripcion, viabilidad de cobro de cuota partes y pasivo
corriente. Mesa de Trabajo realizada el dia 07 de junio de 2018. Se anexa acta.

En consecuencia, se solicité a Secretaria General del Ministerio de Educacion Dra. HEYBY
POBEDA FERRO, comité de cartera con el fin de definir el tema de la prescripcion. Se
anexa respuesta de no viabilidad por parte del Ministerio de Educacion con relacién a la
solicitud de comité de cartera.

A pesar de la negativa expresada por el Ministerio de Educacion, se realizé mesa de trabajo
FOMAG - MEN y el Departamento de Huila, como prueba piloto para definir el
procedimiento para declarar la prescripcion.

Se anexa respuesta del MEN y acta de mesa de trabajo, para la aplicacion de la prescripcion
en el caso especifico del departamento Huila.

E. Remision de documentos para el cobro coactivo.

Es oportuno mencionar que las gestiones de cobro a las entidades territoriales por concepto
de cuotas partes pensionales se ha venido adelantando por el Fondo, tal como se menciona
en los paragrafos anteriores y se evidencia en todos los anexos y soportes entregados a su
auditoria y Ministerio de Educacién Nacional de manera mensual.

El fondo nacional de prestaciones sociales no es competente para dar inicio al proceso de
cobro coactivo, tal como expedir los mandamientos de pago y su respectiva notificacion,
luego de transcurrida la etapa de cobro persuasivo, como tampoco fue posible en las
vigencias anteriores la remision al MEN de estos expedientes, ya que dicha entidad requiere
soportes documentales, que los entes territoriales se niegan a remitir, como tampoco
reposan en el Fondo.

Ante la renuencia de las entidades territoriales para el pago por esta obligacion, el Fondo
viene presentando el reporte al MEN, donde se le notifica la cartera y vigencia de la misma,
y en mesas de trabajo se notificé la entrega de expedientes para que se diera inicio del
cobro coactivo, tal como se mencioné en el numeral anterior el MEN, realizo una validacion
de Jos documentos requiriendo el soporte de constancia ejecutoria de los actos
administrativos de reconocimiento de pension.
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Se reitera que para la vigencia de 2013 a la fecha esta reconocida esta obligacién como
pasivo corriente, tal como se evidencia en el acta adjunta. (...)”

Analisis de respuesta de la Entidad
A. Cuotas partes pensionales por cobrar

Respecto a la supresién de las cuotas partes pensionales, en la respuesta del
FNPSM, las cifras reportadas en los Estados Financieros, difieren de las
establecidas en la respuesta, asi:

Cuadro No. 37.

Diferencias reporte de informacion
Cifras expresadas en pesos

. Valor reportado oficio
Entidad Deudora Saldo a 31 de diciembre | 545490140888771 del 2 Diferencia
de 2018
‘ de mayo de 2019

Caja  Nacional  de $ 288.725.182.702,00 $ 265.583.934.187,00 | $23.141.248.515,00

Prevision Social

UGPP 22.604.818.048,00 20.783.780.075,00 1.821.037.973,00

Administradora

Colombiana de 90.503.713.661,00 79.449.290.943,00 11.054.422.718,00

Pensiones '

Total $ 401.833.714.411,00 $ 365.817.005.205,00 $ 36.016.709.206,00

Fuente: Respuesta FNPSM ‘
Elaboré: CGR

Como soporte de la respuesta a la observacion, se anexaron los siguientes
conceptos:

v Concepto proferido con radicado N° 20160200181313 del 11 de octubre de
2016, por la Vicepresidencia Juridica Fiduciaria S.A., como vocera y
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, relacionado con la prescripcion de deudas pensionales del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

v Concepto emitido con radicado N° 20170200081033 por la Vicepresidencia
Juridica de Fiduprevisora S.A., recibido en la Vicepresidencia del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 18 de mayo de 2017 en
el cual se concluye:

“(...) 6. CONCLUSIONES
6.1 Al FOMAG le es aplicable la supresién de las cuotas partes pensionales, esta conclusion

se fundamenta en las siguientes normas: Ley 91/1989, Ley 489/98, Ley 1753 de 2015-
articulo 78, Decreto 1337 de 2015, Decreto 111 de 1996 — articulo 3y 11. (...)"

Es de anotar que este Gltimo concepto data de junio 18 de 2017, al cual se debié
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haber dado aplicabilidad en el momento en que fue comunicado al FNPSM.
B. Carencia de soportes documentales

A pesar de que la Entidad aduce que la responsabilidad documental soporte para el
cobro de las cuotas partes pensionales estd en cabeza de las Entidades
Territoriales, por cuanto éstas realizan en primera medida la consulta de la cuota
parte pensional, seguida de la expedicion del Acto Administrativo de reconocimiento
de la pension de jubilacién, la Comisién Auditora considera que las gestiones
adelantadas por el FNPSM no han sido suficientes ni oportunas para obtener la
totalidad de los documentos que soporten y permitan cobrar las cuotas partes
pensionales. Asimismo, las mesas de trabajo, las solicitudes y derechos de peticién
envidos a las 95 entidades territoriales certificadas no han surtido el efecto
necesario para realizar las conciliaciones y lograr el pago oportuno de la deuda.

C. Resultado de la Circularizacion

A pesar de que el FNPSM argumenta que ha validado la informacién a través de
Direccion de Afiliaciones y Recaudo y notificado a las entidades circularizadas por
la CGR, para verificar los saldos reportados en los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2018, las entidades cuotapartistas no reconocen ni reportan deudas
por dicho concepto.

Lo anterior no permite verificar los saldos reales reportados en los Estados
Financieros del FNPSM a 31 de diciembre de 2018 y por ende, precisar los saldos
por cobrar.

D. Antigtiedad de la Cartera

No obstante que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
manifiesta que viene adelantando gestiones para recuperacion de la cartera de
cuotas partes pensionales, éstas no fueron efectivas para la recuperacion de los
valores adeudados. Sidesde 2002, se vienen remitiendo a las entidades territoriales
cuentas de cobro, en donde se informa el monto adeudado al Fondo por concepto
de cuotas partes, dichas deudas continllan y para las partes no es claro el valor
adeudado.

E. Remision de documentos para el Cobro Coactivo

Si bien es cierto, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales no es competente
para dar inicio al proceso de cobro coactivo, ni expedir mandamientos de pago y su
respectiva notificacion, transcurrida la etapa de cobro persuasivo, si le corresponde
remitir MEN los expedientes, por cuanto dicha entidad requiere soportes
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documentales para iniciar el cobro coactivo, documentos que los entes territoriales
se niegan a remitir y éstos no reposan en el Fondo.

En virtud de lo anterior y como quiera que no se tienen soportes documentales ya
que no reposan en el FNPSMYy los entes territoriales se niegan a remitirlos, persiste
la incertidumbre frente a los saldos reportados en los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2018. ‘

Teniendo en cuenta que los argumentos expuestos no desvirtian la observacion,
se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, frente al cual
adicionalmente se iniciara una indagacioén preliminar, para determinar el presunto
dafio patrimonial derivado de las acciones Yy omisiones que generaron la
prescripcion de cuotas paries pensionales. Y otras incidencias, que seran
trasladadas a las entidades competentes: Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Contaduria General de la Nacién, para lo
de su competencia.

Hallazgo N° 6. Calculo Actuarial (A-D-Ol)

e Decreto 3752 de 2003 establecio:

“Articulo 2°. Se entiende por causacion de prestaciones el cumplimiento de los requisitos
legales que determinan su exigibilidad. Las prestaciones sociales de los docentes causados
con anterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estarar: a cargo de la respectiva
entidad territorial o de la entidad de previsién social a la cual se hubieren realizado los
aportes. ...".

Articulo 4°. Requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales. Para
la afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de los docentes
vinculados a plantas de personal de entidades territoriales, debera presentarse por parte
de la respectiva entidad territorial la solicitud de afiliacion ante la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, de acuerdo con el formato que se elabore
para el efecto. En dicha solicitud se indicara, como minimo, la informacién béasica de cada
docente y deberé estar acompafiada de los siguientes documentos: (...) numerales 1y 2
()

Paragrafo 1°. La informacién de los numerales 1y 2 deberé ser suficiente, de acuerdo con
los parametros que fije el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracion del
céloulo actuarial. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
para autorizar la afiliacion certificara en cada caso que dicha informacién se encuentra
acorde con lo sefialado en este inciso.

Parégrafo 2°. Para cada grupo de docentes que se pretenda afiliar se deberéa agotar este
procedimiento y el célculo se adicionara con las novedades que ingresen.
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Articulo 5°. Tramite de la éﬁ//'ac/én'de/ personal de las entidades territoriales. Presentada Ja
solicitud de afiliacion por parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes, se adelantara el siquiente procedimiento:

1. Elaboracion del célculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional,
presentando de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que se
pretende afiliar y, por tanto, el valor de la deuda de la- entidad territorial con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

El Articulo 9° del Decreto 941 de 2002 determina: “Célculos actuariales. De manera previa
a la suscripcion del contrato de administracion, la entidad empleadora deberé elaborar un
calculo actuarial para efectos de la conmutacién pensional, el cual debera ser aprobado por
la Superintendencia que ejerza la inspeccién, vigilancia y control de la entidad. Cuando se
trate de sociedades no sometidas a controf y vigilancia, el célculo deberé ser aprobado por
la Superintendencia de Sociedades. Cuando se trate de entidades publicas no sujetas a la
vigilancia de una Superintendencia la aprobacion correspondera al Ministerio de Hacienda
y Creédito Pdblico. El calculo actuarial se elaborara con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior y debera acompéﬁarse de una proyeccion del valor del célculo a
la fecha de constitucion del patrimonio auténomo. El célculo deberé ser actualizado
anualmente con el propdsito de reflejar los cambios en las obligaciones a cargo del
patrimonio y las responsabilidades a cargo del empleador. La entidad administradora
debera velar porque se produzca dicha actualizacion y asi mismo debera informar al
empleador y, si es del caso, a las autoridades competentes, sobre cualquier hecho irrequiar
que encuentre en su gestion.

En las consideraciones del Decreto 4565 de 2010 se establecio: “Que los entes econémicos
que tienen a su cargo obligaciones de caracter pensional, deben reconocer en sus estados
financieros los pasivos que por este concepto se generen, para lo cual deberén anualmente
elaborar un célculo actuarial conforme a las bases técnicas establecidas por el Gobierno
Nacional y utilizar las tablas de mortalidad que expida la Superintendencia Financiera.

* Marco normativo de la contaduria general de la nacién - Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de
gobierno, actualizadas segtin Resolucion 582 de 2018

Medicion: 32. Las evaluaciones actuariales se efectuaran con una frecuencia no mayor
a tres afos, considerando las variables e hipétesis demograficas y financieras relativas
a la poblacion que hace parte del célculo actuarial. En los afios en los que no se realice
la evaluacion actuarial, el Vvalor disponible del célculo actuarial se actualizara
financieramente, por lo menos al cierre del periodo contable, considerando las variables
e hipotesis financieras que sustentan el célculo actuarial. Cuando, por disposiciones
legales, una entidad tenga la competencia para realizar el céalculo actuarial de otras
entidades, la entidad responsable del pasivo pensional medira la obligacién con base en
la informacién reportada por la entidad que realiza el célculo actuarial.

5.4.4. Revelaciones: 37. La entidad revelara, como minimo, la siguiente informacién sobre
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beneficios posempleo: ...

f) los supuestos actuariales principales utilizados, incluyendo cuando sea aplicable,
las tasas de descuento, las tasas de rendimiento esperadas de los activos que
respaldan los beneficios de largo plazo para los periodos presentados en los
estados financieros y las tasas esperadas de incrementos salariales; y

g) cualquier otra SUpoSicion actuarial significativa utilizada.
3. ADMINISTRACION DE RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

1. Los sistemas de seguridad social en pensiones (controlados por las unidades del
gobierno y que cubren a toda la comunidad o a secciones importantes de la poblacion)
reconoceran las obligaciones pensionales del periodo contable y revelaran las obligaciones
contingentes a través del valor del calculo actuarial de las mismas.

Acorde con la informacioén suministrada por el ENPSM sobre el célculo actuarial, de
la vigencia 2018, el cual se encuentra con aprobacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico segin radicado N° 20180321499882 con fecha: 2018-28-05, se
observa lo siguiente: '

Punto 1:

El calculo actuarial aprobado para el afio 2018, se encuentra desactualizado
teniendo en cuenta que refleja cifras de un calculo realizado con datos de la vigencia
2016.

Cuadro No. 38.

Calculo Actuarial aprobado con corte al 31 dic 2016.
Cifras expresadas en pesos

T STATUS N° Jubilados 2016 Pasivo Total Calculo 2016

ACTIVO 259.591 46.732.333.134.397
JUBILADO 119.418 56.005.311.116.700
PENSIONADO ACTIVO 63.702 30.671.228.335.500
RESERVA RETIRADOS 85.989 3.552.423.015.380
GRAN TOTAL 528.700 136.961.295.601.977

Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM) y Notas a los Estados Financieros 2018
Calculo: CGR

Punto 2:
Las cifras reflejadas contablemente al 31 de diciemkbre de 2018 no estan

actualizadas anualmente, una vez revisada la informacién del célculo actuarial
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Punto 3:

Segun el objeto del contrato N°12076-014-2017, se convino elaborar el calculo
actuarial tanto de pensiones como de cesantias; tal y como se precisa en el objeto
contractual:

Eﬂ;m;ﬂw» OBJETO: EL CONTRATISTA se compromete con EL CONTRATANTE, con
autenomia técﬁiga y administrativa, a prestar sus servicios profesionales v técnicos para la
eiaquc;éﬁ del calculo actuarial a 31 de diciembre de 2016, con el cual se establezca el pasivo
prestacional (penslones y cesantlas) del personal jubilado, activo y retirado del Fondo Nacionat
de Prestaclones Sociales del Magisterfo, inclusive el pasiva pensional del grupo de retirados del
2012y 2013 para una poblacién estimada de 25.000 personas, de acuerdo con |a normatividad
fegal estai}le{:;da para los diferentes grupos objeto de estudio actuarial S

Sin embargo, de la revisién adelantada por el equipo auditor se determiné que, al
31 de diciembre de 2018, en el FNPSM, no cuenta con el calculo de cesantias para
los docentes afiliados al fondo, en los términos. establecidos en el articulo 18 de la
Ley 715 de 2001 correspondiente a las deudas de los entes Territoriales al FNPSM
dispuesto en los Articulos 2, 424 y 5 del Decreto 3752 de 2003.

Punto 4:

El calculo actuarial de la vigencia 2016, se soportd en una base de datos que fue
suministrada por FNPSM. Una vez analizada se evidencié que la informacion
contenida carece de calidad, confiabilidad y verificabilidad, presentando las
siguientes inconsistencias:

e Al comparar la base de datos entregada por el Fondo con la entregada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se observan 142 fallecidos y diferencias
entre fecha de nacimiento y posesién en 16 casos.

e Se encuentran 9.596 registros de hombres, donde la diferencia entre la fecha
del estatus de pensién de jubilacién y la fecha de nacimiento es menor a los 55
anos.

e Se encuentran 274 registros de mujeres, donde la diferencia entre la fecha del
estatus de pension de jubilacion y la fecha de nacimiento es menor a los 50 afios.

e Se evidencian 3 cacos con diferencias entre la fecha de nacimiento y Ia fecha de
posesion de 50, 54 y 62 afios, con diferencias entre la fecha de nacimiento y la
fecha de afiliacién con edades de entre 85, 85 y 87 afios y al mismo tiempo
diferencias entre la fecha de nacimiento y la fecha de estatus de pensionado
entre 71, 72 y 82 anos.
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Respuestas Comunicacion de Observaciones N° 2019EE0047748C1 - FNPSM

Punto 1:

“Con fundamento en el articulo 9° de ia Ley 549 de 1999 y dando cumplimiento al articuio
6°de la Ley 60 de 1993 y al pardgrafo 4 del arficuio 18 de la ley 715 de 2001, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FNPSM, Fiduprevisora S.A, debe
elaborar un célculo actuarial anualmente respecto de cada entidad territorial de acuerdo
con los parémetros establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En la vigencia 2017 fue contratado el calculo actuarial 2016, el cual, de acuerdo a las
novedades presentadas por el mismo y las objeciones por las entidades territoriales, fue
aprobado el 29 de mayo 2018

Punto 2:

“l as cifras que se registran contablemente corresponden al célculo actuarial vigente, las
cuales se actualizan una vez sea aprobado por el MHCP el calculo de la siguiente vigencia,
en razén a esto, las cifras que se encuentran reflejadas contablemente ai 31 de diciembre
de 2018, son las que a la fecha se encuentran soportadas mediante la aprobacion del ultimo
calcuio actuarial.”

Punto 3:

“En virfud a la observacion realizada sobre el célcuio de cesantias para fos docentes que
se encuentran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de
acuerdo a lo establecido por el marco normativo mencionado, nos permitimos confirmar que
para la elaboracién del célculo actuarial a 31 de diciembre de 2016, se establecio el pasivo
prestacional donde fueron incluidas las cesantias de ios decentes afiliados al Fondo, por io
que de manera respetuosa se solicita validacién nuevamente de la base de datos que
contiene el detalle de docente a docente.”

Punto 4

“  Con relacién a las inconsistencias sobre la base de datos que sirve de insumo para fa
elaboracién del calculo actuarial, es importante aclarar que previo al envio del caicuio
actuarial al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se realiza por parte del Fondo
revisiones y precisiones que son comunicadas al MHCP con el envio del calculo
actuarial. Validaciones como fecha de ingreso o vinculacion al Magisterio que indica la
fecha de posesion del educador como docente al servicio dei estado. De igual manera la
fecha de retiro para los jubilados activos que corresponde a la fecha de status...”

“ | o anterior teniendo en cuenta que FIDUPREVISORA S.A., solamente actla en calidad
de administradora de los recursos de la cuenta denominada Fondo de Prestaciones del
Magisterio y no es en modo alguno la entidad nominadora. Por lo cual la responsabilidad
para efectuar todo tipo de reportes incluyendo las novedades que se causan en fas plantas
de personal docente, esta desde la creacion del Fondo bajo la vigilancia y control de las
Entidades Territoriales quienes obran en calidad de entes nominadores. A partir de la
promuigacion de la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, se tipificaron como Entidades
Territoriales Certificadas del orden Departamental, Municipal y Distrital.
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De igual forma se aclara que en la revision de inconsistencias en las cuales el Fondo detecta
duplicidades, clasificacion, género, fecha de jubilacion, tipo de pensién, entre otras,
estas son informadas a las Secretarias quienes deben subsanarlas como competentes,
toda vez que asi se encuentran registrados en la base de afiliados al Fondo.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio una vez se recibe el célculo
actuarial de parte del actuario contratado por Fiduprevisora, este es remitido a las
secretarias de Educacion con la respectiva ficha técnica para que estas validen la
informacién de lo contenido en el mismo, lo cual es objeto de anélisis por el Fondo antes d
de la remision al Ministerio de Hacienda y crédito pablico para su revisién, aprobacion y
publicacion.

En consecuencia, la responsabilidad para efectuar todo tipo de reportes incluyendo la
informacién laboral es de competencia de las Entidades Territoriales- Secretarias de
Educacion quienes obran en calidad de entes nominadores...”.

Andlisis de respuestas observaciones N° 2019EE0047748C1 — FNPSM

Punto 1y 2:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fiduprevisora S.A,
responde claramente que contrata la elaboracion de un calculo actuarial para la
vigencia 2016, dando justificacién en el siguiente marco normativo: Con fundamento
en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999 y dando cumplimiento al articulo 6°de la Ley
60 de 1993 y al paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 715 de 2001, el marco normativo
citado como respuesta por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio-FNPSM, No se encuentra relevante en ninguno de sus articulos para
justificar que la entidad No tiene un Célculo Actuarial Actualizado anualmente para
esta auditoria que tiene en cuenta la informacién de la vigencia 2018. Ya que, a
pesar de que se contraté en el 2017 su elaboracidn, se encuentra atrasado dos
anos.

Se encuentra el incumplimiento al: Articulo 9° del Decreto 941 de 2002 que
determina: El célculo actuarial se elaborard con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior y deberd acompariarse de una proyeccion del valor del calculo a
la_fecha de constitucion del patrimonio auténomo. El célculo deberd ser actualizado
anualmente con_el proposito de reflejar los _cambios en las_obligaciones a cargo del
patrimonio y las responsabilidades a carqo del empleador. (subrayado fuera de texto). La
entidad administradora debera velar porque se produzca dicha actualizacién y asi
mismo debera informar al empleador y, si es del caso, a las autoridades
competentes, sobre cualquier hecho irregular que encuentre en su gestion.

Punto 3:
Se confirma que no hay célculo real actuarial de cesantias para la vigencia 2018.
Acorde a lo estipulado en el Decreto 3752 de 2003 Articulo 5°. Tramite de la
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afiliacion del personal de las entidades termitoriales. Presentada la solicitud de
afiliacion por parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes, se adelantara el siguiente procedimiento:

1 Elaboracion del célculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional,
presentando de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente
que se pretende afiliar y, por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial
con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi como también lo establecido en el Articulo 5. de la Ley 91 de 1989, que
determina dentro de los objetivos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, lo siguiente: “(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos
necesarios para determinar el estado de los aportes y garantizar un estricto control
del uso de los recursos y constituir una base de datos del personal afiliado, con el
fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el
Fondo, que ademés pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

Punto 4:

Se entiende que la actualizacién de novedades y todos los reportes a las bases de
datos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio deben ser
realizados por las Entidades Territoriales- Secretarias de Educaciéon quienes obran
en calidad de entes nominadores.

Dicha informacién brindada por los entes territoriales debe ser verificable por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deduciendo que el no
seguimiento a la informacién y el no contar con un procedimiento claro para el
mismo, no los exime del cumplimiento legai en la veracidad de la informacién, seguin
Decreto 3752 de 2003: Paragrafo 1°. La informacion de los numerales 1y 2 debera
ser suficiente, de acuerdo con los pardmetros que fije el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la elaboracion del célculo actuarial. La sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo para autorizar la afiliacion
certificara en cada caso que dicha informacién se encuentra acorde con lo sefialado
en este inciso.

Lo anterior se presenta por la falta de mecanismos de actualizacion, seguimiento y
monitoreo al proceso de célculo actuarial por parte del FNPSM. Generando
incumplimiento de disposiciones generales e incertidumbre en la cuenta 9.1.47
Célculo actuarial de los fondos de reservas de pensiones para la vigencia 2018, ya
que no es posible conocer la situacién financiera real del pasivo pensional
prestacional de la entidad.
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria gue adicionalmente sera trasladado
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su competencia.

2. Hallazgos presupuestales
Hallazgo N° 7. Principio de Universalidad présupuestal —Pensiones- (A-D-Ol)

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefnala:

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, -moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.

El Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, en su articulo 15 relacionado
con los principios del Sistema presupuestal sefala:

ARTICULO 15. UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia,
ninguna autoridad podré efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (Ley 38/89, articulo 11. Ley
179/94, articulo 55. inciso 30. Ley 225/95, articulo 22).

Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, indica:

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: '

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten.

Dentro de las politicas presupuestales aplicables por el FNPSM durante la vigencia de
2018, se encuentra el procedimiento “Registro, control y reporte de la ejecucion
presupuestal FOMAG”, el cual tiene como objeto:

Garantizar el correcto registro y control sobre la efecucion presupuestal de ingresos y de
gastos del Patrimonio Autbnomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
acuerdo con el presupuesto desagregado aprobado por el Consejo Directivo del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de realizar una estricta vigilancia
sobre el miso.
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Del mismo modo, dicho procedimiento sefala en cuanto a las Politicas y Lineamientos que:

Mediante el Médulo de Compras (PO) y Control de compromisos, (KK) el aplicativo
People Soft permite registrar el presupuesto previamente aprobado y corresponde al
responsable de presupuesto, efectuar el seguimiento a las transacciones con origen
definido, de tal forma que se aseguré el control de los gastos, el seguimiento a las
transacciones con origen definido, de tal forma que se asegure el control de los gastos,
el seguimiento a los ingresos y efectuar el control de la disponibilidad presupuestal.

Una de las funciones del Consejo Directivo del FNPSM consagrada en el numeral 5 del
articulo 7 la Ley 91 de 1989 que crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, le corresponde:

Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion

El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio mediante
Acuerdo No 01 del 11 de enero de 2018:

...aprueba la desagregacion del Presupuesto de Ingresos y gastos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para la vigencia 2018

Los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores publicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario
para los particulares que manejan recursos publicos.

Una vez evaluado el presupuesto de gastos durante la vigencia de 2018, respecto
a la prestacion economica de “Pensiones”, se establecié que la obligacion neta en
la ejecucion presupuestal corresponde a $7.120.168.997.661, mientras el monto
pagado por nomina mes a mes en la misma vigencia corresponde a
$8.205.015.843.608, tal como se ilustra a continuacion:

Cuadro No. 38.
Ejecucion némina de Pensiones
Cifras expresadas en pesos

MES NOMINA
ENERO 605.970.516.447
FEBRERO 593.034.002.326
MARZO 592.089.795.550
ABRIL 619.322.953.823
MAYO 605.206.823.757
JUNIO 862.694.792.123
JULIO 667.877.855.050
AGOSTO 630.048.156.548
SEPTIEMBRE 637.900.532.107
OCTUBRE 645.112.406.313
NOVIEMBRE 996.407.623.537
DICIEMBRE 749.350.386.027
TOTAL 8.205.015.843.608

Fuente: Presupuesto FNPSM

Elaboré: CGR
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EIFNPSM en su conciliacién y justificacion realizada, reporta un pago por concepto
de ‘ofros pagos procesados y de meses anteriores” por $36.492.770.446,
desembolso realizado mediante voucher No. 8387 y comprobante de pago No.
1800000843 del 23 de mayo de 2018.

No obstante, y a pesar que el pago cuenta con su Certificado de Disponibilidad y
Registro Presupuestal, se encontré que los recursos de dicho pago no figuran en el
presupuesto de gasto de la vigencia 2018, es decir, el presupuesto no contiene la
totalidad del gasto que se realizé durante la vigencia en mencion, a pesar que el
FNPSM en sus politicas presupuestales aplicables durante la vigencia de 2018,
cuenta con el procedimiento “Registro, control y reporte de la ejecucién
presupuestal”.

La situacién es generada por la ausencia de un manual de presupuesto y |a falta de
seguimiento y control. Situacién que indica que el gasto no refleja la realidad
presupuestal y no garantiza el correcto registro y control sobre la ejecucién
presupuestal de ingresos y de gastos.

Respuesta de la entidad.

Mediante radicado No. 2019EE0045812, 2019EE0045812C1 y 2019EE0045812C2
del 22 de abril de 2019 se comunicaron las observaciones de la Auditoria Financiera
al FOMAG a Fiduprevisora, al Fondo Nacional de Prestaciones Econdmicas del
Magisterio y al Ministerio de Educacion Nacional respectivamente. Mediante
radicado No. 20190140888771 del 02/05/2019, FOMAG responde:

“(...) Voucher No. 8387: Por valor de $36.269.742.030 corresponde a la linea nimero 1
comprobante de egreso No. CE1800000843 el 23 de mayo de 2018 y conto con el
certificado de disponibilidad presupuestal No.4676 del 18/05/2018 y con certificado de
registro presupuestal No. 4792 del 18/05/2018.

Asi mismo se identifico que el 04 de julio de 2018 el area de presupuesto genero caso a la
Gerencia de Tecnologia solicitando aclaracion del por qué el voucher No. 8387 no estaba
afectando el presupuesto

El 06 de julio de 2018 la Gerencia de Tecnologia manifesté que este voucher AP221-8387
se encontraba en Estado Presupuesto Valido (Cabecera) y Estado Omitido en la linea, por
lo que no actualizé informacion en el médulo de presupuesto KK; después de validar y
analizar la parametrizacion de la definicion de presupuesto para FOMAG en PeopleSoft,
desde la Gerencia de Tecnologia no se encontré la causa por la cual quedd en estado
Omitido este comprobante, para normalizar la informacion de Presupuesto, se sugirio
realizar un asiento desde el médulo de GL afectando presupuesto de manera correcta(...)".
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Analisis de respuesta de la entidad

L a Entidad acepta lo observado por lo que se configura como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, asi mismo serd trasladado al Ministerio de Educacion
Nacional, para los fines pertinentes.

Hallazgo N° 8. Pago pension de invalidez (A)

El paragrafo 2 del Decreto No. 1655 de 2015 relacionado con la Seguridad y Salud en el
Trabajo para los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio en cuanto al reconocimiento de pension de invalidez sefiala:

A los educadores que se les ha reconocido pension de invalidez se les realizara
valoracién médica cada (3) tres afios con el propésito de aumentar su cuantia,
disminuirla, mantenerla o declarar extinguida la pension.

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control intermo en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, indica:

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

Una vez evaluado el presupuesto de gastos durante la vigencia de 2018, respecto
a la prestacion econémica “Pensiones”, se establecio que durante el mes de mayo
el FNPSM pagé una némina especial por concepto de “pension de invalidez” por
$2.306.111.942.

Al respecto, el FNPSM, mediante correo electrénico del 10 de abril de 2019, informa
a la comision de auditoria que:

(...) la némina adicional del mes de abril corresponde al pago de la mesada
pensional a favor de 877 docentes pensionados por invalidez, los cuales se
encontraban suspendidos porque su valoracién médica vencida en cumplimiento de
lo ordenado mediante Decreto 1655 de 2015 Paragrafo 2, resultado de esta
aplicacion se retiran 877 docentes, los cuales manifestaron su inconformidad (...)
Con el fin de dar atencion a las quejas presentas por estos docentes y en acuerdo
con la Vicepresidencia del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se realiza
el pago a los 877 docentes, haciendo claridad que a partir de esa fecha quien no
cumpliera con los requisitos establecidos para el pago de su mesada pensional por
concepto de pension de invalidez seria suspendido de némina.
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Asi mismo, mediante Memorandos radicados Nos. 20180930054933,
20180950056563 del 7 de mayo y 9 de mayo de 2018 respectivamente, la Gerencia
operativa del FOMAG dirigido a las areas de pagos y a servicios de salud, solicita,
“(...) pago adicional por concepto de 876 pensionados por invalidez que fueron
suspendidos en la némina del mes de abril de 2018 por concepto de valoracién médica
vencida”.

Como justificacién del pago el FNPSM expresa que “teniendo en cuenta las quejas
relativas de los docentes de suspendidos por valoracién médica desactualizada Ja
Vicepresidencia del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio da la instruccion de
realizar una némina adicional en el mes de mayo a fin de realizar el pago de la mesada
pensional del mes de abril /2018 a los docentes que fueron suspendidos por dicho
concepto, dejando claro que a partir del mes de Jjunio de 2018, quien no cumpla con lo
ordenado mediante Decreto 1655 Paragrafo 2 sera suspendido dela némina hasta tanto no
remitan la valoracién médica actualizada”.

De otra parte, atendiendo los criterios del Decreto 1655, paragrafo 2, mediante el
cual (...) los educadores que se les ha reconocido pension de invalidez se les
realizara valoracion médica cada (3) tres afios con el propésito de aumentar su
cuantia, disminuirla, mantenerla o declarar extinguida la pensién” se encontré que
a seis (6) pensionados se les siguié pagado la pension de invalidez no obstante el
FNPSM habia declarado la obligacion extinguida por un valor de $10.808.267.

Cuadro No. 40.

Pagos realizados por concepto de pension de invalidez después de extinguida la obligacion
Cifras expresadas en pesos

MESES

VALOR | TOTAL .| FECHADE | FECHA DE

CC | MESADA | PAGADG | CARACTERISTICA | OBSERVACION DEFUNCION | EXTINGION | PAGADOS

24579XxX | 2.787.196 | 2.787.196 gﬁ;’ﬁﬁg'o SU EALLECIDO 4/11/2018 Noviembre

51620XXX | 902.688  902.688 gﬁ;’ﬂ%g'o SUl EaLLECIDO 19/07/2018 Agosto
EXTINGUIO  sU , )

51944XXX | 781.242|  781.242 | EXTINCU FALLECIDO 18/05/2018 Junio

Fuente: FNPSM

Elaboré: CGR

Lo anterior obedece a la falta de control y seguimiento del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio al no verificar el cumplimiento de los requisitos para
continuar con las prestaciones.

Respuesta de la Entidad

Mediante radicado No. 2019EE0045812, 2019EE0045812C1 y 2019EE0045812C2
del 22 de abril de 2019 se comunicaron las observaciones de la Auditoria Financiera

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

161




(@) conmmasoria

al FOMAG a Fiduprevisora, al Fondo Nacional de Prestaciones Econémicas del
Magisterio y al Ministerio de Educacién Nacional respectivamente.

Al respecto, mediante radicado No. 20190140888771 del 02/05/2019, FOMAG
responde a dichas observacion caso por caso asi: g

“C.C. 24.579.XXX:

A la docente (...) identificada con cédula 24.579.XXX, se le abond la mesada pensional
en el mes de noviembre de 2018, ya quée el registro de defuncion fue enviado por la
Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué el 15/11/2018, fecha para la cual la
némina de pensionados correspondiente al mes de noviembre ya se encontraba
procesada y cerrada. Se adjunta correo y certificado de defuncion N° 09472803 en el
cual registra fecha de fallecimiento del 04-NOV-18 (...).

Se informa que se solicité ante el banco el reintegro de la mesada pensional del mes de
noviembre de 2018, sin embargo, nos informé que la cuenta pensional a la cual se
abonaron los registros registra un saldo de $2.889, (VER ANEXOS RAD
20190950868881 CARTA SOLICITUD REI BANCO Y RESPUESTA BANCO
SOLICITUD REINTEGRO).

No obstante, la Secretaria de Educacién de Ibagué, esta iniciando tramite de sustitucion
pensional mediante radicado 2019-PENS-725759 (...), es por tal razén que una vez sea
reconocida e ingrese a némina de pensionados se procedera con el descuento en
némina de pensionados.

Se verificé el Registro Civil de Defuncion indicativo serial No. 09472803 del 06/11/2018. Del
mismo modo, la Gerencia Operativa del FOMAG solicita mediante radicado No.
0190950868881 del 30/04/2019 a la gerencia de cuenta del BBVA el reintegro de la
mesada pensional docente fallecido.

C.C. 51.620.XXX.

A Ia docente identificada con cédula 51620XXX, se le aboné la mesada pensional en el
mes de agosto de 2018, por cuanto la Registraduria Nacional Del Estado Civil reporto
Ja novedad de fallecimiento (archivo denominado SMCPP238420180803RNEC) el 22
de agosto de 2018 (Defuncion 27/06/2018), fecha para la cual la nomina de pensionados
correspondiente al mes de noviembre ya se encontraba procesada y cerrada.

Se informa que se solicité ante el banco el reintegro de la mesada pensional abonada a
la educadora. Asi mismo, a la fecha no registra tramites de sustitucion pensional, sin
embargo, nos informé que la cuenta pensional a la cual se abonaron los registros no
registra saldo. (VER ANEXOS RAD 20190950868881 CARTA SOLICITUD REI BANCO
Y RESPUESTA BANCO SOLICITUD REINTEGRO). Asi mismo, a la fecha no registra

tramites de sustitucién pensional, sin embargo, revisada la base de datos, la docente
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tenia afiliado a su hijo el beneficiario CC 7127929XXX, quien podria adelantar los
tramites de sustitucion (...). :

En caso en el cual no se reconozca dicha prestacion, se procederé a pasar el caso a
Jjuridica, a fin que realice los tramites pertinentes de cobro ante el beneficiario.

La Gerencia Operativa del FOMAG solicita mediante radicado No. 20190950868881 del
30/04/2019 a la gerencia de cuenta del BBVA el reintegro de la mesada pensional docente
fallecido. Igualmente se verifico documento en el cual media la existencia de un beneficiario

(hijo).
C.C. 51.944. XXX:

A la docente identificada con cédula 51.944. XXX, se le aboné mesada pensional en el
mes de junio de 2018, por cudnto la Registraduria Nacional del Estado Civil reporté la
novedad de fallecimiento (archivo denominado SMCPP238420180518RNEC) el dia
04/07/2018 (Defuncién 18-MAY-18), un mes después del deceso del docente.

Se informa que se solicité ante el banco el reintegro de la mesada pensional abonada a
la educadora, sin embargo, nos informé que la cuenta pensional a la cual se abonaron
los registros registra un saldo de $8.429, el cual sera devuelto (...). Asi mismo, a la fecha
no registra tramites de sustitucion pensional, sin embargo, revisada la base de datos, la
docente tenia afiliado a su mama la beneficiaria, quien podria adelantar los tramites de
sustitucion (...).

En caso en el cual no se reconozca dicha prestacion, se procederé a pasar el caso a
Juridica, a fin que realice los trémites pertinentes de cobro ante el beneficiario.

El jefe de ingresos y administracion bancaria del FOMAG solicita mediante radicado No.
20180951126011 del 24/07/2018 a la gerencia de cuenta del BBVA el reintegro de la
mesada pensional docente fallecido. Igualmente se verific6 documento en el cual media la
existencia de un beneficiario (padre o madre)”.

Analisis de respuesta de la entidad

Una vez analizada la respuesta dada por el FOMAG, se evidencia que para los tres
casos aun pendientes de reintegros por $4.471.126, la Entidad vienen adelantando
las gestiones necesarias ante la entidad financiera para el reintegro respectivo.
Adicionalmente, en los mismos casos se reportan tramites de sustitucién pensional
de sus familiares afiliados. Se configura como hallazgo administrativo.
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3. Hallazgos vinculados con los otros temas y control interno.
Hallazgo N° 9. Patrimonio (A-D)

El Decreto 2649 de 1993 por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden
los principios o normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, en el articulo
15 seriala: '

“(...) Revelacion plena El ente econdmico debe informar en forma completa, aunque
resumida, todo aquello que sea necesario para comprender y evaluar
correctamente su situacion financiera, los cambios que este hubiere experimentado,
los cambios al patrimonio, el resultado de sus operaciones y su capacidad para
generar flujos futuros de efectivo. (...)"

El Régimen de Contabilidad Publica establece en el numeral 122:

“(...) 122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la
situacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica,
asi como los resultado del desarrollo de las funciones de cometido estatal, por
medio de la informacién contenida en ellos; la informacion adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad
y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo
de los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de
notas. La informacion contable también revela hechos presupuestarios que han
sido interpretados por el SNCP. La informacion debe servir, entre otros aspectos,
para que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacion de
acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de avance de planes,
programas y proyectos de la entidad contable puablica (...)”

El articulo 132 de la Ley 100 de 1993 establece:

“(...) ARTICULO 132. SEPARACION DE RIESGOS. A partir de la vigencia de la
presente Ley, las cajas, fondos y entidades del sector publico, en todos sus
érdenes, deberan financiar y administrar en forma independiente y en cuentas
separadas, las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, del régimen de
proteccién contra los riesgos profesionales<6> y del régimen de amparo contra
enfermedad general y maternidad. Deberan ademas administrar las mismas en
cuentas separadas con respecto a las cuentas y conceptos restantes utilizadas por
la administracién respectiva. (...)"

El Manual de Politicas Contables‘ de las Normas Internacionales de Informacién Financiera
NIIF — FOMAG, numeral 6. POLITICAS, literales c) y f) establece:

“(...) ¢) Las notas a los estados financieros son parte integral de éstos y forma con
ellos un todo indisoluble. Estas notas tienen como proposito dar a conocer
informacién adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos
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o cuantitativos fisicos que presentan dificultad para su medicién monetaria y que
han afectado o pueden afectar ia situacion financiera, econémica, social y ambiental

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

g) Es responsabilidad de cada uno de los funcionarios que generan hechos
econémicos propios del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el adecuado seguimiento de las politicas de este manual y de las

normas y procedimientos previstos para el proceso contable. (...)”

Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores publicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario para

los particulares que manejan recursos publicos.

Analizado el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018, el grupo 3-
Patrimonio, presenta saldo negativo en cuantia de $-1.872.141.284.766.86,
ocasionado por la pérdida del ejercicio actual y las acumuladas de vigencias

anteriores, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 41.
Resultado Ejercicios Anteriores

Cifras expresadas en pesos

Afo Valor Resultado
Saldo acumulado 2002 182.653.306.722,77 Utilidad Acumuiada
2003 741.179.700.391,91 Pérdida
2004 - 5.253.856.034,29 Utilidad
2005 297.346.344.914,41 Utilidad Acumulada
2006 102.347.171.490,00 Pérdida
2007 238.336.487.472,90 Pérdida
2008 251.860.785.850,69 Utilidad
2009 378.084.003.226,64 Pérdida
2010 145.569.024.851,79 Pérdida
2011 12.572.448.818,73 Utilidad
2012 144.677.663.138,32 Pérdida
2013 409.824.519.519,21 Pérdida
2014 ¢ 63.388.061.138,98 Pérdida
2015 378.384.334.348,28 Pérdida
2016 687.990.536.864,34 Pérdida
2017 1.001.713.093.026,86 Pérdida
2018 741.964.546.738,66 Pérdida
Total Acumulado 4.283.772.399.867,00
Fuente: Informacién suministrada por el FNPS
Elaboré: CGR

De las diecisiete (17) vigencias reportadas, solo en cinco (5) de ellas, que

representan el 29%, el FNPSM presentd utilidad.

A 31 de diciembre de 2018, con la pérdida del ejercicio, el Fondo presenta un total
situacion que afecta notablemente el

acumulado de $-4.283.772.399.867,
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Patrimonio de la entidad, que, de continuar asi y no tomar acciones correctivas,
harfa que la misma, sea antieconomica e insostenible en el tiempo.

La pérdida del ejercicio y de los ejercicios anteriores, se origina por las provisiones
de procesos judiciales y las cuentas por cobrar, asi como por el célculo del
Deterioro, sobre el cual no se tiene certeza, en la medida que fue calculado con
base en cuotas partes pensionales no reconocidas por las entidades territoriales y
las correspondientes al orden nacional no han sido suprimidas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1735 de 2015, situacion que se refleja en el Estado de
Resultado a 31 de diciembre de 2018, en el cual se reportan Gastos por
$854.948.864.967,54, de los cuales el 92,40%, corresponden al Deterioro,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones por $790.004.930.994,54.

Lo anterior se debe a situaciones particulares del Patrimonio como resultado de la
gestion en el registro y cobro de $2.161.184.232.517,31, por concepto de cuotas
partes pensionales, inoportunidad en el pago de prestaciones sociales,

inconsistencias financieras que viene presentando el sistema de salud, y la provision
de fallos judiciales, sobre los cuales no se tiene certeza.

En estas condiciones el FNPSM presenta un alto riesgo como administrador de las
prestaciones causadas, al omitir la acreditacion de niveles adecuados de Patrimonio
que permita cumplir con sus objetivos misionales. Situacién que resta confiabilidad
a la realidad econdmica y financiera del FNPSM.

Adicionalmente, en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018, el FNPSM,
no revel6 en las notas, aspectos reiativos al Patrimonio, que indiquen la situacion
financiera de la entidad.

Respuesta de la Entidad (FNPSM)

“(...) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG (FNPSM),
fue creado por la Ley 91 de 1989, como una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria Juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos
recursos han sido manejados por la Fiduciaria La Previsora S.A. desde su creacion y
tiene como finalidad primordial la eficaz administracion de los recursos de la cuenta
especial de la Nacion.

En virtud de la emisién de la Ley 1314 de 2009 por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacién
aceptados en Colombia con miras a la convergencia de tales normas a estandares
internacionales de aceptacion mundial, la Contaduria General de la Nacion (CGN) ha
desarrollado el proyecto de modernizacion de la regulacion contable publica y expidio
Ja Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co  Bogotd, D. C., Colombia

166



CONTRALCRIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de Gobierno y emitié la lista de entidades que estéan sujetas al marco normativo de Ia
Resolucion 533 de 2015, dentro de las cuales se encuentra el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio registrado ante la CGN con el ID 71500000 y
con NIT 860.525.148 — 5, razén por la cual, los estados financieros del FOMAG, se
han elaborado con fundamento en la mencionada resolucién y demés normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan y en virtud de esto, los estados financieros
reflejan los hechos econémicos reales del fondo, salvo por lo mencionado por el
Revisor Fiscal en el dictamen adjunto a los estados financieros.

Ahora bien, entre los recursos que integran el fondo y conforman los aportes
reconocidos en los Estados Financieros del FOMAG, estan los provenientes del
sistema general de participaciones y de otras fuentes, como se establece en el
Contrato de Fiducia Mercantil y los otrosies que hacen parte del mismo, por lo cual,
los recursos del Fondo solo podran destinarse para garantizar el pago de
prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios.

Sin embargo, en el proceso de administracién de los recursos del Fondo, como
también lo ha sefialado el equipo auditor de la Contraloria en el informe presentado
por la Supervisora de la Auditoria al FNPSM, se han registrado pérdidas en los
estados financieros del FOMAG, producto de las provisiones constituidas por los
procesos judiciales y las provisiones por deterioro de cartera de las cuentas de cobro
reconocidas en los estados financieros como se ha mencionado en las notas que
acompafian los mismos, lo cual ha generado que a la fecha el patrimonio registrado
presente un saldo negativo -$1.872.141.284.766, 86.

No obstante, el hecho que el patrimonio se encuentre con saldo negativo, no genera
que el fondo presente en una situacion de déficit para atender sus obligaciones,
puesto que, con los recursos provenientes del Ministerio de Educacion, Ministerio
de Hacienda y Entes Territoriales, el fondo cumple con el pago de las obligaciones
establecidas en el contrato de Fiducia Mercantil.

Adicionalmente, la Fiduciaria viene adelantando gestiones para obtener los recursos
necesarios que permitan dar continuidad al pago de prestaciones econémicas,
sociales y asistenciales, por lo cual, entre otras labores, se ha requerido al Gobierno
Nacional emitir la requlacion necesaria que facilite al fondo la obtencién de recursos
para el pago de la sancién por mora en pago de cesantias, la cual se prevé sea
asumida por la entidad fterritorial, en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la secretaria de educacion territorial al FNPSM.

Ahora bien, en las notas que hacen parte integral de los estados financieros del
FOMAG, se han incluido las revelaciones para cada uno de los rubros que afectan
el patrimonio, como es el caso de las provisiones constituidas por deterioro de
cartera y litigios, detallando el estado actual de los mismos, cumpliendo a cabalidad
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con las normas emitidas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econémicos, para lo cual, también se han venido realizando
actividades para la depuracion de los saldos registrados en las cuentas contables
que conforman los estados financieros del FOMAG donde entre otras, se estan

priorizando las gestiones de recuperacion de cartera.

Por lo anterior, se complementaran las notas a los estados financieros emitidos
mencionando adicionalmente, las actividades realizadas por la administracion
tendientes a la obtencion de los recursos que permitan dar continuidad al Fondo y
la sostenibilidad financiera del mismo.

Analisis de respuesta de la Entidad

En la respuesta el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio acepta,
como lo sefiala el equipo auditor de la Contraloria, que en el proceso de
administracion de los recursos del Fondo, se han registrado pérdidas en los estados
financieros del FOMAG, producto de las provisiones constituidas por los procesos
judiciales y las provisiones por deterioro de cartera de las cuentas de cobro
reconocidas en los estados financieros como se ha mencionado en las notas que
acompafan los mismos, lo cual ha generado que a la fecha el patrimonio registrado
presente un saldo negativo -$1.872.141.284.766,86.

El Equipo Auditor considera que a pesar de que el Patrimonio se encuentra con
saldo negativo, por las razones expuestas anteriormente, no ha incumplido con el
pago de las obligaciones establecidas en el conirato de Fiducia Mercantil, debido a
los recursos provenientes del Ministerio de Educacion, Ministerio de Hacienda.

Con relacion a los recursos de los Entes Territoriales, mientras no haya claridad en
el registro y cobro de $2.161.184.232.517,31, por concepto de cuotas paries
pensionales, oportunidad en el pago de prestaciones sociales y se subsanen las
inconsistencias financieras presentas en el sistema de salud, asi como la provision
de fallos judiciales, sobre los cuales no se tiene certeza, el FNPSM seguira
presentando un alto riesgo como administrador de las prestaciones causadas, al
omitir 1a acreditacién de niveles adecuados de Patrimonio que permita cumplir con
sus objetivos misionales.

El Equipo Auditor reitera que la situacion patrimonial resta confiabilidad a la realidad
econdmica y financiera del FNPSM.

De otra parte, a pesar de que la Fiduciaria, manifiesta que ha requerido al Gobierno
Nacional emitir la regulacién necesaria que facilite al fondo la obtencién de recursos
para el pago de la sancion por mora en pago de cesantias, la cual se prevé sea
asumida por la entidad territorial, en aquellos eventos en los que el pago
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extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la secretaria de educacion territorial al FNPSM, no se aportaron evidencias al
respecto.

Respecto a las notas que hacen parte integral de los estados financieros del
FOMAG, manifiestan que se complementaran mencionando adicionalmente, las
actividades realizadas por la administracion tendientes a la obtencién de los
recursos que permitan dar continuidad al Fondo y la sostenibilidad financiera del
mismo.

Como quiera que los argumentos expuestos no desvirtian la observacién, se
configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 10. Efectivo de uso re'str_ingido - Cuentas bancarias con
restriccion (A-D-Ol)

* £l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91 de
diciembre 29 de 1989 como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados
por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del
90% del capital. ‘

 En el Articulo 5. de la Ley 91 de 1989 se determina dentro de los objetivos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo siguiente:

“(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la
némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

e Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionale’s que debe caracterizar la administracién pablica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten; ... -
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:
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e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

e Anexo de la Resolucién 533 de 2015' expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion, en lo referente al Marco Conceptual para
la Preparaciéon y Presentacién de Informacién Financiera de las entidades de
gobierno.

“4 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

4.1.2. Representacion fiel
Para ser dtil, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdmicos.

(...)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser util y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econbémicos”

« Anexo Resolucién 525 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
por la cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pablica, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
econdmicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacién exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podréan registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

e Anexo Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en Ilos Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, expedida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Puablica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades {(...)

3.2.3.1. Soportes documentales
La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de

1 Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno.
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verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados (...)

3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros (...)

3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren
las bases de datos que contengan esta informacion.

3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacién de informacién

Debe realizarse permanentemente ‘el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastaria y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya infcrmacion financiera no refleje su realidad econémica deberén
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y deméas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

3.2.16. Cierre contable

Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias
para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las dreas que generan
hechos econdémicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo
a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos: elaboracion de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas
y proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

* Anexo Resolucién 484 de 2017" expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

' Por la cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medici6n, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
42 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones
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1.3.5.2 Otra informacién a revelar

54. La entidad revelara la siguiente informacion: c) cualquier importe significativo de sus
saldos de efectivo y equivalentes al efectivo que, por disposiciones legales, no esté
disponible para ser utilizado por parte de la entidad;

e Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno incorporado al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno mediante Resolucién 620 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién

CLASE GRUPO CUENTA
1 11 1132
ACTIVOS EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
EFECTIVO
DESCRIPCION

Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.

e Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera NIIF FOMAG emitido por Fiduprevisora Codigo: ML-GCP-01-005 Version: 0
Fecha: 28/Dic/2017 '

6. POLITICAS

a. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Magisterio, realizara las verificaciones
necesarias y generara las acciones administrativas que conduzcan a determinar que los
saldos revelados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones sean ciertos y cuenten con Jos documentos soportes idéneos, que garanticen
la existencia y exigibilidad de los mismos.

c. Las notas a los estados financieros son parte integral de éstos y forman con ellos un todo
indisoluble. Estas notas tienen como propdsito dar a conocer informacién adicional sobre
las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o cuantitativos fisicos, que presentan
dificultad para su mediciéon monetaria y que han afectado o pueden afectar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental del Fondo de Nacional de Prestaciones Sociales
Magisterio.

d. Cada una de las cuentas del balance debe ser analizada y una vez determinado su saldo
por tercero se procedera a efectuar las reclasificaciones respectivas. Al cierre del periodo

Jos saldos por tercero deben encontrarse perfectamente identificados y debidamente
registrados. (...)

7 POLITICA CONTABLE EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

7.5 DEFINICIONES
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(...) Efectivo de uso restringido: El efectivo de uso restringido es aquel efectivo que tiene
ciertas limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econémico o
porque tiene una destinacion especifica”.

Otros criterios

El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso piblico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueolégico de la Nacion y los deméas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”.

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademas de los bienes sefialados
expresamente en éste, el Constituyente le otorgd al legislador la facultad para determinar,
entre otros, los bienes que tienen naturaleza de inembargables, del cual también se deriva
el sustento constitucional del principio de inembargabilidad presupuestal.

El Concepto de la Superintendencia Financiera No. 2009076328-001 del 4 de noviembre
de 2009.NEMBARGABILIDAD, RECURSOS PUBLICOS, determiné: “Decretada
debidamente una medida de embargo, los establecimientos de crédito no son competentes
para establecer sila respectiva decision judicial recae sobre rentas y recursos incorporados
al Presupuesto General de la Nacién para, con base en ello, abstenerse de darle
cumplimiento en atencién a su caracter de inembargables, pues no siendo esas
instituciones parte en el proceso, no tienen posibilidad, y aun menos obligacion, de
oponerse a tales ordenes de embargo...”.

Por tanto, le corresponde a la Entidad demandada por intermedio de sus representantes
Jjudiciales oponerse a la medida y excepcionar la inembargabilidad.

El'numeral IV de la circular externa nimero 007 de 2016 expedida por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado —ANDJE- determiné los Lineamientos de defensa y
recuperacion de recursos publicos inembargables.

Una vez sea enterada la entidad de la existencia de una medida de embargo, el servidor
publico responsable tiene la obligacién de pedir el desembargo inmediato, para lo cual
solicitara la certificacion de inembargabilidad al jefe de la seccién presupuestal” donde se
encuentren incorporados los recursos. Dicha constancia se anexara a la peticién de
levantamiento de la medida cautelar, y sefialaré el tipo de proceso, las partes involucradas,
el despacho judicial que profirié las medidas cautelares y el origen de los recursos que
fueron embargados.

Los apoderados que ejercen la defensa Jjudicial de la entidad pablica deben en cada caso

concreto:
Examinar si el recurso cobijado con la medida cautelar esta protegido con el beneficio de

inembargabilidad, y si se cumple con alguna de las excepciones.
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Promover la solicitud de levantamiento de la medida cautelar ante la autoridad que la
profirio.

Para ello la peticion debe manifestar la proteccion constitucional y legal del principio de
inembargabilidad del recurso publico, su afectacién injustificada al no aplicar la prohibicion
de embargo, y la solicitud de levantamiento de la medida cautelar y la devolucion inmediata
de los titulos de depésito judicial, en caso de que se hayan constituido.

La Fiduprevisora adopté el Procedimiento MP-GJU-01-005 - Embargos y desembargos
contra los recursos de la fiduciaria o de los negocios administrados por esta, el cual tiene
como objeto: “Establecer el procedimiento que se debe segquir al interior de Fiduciaria con
el fin de registrar, controlar y ejercer una defensa judicial oportuna, al momento de tener
conocimiento de la existencia de una medida cautelar que afecte los recursos de la entidad
o de los fideicomisos que esta administra” y como Alcance: “... debe aplicarse a partir del
momento en que la fiduciaria tiene conocimiento por cualquier medio, de la existencia de
una medida de embargo decretada sobre cuentas bancarias de las cuales es titular la
Fiduciaria como entidad financiera o como administradora de un fideicomiso y hasta que se
obtenga el levantamiento de la medida o finalice el proceso judicial o administrativo que la
originé (Fuente: Aplicativo I-solution).

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 establecieron los deberes y prohibiciones de
Jos servidores publicos y de los particulares que manejan recursos publicos.

A 31 de diciembre de 2018 la cuenta Efectivo de Uso Restringido presenta un saldo
de $1.575.629.383,47. En la Nota No. 5 a los Estados Financieros del Fondo, la
Fiduciaria La Previsora S.A. (como Administrador del FNPSM) revela el detalle de
las cuentas bancarias que tienen restriccion de los recursos por embargos.

En la verificacion efectuada se evidencié la deficiente gestion de defensa judicial del
FNPSM al presentarse las siguientes situaciones:

e No interposicién de la excepcion de inembargabilidad ante la autoridad de
conocimiento.

« Falta de seguimiento y control de las medidas cautelares, como en el caso que
se presenta en la cuenta namero 21993XXX de Davivienda en la cual, de
conformidad a la certificacion expedida por la entidad bancaria, se aplicd un
embargo por $608.509.953 desde el 10 de diciembre 2009; no obstante, esta
medida no corresponde al patrimonio autdnomo FNPSM, sino a la “Unidad de
patrimonio auténomo de la electrificadora del Magdalena (...)", de conformidad con
lo ordenado por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de I ciudad de Santa Marta.

Sumado a lo anterior, se determiné que algunos de los embargos ordenados a la
cuenta bancaria No. 21993XXX de Davivienda no se encuentran asociados a los
procesos activos en contra del FNPSM. Lo anterior se establecidé mediante la
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verificacion realizada en la base de datos de los procesos activos a 31 de diciembre
de 2018 suministrada por la Fiduprevisora-FNPSM.

Cuadro No. 42.

Embargos no asociados a procesos activos
Cifras expresadas en pesos

Valor Saldo Pendiente | ingreso DEMANDANTE
81.090.959,00 42.659.887,71]2011/10/28 2011-00007
7.000.000.000,00 | 7.000.017.512,00{ 2011/11/28 2011-00054
10.158.748,00 10.176.260,00 | 2012/03/20 2012-00067-00
12.360.000.000,00 | 12.360.017.512,00 | 2012/03/23 2012-00026
766.060.299,00 714.412.404,99 | 2012/04/02 2009-00101
304.860.000,00 304.877.512,00 | 2013/10/16 2009-00319-00

Fuente: Fiduprevisora-FNPSM Informacién Banco Davivienda

Adicionalmente, se presentan medidas cautelares ordenadas desde el afio 2015 por
autoridades y entidades administrativas como la Superintendencia Nacional de
Salud, Gobernaciones de Risaralda y Caldas y la Alcaldia de Cali, sin que se
evidencie la gestion de defensa judicial con el fin de liberar los recursos
embargados.

Lo anterior genera falta de seguridad juridica en la aplicacién de las medidas
cautelares a las cuentas bancarias del FNPSM y por ende incertidumbre en el
registro y revelacion de las restricciones a los recursos del Fondo en los Estados
Financieros.

Respuesta de la Entidad (FNPSM)

Oficio radicado No. 20190140888771 del 02-05-19 (AG8-70) de la Vicepresidencia
del FNPSM

“OBSERVACION Efectivo de uso restringido - Cuentas bancarias con restriccion (A-D-0Ol).

(...) los soportes correspondientes al proceso iniciado por la sefiora (...), con radicado 2009-
00101, en dicha documentacion se puede observar que una vez notificada la medida de
embargo por parte de la entidad Bancaria, Fiduprevisora solicité al BBVA no dar aplicaciéon
a la sefialada medida, teniendo en cuenta que los recursos que forman parte del Patrimonio
Auténomo FOMAG son de carécter inembargable que provienen del Presupuesto general
de la Nacién dado su origen y destinacion.

De igual manera mediante oficio radicado por el apoderado de Fiduprevisora el dia 9 de
mayo de 2017, se presentd incidente de desembargo ante el Juzgado de conocimiento,
logrando la suspension de la medida. Se adjuntan los soportes del expediente que dan
cuenta de la gestion realizada (...)
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Adicionalmente, Fiduprevisora se solicité a la Direccion Financiera del Ministerio de
Educacién Nacional, la certificacién de inembargabilidad actualizada con el fin de mejorar
la gestion, teniendo presente que en algunos despachos judiciales o entidades bancarias
no era aceptada esta certificacion, en razon a la antigiiedad de la fecha de expedicion de
la misma. Se aporta certificacion actualizada emitida por el Ministerio de Educacion
Nacional. (...)

Fiduprevisora S.A., procedié a requerir a las diferentes entidades bancarias, entre estas el
Banco Davivienda, mediante oficio con radicado No. 20190420622091 del dia 27 de marzo
de 2019 a fin de que allegara copia de los oficios de embargo remitidos por los despachos
de conocimiento, con los cuales fueron notificadas las medidas de embargo. Se adjunta
soportes de lo aqui expuesto.

A la fecha se logré obtener la identificacion completa de los procesos judiciales de acuerdo
con la gestién anteriormente descrita, razén por la que se esta adelantando la gestion de
desarchivo de los expedientes judiciales, contando en la actualidad con la informacion
relacionada al expediente correspondiente al radicado No. 2009-0101, en el cual se
evidencié el tramite del incidente de desembargo que logro la suspension de la medida (...)

Es preciso sefialar que, con la creacion de la Unidad de Defensa Judicial FOMAG se estan
realizando planes de accién, entre ellos la ubicacion de los procesos judiciales asociados a
los embargos que recaen sobre cuentas del FNPSM, para realizar la gestion de
recuperacion de titulos y/o remanentes.

(...) Respetuosamente solicitamos a la Comisién de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observacion con una
presunta incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control.

Lo anterior, con excepcién del traslado que corresponda al Consejo Superior de la
Judicatura, respecto de las actuaciones adelantadas por las firmas externas que ejercieron
durante la vigencia 2018 la defensa judicial del FOMAG y del Ministerio de Educacion
Nacional, en calidad de fideicomitente del Fondo”.

Analisis de la respuesta (FNPSM)

Punto 1. La observacion presentada por la CGR hace referencia de manera general
a la falta de gestién judicial al no interponer la excepcion de inembargabilidad y el
FNPSM solo da respuesta a uno de seis (6) casos contenidos en el cuadro que se
refiere a embargos no asociados a procesos activos y que corresponde a otro aparte
de esta observacion.
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Adicionalmente, en el caso citado por el FNPSM se evidencia inoportunidad en la
presentacion del incidente de desembargo ante el juzgado de conocimiento, dado
que la fecha de ingreso del embargo en la entidad bancaria es del afo 2012 vy la
presentacion del sefialedo incidente se hizo en el afio 2017.

Punto 2. Frente a la observacion planteada acerca de la falta de seguimiento y
control de las medidas cautelares, la respuesta y soportes remitidos por el FNPSM
confirma la observacioén, que.las acciones son inoportunas y que no hay claridad
sobre si los procesos que generaron las medidas corresponden a demandas en
contra del FNPSM.

Respuesta de la Entidad (MEN)

El MEN da respuesta a las observaciones con oficio No. 2019-ER-105389, 2019-
EE-055017 de mayo 2 de 2019, segun lo dispuesto por el Decreto 623 de 1990. En
este oficio el MEN no hace referencia a la observacion No. 1.

En conclusioén

Se valida como hallazgo y se incluird en el informe final con las incidencias
comunicadas.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que ademas sera
trasladada a la Contaduria General de la Nacién y al Consejo Superior de la
Judicatura para los fines pertinentes.

Hallazgo N° 11.  Politicas y Procedimientos Adopcion Marco Normativo (A-
D-Ol)

Los articulos 1° y 2° de let Resolucion 533 de 2015, de la Contaduria General de la Nacion,
por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pdblica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones, establecen:

“(...) ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Puablica, la estructura del Marco normativo para entidades de
gobierno, la cual esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de [los Hechos Econdémicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El Marco normativo para entidades de
gobierno incorporado en el articulo 1e de la presente Resolucién seréa aplicado por
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las entidades de gobierno que se encuentran bajo el ambito del Régimen de
Contabilidad Publica. (...)"

Resolucién 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se incorpora el
Catalogo General de Cuentas al marco para entidades de gobierno.

Resolucién 693 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se modifica el
cronograma de aplicaciéon del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado
al Régimen de Contabilidad Publica mediante [a Resolucion 533 de 2015, y la regulacion
emitida en concordancia con el cronograma de aplicacién de dicho Marco Normativo.

Instructivo 002 de 2104 de la Contaduria General de la Nacién, mediante el cual imparte
instrucciones para la transicion al marco Normativo para Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores publicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario para
Jos particulares que manejan recursos publicos.

En los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018, las Notas 2 y 4, precisan:

“(...) 2. Bases de elaboracién de los Estados Financieros y resumen de las
principales politicas contables.  Marco Tecnico Normativo.  Los estados
financieros han sido preparados y cumplen con lo establecido en el Nuevo Marco
Normativo aplicable a las entidades del gobierno general, emitidas por la
Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion 533 de 2015 y demas
normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Estos son los primeros estados financieros preparados de acuerdo con el Nuevo
Marco Normativo aplicable a las entidades del gobierno general; para la
conversién al nuevo marco técnico normativo la Entidad ha contemplado las
excepciones y exenciones previstas en el Instructivo NO. 002 de 2015 y la
resolucion 484 de 2017 y ha utilizado el catédlogo general de cuentas para
entidades de gobierno previsto en la resolucién 620 de 2015 emitidos por la
Contaduria General de la Nacién, y descritas en la nota 4.

Nota 4. ADOPCION POR PRIMERA VEZ DEL NUEVO MARCO NORMATIVO.
Bases para la transicion al nuevo marco normativo para entidades del gobierno
general. Hasta el 31 de diciembre de 2017, la Entidad prepard sus estados
financieros de acuerdo con los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptadas en Colombia (PCGA anteriores) establecidos por la Superintendencia
Financiera de Colombia, estos son los primeros estados financieros de la entidad
preparados de conformidad con el nuevo marco normativo para las entidades de
gobierno Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones. (...;”
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Sin embargo, en las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2017,
se informa que de acuerdo con lo establecido en la carta circular 001 de 2015
emitida por la Superintendencia Financiera, mediante la cual se establecen grupos
para la clasificacién de los negocios fiduciarios de acuerdo con el marco contable
en el que deben reportar, el negocio fiduciario Fondo de Prestaciones Sociales del
Maygisterio cumple las caracteristicas del grupo 3, por lo cual en la contabilidad y en
la preparacion de los estados finaricieros de fideicomiso, se siguen las politicas y
practicas contables establecidas por dicha Superintendencia.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el registro de las
operaciones no ha utilizado el catalogo de la Contaduria General de la Nacion y
como quiera que el aplicativo utilizado PeopleSoft no ha sido parametrizado. Para
efectos de informar a la Contaduria General de la Nacion homologan el catalogo de
cuentas de la Superintendencia Financiera al de las Entidades de Gobierno,
ocasionando incumplimiento de disposiciones generales y reprocesos para informar
a las diferentes instancias como la Contaduria General de la Nacién y la Contraloria
General de la Republica, debido a falta de previsién, deficiencias de tipo
administrativo y de control interno.

Respuesta de la Entidad

Frente a la apreciacién “Sin_embargo, en las notas a los estados financieros al 31 de
diciembre de 2017 se informa que de acuerdo con lo establecido en la carta circular 001
de 2015 emitida por la Superintendencia Financiera, mediante la cual se establecen grupos
para la clasificacion de los negocios fiduciarios de acuerdo con el marco contable en el que
deben reportar, el negocio fiduciario Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio cumple
las caracteristicas del grupo 3, por lo cual en la contabilidad y en la preparacion de los
estados financieros de fideicomiso, se siquen las politicas y practicas contables
establecidas por dicha Superintendencia’, es importante hacer claridad que hasta el 31 de
diciembre de 2017 los estados financieros del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio fueron preparados bajo las normas y politicas establecidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, a su vez durante la vigencia 2017 se realizaron
las gestiones administrativas y operativas para la implementacioén de marco normativo para
entidades de gobierno que incluyo el acompariamiento de la firma KPMG, evaluacion y
analisis de impactos en los estados financieros, fortalecimiento de competencias de los
funcionarios a través de capacitaciones, elaboracién del manual de politicas contables y
solicitud de desarrollo tecnologico en el aplicativo contable PeopleSoft.

Es asi como a partir del 01 de enero de 2018 se da inicio al periodo de aplicacién, dando
cumplimiento a lo establecido en la resolucion 693 de diciembre de 2016 que modifica el
articulo 4. Cronograma de la resolucion 533 de 2015.

Ahora frente a su observacion, “El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para el reqistro de las op¢raciones no ha utilizado el catélogo de la Contaduria General de
la Nacion y como quiera que el aplicativo People Soft no ha sido parametrizado Para efectos
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de informar a la Contaduria General de la Nacién homologan el catalogo de cuentas de la
Superintendencia Financiera al de las Entidades de Gobierno ocasionando incumplimiento
de disposiciones generales y reprocesos para informar a las diferentes instancias como la
Contaduria General de la Nacion y Contraloria General de la Republica, debido a falta de
prevision, deficiencia de tipo administrativo y de control interno _” como se le manifesto al
equipo auditor en la presentacion realizada el 07 de febrero el aplicativo contable
PeopleSoft no es una herramienta de uso exclusivo para el FOMAG, este es un sistema de
informacién que registra las operaciones de todos los negocios administrados por la
Fiduciaria incluido el Fondo a través de unidades de negocio donde se lleva la contabilidad
de forma separada, con el fin de dar cumplimiento a la implementacion del marco
normativo para entidades de gobierno durante el afio 2018 se adelanté un desarrollo
tecnolégico que permitiera la generacion de los siguientes informes:

» FEstados Financieros

»  Movimiento contable

= Archivo plano

» [nforme saldos y movimientos

Los reportes mencionados anteriormente en la actualidad el aplicativo los genera, sin
embargo, como las caracteristicas de los negocios administrados no es homogénea, se
hace necesario adelantar mejoras al mismo frente a la correccion de nombres de cuentas,
creacion de auxiliares, revision del arbol contable, actividades sobre las cuales se viene
trabajando. (...)” :

Analisis de respuesta de la Entidad

La Carta Circular 001 de 2015 emitida por la Superintendencia Financiera, mediante
la cual se establecen grupos para la clasificacién de los negocios fiduciarios de
acuerdo con el marco contable en el que deben reportar, es aplicable al negocio
fiduciario Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio por cuanto cumple las
caracteristicas del grupo 3, por lo cual en la contabilidad y en la preparacion de
los estados financieros de fideicomiso, se siguen lag politicas y practicas
contables establecidas por dicha Superintendencia. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

En la respuesta manifiestan que el aplicativo PeopleSoft no es una herramienta de
uso exclusivo para el FOMAG, y en este sistema de informacion se registran las
operaciones de todos los negocios administrados por la Fiduciaria incluido el Fondo
a través de unidades de negocio donde se lieva la contabilidad de forma separada
pero tal como lo indican, las caracteristicas de los negocios administrados no es
homogénea, se requiere adelantar mejoras al mismo frente a la correccién de
nombres de cuentas, creacién de auxiliares, revision del &rbol contable, actividades
sobre las cuales se viene trabajando.”

Aunado a lo anterior, se informa: “(...) Asi las cosas, el pasado 30 de abril de 2019 se
llevé a cabo mesa de trabajo con el Departamento Nacional de Planeaciéon, Contaduria
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General de la Nacion, DANE, Direccion General de Regulacion Econdémica de la Seguridad
Social donde se realizo Ja revision en los cambios de la operatividad presupuestal del
Fomag por la entrada en vigencia del nuevo clasificador presupuestal expedido por la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional (DGPPN).

Con base en el anélisis de estos cambios, se vio la necesidad de elaborar un plan de trabajo
a partir de identificar la apertura-o renombre de cuentas del catélogo contable vigente, asi
como definir un criterio de distribucién de cuentas que por su naturaleza concentran
conceptos de las tres unidades de riesgo, para la verificacion y validacién por parte de Ia
Contaduria General de la Nacién y demas integrantes de la Mesa, revision que se llevaré
a cabo el 28 de mayo de 2019. (..)” ‘

En consecuencia, la observacion no se desvirtlia y se configura un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y con traslado a la Contaduria General de la Nacién
para lo de su competencia. )

Hallazgo N° 12. Contabilidad por riesgo (A-D-OI)

El articulo 5° de la Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, establece que el fondo tendré los siguientes objetivos:

“(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademés pueda ser utilizable para consolidar la
nomina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda (... )7

Otrosi integral al contrato de fiducia mercantil protocolizado en la escritura publica N° 83
del 22 de junio de 1990, suscrito entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y Fiduprevisora;
otrosi suscrito el 22 de ju#io de 2017. _

Clausula segunda. - Modificaciones: Modificar las siquientes Obligaciones y Clausulas del
Contrato asi:

‘(...) 1. Se modifican la clausula primera del otrosi del 25 de enero de 2016 “OBJETO DEL
CONTRATOQ” y la clausula segunda del otrosi del 25 de enero de 2016 “FINALIDAD DEL
CONTRATQ?’ con la siguiente redaccion:

2.3 Finalidad del Contrato (...) ¢) Llevar los registros contables y estadisticos necesarios
para determinar el estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los
recursos y constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las
obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser
utilizable para consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda
(...)"

7. Se modifica la clausula sexta E “Obligaciones contables, financieras y presupuestales”
del otrosi del 25 de enero de 2006, la cual tendré la siguiente redaccion:
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“4. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIDUCIARIA

(...)

4.5 Obligaciones contables, financiera y presupuestales

La Fiduciaria, debera cumplir con las disposiciores legales y regulatorias que establecen
Jas normas contables, financieras y presupuestales que deban cumplir las sociedades
fiduciarias y la Fiduciaria en particular respecto a la administracion de los recursos del
Fondo. Adicionalmente, con la suscripcion del presente otrosi la Fiduciaria se obliga a llevar
Ja contabilidad de los recursos en forma separada e independiente de sus demas bienes,
activos u operaciones, conforme a las reglas de la SFC y demaés normativa aplicable sobre
la materia.”

Decreto 2649 de 1993 por el cual se reglamenta la Contabilidad en General y se expiden
los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

“(...) Articulo 4° CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE. Para poder satisfacer
adecuadamente sus objetivos, la informacién contable debe ser comprensible y atil. En
cierfos casos se requiere, ademas, que la informacion sea comparable.

La informacién es compresible cuando es clara y facil de entender.

La informacién es Gtil cuando es pertinente y confiable.

La informacion es pertinente cuando posee valor de retroalimentacion, valor de prediccion
y es oportuna.

| a informacion es confiable cuando es neutral, verificable y en la medida en la cual
represente fielmente los hechos econoémicos.

La informacién es comparable cuando ha sido preparada sobre las bases uniformes.

Anexo de Ia Resolucién 533 de 20151 expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién, en lo referente al Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera de las entidades de gobierno.

“4 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

L as caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe
tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de
cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas
fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.

4.1.1. Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, 0 ambos (...)

4.1.2. Representacion fiel ,

Para ser 0til, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos.

(..)
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4.2. Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la
informacion financiera sea Gtil, incrementan la utilidad de dicha informacion. Se consideran
caracteristicas de mejora de la informacion financiera, las siquientes: Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad”.

Numeral 3 del Capitulo V. de las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno Anexo Resolucién 484 de 2017 expedida por la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién:

“3. ADMINISTRACION DE RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

1. Los sistemas de seguridad social en pensiones (controlados por las unidades del
gobierno y que cubren a toda la comunidad o a secciones importantes de la poblacién)
reconoceran las obligaciones pensionales del periodo contable y revelaran las obligaciones
contingentes a través del valor del calculo actuarial de las mismas.

2. Para tal efecto, se separard la contabilidad de la entidad administradora, de la
contabilidad de los recursos que administra a través de los fondos de reservas de pensiones
y, adicionalmente, se separara la contabilidad de cada uno de los fondos administrados por
cada uno de los riesgos que atienden dichos fondos, a través de los denominados fondos
de reservas. v

3. Esta Norma se aplicara en la contabilidad de los fondos de reservas de pensiones”.

Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores publicos y el articulo 52 y s.s. establece el régimen disciplinario para
los particulares que manejan recursos publicos.

De acuerdo con lo revelado en los Estados Financieros del Fideicomiso de Pasivos
Pensionales 6-3-12076 -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- con corte
a 31 de diciembre de 2018 y en los registros contables del FNPSM, la CGR
evidencid que la Fiduprevisora no ha efectuado la separacion de la contabilidad por
cada uno de los riesgos que atiende del FNPSM.

Ante este hecho, que habia sido observado anteriormente porla CGR, la Contaduria
General de la Nacion emitié concepto con Radicado CGN N°20182300022571 del
11-04-2018, en el cual sehald:

“(...) De manera expresa el Articulo 8° de la Resolucién 634 de 2014, emitida por la CGN,
dispuso que la contabilidad de los fondos de reservas de pensiones se rija por el Régimen
de Contabilidad Publica, y también ordené no solamente la separacién de la contabilidad
de este con respecto de la contabilidad de la entidad administradora, sino que también
dispuso que se debe llevar contabilidad para cada uno de los riesgos.

En las normas expedidas por la CGN el FOMAG ha venido clasificandose como un Fondo
de Reserva. A partir del 1° de enero de 2015, entré en vigencia la Resolucién N° 634 de
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2014, mediante la cual se modificé e incorporo al Manual de Procedimientos del RCP el
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con
los fondos de reservas de pensiones, el cual en el articulo 7° sefialaba que la contabilidad
de los fondos de reservas de pensiones se rige por lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica y la contabilidad de cada uno de los riesg¢os debia separarse de la
contabilidad de la administradora.

Por otra parte, la_forma por excelencia para dar cumplimiento_al mandato dispuesto en el
numeral 3° del Articulo 5° de la Ley 91 de 1989, donde se dispone, “L levar los registros
contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los aportes y garantizar
un estricto control del use de los recursos”, es contando con reqgistros contables separados
entre los ramos de pensiones; cesantias y salud (...)” (Subrayad> fuera de texto).

La inaplicacién de la normatividad contable genera que la Fiduprevisora-FNPSM no
presente la informacion de manera que permita a los diferentes usuarios conocer el
estado de los recursos por cada uno de los riesgos o negocios que atienda,
limitando de esta forma el control al uso de los recursos.

Respuesta de la Entidad (FNPSM)

Oficio radicado No. 20190140906821 del 03-05-19 (AG8-71) de la Vicepresidencia
del FNPSM

“(...) La separacién contable se realiza a través de cuentas auxiliares que permiten llevar el
control por cada uno de los conceptos relacionados anteriormente.

No obstante, y frente a su observacion nos permitimos relacionar y adjuntar las gestiones
adelantadas durante la vigencia 2018:

El 26 de septiembre de 2018 se remiti6 oficio No. 20180081 561901 solicitando a la
Contaduria General de la Nacién retomar las mesas de trabajo que se habian suspendido
el 28 de diciembre de 2016 a través de oficio CGN201635000406017.

| a Contaduria General de la Nacién se pronuncio el 10 de octubre de 2018 indicando que
una vez la mesa de proteccion social como encargada de definir los parametros instruyera
sobre este tema se programarian nuevamente las mesas de trabajo.

El 24 de octubre de 2018, mediante oficio No. Se solicita a la Direccion General de
Regulacién Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
su participacion para definir los lineamientos a seguir y asi retomar las mesas de trabajo.

Asi las cosas, el pasado 30 de abril de 2019 se llevo a cabo mesa de trabajo con el
Departamento Nacional de Planeacién, Contaduria General de [a Nacion, DANE, Direccion
General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social donde se realizé la revisién en
los cambios de la operatividad presupuestal del Fomag por la entrada en vigencia del nuevo
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clasificador presupuestal expedido por la Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional (DGPPN).

Con base en el analisis de estos cambios, se vio la necesidad de elaborar un plan de trabajo
a partir de identificar la apertura o renombre de cuentas del catalogo contable vigente, asi
como definir un criterio de distribucién de cuentas que por su naturaleza concentran
conceptos de las tres unidades de riesgo, para la verificacién y validacién por parte de la
Contaduria General de la Nacién y demas integrantes de la Mesa, revision que se llevara a
cabo el 28 de mayo de 2019.

De manera respetuosa solicitamos a la Comisién de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observaciéon con una
presunta incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre Ia
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control”.

Analisis de la Respuesta (FNPSM)

La respuesta del FNPSM, si bien sefiala gestiones adelantadas en el afio 2018 y
menciona una mesa adelantada en el 2019; no desvirta la observacion se mantiene
para la vigencia 2018.

Respuesta de la Entidad (MEN)

Al 6 de mayo de 2019 la CGR no recibi6 respuesta por parte del MEN a esta
observacién. '

En conclusién

Con la respuesta no se desvirttia lo observado por lo que se valida como hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria que sera trasladado a la Contaduria General
de la Nacién para lo de su competencia.

Hallazgo N°13. Manual de Presupuesto (A-D)

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones, establece en los
siguientes literales de los articulos 2° y 12°, lo siguiente:

‘(...) Articulo 2°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aplicacién del control interno.
a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;
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b. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

c. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional; (...)”

“(...) Articulo 12°- Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes. - —

¢. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion,
se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas o
empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario  ejerzan
adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucioén de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que contribuya
al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional; (...)”

Ef articulo 7 del Acuerdo N°1 del 11 de enero de 2018 del Consejo Directivo del FNPSM,
establecio las siguientes funciones en materia presupuestal:

- Determinar las politicas generales de administracion e inversion de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y éptimo rendimiento. Analizar
y recomendar las entidades con las cuales celebraré los contratos para el funcionamiento
del Fondo.

- Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

- Determinar la destinacién de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran
atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal
manera que se garantice una distribucién equitativa de los recursos.

- Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

En las pruebas de recorrido practicadas el Equipo Auditor evidencié que FNPSM no
ha adoptado un reglamento interno (manual) actualizado aplicable a la actividad de
administracién e inversién de los recursos del Fondo que le permita establecer
principios generales, objetivos, procedimientos, reglas y directrices que garanticen
las responsabilidades y la distribucién equitativa de los recursos que tiene a su
cargo administrar.
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Esta situacion se presenta debido a la falta de planeacién de los objetivos
determinados en los acuerdos que reglamentan la actividad presupuestal, lo que
genera que los lineamientos en materia presupuestal no sean claros, concisos y
permitan identificar la responsabilidad en el manejo del recurso.

Respuesta de la Entidad

‘(...) En la Actualidad el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, se
encuentra adelantando la elaboracion del Manual o Estatuto presupuestal, donde se
establece la normatividad que le aplica, disposiciones generales, los principios del sistema
presupuestal, conformacion del presupuesto de ingresos y gastos, se definen politicas y
metodologias para la elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucién del
presupuesto, y se definen los procedimientos de seguimiento y control.

Asi mismo se incorpora lo pertinente al programa anual mensualizado de caja PAC, el flujo
de caja y disposiciones varias, todo lo anterior con el fin de contar con el Estatuto
Presupuestal de FOMAG que permita la adecuada administracion e inversion de los
recursos del Fondo.

Asimismo el area de presupuesto se encuentra actualizando los siguientes manuales: MP-
GNE-01-013- Programacién Presupuestal FOMAG y MP-GNE-01-014- Registro, Control y
Reporte de La Ejecucion Presupuestal FOMAG. (...)”

Analisis de respuesta de la Entidad

Dado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio expone que
se encuentra adelantando acciones tendientes a la elaboracion del Manual o
Estatuto Presupuestal se confirma la observacion y se configura un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 14.  Diferencia en rubros presupuestales y registros contables
(A).

El articulo 5° de la Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, establece que el fondo tendré los siguientes objetivos:

“(...) 3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar .un estricto control del uso de los recursos y
constituir una base dz2 datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las
obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademés pueda
ser utilizable para consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de
Hacienda (...)”
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Otrosi integral al contrato de fiducia mercantil protocolizado en la escritura publica N° 83
del 22 de junio de 1990, suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional y
Fiduprevisora; otrosi suscrito el 22 de junio de 2017.

Clausula sequnda. - Modificaciones: Modificar las siguientes Obligaciones y Clausulas del
Contrato asi:

“(...) 1. Se modifican la clausula primera del otrosi del 25 de enero de 2016 “OBJETO
DEL CONTRATO” y la clausula segunda del otrosi del 25 de enero de 2016
“EINALIDAD DEL CONTRATO” con la siguiente redaccion:

2 3 Finalidad del Contrato (...) ¢) Llevar los registros contables y estadisticos
necesarios para determinar el estado de los aportes y garantizar un estricto control
del uso de los recursos y constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin
de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo,
que ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el presupuesto
en el Ministerio de Hacienda (...)"

7 Se modifica la clausula sexta E “Obligaciones contables, financieras y
presupuestales” del otrosi del 25 de enero de 2006, la cual tendréa la siguiente
redaccion:

“4. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIDUCIARIA
(..)

4.5 Obligaciones contables, financiera y presupuestales

La Fiduciaria, debera cumplir con las disposiciones legales y regulatorias que
establecen las normas contables, financieras y presupuestales que deban cumplir las
sociedades fiduciarias y la Fiduciaria en particular respecto a la administracion de los
recursos del Fondo.”

El Régimen de Contabilidad Publica, en el Titulo II. Sistema Nacional de Contabilidad
Pablica, respecto a las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion, numerales 102, 103,
104, 105 y 106 establece:

“(...) 102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad
las necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes
requieren que se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de
Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que
garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad;
con la Relevancia se asocian la Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y
con la Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia.

103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si constituye
la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
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homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que
permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y
el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la
observancia de la Razonabiiidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja
la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su
preparacion y presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion
homogenea de principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la
realidad de las entidades contables publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencién
de resultados e interpretaciones anéalogas. El grado de subjetividad implicito en el
reconocimiento 'y revelacién de los hechos, se minimiza informando las
circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las normas técnicas del
PGCP.

106. Verificabilidad. ka informacion contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. EI SNCP debe garantizar la disposicién del insumo bésico para
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las
transacciones, hechos y operaciones revelados por la informaciéon contable
publica, con sujecién a los principios, normas técnicas y procedimientos del
Régimen de contabilidad pablica. (...)”

Enla prueba de recorrido realizada el 13 de febrero de 2019, al area de Presupuesto
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se aporté al Equipo
Auditor, el reporte de la Situacién Presupuestal Ingresos y Egresos de la vigencia
2018.

En la visita fiscal realizada el 3 de abril de 2019 se aport6 el desglose de Ingresos
y Egresos asociado con el rubro presupuestal afectado.

Analizada y revisada la informacién enviada por la Entidad como soporte a la
observacién N° 15, el Equipo Auditor establecié una diferencia de $1.971.712.060
que corresponde a ingresos de vigencias anteriores que fueron identificados y
registrados contablemente en el afio 2018, pero que presupuestalmente se habian
registrado en la vigencia en la cual ingresaron.

La inexistencia de un sistema de informacién presupuestal, asi como la falta de
conciliacion entre las &reas de Presupuesto y Contabilidad, genera que la
Fiduprevisora-FNPSM no presente la informacién de tal forma que permita a los
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diferentes usuarios identificar los ingresos y egresos reales, limitando de esta forma
el control de los recursos y los riesgos que esto conlleva. -

En consecuencia, existe incertidumbre respecto a los rubros de apropiacion y
ejecucién de recursos en los cuales se presentaron diferencias, asi como en el
registro contable de éstos, situacion que afecta el resultado del ejercicio de la
vigencia 2018 y por ende el Patrimonio del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Respuesta de la Entidad

“(...) OBSERVACION No. 15:

Diferencia en rubros presupuestales y registros contables (D-0l)

Respuesta:

Frente al cuadro No. 1 “Diferencias en ejecucion y registro contable de ingresos vigencia
2018” informamos que una vez validada la informacion que se refleja en este cuadro se
evidencio que el grupo auditor no tuvo en cuenta la totalidad de las cuentas contables que
contemplan los ingresos del FNPSM para la vigencia 2018, cuentas que se relacionaron en

el cuadro No. 3 “Diferencias en ejecucion y registro contable cle egresos vigencia 2018”
adicionalmente se aclara que dichas cuentas hacen parte de los ingresos y no de los

egresos como se detalla a continuacion:

Cuenta Cuenta T - - .. " .
presupuesto contable Descripcion Valor Contabilidad Ejecucion Presupuestal Diferencia
APORTES PADRES
021111001 310510011 | coTiZANTES 16.060.361 971.118.832.510 | - 276.740.867
021111001 310510014 | MESADA PENSIONAL 571.379.513.016
021111002 410525001 | DEPOSITOS A LA VISTA 592.041.905
410726001- | PARTICIPACIONES EN 17.412.951.868 347
021111002 A | CARTERAS CO 16.420.900.616
APORTES PATRONAL
021221001 310510015 | 500 NAo 5.5% 1.572.183.134.348 830.925.387.759 | -  732.257.746.589
APORTES PATRONAL
021221002 310510016 | Ao NAG 8.83% 1.170.845.050.720 972.045.833.932 | - 198.799.216.788
021221003 310510025 ﬁg? §1T2ES NAGION 12% - 3.487.995.212.477 1367722101254 | - 2.120.273.111.223
APORTES NACION
021221004 310510026 | SLOANTIAS 56.000.000.000 617.435.576.044 562.435.576.044
APORTES REVISION
021221005 310510027 | AORTE DE GUEN 305.077.494.695 3.455.382.981.710 3.150.305.487.015
021222001 310510028 QigngE SDO/OOCENTE sGP 705.216.240.413 937.592.282.822 232.376.042.409
021222003 310510276 ‘T\Eggg%;”RONAL sGP 952.738.024.786 57.257.995.615 895.480.029.171
APORTES POR
021222003 310510005 | HEORTUES 1.973.237 1.973.237
RESERVA PARA
021222003 310510034 | RES RN AR 1.652.873.530.414 1.652.873.530.414
CUOTAS PERSONALES
DE INSCRIPCION
EQUIVALENTE A 1/3 DEL
021222002 160305009 | EQVALEITE R 46.169.205.680 46.169.205.680
MENSUAL DEVENGADO Y
1/3 DE SUS
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Cuenta Cuenta L - . L. . .
resupuesto contable Descripcién . Valor Contabilidad Ejecucién Presupuestal Diferencia
POSTERIORES
AUMENTOS
:gggg:gg;: CUOTAS PARTES
021222003 169395005 - | PENSIONALES, PADRES ; 27.060.563.950 27.060.563.950
COTIZANTES, ING X
169395006 - | 1S AGREGAR
169395008
Total general -10.890.739.185.988 10.961.997.243.558 71.258.057.570

Tabla 1. Ejecucion presupuestal y entradas contables

Frente a las cuentas contables 1 69395009, 169395001, 1 69395004, 169395005,
169395006 y 169395006 en las cuales se registra el recaudo por concepto de esfuerzo
propio (Cuentas por cobrar) se informa que en el reporte “Desglose de Ingresos y Egresos
asociado con el rubro presupuestal” presentado por el area contable, no se incluyeron
inicialmente y que corresponden a $46.169.205.680 del rubro presupuestal 021222002 y
$27.060.563.950 del rubro 021222003

En consecuencia, descontados ios saldos mencionados en el parrafo anterior del total de
la diferencia, se presenta una diferencia de $1.971.712.060 (se adjunta detalle) que
corresponde a los ingresos de vigencias anteriores que fueron identificados y registrados
contablemente en el afio 2018, pero que presupuestalmente se habian registrado en Ia
vigencia en la cual ingresaron.

La diferencia que subsiste de $1.971.712. 060, son el resultado de la parametrizacién en el
aplicativo PeopleSoft y para subsanarlas las areas de presupuesto, contabilidad e ingresos
desde septiembre de 2018 han adelantado conciliaciones de ingreso — gasto y mesas de
trabajo con el fin de revisar la parametrizacion del aplicativo, lo que se ha traducido en la
solicitud de un desarrollo que permita la sistematizacion de la ejecucion de los ingresos. (se
adjunta requerimiento).

Frente a las diferencias presentadas en |a ejecucion del gasto y el registro contable de
egresos vigencia 2018 nos permitimos realizar |a explicacion de cada una de ellas, seqin
el Cuadro No. 2 elaborado por el equipo Auditor: (...)”

Analisis de respuesta

Con fundamento en los argumentos y soportes aportados, se desvirtia la
observacién respecto a las diferencias encontradas en el registro contable de
ingresos.

Con relacién a la diferencia de $1.971.712.060 que corresponde a ingresos de
vigencias anteriores que fueron identificados y registrados contablemente en el afo
2018, pero que presupuestalmente se habian registrado en la vigencia en la cual
ingresaron. De acuerdo con el reporte: “Listado recaudo esfuerzo propio vigencia
2018", las fechas del ingreso datan del afio 1998, la Contaduria General de la
Nacion mediante oficio radicado CGN N° 20172000042701 del 21 de julio de 2017,
se pronuncio respecto a la consulta elevada por la Gerencia de Contabilidad de
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Fiduprevisora, en la cual se solicité concepto sobre el procedimiento contable a
aplicar para aportes por desagregar de vigencias anteriores, que corresponden a
ingresos sin establecer quién es el aportante y a consignaciones sobre las cuales
se ha identificado quién es el aportante pero no el concepto del pago, la CGN, se
pronunci6 con relacion al procedimiento para el reconocimiento de consignaciones

sin identificar que es aplicable el concepto N° 2016200018141 del 7 de julio de 2016:

“En aplicacion del Régimen de Contabilidad Precedente, las consignaciones sin

identificar se deben registrar mediante un débito en la respectiva subcuenta, de la cuenta

1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un ciédito en la subcuenta
290580-Recaudos por clasificar, de la cuenta 2905-RECAUDOS A FAVOR DE
TERCEROS.

Si la consignacion corresponde al pago de un derecho previamente reconocido, una vez
identificado el concepto y el tercero, la entidad debe registrar un débito en la subcuenta
290580-Recaudos por clasificar, de la cuenta 2905-RECAUDOS A FAVOR DE
TERCEROS y un crédito en la subcuenta y cuenta correspondiente del Grupo 14-
DEUDORES.

Ahora bien, al determinar que la consignacion recibida no esta asociada con el pago de
un bien o de un servicio prestado y que no es posible identificar al tercero titular de los
recursos, luego de que para este prescriba el derecho, se debe registrar un débito en la
subcuenta 290580-Recaudos por clasificar, de la cuenta 2905-RECAUDOS A FAVOR DE
TERCEROS y un crédito a la subcuenta 481090-Otros ingresos extraordinarios, de la
cuenta 4810-EXTRAORDINARIOS, y alternamente revelar en notas a los estados
contables, la informacién pertinente. (...)”

En las conclusiones, la CGN advierte que el procedimiento no podré adoptarse
como mecanismo para solventar deficiencias de caracter administrativo, razén por
la cual la entidad debe adoptar las medidas necesarias tendientes a solucionar el
problema desde su origen.

De acuerdo con los cruces realizados por el Equipo Auditor y como la entidad sefala
en su respuesta, la diferencia que subsiste es de $1.971.712.060, es el resultado de la
parametrizacion en el aplicativo PecpleSoft y para subsanarlas las areas de
presupuesto, contabilidad e ingresos desde septiembre de 2018 han adelantado
conciliaciones de ingreso — gasto y mesas de trabajo con el fin de revisar la
parametrizacion del aplicativo, lo que se ha traducido en la solicitud de un desarrollo
que permita la sistematizacion de la ejecucion de los ingresos.

Como soporte de la respuesta se anexé en archivo PDF el DOCUMENTO DE
DISENO KK FOMAG — INFORMES Y REPORTES Fiduciaria la Previsora S.A.
FLP_DISE_RQEVO_KK FOMAG - INFORMES Y REPPORTES Version 0.3 Enero
de 2019 Proyecto Soporte y Mantenimiento en Fiduprevisora.
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Asi las cosas, la CGR reitera la deficiencia en la parametrizarse el aplicativo
PeopleSoft para que en el momento en que se afecte la cuenta contable
correspondiente, se asocie el rubro presupuestal de tal forma que los reportes de
presupuesto se generen automaticamente y no hacer registros manuales en Excel
ya que esto puede generar errores en la digitacion y restarle confiabilidad a la
informacién contable y presupuestal reportada.

Se verificé el registro contable de $1.971.712.060 que corresponden a ingresos de
vigencias anteriores, identificados y registrados contablemente en el afio 2018 en
las siguientes cuentas codificadas en el auxiliar correspondiente, de acuerdo con el
catalogo de la Superintendencia Financiera y que en la homologacién para reporte
a la CGN se realiza en la cuenta 310601 — Capital de Fondos de Reservas de
Pensiones. o

Cuadro No. 43.

Registro contable ingresos de vigencias anteriores
Cifras en pesos

Cuenta Contable Descripcion Valor
310510005 Aportes por devolver 286.200
310510028 Aporte docente SGP Nacion 8% 417.834.817
310510276 Aporte patronal SGP Territorial 8,5% 1.553.591.305

: Total 1.971.712.322

Fuente: FNPSM
Elaboré: CGR

Frente a la explicacion de las diferencias entre Ia ejecucion del gasto y el registro
contable de los rubros: Auxilics, indemnizaciones y seguros; Fondo de Seguridad y
Garantias en Salud, Pensiones, Cesantias Definitivas y Cesantias Parciales, hubo
mayor ejecucion frente al Presupuesto de Gastos en razon a la ejecucion de las
réservas correspondientes a la vigencia 2017, las cuales el Equipo Auditor
desconocia, toda vez que con oficio CDSS-AFFNPSM-01 del 06/02/2019 se
solicitaron los Acuerdos de aprobacién y/o actas de constitucion del rezago
presupuestal (reserva técnica o presupuestal segun aplique) para el 2018 vy
directrices de ejecucion en el 2018 y del-rezago constituido en el afio 2017.

En la informacién aportada por el-FNPSM, mediante oficio de respuesta radicado
20190140277991 del 13/02/2019, no se incluyé el total de reservas constituidas en
la vigencia 2017, como se observa en el siguiente cuadro:
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FIUICIARIA LA PREVISORA

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
L - Resetva Presupuestal ‘Aflo 2,017
. Rubro .~ _ Reserva presupuestal . ,
RESERVAS PRESUPUESTAL | _ 97.975.820522
Prestacion Servicios Médicos- Asistencidies : o - 97225754831
Gontratos Servicios Médicos , , o §7.205.754.831
Otros Gastes - B £ 111
Digitalizacién expedientes Secretarias de Educacitn. L 750065691

Por lo anterior, el Equipo Auditor retira la presunta incidencia disciplinaria y el
traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en los
soportes entregados en la respuesta de la entidad, pero ratifica que la informacion
no es consistente y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 15.  Pago de Intereses en demandas por pensiones (A-IP-D-Ol)

e EJ Otrosi al contrato de fiducia mercantil, suscrito el 25 de enero de 2006, determind:

Sexto. Obligaciones de la fiduciaria.

C. Obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al
fideicomiso.

(...)

5 Ademaés de las prestaciones economicas ya sefialadas, la FIDUCIARIA se obliga a
cancelar con cargo a los recursos fideicomitidos las obligaciones resultantes de los
fallos que en procesos judiciales y/o arbitrales se profieran contra la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y/o contra las entidades territoriales, cuando los mismos se refieran a
obligaciones relativas al pago de las prestaciones sociales a cargo del FONDO de los
docentes afiliados. De la misma manera cancelaré las resultantes de fallos judiciales,
incluidos los arbitrales, derivados de los contratos que se ejecuten en desarrollo del
contrato de FIDUCIA MERCANTIL, salvo que en Jlos mismos se atribuya
responsabilidad a la fiduciaria. :

La FIDUCIARIA asumira con cargo a su propio patrimonio, el pago de las sanciones
establecidas en la ley, derivadas del retardo en el pago de prestaciones econémicas,
cuando las causas del retardo le sean imputables.

(...)

O. Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio auténomo.

En su calidad de vocera del patrimonio auténomo corresponde a la FIDUCIARIA:
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1. Contratar con cargo a la comision FIDUCIARIA, las personas naturales o juridicas
necesarias para la proteccion y defensa judicial del FONDO. (...)

* Los items 4.15.3 y 4.15.8 del numeral 17 de la clausula sequnda del otrosi integral al
contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion
Nacional el 22 de junio de 2017, establecieron lo siguiente:

4.15.3 La Fiduciaria deberé establecer medidas especificas de control,
delerminando criterios de oporiunidad, calidad o idoneidad en la
realizacién de la defensa, asl mismo establscer indicadores de calidad
que hagan medibles las labores desamolladas por los contratistas
acordes con las responsabilidades contractuales asumidas.

4.15.8 La Fiduciaria deberé presentar al comité juridico, para

aprobacién, todas las acciones que considers necesarias con el

objetivo de mejorar las ifneas de defensa del Fondo y evitar cualquier

afectacion de los recursos del mismo. Dichas acciones serén revisadas
| por el MEN a través del Comité Juridico trimestralmente.

e Enel numeral 3 del articulo 4, del reglamento expedido por el comité juridico del FNPSM,
se determiné lo siguiente:

3. Realizar seguimiento a la defensa judicial que realiza Fiduprevisora S.A, en calidad de
vocera y administradora del FOMAG.

e Los articulos 176, 177 y 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 establecen:

ARTICULO 176. del Decreto 01 de 1984 establece: ”Las autoridades a quienes
corresponda la ejecucion de una sentencia dictaran, dentro del término de treinta (30) dias
contados desde su comunicacion, la resolucién correspondiente, en la cual se adoptaran
las medidas necesarias para su cumplimiento.”

ARTICULO 177 del Decreto Ley 01 de 1984 establece: EFECTIVIDAD DE CONDENAS
CONTRA ENTIDADES PUBLICAS: ...”Sera causal de mala conducta de los funcionarios
encargados de ejecutai los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para
cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Articulo 192. Ley 1437 de 2011, establece: “Cumplimiento de sentencias o conciliaciones
por parte de las entidades publicas:” (...) Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo
maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de Ia gjecutoria de la sentencia.
Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la
entidad obligada.” : _
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Concepto Oficina Juridica Contraloria General de la Republica 2012IE12316 del 27-02-12:
“(...) De acuerdo con los planteamientos expuestos y teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas en el oficio de consulta, se concluye que no puede afirmarse prima facie que el
pago de intereses moratorios derivados del pago de sentencias judiciales conduce
indefectiblemente a la constitucién de un hallazgo de tipo fiscal. Esta valoracion y decision
sélo puede adoptarse en la medida que la administracion no demuestre la actuacion
diligente y pronta de sus agentes, a fin de satisfacer su obligacion relacionada con el pago
efectivo y pronto de las condenas judiciales que les son dictadas en su contra”.

o Los articulos 1y 2 del Decreto 1342 de 2016 disponen lo siguiente:

Articulo 1. Del Decreto 1342 de 2016, el cual modifica el articulo 2.8.6. 4.1 del capitulo 4 del
Titulo 6 de la Parte 8 dei Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pablico, el cual quedara asi: "Articulo 2.8.6.4. 1. Inicio del procedimiento
de pago oficioso. El abogado que haya sido designado como apoderado debera comunicar
al ordenador del gasto de la entidad sobre la existencia de un crédito judicial, en un término
no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria del auto
aprobatorio de la conciliacion, sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de la comunicacion
que el despacho judicial efectte a la entidad demandada.

Articulo 2. Del Decreto 1342 de 2016 Modificase el articulo 2.8. 6.4.2. del capitulo 4 del
Titulo 6 de la Parie 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi: Articulo 2.8.6.4.2. Resolucion de pago.
Vencido el término anterior y en un término maximo de dos meses, contados a partir de la
fecha en que el apoderado radique la comunicacién con destino al ordenador del gasto, la
entidad obligada procedera a e pedir una resolucion mediante la cual se liquiden las sumas
adeudadas, se ordene su pago y se adopten las medidas para el cumplimiento de la
resolucién de pago segin lo establecido en el articulo 65 de la Ley 179 de 1994 (...) En
ningan caso la entidad debera esperar a que el acreedor presente la solicitud de pago para
cumplir con este tramite. Si durante la ejecucion de este tramite el acreedor presenta la
solicitud de pago, éste se efectuara en la cuenta que el acreedor indique.”

e Laley610de 2000 en sus articulos: 3°. 4°. y 6°, determina:

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales -lel Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
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consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dano patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en terminos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales de/ Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

e FElarticulo 44 de la Ley 1474 de 2011 determina:

“Sujetos Disciplinables. (...) El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales; también a quienes ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas,
Y a quienes administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias
de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi
como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado;: o que se acreditara, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o seriale conductas, expida actos unilaterales o
ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su utilizacion con fines
especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desemperfien funciones publicas, evento en el cual resultaran
destinatarios de las normas disciplinarias.

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores publicos y el articulo 52 y s.s. establecen el régimen disciplinario para
los particulares que manejan recursos publicos.

Durante las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018 la Fiduprevisora-FNPSM pagé por
concepto de intereses moratorios $34.320.162.311 en 14.986 fallos por procesos
en contra del Fondo, relacionados con demandas de pensiones, intereses que se
causan por el incumplimiento en los términos que establece el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Dichos términos
se cuentan a partir de la ejecutoria del fallo y hasta la fecha efectiva del pago
presentandose desde 90 dias hasta 15 afios, tal como se resumen en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No. 44.
Valor intereses moratorios pagados por el FNPSM en fallos por reclam

aciones de pension

Cifras expresadas en pesos

PRESTACION TIEMPO DE MORA No. FALLOS PAGO FALLO INTERESES MORATORIOS
Menor a un afo 243 $ 4.305.548.731 $ 483.049.857
Un Afio (95-365) 27 $379.812.084 $ 22.374.139
Dos Afios (366-730) 136 $ 2.189.342.259 $ 217.405.039
AJUSTE DE LA PENSION | Tres Afos (731-1095) 52 $ 1.348.717.195 $ 172.702.343
DE JUBILACION POR Cuatro Afios (1096- 1460) 9 $136.702.237 $ 30.329.465
APORTES Cinco Ahos (1461-1825) 5 $ 41.424.485 $ 10.029.208
Seis Afios (1826-2190) 3 $ 47.910.549 $ 15.494.431
| Error (Fecha Ejecutoria) 5 $ 59.986.357 $ 14.715.232
(en blanco) 6 $101.653.565 $-
Menor a un afo 10 $313.838.438 $ 21.999.795
Un Afio (95-365) 1 $ 690.936
. Dos Afios (366-730) -2 $ 52.590.904 $5.321.589
géUBiEEVIC@;ST'g;‘LgE Cuatro Anos (1096- 1460) 1 $ 820.853
812 Cinco Afos (1461-1825) 3 $ 8.243.799 $3.297.018
Seis Afios (1826-2190) 1. $ 899.065
Ocho Afios (2556-2920) 1 $102.044.819 $5.779.228
Error (Fecha Ejecutoria) 1 $148.548.062 $ 7.601.960
Menor a un afio 315 $ 8.166.657.596 $ 874.040.882
Un Afo (95-365) - 37 ~ $879.899.463 $ 60.811.627
Dos Afos (366-730) 154 $ 3.462.454.035 $ 425.143.314
Tres Afos (731-1095) 72 $ 2.213.757.897 $ 257.608.497
AJUSTE A LA PENSION | Cuatro Afios (1096- 1460) 27 $913.410.920 $ 95.453.346
DE INVALIDEZ Cinco Afios (1461-1825) 4 © $141.270.089 $ 20.915.033
Seis Afios (1826-2190) 1 $ 8.263.249 $ 1.313.836
Diez Afios (731-1095) 1 $ 19.024.760 $ 2.887.740
Error (Fecha Ejecutoria) 9 $254.198.536 $ 9.263.850
(en blanco) 10 $274.378.647 $ 643.639
Menor a un aho 11909 $247.407.825.950 $25.813.669.350
Grupo | (0-90) 2 $ 16.192.281 $ 3.258.509
Un Afio (95-365) 2295 $43.890.177.169 $ 3.241.905.588
Dos Afos (366-730) 6304 $128.294.396.697 $ 13.301.989.089
Tres Anos (731-1095) 1956 $43.656.472.416 $ 5.935.885.319
Cuatro Afios (1096- 1460) B45 $14.284.949.247 $ 1.779.135.150
AJUSTE ALA PENSION | Cinco Afios (1461 -1825) 203 $ 4.862.430.464 $ 629.798.626
DE JUBILACION Seis Afos (1826-2190) 57 $ 1.738.869.408 $ 200.122.484
siete Afos (2191-2555) 22 $398.3C2.006 $ 52.437.465
Ocho Afios (2556-2920) 5 $133.296.984 $9.157.357
Nueve Afios (2921-3285) 1 $ 42.116.019 $1.279.040
Once Anos (731-1095) 2 $ 52.196.252 $7.430.232
(en blanco) 165 $ 2.183.285.832 $ 16.384.347
Error (Fecha Ejecutoria) 352 $ 7.855.151.175 $ 634.886.144
Menor a un afo 2 $ 31.099.689 $ 5.173.491
AJUSTE;‘\}'&E;NS'ON Tres Anos (731-1095) 1 $8.737.888 $2.086.326
Error (Fecha Ejecutoria) 1 $ 22.361.801 $ 3.087.165
p Menor a un ano 28 $ 2.513.892.371 $ 58.816.185
A;gg;ig;ﬁ;ﬁgg'%” Dos Afos (366-730) 8 $ 1.029.085.402 $ 17.905.991
ANOS Tres Afios (731-1095) 10 $943.241.715 $ 20.757.310
Cuatro Ahos (1096- 1460) 4 $337.877.057 $ 7.435.947
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PRESTACION TIEMPO DE MORA No. FALLOS PAGO FALLO INTERESES MORATORIOS
Cinco Afios (1461-1825) 1 $2.112.661
Seis Afios (1826-2190) 2 $149.643.340 $ 3.940.343
Nueve Afios (2921-3285) 1 $ 21.416.639 $ 8.776.594
Error !Fecha Ejecutoria) 2 $ 30.515.557
54 $ 2.820.266.699 $ 154.938.056
Un Afio (95-365) 2 $346.622.607 $ 4.201.058
Dos Afios (366-730) 30 $ 1.536.394.622 $ 85.461.730
AJUSTE A LA PENSION | Tres Afios (731-1095) 13 $494.061.291 $ 42.771.992
POST-MORTEN DE 20 | Cuatro Afios (1096- 1460) 4 $115.384.233 $ 8.663.695
ANOS Cinco Afios (1461-1825) 3 $ 97.584.753 $ 4.356.280
Seis Afios (1826-2190) 1 $ 36.461.514 $ 9.483.301
Error (Fecha Ejecutoria) 1 $193.757.679
Menor a un afio 1072 $21.151.032.764 $ 2.402.965.403
Un Afio (95-365) 117 $ 2.202.818.118 $ 158.179.913
Dos Afios (366-730) 646 $12.435.247.570 $ 1.271.661.118
Tres Afios (731-1095) 205 $ 4.396.732.824 $ 709.319.420
RELISLJJLI’;I(EIS,:-'BE LA [ Cuairo Afos (1096- 1460) 48 $ 1.061.835.988 $ 157.824.231
PENSION DE Cinco Afos (1461-1825) 11 $289.645.665 $ 44.216.571
JUBILACION Seis Afios (1826-2190) 4 $ 75.138.062 $ 13.426.622
siete Afios (2191-2555) 3 $ 52.842.215 $ 6.283.994
Diez Afios (731-1095) 1 $ 17.447.276 $ 2.146.978
Error {(Fecha Ejecutoria) 19 $374.013.986 $ 38.149.873
{en blanco) 18 $245.311.060 $ 1.756.683
Menor a un ano 28 $ 1.194.260.953 $ 74.753.573
Un Afio (95-365) 2 $ 39.045.206 $3.074.554
AJUSTE A LA Dos Afios (366-730) 11 $272.884.117 $ 25.773.516
SUSTITUCION DE LA | Tres Afios (731-1095) 10 $726.702.029 $ 27.868.548
PENSION DE INVALIDEZ [ Cuatro Afos (1096- 1460) 3 $ 56.330.517 $ 15.149.215
Diez :Afios (731-1095) 1 $ 97.692.308 $ 2.887.740
Error (Fecha Ejecutoria) 1 $ 1.606.776
Menor a un afio 239 $ 6.123.410.256 $ 809.600.411
Un Afio (95-365) 11 $388.347.388 $ 21.117.524
Dos Afios (366-730) g5 $ 2.588.171.104 $ 245.495.311
AJUSTE A LA Tres Afios (731-1095) 69 $ 1.714.228.740 $ 284.897.774
SUSTITUCION DE LA | Cinco Afos (1461-1825) 12 $235.988.904 $ 39.934.599
PENSION DE Cuatro Afos (1096- 1460) 33 $773.342.889 $ 153.464.265
JUBILACION Error (Fecha Ejecutoria) 7 $152.318.523 $ 18.903.326
Seis Afios (1826-2190) 6 $169.024.884 $ 23.261.055
siete Afios (2191-2555) 5 $ 81.322.216 $ 22.526.557
(en blanco) 1 $ 20.665.608 $-
Menor a un afio 13 $192.336.924 $ 18.384.548
AJUSTE DE LA Dos Afos (366-730) 10 $164.089.458 $ 10.965.833
RELIQUIDACION DE LA Tres Afios (731-1095) 2 $ 19.183.168 $ 4.862.426
PENSION POR APORTES = 29, 222
Cuatro Afios (1096- 1460) 1 $ 9.064.298 $ 2.556.289
AJUTE DE LA PENSION [ Menor a un ano 1 $ 79.370.018 $ 18.595.446
DE JU?:,LQE'T%N POR 1 hos Afios (366-730) 1 $ 79.370.018 $ 18.595.446
AJUTE A LA PENSION DE | Menor a un aho 1 $ 41.493.458 | $ 1.353.394
INVALIDEZ Seis Afios (1826-2190) 1 $ 41.493.458 | $ 1.353.394
| Menor a un afio | 5 | $ 82.559.889 | $ 22.665.189
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Un Afo (95-365) 2 $ 27.865.116 $2.485.211
AJUTE A LA PENSION DE | Dos Afos (366-730) 1 $ 25.927.981 $ 3.703.007
JUBILACION Cinco Afos (1461-1825) 1 $ 28.078.805 $ 13.957.581
Error (Fecha Ejecutoria) 1 $ 687.987 $2.519.390
7 $266.279.169 $ 28.620.325
Cinco Afios (1461-1825) 2 $ 16.247.521 $ 12.062.031
MESADAS A Diez AnoS (731-1095) 1 $ 148.868 $2.146.978
BENEFICIARIOS - . .

PENSION JUBILACION - Error (Fecha Ejecutoria) 1 $ 16.170.706 $ 2.155.065
Tres Afios (731-1095) 3 $233.712.074 $ 12.256.251
MESADAS A Menor a un ano 2 $ 39.234.894 $ 6.269.737
HEREDEROS PENSION | Tres Afios (731-1095) 1 $9.132.348 $ 4.775.641
DE INVALIDEZ Cuatro Afios (1096- 1460) 1 $ 30.102.546 $ 1.494.096
Menor a un afo 29 $863.635.078 $ 92.059.236
Dos Afos (366-730) 3 $ 92.293.990 $ 7.230.382
MESADAS A Tres Afios (731-1095) 7 $ 19.875.743 $ 16.437.487
HEREDEROS PENSION | Cuatro Afios (1096 1460) 5 $157.865.623 $ 6.339.744
DE JUBILACION Cinco Afios (1461-1825) 6 $375.915.053 $ 28.606.628
Seis Afios (1826-2190) 6 $217.647.738 $ 18.870.853
siete Afos (2191-2555) 2 $ 96.931 $ 14.574.142
PENSION DE Menor a un afo 1 $406.204.789 $ 4.236.940
SOBREVIVIENTE LEY 812 | Error (Fecha Ejecutoria) 1 $406.204.789 $ 4.236.940
Menor a un afo 24 $ 2.239.700.272 $ 72.171.856
Dos Afios (366-730) 11 $838.668.430 $ 26.997.419
. Tres Afos (731-1095) 9 $ 1.064.446.745 $ 31.909.114
PENSION DE INVALIDEZ 7= or oA o5 (1096- 1460) 2 $137.655.798 $ 10.705.722
Cinco Afios (1461-1825) 1 $ 57.168.954 $ 682.326
Seis Afios (1826-2190) 1 $141.760.345 $1.877.275
Menor a un ano 162 $20.230.663.410 $ 808.882.396
Grupo | (0-90) 2 $100.095.920 $ 7.550.316
Un Afio (95-365) 13 $ 1.307.235.698 $ 54.639.248
PENSION DE 1[?03 Afios (366-730) 97 $11.917.175.899 $ 421.239.225
JUBILACION res Afios (731-1095) 38 $ 5.750.053.531 $ 240.833.742
Cuatro Afios (1096- 1460) 4 $442.155.161 $ 73.976.408
Cinco Afios (1461-1825) 1 $ 96.730.305 $ 4.022.207
Seis Afios (1826-2190) 1 $117.463.023 $ 2.409.737
Error (Fecha Ejecutoria) 6 $499.753.873 $4.211.513
Menor a un ano 9 $915.506.657 $ 38.652.355
PENSION DE Un Afio (95-365) 1 $101.391.881 $ 1.750.589
JUBILACION POR Dos Afios (366-730) 4 $355.793.574 $ 22.889.789
APORTES Tres Afos (731-1095) 3 $310.930.971 $4.166.189
Cinco Afios (1461-1825) 1 $147.390.231 $9.845.788
Menor a un afo 374 $28.516.182.973 $ 1.248.703.248

Grupo | (0-90) 1 $ 55.896.867
. Un Afio (95-365) 20 $ 1.437.470.130 $ 72.907.833
SOBQS\'/“S'IEHT%ES gy |Dos Afos (366-730) 189 $14.163.3G8.815 $ 640.066.941
812 Tres Anos (731-1095) 88 $ 7.335.639.746 $ 332.504.794
Cuatro Afos (1096- 1460) 33 $ 2.702.440.204 $ 111.837.585
Cinco Afios (1461-1825) 13 $ 1.179.451.427 $ 68.132.915
Seis Afios (1826-2190) 2 $ 38.349.892 $ 7.202.607
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siete Anos (2191-2555) 2 $183.931.416 $9.012.224
Error (Fecha Ejecutoria) 26 $ 1.419.694.476 $7.038.349
Menor a un afio 10 $727.221.112 $ 21.507.091
Dos Afos (366-730) 3 $224.233.794 $3.779.339
PENSION DE VEJEZ Tres Afios (731-1 095) 4 $402.749.272 $5.987.716
Cuatro Ahos (1096- 1460) 2 $ 22.796.693 $ 11.740.036

Error (Fecha Ejecutoria) 1 $ 77.441.353
Menor a un afio 9 $ 1.523.210.407 $ 33.807.093
Dos Anos (366-730) 2 $353.205.387 $ 13.317.042
PENSION POST-MORTEN | Tres Afos (731-1095) 3 $506.700.592 $ 9.331.855
DE 18 AQOS Cinco Afios (1461-1 825) 2 $348.162.442 $ 8.859.008
Seis Afios (1 826-2190) 1 $14.166 $ 905.959
Error (Fecha Ejecutoria) 1 $315.127.820 $ 1.393.229
Menor a un afio 9 $ 1.387.792.005 $ 21.987.924
Un Afio (95-365) 1 $199.569.680 $ 4.227.884
PENSION POST-MORTEN | Dos Afios (366-730) 3 $379.446.716 $ 5.306.494
DE 20 AQOS | Tres Anos (731-1095) 3 $679.913.675 $ 12.453.546

Error (Fecha Ejecutoria) 1 $ 1.536.555

(en blanco) 1 $127.325.379
Menor a un afo 326 $ 8.544.799.723 $ 843.795.233
Un Afio (95-365) 33 $982.117.551 $ 40.237.757
Dos Anos (366-730) 183 $ 4.799.779.435 $ 416.511.588
RELIQUIDACION DE LA | Tres Afios (731-1095) 71 $ 1.617.783.542 $ 269.018.396
PENSION DE Cuatro Afios (1096- 1460) 15 $547.975.939 $ 58.756.011
JUBILACION Cinco Afos {1461-1825) 10 $317.194.153 $ 41.013.931
Seis Afios (1826-2190) 2 $ 52.255.388 $ 3.176.770
Error (Fecha Ejecutoria) 6 $181.176.757 $ 15.080.780
(en blanco) 6 $ 46.516.958 $-
’ Menor a un afio 8 $130.053.599 $ 18.886.380
PREiLSIIQOlﬁEI)’AO%OA,‘IJ’gFETII:;S Dos Afos (366-730) 5 $ 94.995.654 $ 14.641.828
Tres Afios (731-1095) 3 $ 35.057.945 $4.244.552
Menor a un afio 27 $868.807.475 $ 119.994.691
. Un Ao (95-365) 2 $ 47.994.997 $8.023.195
RE;’&%%’EQ&SQ o [Dos Aros (366-730) 13 $361.123.695 $ 60.388.798
INCREMENTO DE LA Tres Afios (731-1095) 8 $310.062.449 $ 30.599.944
CAPAC. LABORAL Cuatro Afios (1096~ 1460) 2 $ 97.110.830 $ 11.437.409
Cinco Afios (1461-1 825) 1 $ 21.268.859 $ 9.545.345
Error (Fecha Ejecutoria) 1 $ 31.246.645 $-
Menor a un afio 57 $ 6.150.149.773 $ 168.325.409
Un Afio (95-365) 6 $910.782.668 $ 16.008.133
. Dos Afos (366-730) 24 $ 3.281.009.952 $ 63.114.685
SUSJI'ET;IJS%ONND[:EE LA [Tres Aos (731-1095) 12 $659.752.151 $ 40.936.625
JUBILACION Cuatro Afios (1096- 1460) 7 $600.877.973 $ 22.159.928
Cinco Anos (1461-1 825) 5 $358.954.646 $ 16.759.132
Seis Afios (1826-21 90) 2 $237.236.423 $ 7.080.768
Error (Fecha Ejecutoria) 1 $101.535.960 $2.266.138
. Menor a un afio 11 $ 1.672.281.092 $ 29.495.401
Pspslilssrg#ggm\?iﬁgéz Dos £fios (366-730) 7 $917.045.829 $ 14.967.945
Tres Afios (731-1095) 1 $167.592.065 $ 1.944.459
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Cuatro Afos (1096- 1460) 2 $507.716.273 $ 10.705.722

Seis Afos (1826-2190) 1 $ 79.926.925 $1.877.275

SUSTITUCION DE UNA | Menor a un ano 1 $ 80.627.994 $2.761.415

PENSION DE VEJEZ Cuatro Afios (1096- 1460) 1 $ 80.627.994 $2.761.415

Total general [ [ 14986 | $368.985.954.158 | $ 34.320.162.311
Fuente: Fiduciaria La Previsora S.A. (Administrador del FNPSM)

Calculo: CGR

Lo anterior, se presenta por negligencia en la defensa judicial y la falta de control en
la gestion judicial, ademéas de la mala gestion de cobro de las cuotas partes
pensionales que no le ha permitido al Fondo contar con $2.161 millones, valor que
le adeudan las entidades cuotapartistas.

Situacion que podria generar un hallazgo con incidencia fiscal, debido al
incumplimiento del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ~-CPACA-, ademas del otrosf suscrito entre la Fiduciaria como vocera
del Fondo y el MEN, lo dispuesto por los incisos 2, 3, 4 y 5 del articulo 65 de la Ley
179 de 1994 y lo que determina la Ley 610 de 2000, afectando los recursos del
Fondo.

Respuesta de la Entidad

Oficio radicado No. 20190141104251 del 22-05-19 de la Vicepresidencia del
FNPSM.

“(...) De cara a lo anterior se llevé a cabo la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios con firmas externas quée atenderian la defensa judicial del FOMAG,
estableciéndose como obligacion mediante el Otrosi No. 9 susciito el dia veintinueve (29)
de septiembre de 2017, a través de la clausula sexta (6°) de cada uno de los mentados

contratos lo siguiente:

“(...) Cuando se trate de sentencias de primera instancia deberan interponer y sustentar
recurso de apelacion siempre que séa procedente y tratandose de sentencia de segunda
instancia en los casos en que haya lugar a ello deberan interponer y sustentar [0s recursos
de Ley, dentro de los términos legales (...)” (negrilla'y cursiva fuera de texto).

Es preciso sefialar que frente a la base referida en el escrito en la cual se hace mencion
que, en 14.986 fallos por procesos en contra del Fondo, relacionados con demandas de
pensiones que fueron pagados en vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018, se procedio6 a realizar
una validacion de la base en Excel encontrando que las firmas externas interpusieron
recurso de apelacion frente a un total de 1.089 procesos. Sin embargo, aun al haber optado
esta decision, los fallos fueron desfavorables a los intereses del FOMAG, es decir que, pese
a la decision de presentar el respectivo recurso, el mismo no prosperé y fue adverso a los
intereses del FONDO (...)
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Ahora bien, de conformidad con la afirmacién sefialada por su respetado Despacho que
tiene que ver con lo establecido en el Otrosi suscrito el dia 25 de enero del afio 2008, para
su conocimiento le informamos que mediante el Otrosi integral del dia 22 de junio de 2017
se modificé la clausula sexta (6ta) C que indica lo siguiente:

‘(...) La Fiduciaria asumira con cargo a su propio patrimonio, el pago de las sanciones
establecidas en la Ley, derivadas del retardo en el pago de prestaciones econémicas,
cuando las causas del retardo le sean imputables por decisién en firme de autoridad
competente, exclusivamente por sus actos como entidad vigilada auténoma y no
como vocera del Fondo. (negrilla y cursiva fuera de texto)”,

(...) De acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, se puede observar en los
memorandos remitidos a cada una de las firmas las reiterativas observaciones
manifestadas, como la falta de impulso procesal, falta de archivo de proceso, proceso en
etapa de liquidacion de costas, entre otras (...) '

Ahora bien, el Fondo tiene como prioridad el pago de las prestaciones econémicas y por
consiguiente los fallos judiciales, por lo que se han venido implementando mecanismos y
planes de accién para el pago oportuno de los mismos en los términos contemplados por
la Ley, con el fin de mitigar pagos de intereses moratorios (...)

Adicionalmente, es oportuno mencionar que revisada nuevamente la informacién contenida
en las bases de datos de fallos pagados entre 2015 y 2018, se evidencia que en muchos
de los casos los fallos judiciales fueron remitidos ya vencidos por parte de las Secretarias
de Educacion al FOMAG, lo que implica que en estos casos la responsabilidad por la mora
en el pago del fallo judicial no puede ser imputada a Fiduprevisora S.A.

Por lo sefialado, consideramos que la Contraloria General de la Republica, no puede
argumentar que FIDUPREVISORA S.A., es responsable de la generacién de intereses
moratorios en los fallos de pensiones, en tanto que, debe tenerse en cuenta las instancias
que concurren en el tramite de pagos de los mismos, y asi generar un juicio ponderado al
respecto, y no de manera general como el Ente de Control lo ha exhibido (...)

Respetuosamente solicitamos a la Comisién de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observacién con una
presunta incidencia fiscal y disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Reptblica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control”.

Analisis de la Respuesta

La respuesta aduce que se interpusieron recursos en 1.089 procesos de los 14.986
fallos, situacion que demuestra el incumplimiento tanto al contrato de fiducia suscrito
entre el MEN y la Fiduprevisora, como a los contratos de defensa judicial celebrados
por la Fiduprevisora con las firmas encargadas de la defensa judicial del Fondo.
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Respecto de lo manifestado con relacion al Otro si del contrato de fiducia, es de
aclarar que en el proceso auditor no se esta endilgando responsabilidad fiscal de
manera concreta por el retardo en el pago de las prestaciones sociales, teniendo en
cuenta que la funcion de la auditoria es trasladar insumos para el proceso de
responsabilidad fiscal. Frente a la modificacion suscrita el 22 de junio de 2017 a la
clausula sexta de otrosi del contrato de fiducia, se debe considerar que se estan
observando adicionalmente fallos anteriores a la suscripcion de la mencionada
modificacion.

En conclusién, la respuesta presentada por el FNPSM confirma la deficiente gestion
de defensa judicial adelantada por las firmas contratadas para llevar a cabo esta
labor y la mora en el pago de los fallos judiciales lo cual puede generar un presunto
dafio patrimonial. Si bien la observacion se comunicd con alcance fiscal, es
necesario recopilar un considerable nimero de soportes para adelantar el proceso,
que por los términos de la auditoria no fue posible completar, por lo cual se solicita
adelantar una indagacion preliminar. Adicionalmente, se configura el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y otras incidencias, que seran trasladadas al
Ministerio de Educacion Nacional y al Consejo Superior de la Judicatura, para lo de
su competencia.

Hallazgo N° 16. Pago Indexacion e intereses en demandas por Sancion
Moratoria (A-IP-D-Ol)

La Ley 91 de 1989 Articulos 2°, 4°, 52 |a Escritura Publica N° 0083 de 1990, Otrosi 2006
establecen las Obligaciones y la finalidad del Contrato de Fideicomiso, entre otras:

- La debida/eficaz administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

En los articulos sexto y séptimo de la Ley 91 de 1989, se establecio la composicion del
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y asignando
las siguientes funciones:

“(1.) Determinar las politicas Generales de administracion e inversion de los recursos
que conforman el fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y optimo
rendimiento. (2.) analizar y recomendar las entidades con las cudales celebrara los
contratos para el funcionamiento del Fondo. (3.) Velar por el cumplimiento y correcto
desarrollo de los objetivos del Fondo. (4.) Determinar la destinacion de los recursos y el
orden de prioridad conforme al cual seran atendidas las prestaciones sociales frente a la
disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion
equitativa de los recursos. (5.) Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del
fondo y Remitirlo al Gobierno Nacional, para efectos de adelantar el tramite de su
aprobacion. (6.) Las demas que determine el Gobierno Nacional”.
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De conformidad con el Otrosi de fecha 25 de enero de 2006, al Contrato de Fiducia
Mercantil contenido en la Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990 de la Notaria
44 del Circuito de Bogota, se pacté a Duodécima consideracion, la interventoria al contrato
celebrado, articulo modificado mediante Otrosi celebrado el 30 de diciembre de 2013,
Sefialando lo siguiente:

“...la supervision del siguiente contrato sera efectuada a través de las dependencias del
Ministerio que conforme a lo previsto en los decretos 2831 de 2005, 5012 de 2009 y 854
de 2011 cuenten con las facultades y competencias para adelantar el seguimiento,
control y evaluacion de los servicios prestados, asi como la verificacion del cumplimiento
del contrato en todas sus partes...”.

El Otrosi al contrato de fiducia mercantil, suscrito el 25 de enero de 2006, determina:

Sexto. Obligacioneé de la fiduciaria.

C. Obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al

fideicomiso.

(...)

5. Ademas de las prestaciones econémicas ya sefialadas, la FIDUCIARIA se obliga a

cancelar con cargo a los recursos fideicomitidos las obligaciones resultantes de los

fallos que en procesos judiciales y/o arbitrales se profieran contra la Nacion —

Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio y/o contra las entidades territoriales, cuando los mismos se refieran a

obligaciones relativas al pago de las prestaciones sociales a cargo del FONDO de los

docentes afiliados. De la misma manera cancelard las resultantes de fallos judiciales,

incluidos los arbitrales, derivados de los contratos que se ejecuten en desarrolio del

contrato de FIDUCIA MERCANTIL, salvo que en los mismos se atribuya

responsabilidad a la fiduciaria.

La FIDUCIARIA asumird con cargo a su_propio patrimonio, el pago de las sanciones

establecidas en la ley, derivadas del retardo en el pago de prestaciones econémicas,

cuando las causas del retardo le sean imputables.

(...)

O. Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio auténomo.

En su calidad de vocera del patrimonio auténomo corresponde a la FIDUCIARIA:

1. Contratar con cargo a la comisién FIDUCIARIA, las personas naturales o juridicas
necesarias para la proteccion y defensa judicial del FONDO. (...).

El articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determiné la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demés
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de la
funcion publica o las relaciones laborales.

' Secretaria Técnica del Consejo Directivo FOMAG. Oficio 2017ER0043675 del 4 de mayo de 2017.
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Los fallos reconocidos y pagados por el FNPSM determinan la “RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA” entre las Secretarias de Educacion y el Fondo, tal es el caso puntual del fallo
proferido por el Juzgado 18 Administrativo del Circuito de Cali, de fecha 16/12/2015: “...el
fallo condena SOLIDARIAMENTE tanto al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
como al departamento del Valle del Cauca, Secretaria de Educacion, se pagara por parte
del fondo el 50% la liquidacion de la sancion, la indexacion y los intereses, el 50% restante
debera ser pagado por el departamento del Valle del Cauca asi Secretaria de Educacion
con recursos propios, de conformidad con el Articulo 2344 del Codigo Civil que establece
lo siguiente: <RESPONSABILIDAD SOLIDARIA>. Si de un delito o culpa ha sido cometido
por dos o mas personas, cada una de ellas sera solidariamente responsable de todo
perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las excepciones de los articulos 2350
y 2355. '

El Articulo 2° de la Ley 244 de 1995 determina: “La entidad publica pagadora tendra un
plazo méaximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias Definitivas del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social’.

Paragrafo. - En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos,
la entidad obligada reconoccera y cancelaré de sus propios recursos, al beneficiario,
un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastaréd acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste”.

La Ley 1071 de 2006 determina el tramite para el pago de las cesantias de la siguiente
manera:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si retne todos los requisitos determinadcs en la ley.

Paragrafo. (...)

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro. :

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este. '

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

206



(@) corrasonia

El Articulo 29 de Ley 789 de 2002 determiné la INDEMNIZACION POR FALTA DE PAGO.

El texto es el siguiente:

1. Si a la terminacion del contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y
prestaciones debidas, salvo los casos de retencion autorizados por la ley o convenidos por
las partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacion, una suma igual al Gltimo salario
diario por cada dia de retardo, hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta cuando el pago
se verifique si el periodo es menor. Si transcurridos veinticuatro (24) meses contados desde
la fecha de terminacion del contrato, el trabajador no ha iniciado su reclamacion por la via
ordinaria o si presentara la demanda, no ha habido pronunciamiento judicial, el empleador
debera pagar al trabajador intereses moratorios a la tasa maxima de créditos de libre
asignacion certificados por la Superintendencia Bancaria, a partir de la iniciacion del mes
veinticinco (25) hasta cuando el pago se verifique. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-781 de 2003.

Dichos intereses los pagaré el empleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por
concepto de salarios y prestaciones en dinero.

2. Si no hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador se niega a recibir,
el empleador cumple con sus obligaciones consignando ante el juez de trabajo Y, en su
defecto, ante la primera autoridad politica del lugar, la suma que confiese deber, mientras
la justicia de trabajo decide la controversia.

Indexacion

La Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 1996 y la jurisprudencia del Consejo de
Estado han delineado posicion segun la cual no procede indexacion sobre el valor de la
sancién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 porque, si bien responde a fines diversos
a la indexacion que busca proteger el valor adquisitivo de la cesantia, lo cierto es que no
SOlo cubre la actualizacion monetaria, sino que, incluso, es Superior a ella.

Ha dicho la Seccién Segqunda que “la indexacion procede unicamente sobre el valor de Ia
sancion por no consignacién oportuna de la cesantia, en los términos ordenados por el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 extensivo a las entidades territoriales en virtud del articulo
13 de la Ley 344 de 1996 reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, y no frente a la
indemnizacién moratoria de la Ley 244 de 1995, _

Por consiguiente, debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion severa y superior
al reajuste monetario, no es moderado condenar a la entidad al pago de ambas, por cuanto
se entiende que esa sancion moratoria, ademés de castigar a la entidad morosa, cubre una
suma superior a la actualizacion monetaria.

El Consejo de Estado en la Sentencia 01188 de febrero de 2018 determiné:
De la Indexacién: |

Por otra parte, en lo correspondiente al reconocimiento de la indexacion sobre el monto de
la sancion moratoria por las cesantias que no se consignaron cuyo pago se ordena, advierte
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la Sala el articulo 178 del Coédigo Contencioso Administrativo prevé el ajuste de las
condenas tomando como base el indice de precios al consumidor.

Sin embargo, acorde con el criterio expuesto en la sentencia del 10 de noviembre de 2016
de la Subseccién A de esta Seccion se “entiende que la sancién moratoria que prevé el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 no solo cubre la actualizacion monetaria, sino que es
incluso superior a ella. En este orden de ideas, la actualizacion de los valores que reclama
la parte actora sobre el monto que debe pagar la entidad accionada por la sanciéon moratoria

no es procedente porque éste ya la comprende.

Intereses moratorios

ARTICULO 176. del Decreto 01 de 1984 establece: ”Las autoridades a quienes
corresponda la ejecucion de una sentencia dictaran, dentro del término de treinta (30) dias
contados desde su comunicacion, la resolucion correspondiente, en la cual se adoptaran
las medidas necesarias para su cumplimiento.”

ARTICULO 177 del Decreto Ley 01 de 1984 establece: EFECTIVIDAD DE CONDENAS
CONTRA ENTIDADES PUBLICAS: ...”Sera causal de mala conducta de los funcionarios
encargados de ejecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para
cumplimiento de condenas més lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran

gjecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses despliés de su ejecutoria.

Articulo 192. Ley 1437 de 2011, establece: “Cumplimiento de sentencias o conciliaciones
por parte de las entidades publicas:” ... Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero serén cumplidas en un plazo
méaximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia.
Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la
entidad obligada.”

Concepto Oficina Juridica Contraloria General de la Repubiica 2012/E12316 del 27-02-12:
« De acuerdo con los planteamientos expuestos y teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas en el oficio de consulta, se conciuye que no puede afirmarse prima facie que el
pago de intereses moratorios derivados del pago de sentencias judiciales conduce
indefectiblemente a la constitucion de un hallazgo de tipo fiscal. Esta valoracién y decision
sélo puede adoptarse en la medida que la aaministracion no demuestre la actuacion
diligente y pronta de sus agentes, a fin de satisfacer su obligacion relacionada con el pago
efectivo y pronto de las condenas judiciales que les son dictadas en su contra”.

Articuio 1. Del Decreto 1342 de 2016, el cual modifica el articulo 2.8.6.4.1 del capitulo 4 del
Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, el cual quedard asi: "Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del procedimiento
de pago oficioso. El abogado que haya sido designado como apoderado debera comunicar
al ordenador del gasto de la entidad sobre la existencia de un crédito judicial, en un término
no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria del auto
aprobatorio de ia conciliacion, sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de la comunicacion
que el despacho judicial efectue a la entidad demandada.
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Articulo 2. Del Decreto 1342 de 2016, Modificase el articulo 2.8.6.4.2. del capitulo 4 del
Titulo 6 de la Parle 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, el cual quedaré asi: Articulo 2.8.6.4.2. Resolucion de pago.
Vencido el término anterior y en un término méximo de dos meses, contados a partir de la
fecha en que el apoderado radique la comunicacién con destino al ordenador del gasto, la
entidad obligada procedera a e pedir una resolucion mediante la cual se liquiden las sumas
adeudadas, se ordene su pago y se adopten las medidas para el cumplimiento de la
resolucion de pago segin lo establecido en el articulo 65 de Ia Ley 179 de 1994, (...) En
ningun caso la entidad debera esperar a que el acreedor presente la solicitud de pago para
cumplir con este tramite. Si durante la ejecucién de este tramite el acreedor presenta la
solicitud de pago, éste se efectuara en la cuenta que el acreedor indique.”

e laley610de 20(;’50 en sus articulos: 3°. 4°. y 6°. determina:

ARTICULO 3o. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos piblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, . custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

ARTICULO 4o. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
. al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

» Elarticulo 44 de la Ley 1474 de 2011 determina:
9

“Sujetos Disciplinables. (...) El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes gjerzan
funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas,
y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
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Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias
de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi
como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o
ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas dltimas han destinado para su utilizacién con fines
especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desemperien funciones publicas, evento en el cual resultaran
destinatarios de las normas disciplinarias.

Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores publicos y los particulares que manejan recursos publicos.

Durante las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018 se pagaron 11.087 fallos en cuantia
de $187.815.518.692 por Sancién por Mora en el pago de cesantias parciales y
definitivas, adicionalmente por concepto de intereses moratorios de los
mencionados fallos se pagd $16.932.560.337, por el tiempo transcurrido entre la
ejecutoria de cada uno de los fallos y el pago efectivo y se pagaron $10.096.662.919
por concepto de indexacion, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 45.

Pagos por intereses de mora € indexacién en fallos de cesantias 2015-2018
Cifras en pesos

. . No. INTERESES
DESCRIPCION PRESTACION \ FALLOS | VALORPAGOS MORATORIOS INDEXACION l
RESUMEN FALLOS CESANTIAS 2015
AJUSTE A LA CESANTIA DEFINITIVA 159 3.120.405.823 209.210.925 104.380.363
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR COMPRA -
PRESUPUESTO ORDINARIO 171 3.673.700.308 248.515.992 223.815.123
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR REPARACION -
PRESUPUESTO ORDINARIO 147 2.011.272.397 146.706.203 86.606.972
CESANTIA DEFINITIVA 24 755.789.847 41.707.562 44.249.208
CESANTIA DEFINITIVA A BENEFICIARIOS 5 119.625.037 29.164.210 5.487.302
8%?3;&70 PARCIAL PARA COMPRA - PRESUPUESTO 9 468.223.762 36.510.498 28.128.434
CESANTIA PARCIAL POR REPARACION - PRESUPUESTO 8 179.347.083 3.767.779 10.726.261
ORDINARIO
Total 2015 523 10.328.364.257 715.583.169 503.393.663
RESUMEN FALLOS CESANTIAS 2016
No. INTERESES
DESCRIPCION PREST{-\CION FALLOS VALOR PAGOS MORATORIOS INDEXACION
AJUSTE A LA CESANTIA DEFINITIVA 458 7.342.409.709 661.627.888 225.874.612
AJUSTE A LA CESANTIA PARGIAL POR COMPRA
PRESUPUESTO ORDINARIO 515 15.699.944.106 648.303.769 | 3.699.090.624
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR REPARACION
BRESUPUESTO ORDINARIO 490 7.092.450.860 401.290.039 205.350.555
CESANTIA DEFINITIVA 6 450.265.406 - 2.044.627
CESANTIA DEFINITIVA A BENEFICIARIOS 7 135.134.700 19.034.449 22.011.379
CESANTIA PARCIAL PARA COMPRA PRESUPUESTO
SORDINARIO 9 340.865.264 8.867.720 4.774.271
CESANTIA PARCIAL PARA ESTUDIO 8 1.069.316.964 3.328.952 792.781.205
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5 5 No. INTERESES <
DESCRIPCION PRESTACION FALLOS VALOR PAGOS MORATORIOS INDEXACION
CESANTIA PARCIAL POR REPARACION PRESUEUESTO 1o 236.549.542 1.518.673 9.209.937
ORDINARIO : :
Total 2016 1505 32.366.936.551 1.743.971.490 | 4.961.137.210
RESUMEN FALLOS CESANTIAS 2017 T
A No. INTERESES A
DESCRIPCION PRESTACION FALLOS VALOR PAGOS MORATORIOS INDEXACION
AJUSTE A LA CESANTIA DEFINITIVA 977 16.963.261.439 2.315.266.777 817.707.730
AJUSTE A LA CESANTIA EFINITIVA 1 9.777.004 771.901 -
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR COMPRA
PRESUPUESTO ORDINARIO 3248 42.065.689.309 2.800.289.448 1.511.794.640
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR REPARACION -
PRESUPUESTO ORDINARIO 976 15.127.480.126 2.071.793.917 843.367.678
CESANTIA DEFINITIVA 8 186.336.195 7.401.405 8.006.404
CESANTIA DEFINITIVA A BENEFICIARIOS 13 384.074.349 40.339.576 24.841.668
CESANTIA PARCIAL PARA COMPRA - PRESUPUESTO
ORDINARIO 44 3.186.162.988 148.553.064 68.975.151
CESANTIA PARCIAL PARA ESTUDIO 9 88.575.911 12.368.990 2.175.772
CESANTIA PARCIAL POR REPARACION - PRESUPUESTO
ORDINARIO 26 467.877.909 56.047.491 30.009.820
Total 2017 5302 78.479.235.230 7.452.832.569 | 3.306.878.863
RESUMEN FALLOS CESANTIAS 2018 ]
A 5 No. INTERESES A
DESCRIPCION PRESTACION FALLOS VALOR PAGOS MORATORIOS INDEXACION
AJUSTE A LA CESANTIA DEFINITIVA 1126 20.411.610.781 1.478.711.197 378.399.108
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR
COMPRAPRESUPUESTO ORDINARIO 101 2.485.357.516 1.484.178 2.473.359
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR COMPRA -
PRESUPUESTO ORDINARIO 1072 18.870.574.796 2.716.934.417 352.558.877
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR
REPARACIONPRESUPUESTO ORDINARIO st 984.060.269 9.886.724 2616.372
AJUSTE A LA CESANTIA PARCIAL POR REPARACION -
PRESUPUESTO ORDINARIO 1293 21.384.986.239 2.620.553.835 568.729.290
CESANTIA DEFINITIVA 1 198.395.060 5.624.228 3.679.939
CESANTIA DEFINITIVA A BENEFICIARIOS 24 684.688.355 56.961.871 16.796.238
CESANTIA  PARCIAL  PARA COMPRAPRESUPUESTO 5 166 '112 412
ORDINARIO ) )
CESANTIA PARCIAL PARA COMPRA - PRESUPUESTO
ORDINARIO 11 201.332.405 14.818.828 -
CESANTIA PARCIAL PARA ESTUDIO 69 981.153.345 74.168.551
CESANTIA PARCIAL POR REPARACION - PRESUPUESTO .
ORDINARIO 17 272.711.476 41.029.280 -
Total 2018 3757 66.640.982.654 7.020.173.109 | 1.325.253.183
Total pagos fallos cesantias 2015-2018 11087 187.815.518.692 16.932.560.337 | 10.096.662.919
Total Intereses Moratorios mas Indexacion fallos cesantias
2015.2018 27.029.223.256 N

Fuente Informacion Entregada por FNPSM
Elaboré: CGR

Teniendo en cuenta los pagos anteriores, se evidencian los siguientes hechos que
pueden generar un dafo antijuridico en el patrimonio del Fondo:

- El retardo en el pago de las cesantias genera demandas en contra del FNPSM
que derivan en fallos adversos y ordenan el pago de sancién por mora.

- La Fiduciaria no asume con cargo a su propio patrimonio, el
la ley, derivadas del retardo en el pago de

sanciones establecidas en

pago de las

prestaciones econbémicas, segun lo sefialado en el Otrosi al contrato de fiducia
mercantil, suscrito el 25 de enero de 20086.
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~ El pago inoportuno de los fallos condenatorios ha gensrado reconocimiento y
pago de intereses moratorios e indexacion.

Estas situaciones se presentan por ineficiencia en la defensa judicial del Fondo y
por falta de supervisién a los contratos suscritos para la defensa judicial.

Respuesta de la Entidad (FNPSM)

Oficio radicado No. 20190141104251 del 22-05-19 de la Vicepresidencia del
FNPSM.

“(...) El espiritu del Decreto 1272 de 2018, se orientd en establecer los términos para el
tramite de reconocimiento de las cesantias parciales o definitivas, dado que existia un vacio
en el Decreto 1075 de 2015 pues desconocia la Ley 1071 de 2006 y por lo tanto debia
ajustarse, delimitando los tiempos en las competencias de cada una de las entidades
intervinientes en el proceso para el reconocimiento y pago de cesantias, quedando de la
siguiente manera: '

()

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
resueltas sin exceder 15 dias habiles contados desde la radicaciéon completa de la solicitud
por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de Ia entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento. '

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir'y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria. ' .

Articulo 2.4.4.2.3.2.24. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de los 5 dias habiles
siguientes al recibo del proyecto de acto administrativo de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, debera impartir su aprobacion o desaprobacién argumentando de
manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera
digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decisién adoptada, a
través de la plataforma dispuesta para taf fin.-

Articulo 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracién del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 » PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

212




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

fiduciaria, del documento que contiene Ia aprobacion o la desaprobacion del proyecto de
acto administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantjas.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcion del documento que contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto
administrativo.

La sociedad fiduciaria contard con 2 dias héabiles para resolver las observaciones
. propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcién
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siquiente contado desde
la recepcion de la respuesta a la objecion, debe expedir el acto administrativo definitivo.
En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacidn debera subir y remitir en la
plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.
Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacion del plazo sefialado en el
articulo 4° de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberén resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.26. Remisién del acto administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una vez notificado y
ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento
de cesantias parciales o definitivas, la entidad territorial certificada en educacion debera
subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través de la plataforma empleada
para tal fin.

Articulo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45
dias habiles siguientes a la notificacion Yy ejecutoria del acto administrativo que reconoce
las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria
debera efectuar los pagos correspondientes. (..). "

Como se puede observar, el trémite de reconocimiento Y pago de las cesantias se lleva a
cabo de manera conjunta entre las Secretarias de Educacion Certificadas y esta entidad
fiduciaria, lo que puede llegar a generar un retardo en el pago que no necesariamente es
atribuible a Fiduprevisora S.A.

(...) Con todo, se hace necesario que en el ejercicio de control fiscal, se detalle
minuciosamente cuéles procesos surgieron con ocasion con una presunta omision de esta
entidad fiduciaria, o si, por el contrario, corresponde a una posible imputacion al Ente
Territorial porque se haya dilatado el término de tramite y reconocimiento de la prestacion.
No es dable que la Contraloria General de la Republica, exponga que FIDUPREVISORA
S.A., deba reconocer de su propio pecunio la Sancion Moratoria estudiada de conformidad
con lo establecido en el Otrosi suscrito el dia 25 de enero de 2006, en tanto que, como ya
se dejo por sentado, cada asunto en particular debe estudiarse, y asi generar un juicio al
respecto, y no de manera general como el Ente de Control lo ha exhibido. En la eventual

' Decreto 1272 de 2018.
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situacion en que esto ocurra, debera mediar decision en firme de autoridad competente, de
lo contrario, no es procedente arguir responsabilidad para esta sociedad fiduciaria.

(...) En consecuencia, una vez analizado los escenarios facticos constitutivos de una
posible omision de pago o pago tardio, bien para la Secretarias de Educacion certificadas
o para la FIDUPREVISORA S.A, como vocera y administradora de FOMAG, es
necesario sefialar que el desgaste administrativo de conformidad con los tiempos referidos
anteriormente y derivados de ambas entidades, son las que dan lugar al pago de intereses
moratorios. Lo anterior siempre y cuando sé evalué estrictamente los eventos en los cuales

se incurriria en tal situacion. (...)

Referente a la indexacion, es importante sefalar que anteriormente no existia una linea
clara para que los Despachos Judiciales reconocieran dicha pretension. No obstante, el
Consejo de Estado en sentencia SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, ha delimitado la
procedencia de la misma indicando:

“(...) Es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extem:poraneo de las cesantias,
es una sancién o penalidad cuyo proposito es procurar qué el empleador reconozca y pague
de manera oportuna la mencionada prestacién, mas no mantener el poder adquisitivo de la
suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios
o lo que la ley disponga como su propésito (...)".

Por altimo:

“...) Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria (...)".

Para concluir, es posible que, en vigencias anteriores en plena autonomia judicial, los
jueces accedieran a la pretension de reconocimiento de indexacioén y se tornaba como
obligacién de Fiduprevisora S.A., como vocera y administrado de FOMAG, reconocer el
fallo en estricto sentido.

(...) Por otra parte, del analisis de la informacion de las bases de datos de fallos pagados
se observa que en muchos casos los fallos ya llegan vencidos a la FIDUPREVISORA para
su pago, es decir, la Secretaria de Educacion envia después de los 10 meses siguientes a
la fecha de ejecutoria la solicitud de liquidacion y pago del fallo judicial por lo que en estos
casos la responsabilidad no puede imputarse a FIDUPREVISORA S.A., entidad que trata
de cumplir con los términos otorgados por la Ley como se desprende de la informacion
relacionada en este oficio.

Respetuosamente solicitamos a la Comisién de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observaciéon con una
presunta incidencia fiscal y disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control’.
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Analisis de la Respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtlia la observacion comunicada y acepta que se
puede generar retardo en el pago de las cesantias, reconociendo intereses
moratorios e indexacion. Respecto de lo manifestado con relacién al detalle de los
procesos en los que presuntamente existe -omisién de la fiduciaria, es de aclarar
que en el proceso auditor no se esta endilgando responsabilidad fiscal de manera
concreta por el retardo en el pago de las cesantias, teniendo en cuenta que la
funcion de la auditoria es trasladar los insumos para que en el proceso de
responsabilidad fiscal se determine tal responsabilidad.

En conclusién, la respuesta confirma la mora en el pago de de las cesantias,
reconociendo intereses moratorios e indexacion, lo cual puede generar un presunto
dafio patrimonial. Si bien la observacién se comunicé con alcance fiscal,
necesario recopilar un conSIderable nimero de soportes para adelantar el proceso
que por los términos de la auditoria no fue posible completar, por lo cual se solicita
adelantar una indagacion preliminar. Adicionalmente, se configura el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y que ademés sera trasladado al Consejo Superior
de la Judicatura, para lo de su competencia.

Hallazgo N° 17.  Pago fallos de Cesantia retroactivas (A)

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, sefiala:

Articulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el alcance
indicado a continuacién de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.
Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1. De enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a
partir del 1. de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10
de la Ley 43 de 1975.

Paragrafo. Se entiende que una prestacién se ha causado cuando se han cumplido los
requisitos para su exigibilidad.

Articulo 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las entidades
territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

3
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1. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley, asi como los reajustes y la sustitucién de pensiones son
de cargo de la Caja Nacional de Prevision Social y el Fondo Nacional de Ahorro y en
consecuencia seguiran siendo pagadas por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.
2. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre
de 1975, asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones, son de cargo de las
respectivas entidades territoriales o las cajas de prevision, o las entidades que hicieren sus
veces, a las cuales venia vinculado este personal y, en consecuencia, seguiran siendo
pagadas por dichas entidades.

3. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas en el periodo
correspondiente al proceso de nacionalizacién (1. de enero de 1976 a 31 de diciembre de
1980), asi como los reajustes y la sustitucién de pensiones, son de cargo de la Nacion o de
las respectivas entidades territoriales o de las cajas de previsién, o de las entidades que
hicieren sus veces. La Nacién pagara, pero estas entidades contribuirén, por este periodo,
con los aportes de ley, para la cancelacion de las prestaciones sociales en los mismos
porcentajes definidos en el Articulo 3. dela Ley 43 de 1975.

4. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas y no pagadas en el
periodo comprendido entre el 10. de enero de 1981 y la fecha de promulgacion de la
presente Ley, seran reconocidas y pagadas por las respectivas entidades territoriales o las
cajas de prevision social, o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales estaba
vinculado dicho personal.

Pero para atender los respectivos pagos, la Nacién tendré que hacer los aportes
correspondientes, tomando en consideracién el valor total de la deuda que se liquide a su
favor, con fundamento en los convenios que para el efecto haya suscrito o suscriba ésta
con las entidades territoriales y las cajas de prevision social o 1as entidades que hicieren
sus veces.

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir
del momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y seréan
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades
territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta
la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Paragrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley, se reconoceréan y pagaran de conformidad con las normas
prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando de conformidad con
las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de entrar en vigencia la
Ley 43 de 1975.

Articulo 7. EI Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
tendré las siguientes funciones:
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1) “Determinar las politicas Generales de administracién e inversion de los recursos
del Fondo velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y Optimo
rendimiento”

2) “Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo”.

Otrosi al contrato de fiducia mercantil, suscrito el 25 de enero de 2006:

Sexto. Obligaciones de Ia fiduciaria.

(...)

O. Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio auténomo.
En su calidad de vocera del patrimonio auténomo corresponde a la FIDUCIARIA:

3) contratar con cargo a la comision Fiduciaria, las personas naturales o Juridicas
necesarias para la proteccion y defensa judicial del Fondo, En desarrollo de esta
obligacion presentara al Ministerio, dentro de los primeros 30 dias de cada vigencia
fiscal, el plan de contratacion de defensa Judicial que garantice la atencion
adecuada delas controversias que se susciten por causa o con ocasion del
cumplimiento de los objetivos del Fondo. En aquellas circunstancias excepcionales
que requieran la contratacion de abogados de una determinada especializaciéon o
experiencia se le comunicara al Consejo Directivo con el fin de que decida sobre la
afectacion de los recursos del Fondo para el pago de Jos honorarios
correspondijentes.

» Los items 4.15.3 y 4.15.8 del numeral 17 de la cléusula sequnda del otrosi integral al
contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Fiduprevisora y el Ministerio de Educacién
Nacional el 22 de junio de 2017, establecieron lo siguiente:

4.15.3 La Fiduciaria debera establecer medidas especificas de control,
determinando criterios de oporlunidad, calidad e idoneidad en la
realizacion de la defensa, asf mismo estabiscer indicadores de calidad
que hagan medibles las labores desarroliadas por Jos coniratistas
acordes con las responsabilidades coniractuales asurnidas.

4.15.8 La Fiduciaria deberé presentar al comité juridico, para

aprobacibn, fodas las accionss que considers necesarias con el

objetivo de mejorar las iineas de defensa del Fondo v evitar cualquier

afectacion de los recursos del mismo. Dichas acciones serdn revisadas
| por el MEN a través del Comité Juridico trimestraimente.

» Enelnumeral 3 del articulo 4, del reglamento expedido por el comité Juridico del FNPSM,
se determiné lo sigquiente:

3. Realizar seguimiento a la defensa judicial que realiza Fiduprevisora S.A, en calidad de
vocera y administradora del FOMAG.
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La Contraloria General de la Republica, en la revisién de la base de datos de
procesos judiciales del FNPSMy la revision aleatoria de los expedientes, evidencid
deficiencias administrativas y de procedimiento, aunadas a las debilidades de
control del Fondo, frente a los fallos reconocidos por diferentes autoridades
judiciales.

Se evidenciaron los siguientes falios.en los que se ordenaron prestaciones no
procedentes a docentes nacionalizados:

Cuadro No. 46.

Fallos de Cesantia Retroactivas
Cifras expresadas en pesos

Cantidad de procesos Valor pagado
Fallos Ces 2015 32 $ 1.445.017.008
Fallos Ces 2016 19 $ 873.858.710
Fallos Ces 2017 33 $ 2.337.194.022
Fallos Ces 2018 138 $ 5.663.091.926
TOTAL 222 $10.319.161.666
Fuente: FNPSM
Elaboré: CGR

El pago correspondiente de los fallos judiciales fue realizado por el FNPSM, a pesar
de existir previamente acto administrativo que niega el reconocimiento de las
cesantias retroactivas, el cuai determina: “Su auxilio de cesantia pertenece al régimen
de anualidad, el cual esta regulado por la Ley 65 de 1.946 y el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 que dice sobre lo pertinente lo siguiente:

12 El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccién correspondiente.

22 El empleador cancelara intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccion.
32 El valor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero del
afio siguiente.

En consecuencia, no se accede a su peticion”.

El ENPSM no realizé la defensa judicial para que se revocaran o modificaran las
providencias judiciales que reconocieron el pago de cesantias retroactivas a los
docentes referidos, sin que tuvieran derecho, por lo que FNPSM debio velar por el
cuidado de los recursos publicos y actuar diligentemente en cumplimiento de sus
funciones, puesto que al realizar la revisién de Ia totalidad de los documentos y su
proceso de seguridad documental se debio hacer un andlisis respecto al
reconocimiento y pago de las prestaciones reconocidas en los fallos judiciales.

De esta manera se evidencia falta de control por parte de las areas encargadas, al
no realizar un andlisis de los argumentos esgrimidos en los diferentes fallos que
reconocian prestaciones a personas que no cumplian los requisitos para ello, por
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esta raz6n debi6 actuar de manera oportuna y adelantar las acciones o diligencias
correspondientes para mitigar el impacto adverso de los fallos en los recursos del
FNPSM.

En consecuencia, de lo anterior, el FNPSM realiz6 pagos de prestaciones bajo un
régimen no procedente.

Respuesta de la Entidad

Oficio radicado No. 20190141104251 del 22-05-19 de la Vicepresidencia del
FNPSM.

“(...) es preciso sefalar que se hace imperativo ho exponer un argumento generalizado
respecto de los procesos judiciales que fueron materia de esta auditoria, toda vez que, cada
accion judicial responde a un caso en particular, toda vez que existen Supuestos facticos y
Jjuridicos que son analizados por la autoridad judicial, una vez surtido el tramite procesal
para emitir una decision en derecho y en la plena autonomia que la ley les asigna de
conformidad con el ordenamiento juridico Contencioso Administrativo y los principios
rectores, como el de favorabilidad en materia de Derecho Administrativo Laboral.

Por ende, de manera respetuosa solicitamos que su Honorable Despacho, remita la
informacién procesal que en su observacién denotd, vale decir, los doscientos veintidés
(222) fallos y asi, requerir a las firmas que en su momento efectuaron la defensa Judicial.
Lo anterior, con el fin de adelantar un estudio detallado de cuéles son las mejores acciones
Jjuridicas para salvaguardar el interés del Fondo.

Respetuosamente solicitamos a la Comisién de Visita de la Contraloria General de la
Repablica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observaciéon con una
presunta incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control”.

Analisis de la Respuesta

EI FNPSM con la respuesta esté corroborando lo observado por la CGR en cuanto
a la falta de gestion en la defensa judicial para que se revocaran o modificaran las
providencias judiciales que reconocieron el pago de cesantias retroactivas a los
docentes referidos.

Respecto a la solicitud de los doscientos veintidos (222) fallos, cabe sehalar que
éstos hacen parte de la base de datos general de los fallos pagados durante los
anos 2015 a 2018, suministrada por el propio FNPSM en desarrollo de la auditoria;
hecho que adicionalmente evidencia que el Fondo desconoce la situacién
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presentada con estas providencias.

En conclusion, la respuesta no desvirtGa la observacion y por lo tanto se constituye
en un hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 18. Defensa Judicial (A-D-Ol)

e El articulo 7 de la Ley 91 de 1989, determiné: El Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio tendréa las.siguientes funciones:

1) “Determinar las politicas Generales de administracion e inversion de los recursos del
Fondo velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y optimo rendimiento”

2) “Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para el
funcionamiento del Fondo”.

3) “Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo”.

e Ofrosi al contrato de fiducia mercantil, suscrito el 25 de enero de 2006:

Sexto. Obligaciones de la fiduciaria.

(..)

O. Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio autonomo.
En su calidad de vocera del patrimonio auténomo corresponde a la FIDUCIARIA:

4) contratar con cargo a la comisioén Fiduciaria, las personas naturales o juridicas
necesarias para la proteccién y defensa judicial del Fordo, En desarrolio de esta
obligacién presentara al Ministerio, dentro de los primeros 30 dias de cada vigencia
fiscal, el plan de contratacion de defensa Judicial que garantice la atencion
adecuada delas controversias que se susciten por causa O con ocasion del
cumplimiento de los objetivos del Fondo. En aquellas circunstancias excepcionales
que requieran la contratacion de abogados de una determinada especializacion o
experiencia se le comunicara al Consejo Directivo con el fin de que decida sobre la
afectacion de los recursos del Fondo para el pago de los honorarios
correspondientes.

e Los items 4.15.3 y 4.15.8 del numeral 17 de la clausula segunda del otrosi integral al
contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion
Nacional el 22 de junio de 2017, establecieron lo siguiente:

4.15.3 La Fiduciaria debera establecer medidas especificas de control,
determinando criterios de oporfunidad, calidad e idoneidad en I8
realizacion de la defensa, asf mismo establecer indicadores de calidad
que hagan medibles las labores desamolladas por los contratistas
acordes con las responsabilidades conlfractuales asumidas.
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4.15.8 La Fiduciaria deberé presentar al comilé juridico, pars

aprobacibn, todas las acciones que considere necesarias con el

objetivo de mejorar las lineas de defensa del Fondo y evitar cualquier

afectacion de los recursos del mismo. Dichas acciones serdn revisadas
| por ef MEN a través del Comité Jurldico lrimestralmente.

» Enelnumeral 3 del articulo 4, del reglamento expedido por el comité juridico del FNPSM,
se determind lo siguiente:

3. Realizar seguimiento a la defensa judicial que realiza F:duprewsora S.A, en calidad de
vocera y administradora del FOMAG.

e [a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE emiti6 la Circular 006 de
Jjulio de 2016 en la cual determiné los lineamientos para la formulacién de la politica de
prevencion del dafio antijuridico y en los numera/es 2.1y 2.2 preciso:

Las entidades publicas deben formular la politica de prevencién del dafio antijuridico de
acuerdo con la metodologia elaborada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Las entidades publicas deben formular cada afio su politica de prevencién del dafio
antijuridico teniendo en cuenta la litigiosidad del afio inmediatamente anterior.

En el numeral 9 de la parte considerativa de la Resolucién No.13 del 27 de marzo de 2018
se indico que en sesion del 16 de febrero del mismo afio en comité de conciliacion la
Fiduprevisora aprob6 la politica de prevencion del afio antijuridico.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, durante la vigencia
2018, a pesar de contar con la Resolucién 13 de esta vigencia, no dio cumplimiento
a la politica de prevencién del dafio antijuridico, ni establecié medidas especificas
de control y criterios de oportunidad, calidad e idoneidad de la defensa judicial, se
evidencio [o siguiente:

e No se atienden de manera oportuna las etapas judiciales dentro de los
términos procesales.

» No se formulan las excepciones a que haya lugar.

e No se acude a las audiencias.

e No se interponen recursos. _

* No se atienden las actuaciones en defensa de los intereses del Fondo.

» No se actiia con la debida diligencia y el cuidado que impone la defensa de
los intereses del FNPSM.

» No se realizan actividades que busquen el desembargo de las cuentas
bancarias tanto del Ministerio de Educacion como del Fondo.
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Por otro lado, el FNPM incumple acuerdos convenidos en los contratos de defensa
judicial, tales como:

e De 26.073 fallos reconocidos y pagados durante las vigencias 2015, 2016,
2017 y 2018 por concepto de pensiones y cesantias el FNPSM, solo en 3.203
conoce el codigo Unico de radicacién que identifica los procesos a nivel de la
rama judicial (23 digitos), incumpliendo lo ordenado por los Acuerdos 201,
557, 1412, 1413 y 10248 del Consejo Superior de la Judicatura.

Cuadro No. 47.
Identificacion procesos fallos pagos

PRESTACION TOTAL NO HAY INFORMACION NO CONTIENE CONTIENE LOS 23
FALLOS REFERENTE AL PROCESO 1.0S 23 DIGITOS DIGITOS
Fallos Cesantias 2015 523 523 0 0
Falios Cesantias 2016 1505 100 1403 2
Fallos Cesantias 2017 5302 939 2740 1623
Fallos Cesantias 2018 3757 0 3749 8
Fallos Pensiones 2015-2018 14986 0 13416 1570
TOTAL 26073 1562 21308 3203
Fuente: BD Informacion entregada FNPSM
Elaboré: CGR

e El Fondo no posee archivo fisico o digitalizado de los expedientes de los
procesos.

Lo anterior por incumplimiento de la politica de prevencion del dafo antijuridico y
por mala gestion en la defensa judicial del Fondo.

Situaciones que generan que se incremente la litigiosidad en contra del Fondo y que
los recursos con los que cuenta para el pago de las prestaciones sociales del
magisterio se utilicen para el pago de los fallos adversos.

Respuesta de la Entidad

Oficio radicado No. 20190141104251 del 22-05-19 de la Vicepresidencia del
FNPSM.

“(...) debido a la precaria defensa judicial evidenciada por esta entidad fiduciaria, de cara a
la supervision de los contratos de prestacién de servicios sobre las firmas contratadas, dio
lugar a que, de manera anticipada, FIDUPREVISORA S.A., diera por terminado los
contratos de prestacion de servicios y se creara en enero de este afio, la Unidad de Defensa
Judicial FOMAG. Dando inicio de esta forma la adopcion del nuevo modelo de defensa
judicial que provee una oportunidad para ejercer mayor direccion sobre las estrategias para
preservar los intereses del Fondo (...)

Respetuosamente solicitamos a la Comisién de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observacion con una
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presunta incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control”.

Analisis de la Respuesta

La respuesta presentada por el FNPSM confirma la deficiente gestién de defensa
judicial adelantada por las firmas contratadas para llevar a cabo esta labor, por
tanto, la respuesta no desvirtla la observacién y se constituye en un hallazgo que
hara parte del informe final con las incidencias comunicadas.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que adicionalmente
sera trasladado al Consejo Superior de la Judicatura para lo de su competencia.

Hallazgo N°19.  Supervision defensa judicial firmas externas (A-D)

e El articulo 7 de la Ley 91 de 1989 El Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tendréa las siquientes funciones:

4) “Determinar las politicas Generales de administracién e inversion de los recursos del
Fondo velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y éptimo rendimiento”

5) “Analizar y recomendar las entidades con /as cuales celebrara los contratos para el
funcionamiento del Fondo”.

6) “Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo”.

o Otrosi al contrato de fiducia mercantil, suscrito el 25 de enero de 2006:

Sexto. Obligaciones de la fiduciaria.

(...)

O. Obligaciones de la defensa judicial‘del patrimonio auténomo.
En su calidad de vocera del patrimonio auténomo corresponde a la FIDUCIARIA:

5) contratar con cargo a la comision Fiduciaria, las personas naturales o juridicas
necesarias para la proteccion y defensa judicial del Fondo, En desarrollo de esta
obligacion presentara al Ministerio, dentro de los primeros 30 dias de cada vigencia
fiscal, el plan de contratacion de defensa Judicial que garantice la atencién
adecuada delas controversias que se susciten por causa o con ocasién del
cumplimiento de los objetivos del Fondo. En aquellas circunstancias excepcionales
que requieran la contratacion de abogados de una determinada especializacién o
experiencia se le comunicara al Consejo Directivo con el fin de que decida sobre la
afectacion de los recursos del Fondo para el pago de los honorarios
correspondientes.
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e Los items 4.15.3 y 4.15.8 del numeral 17 de la clausula segunda del otrosi integral al
contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Fiduprevisora y el Ministerio de Educacion
Nacional el 22 de junio de 2017, establecieron lo siguiente: ‘

4.15.3 La Fiduciaria debera establecer medidas especificas de control,
determinando criterios de oportunidad, calidad e idoneidad en la
realizacion de la defensa, asl mismo establecer indicadores de calidad
que hagan medibles las labores desarroliadas por Jos contratistas
acordes con las responsabilidades contractuales asumidas.

4.15.8 La Fiduciaria deberd presentar al comité juridico, para

aprobacién, todas Jas acciones que considere necesarias con el

objetivo de mejorar las Iineas de defensa del Fondo y evitar cualguier

afectacién de los recursos del mismo. Dichas acciones serén revisadas
| por el MEN a través del Comité Juridico trimestraimente.

e En el numeral 3 del articulo 4, del reglamento expedido por el comité juridico del FNPSM,
se determiné lo siguiente:

3. Realizar seguimiento a la defensa judicial que realiza Fiduprevisora S.A, en calidad de
vocera y administradora del FOMAG.

o El FNPSM suscribié 6 Contratos para ejercer la Defensa Judicial, asi: con Gonzalez y
Vega Abogados Consultores S.A.S No. 1-9000-072-2015, Asesorias Juridicas Taynan
Services S.A.S. No.1-9000-068-2015, RAGUMO S.A.S No.1-9000-070-2015, Forensis
Global Group Organizacion Cientifica Juridica y Forense S.A.S No.1-9000-071-2015,
Consultores Legales AB S.A.S No.1-9000-073-2015, Asesores Auditores Integrales S.A.S
No. 1-9000-067-2015, en los que determiné en la Clausula Sexta las que debia cumplir el
supervisor de estos contratos.

e E/ numeral 6 del manual de Supervision e Interventoria FOMAG contiene aspectos
técnicos, administrativos, financieros y legales, sobre los cuales versa la supervision y
define las funciones y obligaciones generales y especificas que deben cumplir los
supervisores (...)

e Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, mediante la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, establecen:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida porla misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisioén...”

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

* Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 determinan los deberes y las prohibiciones que
tienen los servidores pablicos y los particulares que manejan recursos piblicos.

A finales de la vigencia 2015, Fiduprevisora, suscribié seis (6) contratos para la
defensa juridica de la entidad, los cuales se ejecutaron durante la vigencia auditada:

Cuadro No. 48.
Firmas externas defensa judicial

Numero de contrato CONTRATISTA Fecha t_er’mmacuon

anticipada
19000.068-2015 Asesorias Juridicas TaynanServices S.A.S: 8-01-2019
19000-067-2015 Asesores Auditores Integrales S.A.S 8-02-2019
19000-070-2015 Ragumo S.A.S. 10-01-2019
19000-073-2015 Consultores Legales AB S.A.S. 8-02-2019

Forensis Global Group Organizacién Cientifica

19000-071-2015 Juridica y Forense S.A.S. 8-02-2019
19000-072-2015 Gonzalez y Vega Abogados Consultores S.A.S. 5-01-2019

Fuente: FNPSM
Elaborado: CGR

Durante la ejecucion de los contratos suscritos para la Defensa Judicial,
desarrollada en el 2018 se evidenciaron incumplimientos reiterados de las
obligaciones contractuales, sin que el supervisor adoptara las medidas de control
que garantizaran la eficiente ejecucion contractual o la implementacién oportuna de
sanciones y descuentos.

La clausula Cuarta “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” de cada uno de los seis
(6) contratos vigentes durante la vigencia 2018, que suscribié el FNPSM, con el
objeto de: prestar servicios profesionales para la representacién judicial y
extrajudicial y la defensa de sus intereses, fue incumplida por los contratistas: lo
anterior, debido a que en los numerales 4, 6, 9, 10 y 11 de los sefalados contratos

se establecieron obligaciones que no se llevaron a cabo, tales como:
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- No se atienden de manera oportuna las etapas judiciales dentro de los términos
procesales, no se formulan las excepciones a que haya lugar, no se acude a las
audiencias no se interponen recursos ni se atienden las actuaciones en defensa
de los intereses del Fondo.

. No se actia con la debida diligencia y el cuidado que impone la defensa de los
intereses del FNPSM, no se realizan actividades que busquen el desembargo
de las cuentas bancarias tanto del Ministerio de Educacién como del Fondo.

Situaciones que generan que las firmas contratistas continuaran prestando de
manera deficiente el servicio incumpliendo con la obligacién de Fiduprevisora de
garantizar la defensa judicial, permitiendo la afectacion de los recursos del FNPSM,
por el incremento de decisiones judiciales adversas.

Respuesta de la Entidad

Oficio radicado No. 20190141104251 del 22-05-19 de la Vicepresidencia del
FNPSM.

“Respetuosamente solicitamos se remita a la respuesta suministrada frente a la
Observacién No. 16, en lo correspondiente a las medidas que se establecieron para ejercer
un mejor control en la supervision de la gestion de defensa judicial de las firmas externas,
afiadiendo obligaciones que permitieran lograr una supervision mas estricta de cara a la
ejecucién de los contratos, planteando descuentos efectuados mediante el Otrosi No. 9 del
29 de septiembre de 2017 {(...)

Respetuosamente solicitamos a la Comisién de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observacion con una
presunta incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control”.-

Anadlisis de la Respuesta

Si bien el FNPSM aduce como respuesta a esta observacion las medidas
establecidas para un mejor control en la supervision de la de la gestion de defensa
judicial de las firmas externas, durante el desarrollo del proceso auditor se evidencid
que estas fueron implementadas durante la vigencia 2019. Por lo anterior, la
respuesta no desvirtia la observacion y se constituye en un-hallazgo que hara parte
del informe final con las incidencias comunicadas.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo N° 20.  Accion de Repeticion (A-D-OI)
De conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica:

El Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion u omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel
debera repetir contra este.

La Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de
repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion, sefiala:

Articulo 2. Accion de repeticion. La accion de repeticién es una accion civil de carécter
patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma
de terminacion de un conflicto. La misma accién se ejercitara contra el particular que
investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa,
la reparacion patrimonial.

(...)

Articulo 4. Obligatoriedad. Es deber de las entidades piblicas gfercitar la accion de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber de conformarlo o el
representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, debera adoptar la decisién
respecto de la accion de repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones
en que se fundamenta.

(...) :

Articulo 8°. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago
total o al pago de la dltima cuota efectuado por la entidad publica, debera gjercitar la accion
de repeticion la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada con el pago
de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier otra
forma de solucién de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada que se
menciona anteriormente, podré ejercitar la accion de repeticion:

1. El Ministerio Publico.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Defensa Judicial de la
Nacion, cuando la perjudicada con el pago sea una entidad publica del orden nacional.
Paragrafo 1°. Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas para que
instauren la accion de repeticion, la decision que se adopte se comunicara al requirente.
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Paréagrafo 2°. Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada con el pago
de la suma de dinero a que se refiere este articulo no iniciare la accién en el término
estipulado, estara incurso en causal de destitucion.

Articulo 11. Caducidad. La accién de repeticion caducara al vencimiento del plazo de dos
(2) afios contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la
entidad publica.

El articulo 16 del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009 determind la naturaleza y estructura
de los Comités de Conciliacion, sefialando que:

El comité de conciliacién es una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
anélisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dario antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia
de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion,
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio pablico. La decision de conciliar tomada en los términos anteriores,
por si sola no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de
acciones de repeticion contra los miembros del Comité.

Por su parte, la Resolucion 30 de 2009, “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de Fiduprevisora S.A. y se derogan las
Resoluciones 012 del 16 de marzo de 2000, 050 del 14 de julio de 2000 y 39 del 15 de
noviembre de 2002, sefiala:

Articulo Primero. Integracién del Comité de Conciliacion: El comité de conciliacion de
Fiduprevisora S.A. estara conformado por los siguientes funcionarios, quienes son
miembros permanentes y concurriran con voz y voto:

1. E/ Presidente de Fiduprevisora S.A. o su delegado, quienes para efectos deberéd tener la
calidad de Representante Legal de la entidad.

2. El Vicepresidente Juridico.

3. El Vicepresidente de Administracion Fiduciaria.

4. El Vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5. El Gerente Administrativo.

(...)

Articulo Segundo. Funciones del Comité De Conciliacién: El comité de conciliacion ejercera
las siguientes funciones:

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Pablico ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba
de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accioén de repeticion.
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Caodigo de Comercio:

Articulo 1234. Otros dekeres indelegables del fiduciario. Son deberes indelegables del
fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

(...)

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
de terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

Otrosi al contrato de fiducia mercantil, suscrito el 25 de enero de 2006:

Sexto. Obligaciones de la fiduciaria.

C. Obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fideicomiso.
(...) '

5. Ademas de las prestaciones econémicas ya sefialadas, la FIDUCIARIA se obliga a
cancelar con cargo a los recursos fideicomitidos las obligaciones resultantes de los fallos
que en procesos judiciales y/o arbitrales se profieran contra la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y/o contra
las entidades termitoriales, cuando los mismos se refieran a obligaciones relativas al pago
de las prestaciones sociales a cargo del FONDO de los docentes afiliados. De la misma
manera cancelara las resultantes de fallos judiciales, incluidos los arbitrales, derivados de
los contratos que se ejecuten en desarrollo del contrato de FIDUCIA MERCANTIL, salvo
que en los mismos se atribuya responsabilidad a la fiduciaria.

La FIDUCIARIA asumird con cargo a su propio patrimonio, el pago de las sanciones
establecidas en la ley, derivadas del retardo en el pago de prestaciones econémicas,
cuando las causas del retardo le sean imputables.

() 'f

O. Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio auténomo.

En su calidad de vocera del patrimonio auténomo corresponde a la FIDUCIARIA:

1. Contratar con cargo a la comisién FIDUCIARIA, las personas naturales o Juridicas
necesarias para la proteccion y defensa judicial del FONDO. (...)

Agencia Nacional de Defensa Judicial- Funciones de Comité Conciliacion

En abril de 2017 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado emitio el Protocolo
para la Gestion de los Comités de Conciliacion; en los numerales: 3. Contempla las
Funciones del Comité de Conciliacion en materia de Prevencion del dafio antijuridico, 5.
Funciones del Comité de Conciliacion en materia de defensa judicial, 6. Funciones del
Comité de Conciliacion en materia de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones,
7. Funciones del Comité de Conciliacion en materia de Accion de Repeticion y
Recuperacién de Recursos Publicos. :

Seguln bases de datos allegadas por Fiduprevisora S.A., se han cancelado los
siguientes valores con recursos del FNPSM, por concepto de fallos, en las vigencias
2015 a 2018: '

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

229




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 49.
Fallos de Cesantias pagados FNPSM — Vigencias 2015 a 2018

Cifras expresadas en pesos

| TOTAL FALLOS PAGOS CESANTIAS Y PENSIONES 2015-2018

Prestacién Total Falios Total Pagos
Fallos Cesantias 2015 523 $ 10.328.364.257
Fallos Cesantias 2016 1.505 $ 32.366.936.551
Fallos Cesantias 2017 5.302 $ 78.479.235.230
Fallos Cesantias 2018 3.757 $ 66.640.982.654
Fallos Pensiones 2015-2018 14.986 $ 368.985.954.158
TOTAL 26.073 $ 556.801.472.850
Fuente: BD Informacion entregada FNPSM

Elaboré: CGR

El comité de conciliacién de Fiduprevisora S.A., entre cuyos integranies se
encuentra el Vicepresidente del FNPSM, no ha analizado ninguna de estas
condenas a efectos de determinar si procede adelantar la accién de repeticion
contra algun tercero, por el pago de estos fallos, entre cuyos concepios se
encuentra el pago de pensiones, cesantias y sanciones moratorias e intereses
moratorios. En ese orden de ideas, Fiduprevisora S.A., como vocera vy
administradora del FNPSM, no ha adelantado acciones de repeticion.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional, como fideicomitente y titular de
los recursos de la Nacién gue ingresan al FNPSM, tampoco ha evaluado, a través
del comité de conciliacién, la procedencia de adelantar acciones de repeticion frente
al pago de estos fallos.

Lo anterior obedece a que el FNPSM, que no tiene personeria juridica, por tanto,
carece de comité de conciliacién propio, y los comités de conciliacion de
Fiduprevisora S.A. y del Ministerio de Educacién Nacional omiten determinar la
procedencia de las acciones de repeticion a favor del FNPSM.

Como consecuencia, frente a los fallos proferidos en contra del FNPSM durante las
vigencias 2012 a 2014 no hay oportunidad de adelantar accion de repeticiéon ni de
recuperar los recursos que se hubieren cancelado. Respecto a los fallos proferidos
en las vigencias 2015 a 2016, no se ha definido si hay posibilidad de recuperar €s0s
recursos mediante esta accion.

Hallazgo que fue comunicado al MEN pero éste no dio respuesta.
Respuesta de la Entidad

Oficio radicado No. 20190141104251 de!l 22-05-19 de la Vicepresidencia del
FNPSM.

“(...) En conclusion, teniendo en cuenta lo atras expuesto, dentro de las obligaciones
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contenidas en el contrato de fiducia mercantil citado supra y el marco legal que debe cumplir
la sociedad fiduciaria y el fideicomitente, es claro que FIDUPREVISORA S.A. no tiene la
facultad expresa de conciliar, transigir o adelantar accién de repeticion, entre otras, en su
calidad de vocera y administradora del patrimonio auténomo FOMAG {(...)

Respetuosamente solicitamos a la Comision de Visita de la Contraloria General de Ia
Republica, con base en los argumentos expuestos, reconsiderar la observacién con una
presunta incidencia disciplinaria, con el fin que la misma sea determinada como
administrativa, que se pueda subsanar mediante un plan de mejoramiento suscrito entre la
Contraloria General de la Republica y Fiduprevisora S.A., luego de culminada la auditoria
por parte de ese organismo de control”.

Anélisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta presentada por el FNPSM y considerando las
obligaciones que Fiduprevisora debe adelantar como administradora del Fondo, la
observacion se mantiene y se constituye en un hallazgo que hara parte del informe
final con las incidencias comunicadas.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que adicionalmente se
trasladara a la Agencia Nacional de Defensa judicial del Estado para lo de su
competencia.

Hallazgo N° 21. Recobros por Alto Costo (A).

El articulo 5 de la Ley 91 de 1989, consagra como uno de los objetivos de FNPSM
‘Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contrataré con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo”,

En los articulos sexto y séptimo de la Ley 91 de 1989, se establecié la composicicn del
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se le
asignaron las siguientes funciones:

“(1.) Determinar las politicas Generales de administracién e inversion de los recursos
que conforman el fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y
optimo rendimiento. (2.) Analizar y recomendar las entidades con las cuéles celebrara
los contratos para el funcionamiento del Fondo. (3.) Velar por el cumplimiento y
correcto desarrollo de los objetivos del Fondo. (4.) Determinar la destinacion de los
recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran atendidas las prestaciones
sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se
garantice una distribucion equitativa de los recursos. (5.) Revisar el presupuesto
anual de ingresos y gastos del fondo y Remitirlo al Gobierno Nacional, para efectos
de adelantar el tramite de su aprobacion. (6.) Las demas que determine el Gobierno
Nacional”.
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e Contratos de prestacion de servicios médicos 1 2076-003-2012, 12076-005-2012, 12076-
006-2012, 12076-007-2012 y 12076-014-2012:

Capitulo Il. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. CLAUSULA CUARTA. - OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA “(...) Aportar al encargo fiduciario - Fondo Unico de Alto Costo que
abra la FIDUPREVISORA, el cual seré una cuenta especial para cubrir los eventos que
representan un mayor riesgo o alto costo dentro del mayor nivel de complejidad. La fuente
de recursos del citado encargo fiduciario, provienen del porcentaje a aplicar sobre el valor
de la UPCM y se debitard mensualmente: (...)”

Capitulo Ill. PLAZO, VALOR, MECANISMOS Y FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL
CONTRATO. CLAUSULA OCTAVA. - FORMA DE PAGO. “(..) El valor de 2.5% le sera
descontado mensualmente de la UPCM a los contratistas, como se establece en el pliego
de condiciones, para enviar al Fondo Unico de Aito Costo. La entidad contratista podra
hacer recobros a este fondo para cubrir aquellos rubros que sobrepasen el 15% de la UPCM
Regional resultado de la atencién de las patologias determinadas como Alto Costo y que
son el soporte del encargo fiduciario. Las cifras descontadas no seran reembolsadas a los
contratistas. Los rendimientos financieros del encargo fiduciario seran distribuidos de la
siguiente manera: (i.) un porcentaje se destinaré a cubrir los costos del encargo fiduciario
y, (i) el saldo, permanecera en el encargo fiduciario. (...)”

Parémetros y criterios de inclusion en cobertura de Alto Costo para FOMAG, aprobado por
el Consorcio Auditar EAC 2015 y Fiduprevisora S.A. FOMAG.

Pliego de Condiciones para la contratacion de los servicios de salud proceso de seleccion
Ne [ P-FNPSM, Apéndice 8A- Fondo Unico de Alto Costo

Con oficio CDSS-AFFNPSM-22 del 12 de abril de 2019, se solicitd la siguiente
informacion relacionada con la Facturacién de Alto Costo: identificacion, nombre del
beneficiario del servicio y concepto de la factura.

Mediante correos electrénicos del 25 de abril de 2019, el Coordinador Administrativo
y Financiero de la Gerencia de Salud del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, remiti6 la siguiente informacion:

v Archivo en Excel el detalle de la facturacién de Alto Costo.

v Memorando 20170180134633 del 03/08/2017 y documentos soporte,
mediante el cual se autoriza el pago total avalado por Auditar EAC para las
facturas Nos. 1352, 1324 y 1337 por $5.452.513.470.

v Apéndice 8A para la Licitaciéon Publica 003 de 2011 y la SA 001 de 2012, los
cuales reglamentaron el alto costo para los contratos 2012- 2017/2018,
documento que da la pauta referente al tema de alto costo.
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v" Acta adicional que suscribi6 el Gerente de Salud del momento y la firma de
auditoria consorcio EAC 2015 el cual se denomina “PARAMETROS Y
CRITERIOS DE INCLUSION EN COBERTURA DE ALTO COSTO PARA
FOMAG”, el cual sirvi6 como base para la auditoria adelantada por dicha
firma.

Mediante correo electrénico del 25/04/2019, el Equipo Auditor informa a la Gerencia
de Salud, que, revisada la informacién entregada, no se evidencia, ni hay forma
de verificar con los archivos suministrados el detalle de la clasificacion del alto costo
y el procedimiento o medicamento realizados o suministrados (requerimiento
realizado en reunién con el Gerente de Salud y el funcionario de Financiera).

Como también requirié los documentos a que hace referencia en las actas de
liquidacién que anexan en el correo como son: la Metodologia definida por la
Gerencia de Salud de Fiduprevisora vy la directriz de la Gerencia de servicios de
salud del dia 13 de junio de 2017, y/o el documento que da los lineamientos para
determinar que se cataloga como patologias de alto costo para los servicios
prestados por las UTS.

El Coordinador Administrativo y Financiero de la Gerencia de Salud informé que,
respecto de la directriz del 13 de junio de 2017, se realizd busqueda del documento
y no se encuentra directriz de la fecha en el archivo disponible que imparta la
Gerencia de Salud a la firma EAC 2015.

A pesar de que el Apéndice 8A- Fondo Unico de Alto Costo, establece las patologias
y procedimientos de Alto Costo, cuya atencion requiere el tratamiento continuo,
prolongado y con medicamentos y procedimientos especiales, ademas de aquellas
nuevas atenciones que acorde con su competencia, sean clasificadas como Alto
Costo por el Ministerio de la Proteccién Social, asi como lo establecido en el
documento Parametros y criterios de inclusién en cobertura de Alto Costo para
FOMAG, aprobado por el Consorcio Auditar EAC 2015 y Fiduprevisora S.A.
FOMAG.

En el Detalle de la Facturacion de Alto Costo suministrado por la Gerencia de Salud:
en el campo denominado “Clasificacién de Alto Costo”, se incluyen patologias
generales que no permiten identificar que corresponda a lo estipulado como Alto
Costo, ninguno de los campos tiene asociado el cédigo de Clasificacién Unica de
Procedimientos en Salud —CUPS ni el costo por cada uno las patologias,
tratamientos o medicamentos para poder comparar con la tarifa ISS actualizadas en
el IPC de cada afio como lo establece el Apéndice 8A de los Contratos de salud.
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Lo anterior conlleva a que se realicen pagos que no correspondan a patologias y
tecnologias consideradas de Alto Costo 0 se reconozcan pagos superiores a las
tarifas 1SS.

Respuesta entidad

“(...) Respecto a la inquietud planteada por el Equipo Auditor a la Gerencia de Salud, sobre
la no evidencia, ni forma de verificar el detalle de la clasificacion del alto costo y el
procedimiento o medicamento realizados con los archivos suministrados, se aclar6 al
equipo auditor que los archivos entregados sobre el periodo requerido correspondian a la
relacién de la facturacién allegada por los Operadores y que justamente seria objeto de
auditoria por la firma D&G, por lo cual, al interior del proceso de auditoria, la firma auditora
tiene la responsabilidad de verificar el debido cumplimiento tanto sobre la patologia
recobrada como la aplicacion de las tarifas acordadas contractualmente, y debido a ello,
seré el informe con los resultados de la auditoria, el que permitira validar con el debido
sustento las glosas aplicadas y la causa de las mismas (tarifas, patologias, base de datos,
entre otras). Del mismo modo, previo al tramite de pago, tanto a la firma auditora por las
auditorias realizadas, como a la Unién Temporal por las cuentas auditadas que deban
proceder al pago, de la facturacién ya auditada pendiente de pago, y en el marco del
proceso de liquidacién contractual, se ha de proceder para realizar la validacion de lo que
la firma auditora haya sustentado en sus informes de auditoria.

Asi, la afirmacién en la observacioén, en cuanto a que “....Lo anterior conlleva a que se
realicen pagos que no correspondan a patologias y tecnologias consideradas de Alto Costo
0 se reconozcan pagos superiores a las tarifas ISS..."; es una presuncion, que adolece de
evidencia precisa, en lo que refiere al contrato de auditoria No. 12076-005-2017, por cuanto
como ha sido comunicado durante la auditoria financiera que efectia la Contraloria, a la
fecha y durante la vigencia 2018 (periodo auditado) no se han efectuado pagos, ni a la
firma auditora (D&G Consultoresj, ni a las Uniones Temporales con cuentas a cargo de
dicha firma auditora.

No obstante, respecto de cuentas en el mismo sentido, correspondientes a procesos de
auditoria adelantados en el marco de otros contratos de auditoria, que una vez efectuadas
hayan sido objeto de reconocimiento y pago (incluso durante la vigencia 2018, periodo de
auditoria), tanto de honorarios por auditoria, como de valores reconocidos a las uniones
temporales por concepto de alto costo; las condiciones previstas que han debido
igualmente cumplirse, se hayan definidas contractualmente, entre otros, bajo aspectos
como los que continuacion se precisan, en el mismo sentido, respecto de las apreciaciones
contendidas en la observacion de la Contraloria, asi:

Previendo la complejidad que significa la auditoria sobre facturacién de alto costo,
Fiduprevisora contraté “firmas expertas en auditoria de cuentas médicas” para verificar el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la invitacién publica 003 de 2011 y la
Seleccién Abreviada No. 001 de 2012 de los Pliegos de Condiciones, Contrato, Apéndice
8 A y Guia de Alto Costo.
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De otra parte, es preciso indicar que el Apéndice 8 A documento que hace parte integral
del contrato con las Uniones Temporales enmarca los lineamientos para la presentacion
de las cuentas, a fin de poder validar el cumplimiento de los requisitos por parte de las
firmas de auditoria contratadas en los diferentes periodos.

Con relacion al tema tarifario, es importahte sefialar que la adenda No. 3 que hace parte
integral de la invitacién publica 003 de 2011 ajusto el numeral 9 respecto de las tarifas asi:

“(...) 34. Se sustituye el numeral 0. TARIFAS, del APENDICE 8 A FONDO UNICO DE
ALTO COSTO, asi:

‘Las tarifas de los servicios, procedimientos y medicamentos para los que se solicite
rembolso de gastos con cargo al Fondo no podran superar las Tarifas ISS vigentes
actualizadas en el IPC de,cada afio, en caso de no disponer de tarifas para algun servicio,
procedimiento o medicamento en este listado, se aplicaran como maximo las tarifas SOAT,
y en caso de no existir tarifa SOAT para el servicio o tarifa por parte del FOSYGA para
aquellos reconocimientos que les hace a las EPS, se aceptaran tarifas propias del
prestador y para el recobro se debera anexar la Factura de la empresa que realice el
procedimiento .” (....)”

Dicho lo anterior, es claro que respecto a las tarifas se debe tener en cuenta para sus
apreciaciones lo dispuesto en la Adenda No. 3. lo cual ha sido de pleno conocimiento de
las firmas auditoras y se debera evidenciar en las glosas que sefialen los informes.

Otro de los documentos soportes en el proceso de auditoria, es el sefialado en el afio 2014
por parte de la Gerencia de Servicios de Salud cuando se emitié el comunicado a cada una
de las Uniones Temporales denominado “Parametros Facturacion de Alto Costo” dentro
del documento se establece la forma en la cual se debian allegar la informacién soporte
para cada factura. Se anexan soportes (comunicado PDF y Matriz Excel), en dicha matriz
se establece que los codigos que se registran en el campo de: Cédigo Diagnéstico y
Diagnéstico son los establecidos en el CIE 10 cuyo detalle se encuentra listado en la hoja
No. 2 del Excel adjunto.

COLUMRAK

* CoDIGs

‘DIAGNOSTH

L.co Debe registrar el cddigo que corresponda segén el CIE 10 cuya lista
encontrard en ie hoja siguiente.

cowmMmAL

: DIAGROSTICO

Debe registrar el nombre del c6digo registrado en el campo anterior segin
el CIE 10

Igualmente las firmas contratadas para la auditoria de cuentas de alto costo han basado la
auditoria bajo los paramétros anteriormente mencionados entre ellos los mas importantes
velar porque las patologias que se estan recobrando correspondan a Alto Costo lo mismo
que las tarifas establecidas. Adicionalmente podran considerarse aquellas nuevas
atenciones que, acorde con su competencia, sean clasificadas como de Alto Costo por el
Ministerio de la Proteccion Social de acuerdo a lo que establece al Apéndice 8 A.
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Adicionalmente, y retomando la facturacion objeto del requerimiento, en cuanto a la
auditoria sobre la facturaciéon de Alto Costo que lleva a cabo la firma de D&G Consultores,
si bien la firma contaba con la documentacion mencionada anteriormente para la
realizacion de la auditoria y manifesto la existencia de “zonas grises” que no le permitian
avanzar con el citado proceso, desde Fiduprevisora se generaron mesas técnicas
aclaratorias y se le brindaron los elementos suficientes para aclarar las citadas “zonas
grises”, de manera tal que la firma pueda continuar y finalizar el proceso a la mayor
brevedad.

Finalmente, todo este proceso esta debidamente documentado en las comunicaciones
cruzadas entre D&G y Fiduprevisora, las cuales se aportan al interior de esta observacion.
Mas precisamente, y particularmente en cuanto se resume y concluye al respecto en la
comunicacién con radicados No. 20190140428571 (y su anexo) y 20190180725051, y muy
especialmente en lo que refiere las claridades sobre las referidas “zonas grises” sobre los
conceptos de “...el campo denominado “Clasificacién de Alto Costo”, se incluyen patologias
generales que no permiten identificar que corresponda a lo estipulado como Alto Costo...”
(que sefala en su observacion la Contraloria), con la cual dicha firma debera adelantar y
sustentar las auditorias a las cuentas pendientes, para que, como se documenta en los
radicados referidos y se mencioné en un comienzo en esta respuesta, proceda a la
validacién de lo que la firma auditora haya sustentado en sus informes de auditoria, no
equivalente a una auditoria sobre lo auditado, que corresponde al marco de las
responsabilidades propias del auditor, en cumplimiento de su objeto contractual.

Anexos:

e Contrato con la firma D&G.

e Comunicaciones con radicados: 20190181028011-20190320974832-
20190180725051-20190320115992-20180323955622-20180182021621-
20180182113751-20190180541381-20190181028011-20190140428571 (y su anexo) (...)”

Analisis de respuesta

En la respuesta la Entidad manifiesta que los archivos entregados al Equipo Auditor
corresponden a la relacién de la facturacion allegada por los Operadores, la cual
seré objeto de auditoria por la firma D&G, argumento que contradice lo expuesto
respecto al proceso de auditoria y el comunicado enviado en el afio 2014, a cada
una de las Uniones Temporales denominado “Pardmetros Facturacion Alto Costo’,
en el cual se establece la forma como debia allegarse la informacién soporte de
cada factura.

Los argumentos expuestos no desvirtian la observacion por cuanto la Entidad
aduce que otro de los documentos soporte para el proceso de auditoria es el
comunicado enviado a cada una de las Uniones Temporales denominado
“Parametros Facturacion de Alto Costo”, en el cual se establece la forma como
debian allegar la informacién soporte para cada factura. Documento que aporta al
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Equipo Auditor (comunicado 101040301 — 2014EE-00014436 del 6 de marzo de
2014 y matriz Excel), en la cual se indica que en el campo de: Cédigo Diagnéstico
y Diagnéstico se deben registrar los establecidos en el CIE 10 cuyo detalle se
encuentra listado en la hoja No. 2 del Excel adjunto.

En el citado comunicado se informa a las Uniones Temporales:

‘(.-.) a partir de la fecha la documentacién que soporta el recobro por actividades de Alto
Costo, debe ser remitida a Fiduprevisora, tinicamente escaneada en medio magneético (CD
o DVD). Adicionalmente, la factura deberé venir acompafiada de los RIPS que soportan
las actividades y del formato FIAS 24 A el cual debe ser diligenciado bajo los siguientes
parametros.

COLUMNA K
i CODIGO
-DIAGHOSTL

<o Debe registrar el cdédigo que corresponda segin el CIE 10 cuya lista

encontraré en le hoja siguiente.
COLUMNA L
I

! DIAGHOSTICO
L Debe registrar el nombre del cédige registrado en el campo anterior segtin
el CIE 10

COLUMNA M

| CLASIFICACION
0E ALTO COSTO

Debe escoger de la lista de desplegables la patologia de corresponda.

No obstante, en la base de datos en archivo en Excel, que contiene el detalle de la
facturacion de Alto Costo, suministrada al Equipo Auditor por el Coordinador
Administrativo y Financiero de la Gerencia de Salud del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio mediante correo electrénico del 25 de abril de
2019, a pesar de haberse requerido a las Uniones Temporales el diligenciamiento
de los formatos de conformidad con lo solicitado por la Gerencia de Salud, la
informacion suministrada no contenia los cédigos RIPS.

Asi mismo, en la respuesta no se evidencia que se haya requerido a las Uniones
Temporales, el cumplimiento de lo establecido por la Gerencia de Servicios de Salud
en cuanto a lo expuesto anteriormenite.

Respecto a lo expuesto por el FNPSM, no es cierto que durante la vigencia 2018 no
se han efectuado pagos ni a la firma auditora (D&G Consultores), ni a las Uniones
Temporales, por cuanto mediante correo electrénico del 29 de abril de 2019, la
Gerencia de Servicios de Salud allegé documentacion en la cual se evidencia que
la Gerencia de Servicios de Salud, mediante memorando N° 2017 0180134633 del
03/08/2017, autorizé el pago total avalado por Auditar EAC para las facturas N°
1352, 1324, 1337 por valor total de $5.452.513.470, segln disponibilidad de
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recursos en el presupuesto de esa vigencia, quedando pendiente de realizar el pago
de las facturas 1334, 1406, 1303 y 1338 por $5.082.214.946.

De otra parte, mediante documento voucher N° 8063 del 14 de marzo de 2018, se
evidencia pago de $4.980.570.647,08.

Por lo anterior, la CGR retira la presunta incidencia disciplinaria y la solicitud de
indagacién preliminar y se valida un hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 22. Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (A).

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atenderé las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con
observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
autométicamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos de requisito econémico de
afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para. mejor administracion del
Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras,
las cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios interadministrativos. EIl
personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de
naturaleza formal o normativa y economica. ARTICULO 5. EI Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguientes objetivos: 1. Efectuar el pago de
las prestaciones sociales del personal afiliado. 2. Garantizar la prestacion de los servicios
médico asistenciales, que contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo. 3. Llevar los registro contable y estadisticos
necesarios para determinar el estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso
de los recursos y constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir
todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademas
pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de
Hacienda. 4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes. 5. Velar para que
todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, cumplan
oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” PARAGRAFO. EI
control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion
y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la escala de estructura
administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y
evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos,
de sistemas de informacion y de programas de seleccioén, induccién y capacitacion de
persona. ARTICULO 4°. Elementos para el Sistema de Control Intero. Toda entidad bajo
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la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aplicacion del control interno: i. Establecimiento de sistemas
modernos de informacion que faciliten la gestion y el control; j. Organizacion de métodos
confiables para la evaluacién de la gestion.

Ley 1438 de 2011, Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones. ARTICULO 214. "La Unidad de Pago por
Capitacion del Régimen Subsidiado se financiara con los siguientes recursos: 1. Uno punto
cinco puntos (1.5) de la cotizacion de los regimenes especiales y de excepcion y hasta uno
punto cinco (1.5) puntos de la cotizacion de los afiliados al Régimen Contributivo.
ARTICULO 45. Distribucion de los recursos de la cotizacion del régimen contributivo. El
Ministerio de la Proteccion Social definira hasta el uno punto cinco (1.5) de la cotizacion,
previsto en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley
1122 de 2007, que se destinaran a la financiacion de la Subcuenta de Solidaridad del
Fosyga.

Mediante Oficio CDSS-AFFNPSM -15 del 21 de marzo de 2019 en el numeral 6. se
solicita la base de datos con la informacién de los docentes pensionados con cedula
y salario, el cual que se tomé en cuenta para realizar los aportes al fondo de
solidaridad garantia en salud en la vigencia 2018. A lo que el FNPSM responde
mediante comunicado N° CDSS-AFFNPSM-15 — 2018, que “se toma como insumo un
reporte generado por el aplicativo FOMAG |, el cual trae el nimero de registros por entidad
ternitorial incluyendo la mesada promedio, actualmente este reporte no genera el detalle por
docente. (subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, se realizé solicitud a tecnologia para generar el reporte por docente
mensualmente, evidenciando que debido a que la base de datos es dinamica y se actualiza
constantemente no guarda un histérico con cierre mensual de esta informacion, por tal
razon al generar hoy las bases mes por mes el reporte generaria diferencias’.

1. Se evidencia, acorde con lo anterior, que el sistema de informacién denominado
FOMAG 1, no cumple con estandares de trazabilidad, confiabilidad y
seguimiento a la informacién de la némina de pensionados.

2. Se analiza la base de datos de pensionados brindada por el FNPSM en la que
se evidencia que el reporte generado por el aplicativo FOMAG |, arroja informacion
con el numero de registros por entidad territorial, donde se muestra la mesada
promedio, pero no el valor de némina total. De esta manera, la informacion
brindada como se evidencia en el siguiente cuadro, no permite identificar
claramente los salarios de las bases de datos tenidas en cuenta para calcular
el aporte al fondo de Solidaridad Pensional.

3. En las bases de datos de activos y pensionados que se solicitaron para tener en
cuenta la informacién financiera para realizar los aportes al Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud, se encuentra que para realizar los pagos la
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Direccion de Afiliaciones y Recaudos del FNPSM, adjunta el informe con la
relacion de los salarios de los docentes activos por mes y no se adjunta la base
de pensionados por mes.

4. En las bases de datos de pensionados entregadas por el FNPSM, no coinciden
con los valores reportados al ADRES ni el valor de la ndmina pensional ni en el
nGmero de afiliados, como se muestra a continuacion:

5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM, no cuenta
con un documento que ensefie el procedimiento aplicado para realizar los
aportes al Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, ni al Fondo de Solidaridad
Pensional con su respectiva actualizacién normativa, como lo indica la Ley 87
de 1993.

Respuestas Comunicacion De Observaciones N° 2019EE0047748C1 - FNPSM

Punto 1:

“Al respecto, nos permitimos informar que a la fecha se adelanta la estructuracion de los
nuevos procesos del FOMAG y la revisién de alternativas Tecnologicas que permitan la
implementacién de los mismos.

Para este caso en especifico se adjunta informe entregado por la Gerencia de tecnologia
sobre los avances que desde el drea de desarrollo de software de la Fiduprevisora se
adelanta, en el cual informan los avances y actividades realizadas que permitan la
generacién de los informes de manera detallada con el fin de contar con informacion
confiable y oportuna’.

Punto 2:

“E] Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, aportd la informacién que se
tiene en cuenta para el célculo del pago de ADRES en forma consolidada, debido a que a
la fecha el aplicativo FOMAG1, no genera un reporte en forma detallada en el cual se
evidencie el valor de mesada pensional de los registros que se tuvieron en cuenta para este
calculo.

Es por lo anterior, y con el fin de mejorar continuamente nuestros procesos, se trabaja
conjuntamente con el area de tecnologia de la Fiduprevisora en la busqueda de soluciones
para la generacion de un reporte que contenga también el detalle de los datos que son
tenidos en cuenta para el calculo del FOSYGA, a fin que haya uha mayor identificacion de
la informacion reportada.

En atencion a este item, solicitamos se remitan al informe adjunto mencionado en el
numeral 1.

Punto 3:

“En atencién a este requerimiento se aclara que dentro de la informacion presentada para
los pagos realizados a ADRES, para la vigencia 201 8, incluido el mes de noviembre de
2018, no se presento el detalle de los docentes retirados, debido a que la base de datos es
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dinamica y se actualiza constantemente y no guarda un historico con cierre mensual, por
tal razon al generar hoy las bases mes por mes el reporte generaria diferencias.

Asi mismo, es importante aclarar que tal y como se indica no se presenté el detalle de la
informacion de docentes retirados, si se realiz6 la entrega de la informacion consolidada
por un valor de $147.550.311.213. Asi mismo se presenté el detalle de los docentes activos,
calculados por valor de $906.278.077.111, seglin su escalafon.

Es por lo anterior, que el valor total relacionado por la Contraloria correspondiente a
$1.053.828.388.324, corresponde a la suma de docentes activos + docentes retirados y no
solo a docentes retirados, segun el anélisis realizado por el ente de control”.

Punto 4

‘Para este item, es primordial tener en cuenta que las bases de datos de pensionados
analizadas por la Contraloria General de la Republica contienen la totalidad de registros
que son objeto de pago de mesada pensional, al no contar con el detalle uno a uno de la
informacion que se tuvo en cuenta para el calculo de ADRES vigencia 2018, por las razones
que se han expuesto anteriormente, un cruce de informacién en las condiciones actuales
es susceptible de generar diferencia, por lo anterior en la solicitud realizada al area de
tecnologia se fue explicito en que el aplicativo genere los reportes con los diferentes
parametros solicitados sin que los mismos generen diferencias; el resultado de esta
solicitud ya fue aportado en el numeral uno”.

Punto 5

‘De acuerdo a que el pago a ADRES, hace parte de una de las actividades que realiza el
Fondo del Magisterio, se informa que se inici6 el proceso de levantamiento de la informacién
para documentar el instructivo para esta cuenta por pagar, el cual quedara asociado al
documento ya existente MP-GNE-03-028 CUENTAS POR PAGAR FOMAG. Como soporte
de lo anterior, se remite acta N° 001 y cronograma de actividades, en el cual se establecen
las fechas, actividades y responsables para el levantamiento, actualizacion y publicacion
del manual de procedimiento”.

ANALISIS DE RESPUESTAS OBSERVACIONES N° 2019EE0047748C1 - FNPSM

Cabe resaltar que hasta el momento no ha sido exitoso este cambioc a razén de la tecnologia
implementada en la aplicacién de Fomag |, donde estan solicitando el cambio, ya que estd es
obsoleta y su compilacién no esta funcionando cuando el usuario intenta genérar el reporte
presentando un error en la forma. Por otra parte, se estd evaluando una segunda opcidn gue
consiste en hacer un reporte especifico tipo “tarea programada” para que se extraiga la informacién

con una periodicidad determinada y garantizando asi la oportunidad, disponibilidad y calidad de Ia
informacién.

Fuente: Fiduprevisora

Como se muestra en el texto anterior, extraido del informe de TI enviado por

FNPSM, se evidencia que el Sistema de informacion FOMAG | actualmente
continua en proceso de mejoramiento. De esta manera, se encuentra que el sistema
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a la fecha no permite determinar la informacion detallada, actualizada y precisa
adecuada para la toma de decisiones y el seguimiento de la informacion.

También se encuentran deficiencias de tipo administrativo al no contar la Entidad
con un procedimiento establecido para el pago de la cuenta relacionada con el
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud.

CONCLUSION

Se encuentra que existen deficiencias en la comunicacion entre las dependencias
administrativas y los sistemas de informacién que utiliza el FNPSM. Hay debilidades
de control en la informacion de las bases de datos de la némina de pensionados y
falta de establecimiento de procedimientos en la Entidad, lo que genera
incertidumbre en la informacion e incumplimiento de disposiciones generales. Por
lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 23. Liquidacién Contratos Prestacién Servicios Salud (A)

La liquidacién de contratos y/o convenios tiene como fin determinar si las partes pueden
declararse a paz y salvo o Ajustar definitivamente lo que a la terminacién normal o anormal
del mismo se encuentre pendiente a favor o en contra de los mismos, por causa de la
gjecucion de prestaciones contractuales y sus vicisitudes. Por 2llo, en desarrollo de esta
etapa la Administracion y el Contratista (...), se pronuncian sobre “(i) si el estado en cual
quedaron las obligaciones que surgieron de la gjecucion; (i) los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar, segin lo ejecutado y lo pagado; (iii) las garantias
inherentes al objeto contractual y, excepcionalmente, (iv) los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a las cuales llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas
y poder declararse mutuamente a paz 'y salvo’.

MANUAL DE CONTRATACION FOMAG (19/09/2016)
“6.1. Liquidacion

Es la etapa en la cual las partes hacen una revision total de las obligaciones ejecutadas,
con el fin de que las partes se puedan declarara paz y salvo. No todos los contratos deben
ser liquidados. Se liquidan aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demds que lo requieran e implican una verificacion de los pagos y los saldos
por pagar, o aquellos que por diferentes circunstancias lo requieran.

La liquidacion del contrato no libera al contratista de responder por la calidad de los bienes
o servicios suministrados. En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del
contrato se presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias constituidas

' FUENTE: Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 31 de marzo de 2011; expediente 16246. -Decreto Ley 222
de 1983/ Ley 80 de 1993.
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por el contratista o que le causen un perjuicio a Fiduprevisora S.A. como vocera y
administradora de los recursos del Fomag, ésta debera adelantar las correspondientes
acciones administrativas y/o judiciales previstas en la ley para cada caso.

Por regla general, la liquidacion procederd en los contratos cuya ejecucién sea de tracto
sucesivo, entendidos éstos como aquéllos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en
el tiempo y en los demas casos en que se requiera.

La liquidacion de los cortratos se haréd de mutuo acuerdo dentro del término filado en el
contrato. De no existir tal término, Ja liquidacion se realizara minimo dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicion del Acta que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En el Acta de Liquidacién, constarén los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias que se presenten.

6.1.1. Liquidacion Bilateral o por Mutuo Acuerdo

La liquidacién bilateral se realizara dentro del término indicado en el contrato o en el plazo
minimo de cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del mismo, salvo estipulacion
contractual en contrario y constara en el Acta respectiva, la cual seré suscrita por el
Vicepresidente del FOMAG, el Supervisor o Interventor y el contratista.

DEL PLIEGO DE CONDICIONES Y LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES:

CAPITULO I.-Objeto y Definiciones:

VIGENCIA DEL CONTRATO: Corresponde al término comprendido entre Ja suscripcion del
contrato que se celebre en desarrollo de este proceso de seleccién y la fecha de liquidacién,
diferente del plazo de ejecucion del contrato.

“CLAUSULA 6. PLAZO DEL CONTRATO: E/ contrato tendra una duracién desde el 1 de
Mayo de 2012 hasta el 30 de Abril de 2016 inclusive, y podra ser prorrogado previa
recomendacion por parte del Consejo Directivo del Fondo nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y con base en la evaluacion que para tal efecto realice
FIDUPREVISORA S.A., segun las instrucciones de aquel.”

Marco legal liquidacion en la Contratacién Puablica:

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

Articulo 60: DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION.

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en
el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacién.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.
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Para la liquidacién se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para evitar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no seré obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

«ARTICULO 217 DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES.

o Ley1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993".

“«ARTfCULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacién de los contratos se haré de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiraciéon del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga. ‘

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacioén, la misma
podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

| os contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.” '

FIDUPREVISORA S.A. como administradora de los recursos y vocera del
patrimonio auténomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
segln lo descrito en la Ley 91 de 1989 en su Articulo No. 3 y a la vez segun lo
descrito en los objetivos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
en el Articulo No. 5 literal 2, en el cual se enuncia como responsabilidad del FOMAG
“Garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, que contratara con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo”.
Con el fin de alcanzar los objetivos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en el Articulo No. 7 de la Ley 91 de 1989 que describe las funciones
del Consejo Directivo del Fondo, las cuales son el sustento para la realizacion de
las actividades de seguimiento a las obligaciones contractuales de las uniones
temporales; para el periodo 2012-2016 y prorrogados hasta el 22 de noviembre de
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2017. Durante este periodo la organizacion de los territorios estaba distribuido en 5
regiones, tal y como se expone en el siguiente cuadro:

Contratos de Salud suscritos vigencia 2012-2017

Cuadro No. 50.

N° CONTRATO CONTRATISTA | REGION OBJETO DEPARTAMENTOS
EL CONTRATISTA se obliga por medio del presente contrato a
garaniizar la Prestacion de los Servicios de Salud para los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del HUILA
Magisterio y sus beneficiarios zonificados en la Region 1
UNION TEMPORAL REGION | Megrade por los departamentos de HUILA, CAQUETA y | CAQUETA
12076-002-2012 No. 1. N PUTUMAYO, de acuerdo con las condiciones juridicas, | PUTUMAYO
1 financieras y técnicas definidas en el Piego de Condiciones y en
la propuesta presentada por EL CONTRATISTA y que hace parte
integral de este contrato.
EL CONTRATISTA se obliga por medio del presente contrato a
garantizar la Prestacion de los Servicios de Salud para los
afiiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del | AMAZONAS, VICHADA,
Magisterio y sus beneficiarios zonificados en la Region 2 | GUAINIA, VAUPES,
integrada por jos departamentos de AMAZONAS, VICHADA, | GUAVIARE, BOGOTA D.C.,
UNION TEMPORAL REGION | GUAINIA, VAUPES, GUAVIARE, BOGOTA D.C., CASANARE, | CASANARE, META,
12076-003-2012 MEDICOL SALUD 12 2 META, CUNDINAMARCA Y TOLIMA, de acuerdo con las | CUNDINAMARCA Y
condiciones juridicas, financieras y técnicas definidas en el | TOLIMA
Pliego de Condicicnes y en la propuesta presentada por EL
CONTRATISTA y que hace parte integral de este contrato.
EL CONTRATISTA se obliga por medio del presente contrato a
garantizar la Prestacion de los Servicios de Salud para los i
dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del QBI_L/I\\I/\IAT}I?CO
Magisteric y sus beneficiarios zoniﬂcadLo; en la Region 3 CORDOBA
- integrada por los departamentos de ATLANTICO, BOLIVAR,
DNONTENPORAL | REGION | CORDOBA. MAGDALENA, SUCRE y SAN ANDRES Y M CDALENA
12076-004-2012 Regién 3. 3 PROVIDENCIA, de acuerdo con las condiciones juridicas, SAN ANDRES y
financieras y técnicas definidas en el Pliego de Condiciones y en PROVIDENCIA
la propuiesta presentada por EL. CONTRATISTA y que hace parte
integral del contrato.
EL CONTRATISTA se obliga por medio del presente contrato a
garantizar la Prestacién de los Servicios de Salud para los
afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del | ARAUCA
6 Magisterio y sus beneficiarios zonificados en la Regién 5 | BOYACA
‘n’n’}\'sl'gg’['g‘_’”'- integrada por los departamentos de ARAUCA, BOYACA, | CESAR
REGION 4 REGION | CESAR, GUAJIRA, NORTE DE SANTANDER y SANTANDER, | GUAJIRA
12076-006-2012 ' 4 de acuerdo con las condiciones juridicas, financieras y tcnicas | NORTE DE SANTANDER
definidas en el Pliego de Condiciones y en la propuesta | SANTANDER
presentada por EL CONTRATISTA y que hace parte integral del
conlrato.
UNION TEMPORAL
DEL SUR- EL CONTRATISTA se obliga por medio del presente contrato a
OCCIDENTE 3. garantizar la Prestacion de los Servicios de Salud para los
(Constituida por: afiiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del | CAUCA
goos"\:gz#zz"-; Magisterio y sus beneficiarios zonificados en la Region 5 | ya | E
seﬁciosMédicos integrada por los departamentos de CAUCA, VALLE DEL NARINO
Internacionales REGION | CAUCAy NARINC. de acuerdo con las condiciones juridicas,
12076-007-2012 THEM & CIA. LTDA. 5 financieras y técnicas definidas en el Pliego de Condiciones y en
Y Profesionales de ia propuesta presentada por EL CONTRATISTA y que hace parte
laSalud S.A. - integral del contrato.
PROINSALUD S.A.

Fuente: Contratos Salud suscritos 2012. Pubiicados Pag. Web Fiduprevisora S.A.

Los anteriores contratos estuvieron vigentes hasta noviembre de 2017, cuando se
surtié el nuevo proceso de seleccién de los Prestadores de servicios de salud para
los docentes afiliados al FNPSM, conforme con el nuevo modelo implantado por
Fiduprevisora S.A. — FNPSM, en el que el territorio nacional se dividié en 10
regiones geograficas y la contratacién se hizo con diez (10) Uniones Temporales,
una para cada region.
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Sin embargo, a la fecha de la auditoria, los contratos vigentes desde 2012 hasta el
2017, atn no han sido liquidados, por lo cual, se estan desconociendo las
obligaciones pactadas en los términos de referencia o pliegos de condiciones,
clausulas contractuales, el Manual de Contrataciéon del FOMAG y demas exigencias
legales sobre la obligatoriedad de liquidar los contratos de tracto sucesivo. Con ello,
no solo se desconocen las normas vigentes en esta materia, sino que se pone en
riesgo los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
las consecuencias que ello puede traer, al dejar dichos contratos suspendidos en el
tiempo.

Lo anterior debido a la falta de gestion del FNPSM para la liguidacion de los
contratos.

Respuesta de la Entidad (FNPSM)

Oficio radicado No. 20190141104391 de fecha 22-05-2019 (AG8-77) de la
Vicepresidencia del FNPSM:

“En relacién con el proceso de Liquidacion de los Contratos derivados de las invitaciones

publicas 003 de 2011 y 001 de 2012, Fiduciaria La Previsora suscribi6é el Contrato No. 1-
9000-051-2018 con la Firma Negret Abogados y Consultores S.A.S. con el proposito de
adelantar dicho proceso con el debido soporte juridico en el marco de las actuaciones
permitidas porla Ley.

Sobre los términos para el plazo de la liquidacién de los contratos y con el apoyo conceptual
de la firma mencionada podemos afirmar lo siguiente:

En primer lugar, es importante destacar que La Fiduciaria ha venido preparando
internamente la informacién e insumos necesarios para presentar y proponer el proyecto
de acta de liquidacion definitiva del Contrato. Con tal proposito, ha venido levantando la
informacion necesaria de caracter financiero y juridico, incluyendo histérico de pagos
efectuados, garantias del contrato, acuerdos especiales de pago y depuracion interna de
bases de datos. Ademas, mediante comunicaciones generadas el 10 de mayo de 2019
socializé con los contratistas de las regionales 2 a 5 los resultados del proceso interno de
validacion de las bases de datos. De la misma manera, la Fiduciaria brindo la oportunidad
a los contratistas de presentar sus reclamaciones por la gjecucion y firma del contrato, para
su anélisis interno y de los asesores de la entidad. De hecho, la Fiduciaria ya cuenta
internamente con los borradores de acta de liquidacion bilateral de los contratos, que estan
siendo alimentados y ajustados internamente en los componentes financiero, asistencial y
operativo para su posterior socializacion con los contratistas y las compafiias aseguradoras.
De igual manera, avanzan las gestiones de auditoria de los diferentes servicios prestados
por las Uniones Temporales (incluyendo alto costo) cuyos resultados seran socializados en
debida oportunidad con los contratistas.
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Es importante tener en cuenta que el contrato objeto de liquidacién es de una cuantia
considerable y también de elevada complejidad, razén por la cual es materialmente
imposible adelantar la liquidacion del mismo en un periodo de tiempo corto. Se itera: las
variables a considerar y las bases para la liquidacién, deben ser debidamente corroboradas
y verificadas, con el objeto de adelantar la liquidacién final del acuerdo de voluntades.
2

Por otro lado y conforme a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, los contratos
pueden liquidarse ain en los eventos en que se hubieren vencido los plazos estipulados
por las partes o los plazos supletivos fijados por la ley o la jurisprudencia:

'[...]los plazos definidos para realizar la liquidacion bilateral deben cumplirse, so pena de que
sea la administracion la que tenga que hacerlo de manera unilateral. Igualmente, si esto
tampoco ocurre, la liquidacion por mutuo acuerdo se puede realizar dentro de los dos afios
siguientes, sin que ello pueda afectar el conteo de la caducidad, que en todo caso comienza
a contabilizarse desde el vencimiento de los términos pactados mas los dos meses que tiene
la entidad contratante. En ese orden de ideas, cuando no es posible suscribir la liquidacion
dentro de los plazos indicados, sea bilateral o unilateralmente, las partes pueden celebrar
dicho acuerdo en cualquier tiempo, dentro de los dos afios siguientes; aunque ello no impide
que inicie el conteo de la caducidad, es decir, que corra de manera concomitante.”

De la misma manera, el Consejo de Estado tiene dicho que el vencimiento de los plazos
fijados inicialmente por las partes, en nada afectaba la facultad que tienen de proceder a la
liquidacién del contrato e, incluso, hizo extensiva a este tipo de negocios juridicos la
Jjurisprudencia segun la cual la liquidacién bilateral procede incluso cuando cursa proceso
Judicial:

“En este punto, conviene aclarar que este tipo de acuerdos entre las partes Solo tienen como
finalidad la imposicién de una obligacion para ellas y su desconocimiento sélo tendra los
efectos propios de un incumplimiento, pero no asi un impedimento para liquidar el contrato en
forma consensuada. En efecto, el arreglo directo de las controversias es una libertad que el
ordenamiento juridico les otorga a las partes en desarrollo del principio de la autonomia de la
voluntad. En consecuencia, silas partes liquidan el contrato de comun acuerdo, de forma libre
y voluntaria, ese pacto tendré plenos efectos vinculantes entre ellas.

En ese sentido, la Sala ha tenido la oportunidad de explicar ese entendimiento, en un caso
donde las partes liquidlaron de mutuo acuerdo el contrato después de iniciada la accién Judicial
pertinente, sin ninguna salvedad. Incluso bajo ese supuesto se le dio plenos efectos juridicos
vinculantes al acuerdo logrado entre las partes. Vale aclarar que aun cuando el contrato
analizado en esa ocasién aplicaba un régimen de derecho pablico, lo desarrollado frente a la
competencia de las partes para liquidar bilateralmente su relacién contractual, resulta
igualmente extensible al presente asunto. Es esa ocasion, la Sala sostuvo?: [.. ]

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “B”, Sentencia del 30 de agosto de
2018, Exp. 25000-23-36-000-2016-02326-01(60882), C.P. Stella Conto Diaz del Castillo (E).

% onsejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de octubre de 2013, exp. 18.561 (acumulado), M.P.
Ramiro Pazos Guerrero. .
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“En sequndo lugar, si pese al vencimientc de los términos se lograre acuerdo entre las partes
para liquidacién del contrato, esta tendra plena validez. Aqui la voluntad de las partes,
manifestada libremente, seréa prevalente”.

El mismo doctrinante, plantea la cuestion que aqui ocupa a la Sala asi:

(...) 4. Qué sucede si una vez iniciado el proceso judicial las partes liquidan de comin acuerdo
el contrato? (...).

“4 Frente al cuarto interrogante se debe anotar que la ley no trae solucion, pero estimamos
que si se logra dicha liquidacion de comun acuerdo sin objeciones o salvedades, las partes
deberan desistir de comun acuerdo de Ja accién instaurada”.

De lo hasta aqui expuesto se puede concluir que las partes no pierden la facultad para finiquitar
su relacion contractual, incluso, después de transcurrido el plazo méximo para liquidar
unilateralmente e iniciado el proceso judicial, como ocurre en el sub lite.

En conclusién, en el sub lite las partes liquidaron el contrato dentro del limite temporal
acordado, pero aun si no fuera asi, esa sola circunstancia no tiene la entidad juridica
suficiente para enervar el acuerdo logrado, en tanto las partes pueden disponer de sus
derechos, siempre que honren las exigencias para la existencia y validez de esos
acuerdos, en particular que estén exentos de vicios del consentimiento. 2

De lo expuesto se colige que la jurisprudencia del Consejo de Estado ensefia que el
vencimiento de los plazos pactados inicialmente no impide llegar a un acuerdo y silas partes
arriban a él, el mismo gozara de plena eficacia juridica y no quedara enervado por el solo
hecho de resultar extemporaneo.

Anexos:

Matriz de proceso de liquidacion de contratos. Vale la pena sefialar que es posible

que surjan actividades adicionales las cuales serén incorporadas y documentadas

en la matriz.

SOLICITUD

Respetuosamente solicitamos a la Comisién de Visita de la Contraloria General de la
Republica, con base en los argumentos expuestos, no considerar la incidencia disciplinaria
en la presente observacion.”

Analisis de la Respuesta

Del estudio y evaluacion de las consideraciones y explicaciones de la entidad en su
respuesta a las observaciones de la CGR sobre la falta de liquidacion de los
contratos de prestacién de servicios de salud para los docentes afiliados al FNPSM,
se aprecian las actuaciones efectivamente realizadas por la entidad, encaminadas
a la liquidacién de dichos contratos. Igualmente, en atencién a jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre los términos concedidos para llevar hasta el final tal
objetivo, es decir obtener la liquidacion de los contratos de tracto sucesivo; es de
concluir que contabilizado el tiempo transcurrido entre la fecha de terminacion de

1 Cita original: BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho Procesal Administrativo. Libreria Sefial Editora, Séptima Edicion,
2009, Medellin, p.p. 637 y 638.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “B”, Sentencia del 2 de marzo de
2017, Exp. 13001-23-31-000-2002-00945-01(35818), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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los contratos para la prestacién de servicios médico asistenciales para el Magisterio
afiliado al FNPSM y sus beneficiarios, que estuvieron vigentes hasta la celebracién
y entrada en vigencia de los contratos celebrados con las nuevas UT para garantizar
la prestacion del servicio de salud al personal docente en Colombia, atin no han
transcurrido los dos (2) afios que prevé la Jurisprudencia del Consejo de Estado,
ampliamente ilustrado por la propia entidad en su respuesta.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que no obstante la falta de liquidacion
de los contratos y en aplicacion de los multiples pronunciamientos del Consejo de
Estado, en los que establece la posibilidad de ampliar en dos (2) afios mas, el
término para la liquidacion de los contratos, incluso, estando en tramite accién
judicial sobre la controversia, y, teniendo en cuenta lo estatuido en el articulo 10°
del CPACA (Ley 1437 de 2011), en el que ordena a las autoridades administrativas
acatar el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria,
contencioso administrativa y constitucional, lo cual se fundamenta en la sujecién de
las autoridades administrativas a la Constituciéon y a la ley, y en desarrollo del
mandato previamente denominado, el acatamiento del precedente judicial, como
presupuesto del Estado Social y Constitucional de Derecho.

En tal sentido, en aplicacion del principio de legalidad, es procedente por parte de
este érgano de control fiscal, acceder a la peticion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, levantar la presuncién disciplinaria de la
observacion comunicada. Por ello, se valida como hallazgo administrativo, para que
la entidad lo incluya en el Plan de Mejoramiento y sea objeto de seguimiento
posterior por la CGR.
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Anexo 2. Matriz de Hallazgos

No. HALLAZGO A|D $F | IP | Ol
1 Litigios y Demandas (A-D-OI) . X1 X X
2 Cuentas por pagar - Créditos Judiciales (A-D-O1) X[ X X
3 Depositos judiciales (A-D-Ol) X1 X X
4 Obligaciones MEN (A-D-OlI) X1 X X
5 Cuotas Partes Pensionales (A-D-1P-Ol) X1 X X1 X
6 Calculo Actuarial (A-D-O1) X | X X
7 (F;r||)n0|pxo de Universalidad presupuestal —Pensiones- (A-D- X | X X
8 Pago pensién de invalidez (A) X
9 Patrimonio (A-D) X | X
10 Efectivo de uso restringido - Cuentas bancarias con ¥ | x X

restricciéon (A-D-Ol)

1 g?lo|t|l)cas y Procedimientos Adopcién Marco Normativo (A- ¥ | x X
12 | Contabilidad por riesgo (A-D-Ol) X | X X
13 | Manual de Presupuesto (A-D) X | X

Diferencia en rubros presupuestales y registros contables
14 A) X
15 | Pago de Intereses en demandas por pensiones (A-IP-D-O) | X | X X1 X
Pago Indexacion e intereses en demandas por Sancion
16 | Moratoria (A-IP-D-Ol) XX X | X
17 | Pago falios de Cesantia retroactivas (A) X

18 | Defensa Judicial (A-D-Of) X1 X X
19 | Supervision defensa judicial firmas externas (A-D) X 1 X
20 | Accion de Repeticion (A-D-Ol) X | X X
21 Recobros por Alto Costo (A). X
22 Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (A) X
23 Liquidacién Contratos Prestacion Servicios Salud (A) X

Total 23 |17 3 |14
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Anexo 3. Estados Financieros Auditados

FIDEICOMISO DE PASIVOS PENSIONALES §-3-12076 -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ADRINISTRADO POR FIDUCIARIA LA FREVISORA 8.4,
Estado de Situacion Financiera .
. {Expresada en pesos colomblanos)

. " Nota 31 de diclembre do 2018
Activo
Corrlente
Efactive y Equivalentes al Efectivo - 1 3 950.756.502.255.06
Cuentas por cobrar, neto g 281.521.600.448,61
Qtros Activos 7 241.124.830.490,25
Total Activo Coriente L1 1.483.402.823,194,92
No Corriente
Qlros Actives 7 146.024.794.022,32
Tatal Activo Ne Corriente $ 146.024.784.022,32
Total Activa $ 4,
Pasivo y patiimonio
Pasivo
Corriente
Cuentas por pagar 8 3 748.697.774.025,78
Ofros pasivos 0 60.592.071.024,82
Jotal Pasive Comiente $ 808.189.845.050,687
Ha Corriente
Cuentas por pagar 3 $ 634,378,183 407,09
Provigiones 8 2.028.000.873.525 50
Total Pasivo No Corrients $ 2.682.379.066.933,49%
Totat Pasivo §__3471866.901,884,10_
Patrimanio
Capital de fos Fordos de Resarvas de Pensionss $ 2.330.783.203.860 54
Resultados de gjercicios anteriores- : {3.541.807.853.128,28)
Restultado del ajercicio . (741.864.546,738,66)
Jmpactos por k2 transicion af nuevo marca de reguiacion’ . 80.847.911.139,54
Total Patrimonlo R 1 PR A TEE BAT
Totaj pasivo y patrimonio K] 1.5608.427.817.217,24
Guentas de orden deudoras 18 '
Deudoras de cantrol $ 266.980.788.176,15
Daudoras por contra (cr) $ {2_66.889.T§8.176,1 £)
Cuentas de orden acreedoras 18

Pasivos contingentes
Acreadoras de controt
Acreadoras por contra {db)

$  137.232:201.982.093,00
. 3853653.040.181.03
$ (141,086 355 022 375,00)

NS

[rey
ANDRES PABON S R NSON STEEK URREGO RICAURTE
Represantants Legal () Contagdr PUYco (") Revisor Fissal do Fidtciaria la Pavisors S.A.
A 112324-T TP, 186872 ~T

WMiembra de KPMG S.A.S
{Véase miinforme dol 27 dadebrero de 2048)

“} Los suscritos Representante Legal y Contador piblics certificamos que hemoes verificado previamente Izs sfimaciones contenidas en
- eslos eslados financiaros y que fos mismos han sido tomados fleimante de los fibros auxifiarss de contabilidad del Fideicomiso.
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FIDEICOMISO DE PASIVOS PENSIONALES 8-3-12075 FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ADMINISTRADO POR FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
Estado de Resuitado
- {Expresado en pasos colombianos)

Afio que terming el 31 de

Nota " . " iciembre de 2018

ingresos .

Qtros ingresos -1 $ 112.984.318.228,88
Total Ingresos $ 112.984.318.228.88
Gastos .

De administracién y operacién 12 % 57.249.499,992,00
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 13 . 790.004.830,994,54
Otros gastos ) 14 - 7.694.433.981,00
Total Gastos $ £54.948.864,967,54
Resultado del Ejsreicio . E gM .864.846.738,88)

Véase lggTiotas que f n
DA

i
W
ANDRES PABON SANABRIA SANDRA PATRI
Representante Legat (*) g Contador P!
T.P. 112324-T

T.P. 166872 T
Miembro de LPMG S.AS
{(Véase mi informe del 27 de febrero de 2018)

(*) Los suscrites Representamé Legal y Contador pablico certificamos que hemos verificado previamente las afirmaciones contenidas en astos

astados financieros y que los mismos han sido tomados fielmente de los libros auxiliares de contabilidad del Fidelcomiso.
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Anexo 4. Observaciones de la Comisién Legal de Cuentas

La Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes formulé las
siguientes observacionss al Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG - Fiduprevisora S.A para la vigencia 2017:

A.- DE ORDEN CONTABLE.

-A 31 de diciembre de 2017, presentan déficit operacional por valor de $(1 .038.392.297.567) pesos.

-A 31 de diciembre de 2017, presentan déficit del ejercicio por valor de $(1.001.407.792. 589) pesos.

-A 31 de diciembre de 2017 presentan variaciones patrimoniales negativas por valor de $(663.656.487.127)
pesos. “ : :

-A 31 de diciembre de 2017, presentan patrimonio negativo por valor de $(1.915.732.575.158) pesos.

NOTA: Esta auditoria ha elaborado la siquiente tabla con la informacion enviada por la entidad; la entidad
cambia la denominacién y cédigo de las cuentas de los anexos con respecto a las Notas a los Estados
Financieros, lo que causa confusion para la revision.

Cifras en pesos

Anexo 3 ~Estado

Anexo 4 —-Estado

de Actividad de Actividad Notas a los
Concepto Financiera, Financiera, Estados
Econdmicay Econémica y Financieros
Social Social

Ingresos Operacionales

16.286.790.006.11

Gastos Operacionales

1.038.392.297.567

1.038.392.297.567

Egresos Operacionales

350.575.256.331.59

Otros Ingresos

45.918.525.197

45.918.525.197

Otros Gastos

8.934.020.219

8.934.020.219

29.631.735.191.36
696.751.061.454.80

Ingresos No Operacionales
Egresos No Operacionales

-Una vez revisado el catalogo de cuentas, se encontraron las siguientes cuentas con sus respectivos saldos a

31 de diciembre de 2017 asi:

Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
271005 Provision para Litigios y demandas en contra 1.367.870.152.175
912000 Litigios y.demandas en contra 150.418.742.762

- 3 DISPONIBLE: A 31 de diciembre de 2017, el detalle de las partidas conciliatonias es el siguiente:

Naturaleza Debito Cantidad Valor (pesos)

Antigiedad superior a 30 dias

Nota Débito no registradas en extracto 25 34.238.451.024.25
Notas Débito no contabilizadas 1 773.149.00
Total Naturaleza Débito 26 34.239.2243173.25
Naturaleza Crédito

Antigiedad superior a 30 dias

Notas Crédito pendientes contabilizar 12 26.458.727.35
Naturaleza Crédito 12 26.458.727.35

Las siguientes cuentas bancarias presentan restricciones al 31 de diciembre de 2017 y 2016:
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Entidad Bancaria Concepto
Banco Agrario de Colombia S.A Embargo
Banco Agrario de Colombia S.A Embargo
Banco Bancolombia S.A. Embargo
Banco Davivienda S.A. Embargo
Banco Popular S.A. Embargo
Banco Popular S.A. Embargo
Banco Popular S.A. Embargo
Banco Popuiar S.A. Enmbargo
Banco Popular S.A. Embargo
Banco Popular S.A. Embargo
Banco Colpatria S.A. Embargo
Banco BBVA S.A Embargo

- 5 CUENTAS POR COBRAR; El siguiente es el detalle a 31 de diciembre de 2017

Cuotas partes Pensionales: Por valor de $1.866.585.246.549.49 pesos; es un mecanismo que permite el
recobro que tiene que efectuar el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio como entidad pagadora de
una prestacion, con cargo a entidades de derecho publico de orden nacional o territorial, descentralizadas
territorialmente o por servicios, en las cuales el docente cotizé o labord, segtin lo establece el Decreto 2921 de
1948, Decreto 1848 de 1969, Ley 33 de 1985 y la Ley 71 de 1988 Las cuotas partes pensionales del Fondo,
corresponden a los aportes pensionales de los maestros que se pensionaron en el magisterio pero que cotizaron
o trabajaron antes en ofras empresas. El Fondo paga la pension y prestaciones sociales con presupuesto de la
Nacién y a su vez el Fondo tiene que cobrarles a aquellas entidades en las cuales trabajo o cotizé el docente
pensionado y que deben contribuir proporcionalmente al pago de la pension.

Deuda Pasivo Prestacional: Por valor de $34.246.975.017.86 pesos, corresponide a la deuda de las diferentes
entidades temitoriales por concepto de pensioén y cesantias por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Exceso de Planta Viabilizada: Por valor de $3.21 2.647.279.06 pesos, corresponde al numero de docentes
reportados por los entes territoriales, que excedian el tope de la planta autorizada por el Ministerio de Educacién
para cada Municipio o Departamento. El pago de los aportes que debié realizarse con ocasién del exceso de
planta, debe ser asumida por el Ente Territorial con recursos propios. Esta deuda se genera en los meses en
que, de acuerdo con las néminas reportadas por el ente territorial, se ha superado el tope establecido.

Diversas: Por valor de $47.972.980.00 pesos, corresponde a la deuda de cartera hipotecaria por los créditos
otorgados a los docentes del Distrito de conformidad con el contrato interadministrativo suscrito entre el FAVIDI
y la Fiducia de fecha 24 de octubre de 1996, la cual al 31 de diciembre de 2017 presenta una disminucién por
recaudo de la cartera hipotecaria realizado por FAVIDI hoy (FONCEP); Se incluye ademés el valor de un
embargo debitado de la cuenta bancaria del Banco BBVA No. 309004422 de FOMAG por valor de $16.000.000
el cual corresponde al fideicomiso activos alternativos beta, administrado por Alianza Fiduciaria.

.6 OTROS ACTIVOS: A 31 de diciembre de 2017 el siguiente es el detalle de utros activos

Depésitos Judiciales Ministerio de Educacion Nacional, Cesantias Definitivas: Por valor de
$64.566.128.800.87 pesos, corresponde a los embargos realizados a las cuentas del Ministerio de Educacion
cuya obligacién es del Fondo, dentro de las obligaciones de defensa judicial del Patrimonio Auténomo y de
acuerdo al Otrosi firmado el 18 de junio de 2010, el Fondo debe reembolsar al Ministerio de Educacién Nacional
con cargo a los recursos del Patrimonio, las sumas de dinero que por disposicién judicial le sean embargadas,
dentro de los procesos ejecutivos que se adelanten a cargo del Fondo.

Depésitos Judiciales Embargos: Por valor de $47.399.243.433.76 pesos, el siguiente es el detalle de los
embargos efectuados a las cuentas bancarias del Fondo a 31 de diciembre de 2017:
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Banco Meses
0-6 6-12 12-24 24 en adelante Total
BBVA S.A. 5.588.995.811,86 | 7.215.810.898,15 | 3.651.213.602,40 23.019.851.572,51 | 39.475.871.884,92
Agrario S.A. 7.381.839,00 105.000,00 | 5.482.833.336,52 147.331.691,54 5.637.651.867,06
Popular S.A. - 2.062.335.834,21 2.062.335.834,21
Davivienda S.A. - 99.841.406,66 99.841.406,66
Bancolombia S.A. - 97.920.251,91 25.631.592,00 123.551.843,91
Totales 5.596.377.650,86 | 7.313.836.150,06 | 9.134.046.938,92 | 25.354.992.09 6,92 | 47.399.252.836,76

-8 CUENTAS POR PAGAR: A 31 de diciembre de 2017 este es el detalle:

Diversas: Por valor de $400.340.927.328.63 pesos, corresponde a procesos que fueron fallados en contra del
FOMAG, que se encuentran ejecutoriados y que existe incertidumbre frente a la fecha en que se realizara el
pago de acuerdo a lo reportado por la Coordinacién de Gestién Judicial. Actualmente se adelantan mesas de
trabajo con las dreas Juridica y Operativa del Fondo con el fin de revisar y depurar este rubro.

<

Ministerio de Educacién Nacional: Por valor de $225.631.736.213.01 pesos, corresponde al valor pendiente
de pago al Ministerio de Educacién Nacional (MEN) por concepto de embargos efectuados a cuentas bancarias
del Ministerio y que corresponden a procesos judiciales del Fondo.

Rechazos y no Cobros: Por valor de $64.324.104.846.16 pesos, corresponde a la causacion de las
reprogramaciones de los pagos producto de las devoluciones realizadas por las entidades financieras cuando
los docentes no efecttian el cobro oportuno de prestaciones econoémicas, o los pagos salen rechazados por
numero errado de la cuenta bancaria, el nimero de Ia cédula, entre otros. Actualmente se adelantan mesas de
trabajo con el area de Pagos del Fondo con el fin de retirar de este rubro los reintegros por concepto de
fallecidos.

Entidades Territoriales: Por valor de $53.258.085.811.50 pesos, corresponde a saldos a favor de entidades
temtoniales que se encuentran en proceso de conciliacién entre la Fiduciaria y las entidades, de acuerdo a la
desagregacién de los pagos realizados por dichos entes.

Recaudos por Clasificar: Por valor de $28.217.522.281.76 pesos, corresponde al registro de consignaciones
realizadas al fondo sobre las cuales no existe claridad respecto del consignante y/o concepto del ingreso ylos
cuales se encuentran en proceso de identificacién, razén por la cual se retiraron de las cuentas del patrimonio.

-10 CUENTA INDIVIDUAL DE AHORRO PENSIONAL: A 31 de diciembre de 2017 presenta saldo en cuentas
individuales de ahorro pensional por valor de $(1.915.732.575. 157.96) pesos. A 31 de diciembre de 2017, los
saldos de aportes y reintegros por identificar y desagregar fueron reclasificados a la cuenta por pagar de
consignaciones por clasificar, conforme lo indicado en el concepto No. 20172000042701 del 21 de julio de 2017,
emitido por la Contaduria General de la Nacién.

-15 CUENTAS CONTINGENTES; Acreedoras por el contra, por valor de $177.723.608.438.03 pesos, de los
cuales $27.304.865.674.73, corresponden al registro de cuentas por pagar de 29 entidades territoriales,
resultado de la conciliacién de giros sin situacién de fondos PAC.

-16 CUENTAS DE ORDEN; Acreedoras, a 31 de diciembre de 201 7, presenta saldo en cuentas de orden
acreedoras por valor de $5.143.395.274.505.42 pesos, de los cuales de la invitacién publica 002 de diciembre
de 2017, los contratos pendientes de ejecutar presentan un acumulado de 22.54%. Al 31 de diciembre el saldo
de las facturas de las uniones temporales, con recobro de alto costo, las cuales se encuentran pendientes de
revisién de la Auditoria Financiera del FOMAG, fueron reclasificadas en Ja cuenta de provisiones.

B.- DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2017. Del citado informe retomamos o
siguiente: - "Bases para la opinion calificada. Los estados financieros del Fideicomiso al 31 de diciembre de
2017 y 2016, incluyen saldos en Cuentas por Pagar por valor de $221.814 y $220.588 milfones, respectivamente
(en 2016 se incluyen aportes por identificar y reintegros por identificar por $27.000 miliones y $1.588 millones),
sobre los cuales la administracién esté en proceso de conciliacién con el Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia y Entes Territoriales; adicionalmente, al 31 de diciembre de 201 7, para los saldos de las cuentas otros
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activos depositos judiciales por $146.024 millones, cuentas por pagar diversas procesos fallados en contra por
$400.341 millones y cuentas por pagar rechazados no cobrados por $64.324 millones; la Sociedad
Administradora se encuentra en proceso de obtener soportes. No pude confirmar o verificar por medios
altemativos el saldo de estas cuentas, y, en consecuencia, no me fue posible determinar, si se requieren ajustes
sobre los respectivos saldos presentados en los estados financieros.

Otros asuntos. Los Estados Financieros al y por el afio terminado el 31 de diciembre de 2016, se presentan
exclusivamente para fines de comparacion, fueron auditados por mi y en mi informe de fecha 24 de febrero de
2017, expresé una opinién con salvedades en razon a que los estados financieros incluian saldos en cuentas
de pasivos por valor de $192.000 millones, en cuentas del patrimonio denominadas aportes por identificar y
reintegros por identificar por $27.000 millones y $1.588 millones, respectivamente, sobre las cuales la
administracién estaba en proceso de conciliacion. 1 a situacién no ha sido corregida, por tanto, se mantiene la
salvedad en 2017

b) Las operaciones registradas en Jos libros auxiliares se ajustan al contrato del Fideicomiso, excepto por que
los recursos denominados FOMAG Alfo Costo, no han sido manejados en un encargo fiduciario independiente,
como lo indica el pliego de condiciones de ia convocatoria LP-FNPSM-003-201 1 del 2 de abril de 2011; no
obstante, dichos recursos son administrados en un fondo de inversién colectiva independiente”.
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Anexo 5. Seguimiento Plan de Mejoramiento

Relacién de hallazgos financieros no efectivos

Cadigo hallazgo

040514 210717 360717 280717 610717
020717 270717 400717 20518 30518
040717 290717 460717 60518
070717 320717 500717 100518
200717 340717 510717 120518
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