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Respetado doctor Gonzélez:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resoluciéon Organica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica
(CGR) realiz6 Auditoria de Cumplimiento al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG), con el fin de vigilar la gestién fiscal desplegada en relacion con el
reconocimiento y pago oportuno de prestaciones sociales, fallos, laudos y conciliaciones a
docentes y beneficiarios del fondo.

Es responsabilidad de cada sujeto de control el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a
su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos auditados,
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajustdé al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR” y a las directrices impartidas en la Auditoria de
Cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucién Orgénica No. 022 de 2018
proferida por la CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?).

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Los analisis y conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en el aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor (APA) establecido para tal efecto y
en los archivos de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente dentro del desarrollo de la auditoria
a Fiduprevisora, en calidad de vocera y administradora del Fondo, al Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) y a las Entidades Territoriales, garantizando el debido proceso
y el derecho de defensa. Las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluye los
hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal desplegada en relacién con el reconocimiento y pago
oportuno de prestaciones sociales, fallos, laudos y conciliaciones a docentes y beneficiarios
del fondo.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la gestidn fiscal y el cumplimiento de los términos para el reconocimiento y
pago de cesantias, asi como la causacion y pago de sanciones moratorias.

2. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de los términos para el pago de fallos,
laudos y conciliaciones, asi como la causacion y pago de intereses moratorios.

3. Evaluar la gestion fiscal frente al posible pago de prestaciones econémicas a
docentes o beneficiarios fallecidos.

4. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
esta Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion
de auditoria.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la evaluacion de la gestion fiscal en relacion con el cumplimiento
de los términos para el reconocimiento y pago de cesantias, asi como la causacion y pago
de sanciones moratorias; el cumplimiento de los términos para el pago de fallos, laudos y
conciliaciones, asi como la causacion y pago de intereses moratorios; y el posible pago de
prestaciones econémicas a docentes o beneficiarios fallecidos.
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Aunque la auditoria no esta limitada a vigencias determinadas, se adopté desde la
planeacion, la estrategia de verificar la gestion fiscal comprendida entre el segundo
semestre de 2019 y el primer semestre de 2023, teniendo en cuenta la caducidad de cinco
(5) afios de la accion fiscal.

Por lo tanto, el monto de los recursos auditados fue $228.958.886.311, distribuidos asi:

Cuadro No. 1. Recursos auditados 2019-11 — 2023-1
Valores en pesos corrientes

Concepto Valor
Sancién moratoria 11.743.981.982
Fallos pensiones pagados 9.719.254.896
Laudos arbitrales — Pocesos salud 206.019.728.245
Mesadas pensionales 1.475.921.188
Total 228.958.886.311

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

La muestra por cada concepto se determind con criterios cualitativos y cuantitativos, asi:

Dentro del rubro de sancion por mora, se establecié muestras de las sanciones por mora
pagadas durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y primer semestre de 2023,
correspondientes a las modalidades de pago por conciliacion, por via administrativa,
transacciones judiciales, mediante fallos y a través de procesos ejecutivos, con el objetivo
de evaluar la trazabilidad del proceso del pago de la sancion por mora, desde la solicitud
de las cesantias hasta su reconocimiento y pago.

Las muestras se seleccionaron usando el tipo de muestreo no estadistico, intencional o por
conveniencia, basado en el andlisis de los riesgos identificados durante las pruebas de
recorrido, considerando los mayores valores pagados por sancién moratoria. Teniendo en
cuenta que los mayores valores pagados por concepto de sancion mora corresponden a
fallos, se optd por incluir en las muestras mayor cantidad de procesos correspondientes a
esta modalidad, en comparacion con las demas modalidades.

Durante la ejecucién de la auditoria, se validé con soportes los valores de la sancion y sus
intereses, los cuales en algunos casos variaron frente a los inicialmente relacionados. Asi
las cosas, la muestra consolidada de sanciones moratorias fue la siguiente:

Cuadro No. 2. Muestra sancién mora consolidada

Valores en pesos corrientes
Modalidad Cantidad | . Int Valor

procesos procesos Valor sancion ntereses indexacion
Via administrativa 12 773.529.730 0 0
Conciliacion 6 359.124.623 1.354.421 0
Fallos Eje(.:utiv.os 6 578.122.127 5.848.451 21.914.355
Ordinarios 133 8.188.120.943 540.716.982 276.601.097
Judiciales 8 559.538.120 0 0
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Modalidad Cantidad . Valor
Valor sancién Intereses . .
procesos procesos indexacion
Denuncias, Alertas
o Insumos ENPSM 13 305.766.391 106.155.032 27.189.710
Sub Total 178 10.764.201.934 654.074.886 325.705.162
Total 178 11.743.981.982

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.

Elabor6: Equipo auditor.

Para los procesos de intereses moratorios pagados en relacién con pensiones, se definié
la muestra teniendo en cuenta los mayores valores de los intereses del segundo semestre
de la vigencia 2019, vigencias 2020, 2021 y primer semestre de 2023. Para la vigencia
2022, se tom6 como muestra los intereses totales debido a que en la relacién de lo pagado
no se determind por separado los intereses al DTF y a la tasa comercial.

Estas muestras se seleccionaron usando el tipo de muestreo no estadistico, intencional o
por conveniencia, basado en el andlisis de los riesgos identificados durante las pruebas de
recorrido, considerando los mayores valores pagados por procesos judiciales relacionados
con la prestacion social de pension.

De acuerdo con lo anterior, la muestra consolidada para la auditoria de cumplimiento en lo
concerniente a los intereses moratorios por pension para el segundo semestre de 2019,
vigencias 2020, 2021, 2022 y primer semestre de la vigencia 2023, fue la siguiente:

Cuadro No. 3. Muestra intereses moratorios por pension FNPSM
Vigencias 2019-Il, 2020, 2021, 2022 y 2023-I
Valores en pesos corrientes

Vigencia Nufmero de Intereses m_o,ratorlos i Muestra Valor muestra % Muestra
allos pensién
2019 1133 3.229.069.508 30 983.519.511 30%
2020 507 1.547.567.298 8 195.116.054 13%
2021 1893 9.643.794.077 35 2.087.478.353 22%
2022 2874 23.433.834.647 45 4.117.903.158 18%
2023 1053 5.821.987.897 34 2.335.237.820 40%
Total 7460 43.676.253.427 152 9.719.254.896 22%
Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.

Elaboré: Equipo auditor.

Por su parte, respecto a los laudos arbitrales y procesos judiciales de salud, se seleccion6
el universo de los pagados durante el segundo semestre de 2019, vigencias 2020, 2021,
2022 y primer semestre de la vigencia 2023. La muestra consolidada de laudos arbitrales y
proceso judiciales en salud, fue la siguiente:

Cuadro No. 4. Muestra consolidada laudos arbitrales — Procesos judiciales salud
Valores en pesos corrientes

Vigencia Radicado del Fecha de Valor de la Valor de intereses Valor pagado coFrﬁgrr]c?bdaﬂte
proceso ejecutoria condena del pago
630013331001
2020 20000000000 11/09/2016 241.309.250 266.162.802 507.472.052 29/12/20
2020 Laudo 4947 | 03/04/2019 1.310.611.313 175.773.504 1.563.189.729 08/11/20
7
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. Fecha del
Vigencia Radicado del F_echa d‘e Valor de la Valor de intereses Valor pagado comprobante

proceso ejecutoria condena del pago

2021 Laudo 15569 | 24/11/2021 | 132.202.013.142 94.948.392.778| 159.010.913.044 24/12/21
2021 Laudo 117072 | 23/07/2021 | 123.534.766.721 4.472.819.349| 114.220.348.226 27/12/21
2023 Laudo 122343 | 21/11/2022 58.335.083.821 0 53.310.113.312 10/01/23
2023 Laudo 121708 | 10/11/2022 | 109.836.703.414 50.377.035.121 91.123.519.221 10/01/23
2023 Laudo 124296 | 24/05/2022 | 134.384.003.721 18.201.867.939| 120.261.837.285 10/01/23
2023 Laudo 121242 | 27/07/2022 | 125.330.623.158 37.577.676.752| 128.337.231.840 10/01/23

Total 685.175.114.540| 206.019.728.245| 668.334.624.709

Fuente: Informacioén suministrada por Fiduprevisora.

Elabor6: Equipo auditor.

Finalmente; respecto al pago de mesadas pensionales a docentes fallecidos se analiz6 el
100% de los docentes y/o beneficiarios a quienes se les pagoé las mesadas pensionales en
el segundo semestre de la vigencia 2019, las vigencias 2020, 2021, 2022 y el primer
semestre de 2023, en que se detectd posibles pagos posteriores a las fechas de
fallecimiento. Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes tipologias pensionales:

» Mesada pensional a beneficiarios * Pensién de invalidez

* Pensién de invalidez post-mortem

* Pension de jubilacion por aportes

* Pension de jubilacion post-mortem.
* Pensién Post-mortem 20 afios
* Pension de Vejez

* Pension de jubilacion
* Pension de sustitucion

* Pension Post-mortem 18

* Pension sobrevivientes
* Sustitucién pensién invalidez

A partir de la anterior clasificacion pensional, se remiti6 a la Direccién de Informacién,
Andlisis y Reaccién Inmediata (DIARI), los archivos por vigencia con la relacién de los
docentes y/o beneficiarios a quienes se pagd mesadas pensionales, para que se cruzara la
informacién con la base de fallecidos reportada por la Registraduria Nacional del Estado
Civil (RNEC).

A partir de la informacion suministrada por la DIARI, de los pagos posteriores a la muerte
del docente y/o beneficiario se tomé los casos mas representativos en cuanto a valor y/o
namero de mesadas pagadas entre el segundo semestre de 2019 y el primer semestre de
2023.

Asi las cosas, la muestra consolidada fue la siguiente:
Cuadro No. 5. Muestra consolidada mesadas pensionales pagadas a docentes y

beneficiarios fallecidos
Valores en pesos corrientes

Muestra fallecidos No. Casos Valor muestra
Docentes 15 526.859.661
Beneficiarios 47 949.061.527
Total 62 1.475.921.188

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.
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1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del
proceso auditor.

1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Se evalu6 los mecanismos de control fiscal interno de los procesos relacionados con la
gestion fiscal y el manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en relacién con los objetivos especificos y conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno, en el que se evalud y calificé el disefio y la
efectividad de los controles, con los siguientes resultados:

La calificacién final de los mecanismos de control interno es INEFICIENTE, con un puntaje
de 2,426, como resultado de la materializacion de los riesgos establecidos en la auditoria.

Se evalu6 y calificé el disefio y efectividad de los controles que tiene identificados la
Fiduprevisora con el objeto de mitigar los riesgos, arrojando una calificacién de 2,300, que
significa que el disefio de los controles y la efectividad de estos fue INADECUADO.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
CONCEPTO: Incumplimiento Material — Adverso

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado al manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, durante las vigencias 2019-II, 2020,
2021, 2022 y 2023-1, en relacién con pago de cesantias y sancion mora, pago de fallos,
laudos arbitrales, y ndmina de pensiones verificados por la CGR, esta entidad considera
gue, una vez analizada la informacion acerca de la materia controlada, no resulta conforme
en los aspectos significativos frente a los criterios aplicados, sustentado esto en las
incorrecciones detectadas en los ocho (8) hallazgos de auditoria presentados, que a juicio
del equipo auditor son materiales a nivel cualitativo, razon por la cual se emite un concepto
de INCUMPLIMIENTO MATERIAL — ADVERSO, en los términos del numeral 3.3.5.2.2 de
la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

e Se evidencié inoportunidad en la sustanciacion para el reconocimiento de las
prestaciones econdémicas, asi como deficiencias por parte de las Secretarias de
Educacion en los procesos de reconocimiento de las cesantias. De igual forma, se
identific6 pagos inoportunos generadores de mora, causando pago de sancién
moratoria, intereses e indexaciones por el no cumplimiento de la Ley 1071 de 2006.
Situacion que gener6 detrimento patrimonial por $11.089.907.096.
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e Se detecté incumplimiento en el pago oportuno de fallos y conciliaciones, de acuerdo
con lo establecido en los acuerdos de conciliacién, asi como en los articulos 177 del
C.C.Ay 192 del CPACA, lo que derivo en la causacion y pago de intereses moratorios a
la tasa comercial producto de fallos de pensiones por $7.626.049.994 y de conciliaciones
y fallos de sancién moratoria por $654.074.886.

e Se causoéy pago intereses moratorios por $63.874.639, producto de la extemporaneidad
en el pago de mesadas pensionales a un docente. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 141 de la Ley 100 del 1993.

e Se evidencié pagos inoportunos de servicios de salud por parte de Fiduprevisora, en
calidad de vocera y administradora del FNPSM, a las diferentes Uniones Temporales,
en el marco de los laudos arbitrales No. 15569, 117072, 121708, 124296 y 121242,
situacion que genero la causacion y pago de intereses por $205.577.791.939, lo que
constituye dafio patrimonial, asociado a deficiencias en los controles del proceso de pago
por parte de la Gerencia en Servicios de Salud, asi como en la supervisién de los
contratos.

e Se identific6 causacion y pago de intereses a la maxima tasa comercial por
$175.773.504, por el incumplimiento del pago en la condena impuesta en el laudo arbitral
No. 4947 por concepto de sancién, gastos y honorarios, producto de deficiencia en el
procedimiento de pago oportuno, lo que gener6 dafio patrimonial al Estado.

e Se evidencié la omision del descuento de la retencion en la fuente por parte de
Fiduprevisora, en calidad de vocera y administradora del Fondo, en los pagos de los
laudos No. 15569 y 117072, lo que genera riesgo de sanciones por parte de la DIAN y
en consecuencia posterior afectacion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

e Se detectd incorrecciones relacionadas con pagos de mesadas pensionales durante las
vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023-1, cuyos destinatarios eran docentes y
beneficiarios que ya habian fallecido, lo que ocasion6 dafio al erario por $771.162.871.

¢ Se identificé inconsistencias en la informacion en el archivo denominado “Matriz control
recaudos fallecidos_sustitucion.xIsx”, ocasionando riesgo en la toma de decisiones por
informacion erronea y afectacion en los derechos a los docentes.

1.6. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendié las denuncias e insumos identificados con
los cédigos SIPAR, asi:

10
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Cuadro No. 6. Atencidn de solicitudes ciudadanas y alertas o insumos

No.

Codigo SIPAR

Hechos Denunciados

2022-241892-82111-SE

Comunicacioén relacionada con Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Cxxxxx
Oxxxxx vs. Magisterio y Departamento del Tolima.

2023-276306-82111-SE

La Secretaria de Educacién de Caldas solicita mesa de trabajo relacionada con el cobro
de la sancién por mora en las cesantias que viene realizando el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG.

2023-272036-82111-SE

Revision de conciliacion. Conforme con lo ordenado en providencia del 16 de diciembre
de 2020, se ordend compulsar copias a la CGR para que, dentro del &mbito de sus
competencias investigue las presuntas omisiones en que incurrieron la Nacién-Ministerio
de Educacion Nacional-FOMAG, la Fiduprevisora S.A. y el Municipio de Ibagué, durante
el tramite de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas solicitadas por el docente
identificado con C.C 1110478xxx de lbagué.

2023-272346-82111-SE

El Juzgado décimo Administrativo del Circuito de Ibagué esta4 denunciando un presunto
detrimento patrimonial al Estado por conductas constitutivas de faltas fiscales, en el
tramite que se ha impartido para el pago de la condena impuesta, segln proceso ejecutivo
No. 73001-33-40-010-2016-00003-00.

2023-274239-82111-SE

Se recibe copia de orden de EJECUCION por parte del Tribunal Administrativo del Tolima
para el cumplimiento de la obligacion del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, consistente en pagar liquidacion de
pensién a conyuge de persona fallecida, ex funcionario de la Entidad.

2023-269565-82111-SE

Tribunal Administrativo del Cauca remite sentencia de condena proferida en contra de
MEN - FOMAG, mediante la cual se ordené pagar sancién moratoria prevista en la Ley
244 de 1995.

2023-267150-82111-SE

Consejo de Estado compulsa copia de sentencia por medio de la cual se condena a Min
Educacién al pago de sancién moratoria por retraso en pago de cesantias parciales.

2023-264832-80184-PA

Se trata de una remision de copias de sentencia emitida por el Tribunal Administrativo del
Caquetd, expediente 18001-3333-003-2019-00424-01, con el fin de que se investigue por
parte de la CGR el posible detrimento derivado del pago de la sancién moratoria por pago
extemporaneo de cesantias, al que fueron condenados el Nacién (Ministerio de
Educacién - el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales) a docente del Departamento
del Caqueta

2023-265196-82111-SE

El Consejo de Estado remite a este ente de control fiscal copia del Expediente:
Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicacion: 73001 23 33 000 2017
00142 01 5831-2018 Demandante: IXxxx Exxxxxxx Mxxxxxx Rxxxxx Demandado: Nacién
Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de Ibagué y Departamento del Tolima Temas: Sancién moratoria por pago
tardio de cesantias definitivas.

10

2023-276913-82111-SE

Comunicacion relacionada con Nulidad y restablecimiento del derecho de Lxxxx PXxxxx
Mxxxx Mxxxx vs. Nacion-Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

11

2023-263763-80184-PA

Se trata de una peticion en la que el Juzgado Tercero Administrativo de Florencia
compulsa copias de la sentencia del Tribunal Administrativo del Caqueta a este ente de
control, esta peticion se llevd a mesa virtual en la que se concluyd, que la solicitud debe
clasificarse como PA (Peticion de Autoridad), a fin de que se surta el traslado a la
Contraloria delegada para el Sector Educacién para lo de su competencia. Lo anterior,
en virtud de la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 097 de 2021 que asigna la
competencia para conocer asuntos de control fiscal relacionados con el Ministerio de
Educacién y FOMAG.

12

2022-257660-82111-SE

Tribunal Administrativo del Tolima remite fallo mediante el cual se condena al Ministerio
de Educacion al pago de sancién moratoria por cancelacion tardia de las cesantias
parciales.

13

2023-263570-82111-SE

Tribunal Administrativo de Caldas allega sentencia mediante la cual se condené a Min
Educacién - FOMAG al pago de sancidon moratoria por mora en pago de cesantias.

14

2023-264080-82111-SE

Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta remite a la Contraloria lo
determinado en la decision para que se investigue el posible detrimento patrimonial en
gue se esta incurriendo por la falta de cumplimiento a la sentencia de mérito dictada al
interior del radicado 54001333300520130029100.

11
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No.

Codigo SIPAR

Hechos Denunciados

15

2023-280294-82111-SE

Remite copia de la sentencia de primera instancia de fecha 10 de julio de 2023, dentro
del radicado No. 63001-3333-006-2022-00629-00, siendo demandante la docente Lxxx
Axxxxx Rxxxx Rxxxxx y demandado Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- Departamento del Quindio, a la
Contraloria General de la Republica para gue investigue dentro de su competencia, el
detrimento patrimonial o fiscal, en las que pudieron incurrir los servidores publicos del
ente territorial y del FNPSM.

Remite copia de la sentencia de primera instancia de fecha 06 de julio de 2023, dentro
del radicado No. 63001-3333-006-2022-00463-00, siendo demandante el docente Jxxxx
Axxxx Rxxxx Rxxxx y demandado Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- Departamento del Quindio, a la
Contraloria General de la Republica para gue investigue dentro de su competencia, el
detrimento patrimonial o fiscal, en las que pudieron incurrir los servidores publicos del
ente territorial y del FNPSM.

16

2023-280339-82111-SE

Remite el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Armenia, dando cumplimiento a
la sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de fecha 29 de junio de 2023
dentro del radicado No. 63001-3333-756-2014-00062-00, siendo demandante el docente
Gxxxx Hxxxx Fxxxx y demandado Nacién — Ministerio de Educaciéon —Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio-, a la Contraloria General de la Republica para que
investigue dentro de su competencia, el detrimento patrimonial o fiscal, en que pudieron
incurrir los servidores publicos del ente territorial y del FNPSM.

17

2023-280105-82111-SE

Remite el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en cumplimiento al
auto de fecha 04 de agosto de 2023, dentro del radicado No. 73001-33-33-005-2022-
00217-00 (demandante: docente Lxxx Jxxxx Cxxxxx Cxxxxx. Demandado: la Nacién —
Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-
Departamento del Tolima); para dar a conocer a la CGR la correccion de la sentencia de
primera instancia emitida el 28 de junio de 2023 dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento.

18

2023-281278-82111-SE

La Secretaria de Educacion Distrital solicita la programacion de mesa de trabajo con la
Contraloria General de la Republica con el fin de exponer algunas inquietudes
relacionadas con el contexto actual del reconocimiento de las prestaciones con la
implementacién del aplicativo Humano y su impacto en el cumplimiento de los términos
legales establecidos asi como, la participacién de las entidades territoriales en las
decisiones y politicas emitidas por el MEN y la Fiduprevisora en materia de prestaciones
sociales con cargo al FOMAG.

Fuente: SIPAR
Elaboré: Equipo auditor.

La Direccién de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata (DIARI), no remitié alertas para
el presente proceso auditor.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecié ocho (8) hallazgos, de los cuales ocho
(8) tienen presunta incidencia disciplinaria, seis (6) tienen incidencia fiscal por
$225.958.634.929, y uno (1) tiene otra incidencia, asi:

Cuadro No. 7. Relacién de Hallazgos
Valores en pesos corrientes

No.

Hallazgo

Incidencia valor ()

Tema Descripcion AIDIEIOl

Oportunidad para el
pago de cesantias (D-F)

Se reconoci6 y pagé de manera
extemporanea 178 solicitudes de cesantias
Sancién | parciales y/o definitivas a los docentes. Debido

mora | alainoportunidad en el reconocimiento y pago
de la prestacién, se causo y pagé sanciones
moratorias bajo las modalidades de via
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No.

Hallazgo

Tema

Descripcion

Incidencia

A

D

F

o]

Valor ($)

administrativa, conciliacion, transacciones
judiciales, fallos judiciales y procesos
ejecutivos, lo que ocasiond detrimento
patrimonial por $11.089.907.096.

Oportunidad para el
pago de fallos vy
conciliaciones (D-F)

Pago de
fallos

El FNPSM pagé de manera inoportuna fallos y
conciliaciones, por lo cual se ocasioné y pago
intereses moratorios, generando detrimento
patrimonial por $8.280.124.880, por el
incumplimiento de los términos establecidos
en los acuerdos conciliatorios, asi como en los
articulos 177 del C.C.Ay 192 del CPACA.

8.280.124.880

interés
Mesada

Pago de
moratorio -
pensional (D-F)

Pago de
fallos

Se pag6d intereses  moratorios  por
$63.874.639, causados entre el 14 de
septiembre de 2009 y el 5 de marzo de 2013,
producto de la extemporaneidad en el pago de
mesadas pensionales a un docente. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en
el articulo 141 de la Ley 100 del 1993.

63.874.639

Pago de facturas de
servicios en salud -
Laudos arbitrales (D-F)

Laudos
en salud

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio no efectud los pagos oportunos
de facturas de servicios de salud a las Uniones
Temporales contratadas, encargadas de
prestar los servicios de salud, situacién por la
cual se caus6 y pagd intereses por
$205.577.791.939.

205.577.791.939

Intereses sobre
sanciéon, costas Yy
agencias en derecho -
Laudo 4947 (D-F)

Laudos
en salud

Se evidencié deficiencias en el procedimiento
de pago oportuno de laudos y de pago de
gastos y honorarios fijados por los tribunales
de arbitraje, lo que generd dafio patrimonial
por la causaciébn y pago de intereses
moratorios por $175.773.504.

175.773.504

Retencion en la fuente
en los laudos arbitrales
No 15569 y 117072 (D-
ol)

Laudos
en salud

La Gerencia en Servicios de Salud del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no aplicé la tarifa del 2% de
deduccion, por concepto de retencion en la
fuente al pago por los servicios integrales en
salud. Lo anterior se evidenci6 al momento de
verificar el pago de la condena impuesta en los
laudos arbitrales No. 15569 y 117072.

Docentes y
beneficiarios fallecidos
(D-F)

N6mina
de
pension

En las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y
2023, Fiduprevisora pago mesadas
pensionales cuyos destinatarios  eran
docentes y beneficiarios que ya habian
fallecido. Lo anterior, debido a deficiencias en
los controles para el pago de las mesadas
pensionales, ya que se realizaron a posteriori
de la defuncion de los docentes y/o
beneficiarios, asi como en la gestion del cobro
de la cartera, lo que gener6 dafio al erario por
$771.162.871.

771.162.871

Consistencia de la

informacion (D)

N6émina
de
pension

En archivo allegado por Fiduprevisora,
denominado “Anexo 1. Matriz control recaudos
fallecidos_sustitucion.xlsx”, se identific6 7
docentes que a la fecha no estan reportados
como fallecidos en las bases de la
Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC), lo que ocasion6 riesgo en la toma de
decisiones por informaciéon errénea, que
puede generar tanto inconsistencias en la
recuperacion de cartera, como pérdidas por el
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Incidencia
A|[D]|F|OI

No. Hallazgo Tema Descripcion Valor ($)

pago de mesadas pensionales a docentes y
beneficiarios reportados como fallecidos.

Total 8186 | 1[225.958.634.929

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, Ol: Otra Incidencia.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Fiduprevisora, en calidad de vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento consolidando
los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su recibo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién
Electronica de Cuentas e Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia del oficio de radicacion
del informe en la CGR a los correos electronicos: soporte sireci@contraloria.gov.co y
jairo.romero@contraloria.gov.co

Por su parte, las Secretarias de Educacion deben elaborar un Plan de Mejoramiento, en el
marco de sus competencias y con relacion a los hallazgos en que se encuentren vinculadas,
el cual debe ser reportado a la Contraloria Territorial departamental o municipal
competente, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la recepcién del informe, sin
perjuicio de la independencia de cada ente de control territorial.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones adelantadas por Fiduprevisora para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segin lo establecido en la
Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Y RODRIGUEZ LEON
Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 57 de 07 de diciembre de 2023
Revis6:  Adriana Lucia Gonzélez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal—'}é"‘iul-‘

Jair Fernely Puentes Gerena — Supervisor Je#t Dby ¢

Elaboré: Mario Alfonso Ramirez Ortiz
Edna Milena Pinzén Maldonado.
Javier Leonardo Becerra Colmenares.
Juan Camilo Ospina Arboleda.
Oscar de Jesls Mejia Coneo.
Reinaldo Rojas Salazar
Silvia Dayana Sarabia Madariaga.
Yobana Higuera Vargas.
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion

fueron los siguientes:

Cuadro No. 8. Normativa general

Norma

Objeto

Constitucién Politica de la
Republica de Colombia

Articulos 67, 209, 267, 268, 269 y 346.

Acto Legislativo 04 de 2019

Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

Ley 62 de 1985

Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

Decreto 196 de 1995

Por medio del cual se reglamentan parcialmente el articulo 6 de la Ley 60 de 1993y el articulo 176
de la Ley 115 de 1994.

Ley 91 de 1989

Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ley 640 de 2001

Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019: Por el

cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo
2018-2022

Eficiencia en la administraciéon de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Decreto 2370 de 1997

Por el cual se complementan algunas normas del Decreto 196 de 1995.

Decreto 2341 de 2003

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 3752 de 2003

Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de
2001y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2831 de 2005

Reglamenta la Ley 91 de 1989. Reglamento del Consejo Directivo del FOMAG y tramite de
reconocimiento de prestaciones de doble vuelta.

Decreto 4473 de 2006

Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.

Decreto 4982 de 2007

Por el cual se establece el incremento en la cotizacion para el Sistema General de Pensiones a partir
del afio 2008, de conformidad con las Leyes 1122 de 2007 y 797 de 2003.

Decreto 3085 de 2007

Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 44 de la Ley 1122 de 2007.

Decreto 15 de 2009

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 416 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1075 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Decreto 1337 de 2016

Por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 1272 de 2018

Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion-, se
reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones.

Decreto 403 de 2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

Decreto 473 de 2021

Por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena la emisién de 'Titulos de Tesoreria (TES)
Clase B" durante la vigencia 2021, destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el
pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.

Resolucion 2521 de mayo
27 de 1985 de la
Superintendencia Bancaria

Autoriza el funcionamiento de Fiduprevisora S.A., quien actla como vocera y administradora del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, constituido por contrato de Fiducia Mercantil entre el
Ministerio de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A.
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Norma Objeto
L Por medio de la cual se aclara la resolucién 531 de 2009 que fijo los parametros para el envio de
Resolucion 581 de 2009 . L . - . .
de la CGN informacion a la Contaduria General de la Nacion relacionada con el Boletin de Deudores Morosos el

Estado (BDME).

Resolucién 1056 de 2015
del Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Por la cual se establecen los anexos técnicos del Registro Unico de Afiliados - RUAF. El mecanismo
de transferencia de los archivos y se dictan otras disposiciones.

Circular Externa 015 de
2005 de la SFC

Valoraciéon de los Fondos Comunes de Inversion.

Circular Externa 029 de
2014 de la SFC

Superintendencia Financiera de Colombia.

Fallo ordenado por la
Corte Constitucional T-015
de 2006

Perjuicio irremediable de personas de la tercera edad que fueron retiradas como beneficiarias en
salud del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Fuente: Normativa colombiana.
Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 9. Normativa cesantias y sancién mora

Norma

Objeto

Ley 50 de 1990

Por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones. Articulo 99.

Ley 344 de 1996

Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden
unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones. Articulo 13.

Ley 1071 de 2006

Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan
términos para su cancelacion.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Articulo 57.

Sentencia SU-041 de 2020

Pago de sanciones moratorias de cesantias y periodo de gracia.

Consejo de Estado, Seccion
Primera. Consejero de Estado
Ponente

Camilo Arciniegas Andrade. Sentencia de 26 de julio de 2001. Expediente: 05001-23-31-000-
1997-00655-01 (6620).

Concepto Sala de Consulta y
Servicio Civil del Concejo de
Estado, Rad. No. 11001-03-06-
000-2013-00517-00, (29) de abril
de dos mil catorce (2014)

Régimen juridico aplicable en caso de mora en el pago de las sentencias proferidas y
conciliaciones aprobadas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo con
posterioridad al 2 de julio de 2012, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Concepto Consejo de Estado-
Sala de Consulta y Servicio Civil,
12 de diciembre de 2017

Radicacién ndmero: 11001-03-06-000-2017-00099-00(2347) “MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL / FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Circular Externa No. 7 del 11 de
septiembre de 2014 de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Lineamientos jurisprudenciales en materia de conciliacion judicial y extrajudicial en lo
contencioso administrativo.

Circular Externa No.10 del 13 de
noviembre de 2014 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y conciliaciones.

Circular Externa No. 12 del 22 de
diciembre de 2014 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Alcance a la Circular 10 sobre lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias,
laudos y conciliaciones.

Fuente: Normativa colombiana.
Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 10. Normativa defensa judicial, fallos y laudos

Norma

Objeto

Ley 84 de 1873

Cadigo Civil Colombiano. Art 15, 1617, 1608

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. En art
4 Num 8
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Norma Objeto
Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los
Ley 678 de 2001 agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticién o de llamamiento en

garantia con fines de repeticion. Art. 1, 2, 3, 4,7, 11.

Ley 460 de 2001

Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras disposiciones. Art.
3,23, 24.

Ley 734 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario.

Ley 791 de 2002

Por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion en materia civil. Prescripcién de
cesantias e intereses.

Ley 1281 de 2002

Por la cual se expiden las normas que regulan los flujos de caja y la utilizacién oportuna y
eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacién en la prestacién. Art 2, 4y 7

Ley 1066 de 2006

Por la cual se dictan normas para la normalizaciéon de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones. Art 3y 12

Ley 1071 de 2006

Ley 1071 de 2006, por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula
el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen
sanciones Yy se fijan términos para su cancelacion. Art.4, 5, 6.

Ley 1122 de 2007

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. Art 13

Ley 1123 de 2007

Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica,
articulos 83y 84.

Ley 1437 de 2011.

Por la cual se expide el cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Art. 161.

Ley 1438 de 2011

Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones. Art 56 y 57

Ley 1564 de 2012

Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.
Art 94y 180

Ley 1563 de 2012

Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1607 de 2012

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones. Art 141

Ley 1819 de 2016

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.
Art 279

Ley 734 de 2002

Derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019,
modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el articulo 30, que contintia
vigente hasta el 28 de diciembre de 2023 Art 38

Decreto 410 de 1971

Por el cual se expide el Codigo de comercio. Art. 619 — 626, 772 — 784, 884, 885, 1234 y
1243.

Decreto 1818 de 1998

Por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos. Art. 3.

Decreto 4747 de 2007

Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores de
servicios de salud y las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la
poblacion a su cargo, y se dictan otras disposiciones.Art 23y 24

Decreto 734 del 2012

Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y
se dictan otras disposiciones.Art 8.1.1

Decreto 1069 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho.

Decreto 2469 de 2015.

Por el cual se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, que reglamenta
el tramite para el pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y
conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el
articulo 194 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decreto 2020 de 2019.

Por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria —TES Clase B destinados a financiar
el pago de las sanciones por mora en el pago tardio de las cesantias a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG y se define la operacion, las
reglas de negociacién y pago de estos.
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Norma

Objeto

Decreto 806 de 2020

Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica. Art 8

Decreto 473 de 2021.

Por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena la emision de 'Titulos de Tesoreria
(TES) Clase B" durante la vigencia 2021, destinados a financiar el pago de las sanciones por
mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG.

Resolucién 4480 de 2012

Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del Plan Obligatorio de
Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para el afio 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 5522 de 2013

Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), del Plan Obligatorio de
Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para el afio 2014 y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 5593 de 2015

Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), para la cobertura del
Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para la vigencia 2016
y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 6411 de 2016

Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) para la cobertura del
Plan de Beneficios en Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado en la vigencia 2017
y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 5268 de 2017

Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion - UPC para el Plan de
Beneficios en Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para la vigencia 2018 y se
dictan otras disposiciones

MP-GJU-01-006

Manual de Procedimiento de Defensa Judicial y Provisién de contingencias Judiciales.

MP-GNE-08-019

Liguidacion de Fallos judiciales, conciliaciones y via administrativa FOMAG.

MP-GJU-01-018

Conciliacion de Embargos FOMAG.

Fuente: Normativa colombiana.
Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 11. Normativa pensiones

Norma

Objeto

Ley 797 de 2003

Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en
la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales.

Ley 812 de 2003

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
comunitario. Art. 81.

Decreto 1272 de 2018

Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion,
se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones.

Sentencia de Unificacion de
Jurisprudencia SUJ-014-CE-S2-
2019. Consejo de Estado, Sala
de lo contencioso
Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion A.

Factores salariales para la pension.

MP-GNE-03-016

Manual Procesos Nomina de Pensionados — FOMAG. Version No.8. 30/03/2021.

MP-GNE-03-016

Manual Procedimientos 2020 Pagos NOomina de Pensionados FOMAG. Version No.9.
05/01/2023.

IN-GNE-02-011

Instructivo Gestién de Ingresos por Concepto FOMAG. Version No.7. 29/12/2022.

MP-GNE-06-001

Manual de Procedimientos Afiliaciones FOMAG. Version No.10. 26/11/2021.

Fuente: Normativa colombiana.
Elaboré: Equipo auditor.
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Cuadro No. 12. Normativa salud

Norma

Objeto

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. En
materia de contratacion, aplican los principios del Art. 23.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80

Ley 1150 de 2007 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.
Ley 1231 de 2008 Por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacion para el

micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1562 de 2012

Por la cual se maodifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional.

Ley 2159 de 2021

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022. Art. 85.

Decreto 2381 de 2005

Por el cual se sefialan las disposiciones sobre incapacidades de los docentes afiliados al
Fondo del Magisterio.

Decreto 4747 del 2007

Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores de
servicios de salud y las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la
poblacién a su cargo, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1655 de 2015

Seguridad y Salud en el trabajo para los educadores afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Decreto 2620 de 2022 del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Por el cual se reconoce como deuda publica y se ordena el pago de las obligaciones que
surjan en el Proceso Liquidatorio Administrativo o por via Judicial de los Contratos de Salud
del FOMAG ejecutados durante la vigencia 2012 a 2018.

Resolucion 3047 de 2008,
modificada por la Resolucién
416 de 2009. Ministerio de la
Proteccion Social.

Por medio de la cual se definen los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y
términos a ser implementados en las relaciones entre prestadores de servicios de salud y
entidades responsables del pago de servicios de salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007.

Resolucion 3611 del 30 de
diciembre de 2022 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

Por la cual se ordena el gasto con cargo al rubro del Servicio de la Deuda del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia 2022 a favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — FOMAG.

ML-GNE-05-001

Manual de contratacién de fecha 26 de abril de 2022.

ML-GNE-05-002

Manual de Supervision e Interventoria FOMAG.

MP-GNE-07-008

Manual de Pagos, Procedimiento de Autorizacion, Pagos, Compensacion y Conciliacion,
Conceptos Servicios de Salud.

MP-GNE-07-022

Manual de Gestion de la Informacion en la prestacién del Servicio de Salud (Version 1).

MP-GNE-07-025

Manual Evaluacion de la Gestion Integral del Riesgo del Modelo de Salud (versiones Oy 1)

MP-GNE-07-026

Manual seguimiento a la Gestion integral del Riesgo en la prestacion de servicios de salud.

ML-GNE-08-001

Manual de politicas de reembolsos de incapacidades. Version 2

MP-GNE-08-012

Manual de politicas reembolso de incapacidades de fecha 10 de diciembre 2020.

Fuente: Normativa colombiana.
Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 13. Control interno

Norma Objeto
Constitucién Politica — | Enarmonia con el articulo 269 establece la existencia de un control interno en todos los ambitos
Articulo 209 de la administracion pubica.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado.

Decreto 1499 de 2017

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de
la Ley 1753 de 2015.
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Norma Objeto
Decreto 1083 de 2015 Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano.
Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Decreto 338 de 2019 P ] ] . ot
Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion.

Fuente: Normativa colombiana.
Elaboré: Equipo auditor.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. HECHOS RELEVANTES

En virtud del articulo 57 de la Ley 1955 del 2019 se elimina la doble vuelta en el trdmite del
reconocimiento y pago de las cesantias. El pago de sancion moratoria por parte del
Fiduprevisora, en calidad de vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, durante el segundo semestre de 2019, las vigencias 2020, 2021,
2022 y el primer semestre de 2023, se realiz6 mediante las siguientes modalidades:
transacciones judiciales, conciliaciones, via administrativa, fallos y procesos ejecutivos.

Las sanciones moratorias son financiadas con recursos de titulos TES, de acuerdo con los
Decretos 2020 de 2019 y 473 de 2021, los cuales estan destinados a financiar el pago de
las sanciones por mora causadas a diciembre de 2019, relacionadas con el pago de
cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Frente a las condenas impuestas en los laudos arbitrales, se dispuso por medio de la Ley
2063 de 2020, articulo 110, que las obligaciones que se generen con ocasion del proceso
liquidatario de los contratos de salud del Fomag vigentes entre los afios 2012 — 2018 serian
reconocidas y pagadas como deuda publica.

3.2. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

A continuacion, se describe los resultados y conclusiones de la evaluacion realizada:

3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de los términos para el reconocimiento y pago
de cesantias, asi como la causacion y pago de sanciones moratorias.

En cuanto al reconocimiento y pago de cesantias y el pago de sanciones moratorias durante
el segundo semestre del 2019, las vigencias 2020, 2021, 2022 y el primer semestre de
2023, se realiz6 la siguiente verificacion por cada vigencia auditada:

Durante el segundo semestre del 2019, la Fiduprevisora no realizd pagos con recursos TES,
de acuerdo con la informacion reportada en respuesta a la solicitud con SIGEDOC
2023EE0124763 del 28 de julio 2023.

Para la vigencia 2020, por concepto de sancibn mora se realizd6 31.961 pagos por
$258.238.426.230, relacionado con las modalidades de via administrativa, conciliacion,
transacciones judiciales y fallos, dentro de los que se encuentran los procesos ordinarios y
ejecutivos, como se relaciona a continuacion:
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Cuadro No. 14. Sancién mora vigencia 2020
Valores en pesos corrientes

Modalidad procesos 2020 | Cantidad Valor %
Via administrativa 10.620| 82.161.230.152 | 28,1%
Conciliacion 2.650| 17.290.034.491| 5,9%
Fallos Ejecutivo 261 3.730.858.197 | 1,3%
Ordinarios 18.430 | 155.056.303.390 | 53%
Judiciales 4561 | 34.055.400.228 | 11,7%
Totales 36.522 | 292.293.826.458 | 100%

Fuente: Informacién suministrada por Fiduprevisora.
Elabor6: Equipo auditor.

Como se evidencia, el pago por concepto de sanciébn mora relacionado con fallos
representa el 54,3% de lo pagado durante esta vigencia, por $158.787.161.587, lo que
incluye fallos ordinarios y pagos por procesos ejecutivos, siendo el presupuesto mas
representativo en la vigencia 2020. Por su parte, los pagos por sanciéon mora relacionados
con el mecanismo alternativo de solucién de conflictos de conciliacion representan el 5,9%
del total de sancion mora en la vigencia 2020.

En la vigencia 2021, por concepto de sancibn mora se realiz6 26.040 procesos por
$208.588.967.021, relacionado con las modalidades de via administrativa, conciliacion,
transacciones judiciales y fallos, dentro de los que se encuentra los procesos ordinarios y
ejecutivos, como se relaciona a continuacion:

Cuadro No. 15. Sancion mora vigencia 2021
Valores en pesos corrientes

Modalidad procesos 2021 | Cantidad Valor %
Via administrativa 6.725| 51.611.359.947 | 24,7%
Conciliacion 2.660 | 18.945.147.151| 9,1%
Fallos Ejecutivo 265 3.269.556.096 | 1,6%
Ordinarios 12.552 | 103.507.673.839 | 49,6%
Judiciales 3.838 | 31.255.229.988 | 15%
Totales 26.040 | 208.588.967.021 | 100%

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Como se evidencia, el pago por concepto de sanciébn mora relacionado con fallos
representa el 51,2% de lo pagado durante esta vigencia, por $106.777.229.935, lo que
incluye fallos y pagos por procesos ejecutivos, siendo el presupuesto mas representativo
en la vigencia 2021. Por su parte, los pagos por sanciébn mora relacionados con el
mecanismo alternativo de solucion de conflictos de conciliacion representan el 9,1% del
total de sancion mora en la vigencia 2021.

Respecto a la vigencia 2022, por concepto de sancion mora se realizd 9.387 pagos por

$70.324.181.401, relacionado con las modalidades via administrativa, conciliacion,
procesos ejecutivos y fallos ordinarios, como se detalla a continuacion:
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Cuadro No. 16. Sancién mora vigencia 2022
Valores en pesos corrientes

Modalidad procesos 2022 Cantidad Valor %
Via administrativa 2.841 | 15.439.880.239 22%
Conciliacion 1.596 | 10.036.792.439 14,3%
Fallos Ejecutivo 28 159.751.613 0,2%
Ordinarios 4.922 | 44.687.757.109 63,5%
Totales 9.387|70.324.181.401 100%

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Como se evidencia, el pago por concepto de sanciébn mora relacionado con fallos
representa el 63.8% de lo pagado durante esta vigencia, por $44.847.508.722, lo que
incluye fallos ordinarios y pagos por procesos ejecutivos, siendo el presupuesto mas
representativo en la vigencia 2022. Por su parte, los pagos por sancion mora relacionados
con el mecanismo alternativo de solucién de conflictos de conciliacion representan el 14,3%
del total de sancion mora en la vigencia 2022.

En el primer semestre del 2023, por concepto de sancién mora se realizé 3.266 pagos por
$28.665.649.753, relacionado con las modalidades de via administrativa, conciliacion y
fallos, dentro de los que se encuentra los procesos ordinarios y ejecutivos, como se detalla
a continuacion:
Cuadro No. 17. Sancion mora primer semestre 2023
Valores en pesos corrientes

Modalidad procesos primer semestre 2023 | Cantidad Valor %
Via administrativa 1.025| 7.839.569.227 | 27,3%
Conciliacion 498 | 2.820.770.864 | 9,8%
Fallos Ejecutivo 41 435.787.248 | 1,5%
Ordinarios 1.702 | 17.569.522.415 | 61,3%
Totales 3.266 | 28.665.649.754 | 100%

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Como se evidencia, el pago por concepto de sanciébn mora relacionado con fallos
representa el 62,8% de lo pagado durante el primer semestre del 2023, por
$18.005.309.663, lo que incluye fallos ordinarios y procesos ejecutivos, siendo el
presupuesto mas representativo. Por su parte, los pagos por sancion mora relacionados
con el mecanismo alternativo de solucién de conflictos de conciliacion representan el 9,8%
de lo pagado durante el primer semestre de 2023 por sancion mora.

De conformidad con lo anterior, la muestra consolidada de sanciones moratorias, ajustada
de conformidad con la verificacion de los soportes, fue la siguiente:

Cuadro No. 18. Muestra sancién mora consolidada
Valores en pesos corrientes

Modalidad Cantidad L. Valor
Valor sancién . .,
procesos procesos indexacion
Via administrativa 12 773.529.730 -
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Modalidad Cantidad - Valor
procesos procesos Valor sancion indexacion
Conciliacion 6 359.124.623 -
Ejecutivos 6 578.122.127 21.914.355
Fallos Ordinarios 133 8.188.120.943 276.601.097
Judiciales 8 559.538.120 -
gf::u”;ic?:’Fﬂg;al\; 13 305.766.391 27.189.710
Sub Total 178 10.764.201.934 325.705.162
Total 178 11.089.907.096

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Para la revision y analisis del objetivo No. 1, se seleccion6 una muestra de 165 expedientes
en el marco de las diferentes modalidades y se revis6 13 insumos allegados, para un total
de 178 expedientes.

Asi mismo, se reviso el valor de indexacién para algunos casos de sancion mora producto
de procesos ejecutivos, por $21.914.355, y de fallos, por $276.601.097, para un pago total
por concepto de indexacion de sancion mora de $325.705.162. Asi las cosas, se pago por
concepto de sancibn mora mas indexacion una cuantia que asciende a $11.089.907.096,
generando un detrimento al patrimonio publico.

De la muestra seleccionada se reviso la trazabilidad del proceso del pago de las cesantias,
desde la solicitud hasta su reconocimiento y pago, identificando inoportunidad en el tramite,
lo que conllevé al pago de la sancion moratoria. Asimismo, se verificd la oportunidad en el
pago de los fallos, situacién que generd causacion y pago de intereses moratorios a la tasa
comercial en algunos casos. Finalmente, se analizo las responsabilidades por parte de los
actores que intervinieron en el proceso de reconocimiento y pago extemporaneo de las
cesantias, dando lugar al pago de estas sanciones.

Estos resultados se obtuvieron con base en la revision y analisis de la informacién allegada
por la Fiduprevisora, tal como se detalla a continuacion: las resoluciones de reconocimiento
de las Secretarias de Educacién por cesantias parciales o definitivas, las hojas de revisiéon
de FOMAG, los fallos de los diferentes Tribunales Administrativos y Juzgados
Administrativos, los voucher de pagos y la verificacion del aplicativo FOMAG 1, en que se
realiza los registros de los pagos y sus conceptos.

Asi las cosas, en la revision de los 178 procesos de las modalidades de transacciones
judiciales, via administrativa, conciliaciones, ejecutivos y fallos ordinarios, se evidencio el
pago de sancion moratoria e indexacion por $11.089.907.096, generando un menoscabo al
patrimonio publico, situacion que conllevo a la estructuracién de un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y connotacion fiscal, tal como se detalla a continuacion:
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Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de cesantias (D - F)

Se reconocié y pag6 de manera extemporanea 178 solicitudes de cesantias parciales y/o
definitivas a los docentes. Debido a la inoportunidad en el reconocimiento y pago de la
prestacion, se causO y pagd sanciones moratorias bajo las modalidades de via
administrativa, conciliacion, transacciones judiciales, fallos judiciales y procesos ejecutivos,
lo que ocasion6 detrimento patrimonial por $11.089.907.096.

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguientes
objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...)

Articulo 9. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional,
funcién que delegaré de tal manera que se realice en las entidades territoriales.

Ley 460 de 2001, por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras
disposiciones.

Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion. Modificada por la Ley 2195 de 2022, por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcién y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Accién de repeticion. La accion de repeticiébn es una accién civil de caracter
patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o exservidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacién de un conflicto. La misma accién se ejercitara contra el particular que investido de
una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimonial (...)

Articulo 3. Finalidades. La accién de repeticion esta orientada a garantizar los principios de
moralidad y eficiencia de la funcién publica, sin perjuicios de los fines retributivo y preventivo
inherentes a ella.

Articulo 4. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de repeticion
o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento de este deber
constituye falta disciplinaria. (...)

Articulo 11. Caducidad. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 2195 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente:> La accién de repeticién caducara al vencimiento del plazo de
cinco (5) afios contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde
el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas de
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conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

El término de caducidad dispuesto en el presente articulo aplicara a las condenas, conciliacion
o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la ley que quede ejecutoriada
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continda vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Ley 1071 de 2006, por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula
el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen
sanciones y se fijan términos para su cancelacion:

Articulo 4. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberd expedir la resoluciéon correspondiente, si relne todos los requisitos
determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta
en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena
la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario,
un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo.
Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Articulo 6. Inspeccion, vigilancia y control. Los Organismos de Control del Estado garantizaran
gue los funcionarios encargados del pago de las prestaciones sociales de los Servidores
Pudblicos cumplan con los términos sefalados en la presente ley.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”
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Articulo 57. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la
Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucién que llevara
la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial. (...)

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial seréa responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Gnicamente del pago de las cesantias.
Paragrafo transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serén
administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacién y pago de los
mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicién presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio

Articulo 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto
constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la
fiducia;
(--)

Articulo 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su gestion.

Decreto 1818 de 1998, por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

Articulo 3. Efectos. El acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y el acta de

conciliacion presta mérito ejecutivo. <Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos, articulo 3>
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Decreto 2469 de 2015, Por el cual se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de la Parte
8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, que reglamenta el tramite para el pago de los valores dispuestos en sentencias,
laudos arbitrales y conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de
Contingencias de que trata el articulo 194 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Decreto 1272 de 2018, por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones Economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones:

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder
15 dias habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera
elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.

Articulo 2.4.4.2.3.2.24. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de los 5 dias habiles siguientes al
recibo del proyecto de acto administrativo de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas, debera impartir su aprobacion o desaprobaciéon argumentando de manera precisa
el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria deberé digitalizar
y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a través de la
plataforma dispuesta para tal fin.

Articulo 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracién del acto administrativo que resuelve las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5
dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del documento que
contiene la aprobacion o la desaprobacion del proyecto de acto administrativo, debera expedir
el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revisién de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las razones
de su inconformidad, dentro de los 2 dias hébiles siguientes contados desde la recepcion del
documento que contiene la aprobacién o desaprobacion del proyecto de acto administrativo.
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La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones propuestas
por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcién del documento
gue contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado desde la
recepcion de la respuesta a la objecion, debe expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion debera subir y remitir en la
plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el articulo
4 de laLey 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este articulo deberan
resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién completa por parte del
peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.26. Remisién del acto administrativo notificado y ejecutoriado que resuelve
las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto
administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales
o definitivas, la entidad territorial certificada en educacién debera subir y remitir este acto
administrativo inmediatamente a través de la plataforma empleada para tal fin.

Articulo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias
habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto administrativo que reconoce las
solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria debera
efectuar los pagos correspondientes.

Articulo 2.4.4.2.3.2.28. Sancién moratoria. El pago de la sancibn moratoria se hara con cargo
a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de las
acciones legales o. judiciales correspondientes que se deban adelantar en contra de quien dé
lugar a la configuracion de la sancion moratoria, con el fin de que el Fondo recupere las sumas
pagadas por el incumplimiento de los términos previstos en la Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales correspondientes en
contra de las entidades territoriales certificadas en educacién por el incumplimiento de los
términos indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas con
ocasion del pago de la sancién moratoria que le sea atribuible.

Articulo 2.4.4.2.3.2.29. Plataforma de digitalizacion. Si por fuerza mayor o caso fortuito se
presentan fallas en la plataforma de digitalizacion, la entidad territorial certificada en educacion
o la sociedad fiduciaria deberan enviar por el medio méas expedito los documentos pertinentes
al tramite prestacional que se esté desarrollando. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad que le sea imputable a la sociedad fiduciaria por no garantizar el
funcionamiento de la plataforma de digitalizacion.

Articulo 2.4.4.2.3.2.30. Notificacién y recursos contra los actos administrativos. El término y la
forma de notificacién, asi como la procedencia y el tramite de los recursos en contra de los
actos administrativos que resuelven las solicitudes de reconocimiento de las prestaciones
econdmicas que por disposicion legal debe reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se sujetardn a lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria —TES-
Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago tardio de las
cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG
y se define la operacion, las reglas de negociacion y pago de estos.

Decreto 473 de 2021, por el cual se modifica el Decreto 2020 de 2019 y se ordena la emision
de 'Titulos de Tesoreria (TES) Clase B" durante la vigencia 2021, destinados a financiar el
pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG.

Consejo de Estado, Seccidén Primera. Consejero de Estado Ponente: Camilo Arciniegas
Andrade. Sentencia de 26 de julio de 2001. Expediente: 05001-23-31-000-1997-00655-01
(6620):

“A su turno, el articulo 267 de la Constitucion preceptua gue la Contraloria vigila la gestion
fiscal «de la administracion y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de
la Nacion». Enseguida, el articulo 268, numeral 5 ibidem otorga competencia al Contralor para
«Establecer la responsabilidad gue se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias gue sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma.» Es la responsabilidad fiscal, originada en el manejo de
fondos o bienes, o0 sea, en una conducta gue recae directamente sobre los fondos o bienes
confiados a la administracién o custodia del servidor publico, y gue se resuelve en un saldo
gue la Constitucion denomina «alcance». Esta especie de responsabilidad se establece
mediante un acto administrativo de la Contraloria.

(...)

Si un servidor publico, con un acto suyo, doloso o gravemente culposo, gue perjudica a un
particular, ocasiona una condena al Estado, incurre para con éste en responsabilidad civil, gue
debe ser judicialmente declarada. Pero si dicho servidor, en ejercicio de sus competencias
para administrar o custodiar bienes o fondos, causa su pérdida, incurre en responsabilidad
fiscal, cuyo pronunciamiento esta reservado a la Contraloria {(...)”

Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, Rad. No. 11001-03-06-
000-2013-00517-00, (29) de abril de dos mil catorce (2014), Régimen juridico aplicable en
caso de mora en el pago de las sentencias proferidas y conciliaciones aprobadas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo con posterioridad al 2 de julio de 2012, fecha
de entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Concepto Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil, 12 de diciembre de 2017,
Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2017-00099-00(2347):

“MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL / FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - El Ministerio de Educacion Nacional es el ente competente para atender las
demandas que se presentan con el FOMAG y para estudiar las posibilidades de conciliacion,
llamamiento en garantia y repeticion”
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Circular Externa No. 7 del 11 de septiembre de 2014 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Lineamientos jurisprudenciales en materia de conciliacion judicial y
extrajudicial en lo contencioso administrativo.

Circular Externa No.10 del 13 de noviembre de 2014 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos
y conciliaciones.

Circular Externa No. 12 del 22 de diciembre de 2014 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Alcance a la Circular 10 sobre lineamientos sobre pago de intereses
de mora de sentencias, laudos y conciliaciones.

MP-GNE-08-019 LIQUIDACION DE FALLOS JUDICIALES, CONCILIACIONES Y VIA
ADMINISTRATIVA FOMAG

Concepto CGR-0J-021-2023 de la Oficina Juridica de la CGR:

(...) los dos (2) mecanismos en mencibn, esto es, la accién de repeticion y el proceso de
responsabilidad fiscal no son simultaneos ni concomitantes (...) resultando su aplicacion
excluyente.

En el marco de la auditoria adelantada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se analiz6 la muestra de 165 pagos de sanciones moratorias en las vigencias
2020, 2021, 2022 y en el primer semestre de 2023. La causacion y pago de sanciones
moratorias ha sido recurrente por parte de Fiduprevisora S.A., como vocera Yy
administradora del fondo, toda vez que la inoportunidad en el reconocimiento y pago de
cesantias, que ocasioné las sanciones moratorias, comprende varias vigencias, como se
detalla a continuacion:

1. Pago de sancién mora en 2020.

De conformidad con la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en respuesta al Oficio 02, punto 22, durante la vigencia 2020 se
pag6é sanciones moratorias por $292.293.826.458, por via administrativa, transacciones
judiciales, conciliaciones, fallos y ejecutivos. Para esta vigencia, fueron objeto de revision
46 expedientes, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 19. Sancidon moratoria vigencia 2020
Valores en pesos corrientes

Fecha Fecha valor

ID Entidad Modalidad Radicado proceso radicacion pago sancién Valor Voucher Fecha de

Docente territorial de procesos judicial solicitud efectivo ) indexacion pago
c . moratoria
cesantias cesantias
40177XXX | Amazonas .Vla . No aplica 27/10/2017 | 17/05/2019 60.237.164 12145 25/09/2020
administrativa
26391XXX | Antioguia Fallo 05837333300120170066700 | 03/02/2014 | 02/09/2016 85.064.487 11221 13/03/2020
26024XXX | Antioquia Fallo 05001233300020170050100 | 21/06/2013 | 04/12/2015 69.550.404 12257 17/10/2020
22173XXX | Antioquia Fallo 05001233300020170173400 | 10/04/2015 | 13/03/2017 61.199.423 12258 17/10/2020
75595XXX | Armenia Fallo 63001333300220170037500 | 09/04/2013 | 28/06/2016 84.893.706 12257 17/10/2020
31193XXX | Armenia Fallo 63001233300020160042100 | 29/10/2010 | 10/04/2014 71.844.309 12257 17/10/2020
41885XXX | Armenia Fallo 63001333300420150038500 | 02/02/2012 | 19/06/2014 61.771.743 - 12258 16/10/2020
22671XXX | Atlantico Ejecutivo 108001310500120150016600 | 28/12/2011 | 07/09/2012 174.692.928 12.241.711 SD 03/07/2020
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Fecha Fecha valor
ID EnFida'd Modalidad Radigadq proceso radiga}cién pago sancion . Valorl Voucher Fecha de
Docente territorial de procesos judicial solicitud efectivo ) indexacion pago
: . moratoria
cesantias cesantias
51993XXX | Bogota D.C. Fallo 11001333500820160027400 | 08/07/2011 | 29/07/2015 85.138.279 -| 11803 17/07/2020
41708XXX | Bogota D.C. Fallo 11001333502820170022100 | 13/09/2011 | 26/06/2014 74.303.968 -| 12361 27/10/2020
19314XXX | Bogota D.C. Fallo 11001333501920190027100 | 07/07/2016 | 31/07/2018 67.503.269 - | 12257 16/10/2020
51791XXX | Bogota D.C. Fallo 11001333502920170037000 | 11/03/2015 | 28/11/2016 63.524.210 -] 11120 18/02/2020
9175XXX | Bolivar Conciliacién | 13001333300520200010100 | 17/03/2015 | 09/10/2017 64.626.106 -| 12458 14/11/2020
33106XXX | Bolivar Conciliacién | 13001333301120200015300 | 25/09/2014 | 27/02/2017 53.822.275 -| 12538 27/11/2020
23607XXX | Boyaca Fallo 15001333300520170019100 | 18/09/2015 | 23/06/2017 68.278.209 -| 12257 27/10/2020
28424XXX | Bucaramanga Fallo 68001333300120190020700 | 28/04/2016 | 22/05/2018 71.460.025 - | 12360 27/10/2020
24364XXX | Caldas Fallo 17001233300020130061301 | 03/08/2009 | 15/06/2012 73.451.488 - | 12257 16/10/2020
5116XXX | Cesar Fallo 20001233300320160024200 | 25/01/2013 | 09/02/2015 61.920.698 -| 12257 17/10/2020
26295XXX | Choco Fallo 27001333300320170008700 | 03/12/2010 | 05/11/2013 68.507.666 -| 12538 27/11/2020
26257XXX | Choco Fallo 27001333300320170005000 | 15/02/2014 | 13/09/2016 61.383.384 - | 12257 17/10/2020
26366XXX | Choco .V'a . No aplica 12/02/2015 | 31/08/2017 62.457.662 -| 12026 04/09/2020
administrativa
39793XXX | Cundinamarca Fallo 25307333300320160005600 | 04/02/2013 | 24/05/2015 63.974.464 -] 11933 13/08/2020
3109XXX | Cundinamarca .V'a . No aplica 06/09/2018 | 27/04/2020 60.455.988 - | 12214 29/09/2020
administrativa
38217XXX | Ibagué Fallo 73001233300620150008901 | 24/08/2010 | 26/02/2014 79.963.683 -] 11803 17/07/2020
38219XXX | Ibagué Fallo 73001233300420140053600 | 19/12/2011 | 12/12/2012 69.529.606 - | 12257 17/10/20107
26693XXX | Magdalena Fallo 47001333300220190005900 | 16/11/2016 | 27/10/2017 63.446.832 -| 12688 28/12/2020
30277XXX | Manizales Judicial “17001233300020190059100 | 06/10/2016 | 09/04/2019 72.481.685 - | 12500 20/11/2020
71710XXX | Medellin Fallo 05001333302520180030500 | 16/07/2015 | 17/11/2017 60.918.923 12049 09/11/2020
27478XXX | Narifio .V'a . No aplica 12/09/2016 | 21/07/2018 60.638.530 11856 27/07/2020
administrativa
34053XXX | Pereira Conciliacién | 66001333300120200025000 | 27/04/2017 | 14/06/2019 52.109.611 12394 03/11/2020
28075XXX | Piedecuesta Fallo 68001333301220170010600 | 25/09/2013 | 18/07/2016 78.194.241 - | 12257 17/10/2020
37836XXX | Piedecuesta Fallo 68001333300920170022801 | 24/07/2013 | 29/12/2015 68.760.059 | 12.096.460 | 12257 17/10/2020
26256XXX | Quibdd Fallo 27001333300220180013900 | 24/02/2015 | 28/08/2017 77.305.316 - | 12258 20/10/2020
26255XXX | Quibdd Fallo 27001333300320160038100 | 30/08/2011 | 15/04/2014 68.078.226 - | 12569 10/12/2020
18561XXX | Risaralda a dmir:?satlrativa No aplica 30/08/2011 | 15/04/2014 62.588.501 -| 11857 27/07/2020
12535XXX | Santa Marta Fallo 47001333300720170017500 | 19/12/2011 | 01/01/2017 76.245.837 - | 12258 20/10/2020
38251XXX | Tolima Fallo 73001333300220170037200 | 16/05/2014 | 11/10/2016 69.516.062 - | 12257 20/10/2020
28851XXX | Tolima Fallo 73001233300120140006200 | 01/03/2010 | 04/03/2013 68.515.890 - | 12257 20/10/2020
65550XXX | Tolima Fallo 73001333301020180005100 | 01/03/2010 | 04/03/2013 66.567.168 - | 12257 20/10/2020
29951XXX | Valle del Cauca Fallo 76111333100220190003600 | 04/02/2015 | 17/06/2015 85.045.404 - | 12257 20/10/2020
38871XXX | Valle del Cauca Fallo 76001233300520170129200 | 06/03/2014 | 31/08/2016 63.657.333 - | 12026 31/08/2016
29329XXX | Valle del Cauca Fallo 76001233300520180055200 | 22/12/2015 | 20/11/2017 61.574.630 - | 12257 20/10/2020
29925XXX | Valle del Cauca Judicial 176001233300020190097200 | 26/09/2016 | 11/02/2019 62.739.556 -| 12610 18/12/2020
9737XXX | Valle del Cauca .V'a . No aplica 19/10/2017 | 20/11/2020 73.728.242 -| 12500 24/11/2020
administrativa
29702XXX | Valle del Cauca .V'a . No aplica 12/04/2018 | 14/02/2020 68.711.023 -| 12500 24/11/2020
administrativa
29448XXX | Valle del Cauca .V'a . No aplica 18/01/2018 | 18/09/2019 61.062.976 -| 12500 24/11/2020
administrativa
Sub total 3.241.441.189 | 24.338.171
Total 3.265.779.360

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Frente a las modalidades por via administrativa, transaccion judicial, conciliacion, ejecutivos
y fallos, se evidencié que, en los casos objeto de revision, en el 100% de los expedientes
hubo pago por concepto de sancién mora, debido al pago inoportuno de las cesantias
parciales o definitivas, valor que asciende a $3.241.441.189. Asimismo, se identifico
valores por concepto de indexaciéon por $24.338.171, dando como resultado en la vigencia
2020 un pago total por $3.265.779.360 con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, generando menoscabo del patrimonio publico por el
incumplimiento funcional por parte de servidores publicos de las Secretarias de Educacion
correspondientes y del FNPSM, en los términos indicados en la Ley 1071 de 2006.
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2. Pago de sancion mora en 2021:

De conformidad con la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en respuesta al Oficio 02, punto 23, durante la vigencia 2021 se
pag6 sanciones moratorias por $208.588.967.020, por via administrativa, transacciones
judiciales, conciliaciones, fallos y ejecutivos. Para esta vigencia, fueron objeto de revision
49 expedientes, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 20. Sancién moratoria vigencia 2021
Valores en pesos corrientes

. . Radicado F'echg, Fecha .

ID Entidad Modalidad de radicacion pago Valor sancion Valor Fechade

Docente territorial procesos proceso solicitud efectivo moratoria indexacion Voucher pago
judicial cesantias | cesantias
8338XXX | Antioguia Fallo O sooo | 1010472014 | 3010112017 80.790.837 | 13.715.634 | 14666 | 20/10/2021
7516XXX | Armenia Fallo O e333000 | 20/11/2010 | 2410772013 60.072.003 | 17.848.410 | 13108 | 15/03/2021
51838XXX | Bogota D.C. A"J.L%?;‘;g’;es 12100200%3032335300202 01/08/2017 | 28/08/2019 66.150.863 | 13105 | 18/03/2021
19492XXX | Bogota D.C. A"J.L%?;‘;g’;es 2250010900213246%00000 13/01/2017 | 25/04/2018 60.659.332 | 13273 | 300032021
23488XXX | Bogota D.C. Fallo 12100109%3032482700517 03/06/2015 | 02/02/2018 82.943.158 .| 15242 | 15/12/2021
36551XXX | Bogota D.C. Fallo 1210010910303132%0015 02/12/2015 | 29/05/2018 76.827.533 | 13108 | 150312021
41785XXX | Bogota D.C. Fallo 1210010710303335%00203 1710912015 | 27/03/2018 73.855.139 | 13.845.251 | 13912 | 03/07/2021
21012XXX | Bogota D.C. Fallo 1210010910303131%00103 10/02/2016 | 29/06/2018 73.100.825 | 4.578.463 | 13960 | 12/07/2021
79257XXX | Bogota D.C. Fallo 12100109%3035492230045 10/08/2017 | 30/08/2018 73.047.949 | 14095 | 26/0712021
33107XXX | Bolivar A"J.L%?;;g’;es O aa3300" | 1010712017 | 1710912019 70.024.103 | 13460 | 05/05/2021
19146XXX | Cauca Conciliaciones | 0013333092 | 18/06/2015 | 25/01/2018 62.975.565 | 14313 | 30/08/2021
35891XXX | Choco Fallo 227001091030313::0002 10/07/2016 | 07/05/2018 87.673.286 | 13578 | 19/05/2021
4861XXX | Choco Fallo 22700104103036313:0013 31/08/2011 | 24/06/2014 88.941.011 | 13578 | 19/05/2021
34962XXX | Cicuta Fallo 52400109103033343100100 07/10/2015 | 29/05/2018 81.892.035 | 4.880.077 | 13028 | 01/03/2021
20930XXX | Cundinamarca Fallo 2250010502033432300000 24/05/2016 | 29/06/2018 60.167.448 |  4.172.336 | 13960 | 12/07/2021
20659XXX | Cundinamarca Fallo e oaus! | 2210712016 | 23/08/2018 67.503.269 | 15242 | 151212021
24411XXX | Dosquebradas Aﬁ;%?;glz';es 62600109102035383400000 09/03/2016 | 13/12/2018 66.902.953 13435 | 20/02/2018
32330XXX | Envigado Ejecutivo | ok 0o00% | 0211212008 | 19/09/2013 | 118.027.565 | 13190 | 26/03/2021
19102XXX | Huila Fallo 4210010910203;1393000000 03/08/2015 | 27/03/2018 82.464.828 .| 14172 | 1000812021
26519XXX | Huila Fallo 42100107102036333300000 04/06/2012 | 19/02/2015 74.962.933 | 14510 | 28/09/2021
17972XXX | La Guajira Conciliaciones | ‘500018349993 | 24/05/2017 | 01/11/2019 66.507.609 | 14666 | 211012021
26961XXX | La Guajira Ejecutvo | SO 2o49900 | 2471012012 | 17/06/2015 75.132.724 |  9.672.644 | 13273 | 05/04/2021
19585XXX | Magdalena Aﬁ;%?;glzges 42700200102036313900000 03/10/2016 | 15/07/2019 92.244.270 -| 13341 | 21/04/2021
26879XXX | Magdalena Fallo Y | 15/05/2015 | 27/03/2018 78.616.892 | 12002 | 1200212021
43045XXX | Medellin Fallo 02500106102136373300010 24/04/2013 | 10/04/2015 75.184.984 .| 14512 | 27/09/2021
17304XXX | Meta Fallo e | 1310412016 | 03/05/2018 66.983.213 | 13676 | ow/06/2021
33
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Radicado Fecha Fecha
ID Entidad Modalidad de r0ceso radicacion pago Valor sanciéon Valor Voucher Fechade
Docente territorial procesos F')udicial solicitud efectivo moratoria indexacion pago
! cesantias | cesantias

1500013333005

26343XXX | Meta Fallo 20170030700 13/09/2016 | 26/09/2018 66.567.168 - 14002 19/07/2021
. 520012333000

27084XXX | Narifio Fallo 20190028800 10/11/2015 | 06/11/2017 64.902.989 - 14171 10/08/2021
. 660012333000

24823XXX | Pereira Fallo 20190015800 27/08/2015 | 27/02/2018 66.510.925 3.602.506 | 13813 16/06/2021
. 190013333008

25268XXX | Popayan Fallo 20190010400 18/01/2013 | 28/03/2014 63.586.904 14096 26/07/2021
. . . 270013333003

26255XXX | Quibdo Ejecutivo 20160038100 30/08/2011 | 15/04/2014 68.078.226 - 12569 09/12/2020
- 630013333002

12124XXX | Quindio Fallo 20170009901 03/07/2013 | 01/08/2016 76.152.888 6.939.414 14171 11/08/2021
. 660012333000

24212XXX | Risaralda Fallo 20190043900 09/06/2016 | 31/05/2018 64.174.910 3.825.551 | 13460 05/05/2021

41629XXX | Sahagun Via No aplica 14/02/2018 | 26/02/2019 70.869.183 -| 14392 15/09/2021

administrativa

) . 680013333008

28403XXX | Santander Ejecutivo 20150029301 16/05/2014 | 26/09/2018 68.474.447 - 13690 01/06/2021
680013333006

13924XXX | Santander Fallo 20190014000 10/06/2014 | 08/08/2018 73.048.293 4.362.300 | 12902 15/02/2021
680012333000

28237XXX | Santander Fallo 20170082300 10/01/2012 | 14/09/2014 71.393.258 23.072.160 14625 13/10/2021
680013333005

28239XXX | Santander Fallo 20190027300 16/06/2015 | 18/12/2017 71.029.819 - 13961 12/07/2021
. ! 700013333003

64549XXX | Sincelejo Fallo 20190037400 20/05/2016 | 20/05/2016 63.197.777 - 12754 20/01/2021
080013333001

22468XXX | Soledad Fallo 20200006100 09/12/2016 | 08/04/2019 87.282.269 -| 15011 23/11/2021
700013333005

T7475XXX | Sucre Fallo 20190017700 09/03/2016 | 25/04/2018 69.479.348 -| 13961 12/07/2021
i 730012333000

65586XXX | Tolima Fallo 20190029600 11/01/2018 | 29/06/2018 68.439.370 4.252.048 | 14392 15/09/2021
I 730012333000

41893XXX | Tolima Fallo 20140058300 01/11/2011 | 26/02/2014 63.671.800 22.469.141 | 13961 12/07/2021
. . . 150013105002

51563XXX | Tunja Ejecutivo 20130024200 01/12/2020 | 10/03/2011 73.716.237 - 13787 11/06/2021
Aprobaciones | 760012333000

31138XXX | Valle del Cauca judiciales 20200010300 29/04/2016 | 23/08/2018 68.335.358 - | 13462 05/05/2021

16453XXX | Valle del Cauca Fallo 235200 | 18/05/2011 | 0710912017 73.891.004 |  8.776.102 | 13904 | 29/06/2021

31465XXX | Valle del Cauca Fallo ey | 08/05/2014 | 1310112016 60.991.410 | 10.784.107 | 13905 | 29/06/2021
200012339003

26993XXX | Valledupar Fallo 20170028000 17/10/2014 | 15/01/2021 63.354.048 - 12756 20/01/2021
200012339002

26825XXX | Valledupar Fallo 20180020400 07/03/2016 | 03/04/2018 62.207.368 4.012.567 13579 19/05/2021

Sub total 3.552.007.416 | 160.817.711
Total 3.712.825.127

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Frente a las modalidades por via administrativa,

transaccion judicial, conciliacién, ejecutivos

y fallos, se evidencié que, en los casos objeto de revision, en el 100% de los expedientes
hubo pago por concepto de sanciébn mora, debido al pago inoportuno de las cesantias
parciales o definitivas, valor que asciende a $3.552.007.416. Asimismo, se identifico
valores por concepto de indexacion por $160.817.711, dando como resultado en la
vigencia 2021 un pago total por $3.712.825.127 con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, generando menoscabo del patrimonio
publico, por el incumplimiento funcional por parte de servidores publicos de las Secretarias
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de Educacioén correspondientes y del FNPSM, en los términos indicados en la Ley 1071 de
2006.

3. Pago de sancién mora en 2022:

De conformidad con la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en respuesta al Oficio 02, punto 24, durante la vigencia 2022 se
pagd sanciones moratorias por $70.324.181.401, por via administrativa, conciliaciones,
fallos y ejecutivos. Para esta vigencia, fueron objeto de revisiébn 34 expedientes, como se
detalla a continuacion:

Cuadro No. 21. Sancién moratoria vigencia 2022
Valores en pesos corrientes

ID Docente EnFida_d MOdc?tleidad R;)arlgicc:sdoo ragii(;r;?én ';?ghoa s;/r?tlz?gn - Valor_ ... | Voucher Fecha de
territorial procesos judicial sollcﬂgd efectl\{o moratoria indexacion pago
cesantias cesantias

13350XXX Arauca Fallos | 510013993002 | 2410112017 | 20/0612018 |  47.113.095 | 20251 | 13/12/2022
20376XXX | Barranquilla Fallos 02800107%2030303700000 29/07/2013 | 24/02/2015 |  40.922.334 | 15586 | 17/01/2022
39657XXX | Bogota D.C. Fallos | D00%39350%0 | 2211112016 | 31/07/2018 |  45.351.180 | 17006 | os8/08/2022
52447XXX | Bogota D.C. Fallos 12100201103030362100008 24/10/2017 | 15/03/2019 | 42.311.760 | 5.616.863 | 16088 | 16/03/2022
41692XXX | Bogota D.C. Fallos 1210020010303030550100 22/03/2018 | 14/06/2019 |  41.032.378 .| 16130 | 22/03/2022
7210XXX | Bogota D.C. Fallos | 23092312000 | 22112/2016 | 26/04/2018 | 39.940.301 | 15735 | 02/02/2022
19415XXX | Bogota D.C. Fallos 12100109103033345800214 10/12/2017 | 18/02/2019 |  38.725.824 | 17006 | osro82022
22725XXX Bolivar Fallos | 130072333000 | 2310512013 | 30/01/2015 |  44.786.245 | 16737 | 23/05/2022
33143XXX Bolivar Fallos | 130013995001 | 210612016 | 20/11/2017 |  43.164.648 -| 18856 | 101102022
24148XXX Boyaca Fallos 12507159%3031383900002 18/06/2016 | 23/01/2018 |  43.476.682 .| 20251 | 1211212022
51672XXX Boyaca Fallos 12507156%301107%00001 06/01/2012 | 16/12/2013 |  40.410.369 .| 16588 | 09/05/2022
20538XXX Cali Fallos 726001071021313:900002 08/01/2015 | 18/07/2016 |  43.191.598 | 15816 | 14/02/2022
15048XXX Cordoba Fallos | 230013935002 | 1010512019 | 11/07/2019 |  39.818.402 | 15816 | 16/02/2022
20652XXX | Cundinamarca | Fallos | 50009933002 | 5410912018 | 14/11/2019 |  41521.347 | 16019 | 28/02/2022
20885XXX | Cundinamarca | Fallos | 5 0 999003 | 560312018 | 14/06/2019 |  40.910.980 -| 16087 | 16/03/2022
39579XXX | Cundinamarca | Fallos | U P30 02 | 23/07/2018 | 18/1212019 | 40.558.439 -| 17906 | 08/08/2022
48632XXX Huila Fallos 4210020210303030350005‘ 16/04/2018 | 12/12/2019 | 41.378.426 | 6.182.846 | 180898 | 23/08/2022
31139XXX Huila Fallos | oo | 1510212016 | 0/0612017 | 38.380.133 | 15587 | 17/01/2022
26993XXX | La Guajira Fallos | 400 3840008 | 2010612018 | 2710012019 |  43.581.726 | 20393 | 201212022
19584XXX | Magdalena Fallos | 470013333007 | 2710012016 | 2710212018 |  46.773.338 | 17424 | 10/07/2022
15702XXX | Magdalena Fallos 42700200102036303500000 26/12/2017 | 08/04/2019 | 43.945.919 | 3.997.822 | 16130 | 22/03/2022
39086XXX | Magdalena Fallos | 470012333000 | 1311212017 | 09/04/2019 | 40.185.272 | 3.655.711 | 16587 | 09/05/2022
57413XXX | Magdalena Fallos 42700200102036313100000 06/04/2018 | 14/06/2019 | 39.332.812 | 6.356.973 | 17570 | 21/07/2022
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. ) Fecha Fecha
Entidad Modalidad Radicado radicacion pago Valq[ Valor Fecha de
ID Docente territorial de proceso solicitud efectivo sancion indexacion Voucher ago
procesos judicial p . moratoria pag
cesantias | cesantias

. 050012333000

82360XXX Medellin Fallos 20210100200 12/04/2018 | 04/06/2019 43.945.919 20393 19/12/2022
. 050012333000

32510XXX Medellin Fallos 20180114800 06/03/2015 | 01/09/2016 39.323.116 17396 12/07/2022
. 050013333020

3585XXX Medellin Fallos 20200018400 15/03/2018 | 30/07/2019 38.881.288 17172 21/06/2022
. 190013333006

4635XXX Popayan Fallos 20200010000 19/07/2018 | 18/11/2019 46.373.870 16338 18/04/2022
470012333000

12907XXX Santa Marta Fallos 20190064900 05/07/2017 | 05/10/2018 39.185.411 17424 14/07/2022
680012333000

63390XXX Santander Fallos 20190036801 10/02/2017 | 23/05/2018 40.997.453 | 4.324.661 | 19130 27/10/2022
I 730012333004

39563XXX Tolima Fallos 20180014000 29/04/2015 | 28/09/2016 39.178.220 18854 12/10/2022
761113333003

29951XXX | Valle del Cauca Fallos 20200005300 18/05/2017 | 31/01/2019 46.444.435 18410 14/09/2022
761473333002

6558XXX Valle del Cauca Fallos 20180011101 26/04/2017 | 11/09/2017 45.158.726 19715 21/11/2022
761473333002

66700XXX | Valle del Cauca Fallos 20200014000 29/05/2018 | 30/08/2019 42.124.956 16359 22/04/2022
761473333002

1116438XXX | Valle del Cauca Fallos 20190047500 30/03/2017 | 23/05/2019 39.268.470 20251 15/12/2022

Sub Total 1.427.695.072| 30.134.876
Total 1.457.829.948

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Frente a las modalidades por fallo, se evidencié que, en los casos objeto de revision, en el
100% de los expedientes hubo pago por concepto de sancion mora, debido al pago
inoportuno de las cesantias parciales o definitivas, valor que asciende a $1.427.695.072.
Asimismo, se identificé valores por concepto de indexacién por $30.134.876, dando como
resultado en la vigencia 2022 un pago total por $1.457.829.948 con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, generando menoscabo del
patrimonio publico por el incumplimiento funcional por parte de servidores publicos de las
Secretarias de Educacion correspondientes y del FNPSM, en los términos indicados en la
Ley 1071 de 2006.

4. Pago de sancion mora en el primer semestre de 2023:

De conformidad con la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en respuesta al Oficio 02, punto 25, durante la vigencia 2023 se
pag6é sanciones moratorias por $28.665.649.753, por via administrativa, conciliaciones,
fallos y ejecutivos. Para esta vigencia, fueron objeto de revisién 36 expedientes, como se
detalla a continuacion:
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Cuadro No. 22. Sancién moratoria vigencia 2023-I

Valores en pesos corrientes

Fecha

. . Radicado . S Fecha pago .
ID Engdqd Modalidad de proceso radlga}uon efectivo Vanrsanqon ) Vanr” Voucher Fecha de
Docente territorial procesos IR solicitud P moratoria indexacion pago
judicial cesantias cesantias
. A 250002342000
52776XXX | Bogota D.C. Conciliacion 20210069500 19/10/2017 | 16/10/2019 59.083.457 -| 20803 | 10/01/2023
. 110013335020
20585XXX | Bogota D.C. Fallo 20190036800 26/07/2016 | 22/08/2018 67.399.258 -| 21197 | 24/01/2023
. 250002342000
20850XXX | Bogota D.C. Fallo 20160456000 04/03/2013 | 24/04/2015 46.879.946 -| 20800 | 11/01/2023
12224XXX | Bogota D.C. Via . No aplica 02/05/2016 | 26/06/2023 57.830.227 -| 23596 | 26/06/2023
administrativa
. 130013333008
33339XXX | Bolivar Fallo 20210010400 19/03/2015 | 17/09/2015 52.715.001 -| 20803 | 10/01/2023
. 130013333005
19121XXX | Bolivar Fallo 20190000800 12/08/2014 | 30/01/2017 49.008.951 -| 21775 | 18/02/2023
680012333000
91251XXX | Bucaramanga Fallo 20190055300 14/03/2016 | 21/05/2018 110.635.087 -| 20803 | 10/01/2023
I 760012333000
14442XXX | Cali Fallo 20200023300 24/11/2015 | 19/09/2017 58.454.294 -| 21776 | 18/02/2022
. 180013333003
40762XXX | Caqueta Fallo 20200016601 08/09/2017 | 23/04/2019 55.154.032 -| 23075 | 23/05/2023
190013333001
48619XXX | Cauca Fallo 20160028700 29/05/2009 | 12/02/2010 72.402.977 -| 21776 | 20/02/2023
' 250002342000
24031XXX | Cundinamarca | Fallo 20190119700 19/04/2017 | 17/01/2019 54.397.858 -| 23209 | 01/06/2023
' 250002342000
20823XXX | Cundinamarca | Fallo 20200070800 14/06/2016 | 26/01/2018 49.821.365 -| 22692 | 23/04/2023
) 253073333001
20620XXX | Girardot Fallo 20190007400 21/05/2018 | 01/09/2017 58.513.627 -| 21034 | 18/01/2023
) 410013333009
55178XXX | Huila Fallo 20210005800 02/05/2016 | 17/08/2017 49.881.688 -| 21197 | 23/01/2023
B 440013340001
40798XXX | La Guajira Fallo 20200013900 18/04/2017 | 01/11/2019 92.980.412 -| 21776 | 18/02/2023
. 440013340002
84032XXX | La Guajira Fallo 20190034200 23/03/2017 | 18/02/2019 51.434.142 - 1361 30/01/2023
12615XXX | La Guajira Via . No aplica 18/10/2017 | 15/05/2019 56.692.664 -| 23593 | 28/06/2023
administrativa
26694XXX | Magdalena Via . No aplica 16/12/2016 | 18/02/2019 78.257.570 -| 23364 | 16/06/2023
administrativa
. 050013333030
43570XXX | Medellin Fallo 20200014500 21/05/2018 | 14/06/2019 48.291.301 9.779.111 | 22329 | 27/03/2023
. 230013333001
6874XXX | Monteria Fallo 20190017300 19/12/2016 | 23/10/2018 57.476.686 -| 22885 | 08/05/2023
520012333000
12952XXX | Pasto Fallo 20170022800 21/03/2013 | 27/01/2017 113.809.752 -| 22331 | 27/03/2023
. 680012333000
63338XXX | Piedecuesta Fallo 20160067600 21/12/2009 | 17/05/2012 52.663.811 -| 22173 | 21/03/2023
12531XXX | Santa Marta Fallo 470012333000 01/07/2015 | 28/08/2018 75.482.302 23.790.895 | 22582 | 20/04/2023
20190070200
680012333000
24079XXX | Santander Fallo 20200094500 24/05/2017 | 31/01/2019 68.589.202 -| 22885 | 12/05/2023
700013333008
92550XXX | Sucre Fallo 20200012900 25/09/2017 | 25/07/2019 67.982.637 -| 21776 | 23/02/2023
700013333004
9310XXX | Sucre Fallo 20190027801 25/04/2016 | 17/04/2018 64.596.284 19.174.471 | 22331 | 31/03/2023
I 730012333005
5935XXX | Tolima Fallo 20180026900 15/04/2015 | 24/04/2017 60.678.462 14.804.254 | 21197 | 26/01/2023
i 730012333004
5904XXX | Tolima Fallo 20170045200 03/12/2013 | 02/12/2015 53.334.800 -| 23208 | 31/05/2023
i 730012333005
65750XXX | Tolima Fallo 20140030600 08/09/2010 | 04/03/2013 52.528.749 -| 21198 | 26/01/2023
760012333000
29993XXX | Valle del Cauca | Fallo 20210038600 28/09/2017 | 15/06/2019 62.641.144 -| 21776 | 23/02/2023
760012333000
66704XXX | Valle del Cauca | Fallo 20190076100 13/08/2014 | 13/09/2018 61.885.191 -| 21835 | 24/02/2023
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Radicado Fecha Fecha pago
ID Engdqd Modalidad de proceso radlga}uon efectivo Vanrsanqon ) Vanr” Voucher Fecha de
Docente territorial procesos IR solicitud P moratoria indexacion pago
judicial cesantias cesantias
760012333000
16552XXX | Valle del Cauca | Fallo 20190101300 12/12/2015 | 05/04/2018 60.161.871 21835 | 24/02/2023
760012333000
29811XXX | Valle del Cauca | Fallo 20200087500 14/11/2017 | 15/06/2019 56.814.061 23364 | 16/06/2023
31944XXX | Valle del Cauca | Fallo 760012333000 19/10/2017 | 03/09/2019 54.796.882 15.675.963 | 23593 | 04/07/2023
20200093800
760012333002
26630XXX | Valle del Cauca | Fallo 20170146400 11/07/2011 | 17/10/2013 52.179.414 21776 | 23/02/2023
760012333000
31490XXX | Valle del Cauca | Fallo 20200134400 26/06/2019 | 18/09/2019 51.836.761 22172 | 23/03/2023
Sub Total 2.237.291.866 83.224.694
Total 2.320.516.560

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Frente a las modalidades por via administrativa, conciliacién y fallos, se evidencié que, en
los casos objeto de revision, en el 100% de los expedientes hubo pago por concepto de
sancion mora, debido al pago inoportuno de las cesantias parciales o definitivas, valor que
asciende a $2.237.291.866. Asimismo, se identificé valores por concepto de indexacion
por $83.224.694, dando como resultado en la vigencia 2023 un pago total por
$2.320.516.560 con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, generando menoscabo del patrimonio publico por el incumplimiento funcional
por parte de servidores publicos de las Secretarias de Educacion correspondientes y del
FNPSM, en los términos indicados en la Ley 1071 de 2006.

5. Pago de sancién mora — Insumos:

Finalmente, en desarrollo del presente proceso auditor se recibié 13 insumos de auditoria
relacionados con el pago de sancién mora, los cuales se revisaron y analizaron, verificando
la existencia de dafio patrimonial, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 23. Sancién moratoria - Insumos
Valores en pesos corrientes

Modalidad Fecha Fecha Valor
Entidad . P radicacion pago . L. Fechade
ID Docente L de Radicado proceso judicial . A sancion Indexacion | Voucher
territorial solicitud efectivo ) pago
procesos . . moratoria
cesantias | cesantias
30344xXX | Caldas Fallo 17001233300020200025200 | 19/12/2016 | 11/06/2017 1.474.042 551.133 | 22885 | 08/05/2023
26629XXX | Caqueta Fallo 18001333300320190042401 | 31/08/2017 | 04/07/2018 | 22.877.032 18854 | 10/10/2022
6512XXX | Cauca Fallo 76001233300020200019600 | 17/08/2017 | 31/05/2019 | 44.788.980 13.121.414 | 23593 | 26/06/2023
40092XxX | Florencia Fallo 18001333300320190019401 | 12/04/2016 | 27/02/2017 9.250.375 18854 | 10/10/2022
7531XXX | Armenia Fallo 163001333375620140006200 | 07/03/2013 | 28/04/2014 | 23.108.030 SD 02/09/2023
1110478XXX | Ibagué Conciliacién | 73001333301020200024600 | 09/01/2019 | 14/11/2019 11.970.336 SD 15/01/2021
Norte de Ejecutivo 54001333300520130029100 | 15/01/2010 | 12/10/2011 | 46.315.941 7.088.647 | 23075 | 25/05/2023
27737XXX | Santander
. Transaccion
Risaralda | . . . 11001032500020190028200 | 07/02/2018 | 31/07/2018 6.336.953 SD 18/12/2020
33990XXX judicial
38238xXxX | Tolima Fallo 73001333300520180009001 | 15/04/2016 | 27/03/2017 24.962.928 16737 | 23/05/2022
4861XXX | Tolima Fallo 73001233300020170014201 | 13/03/2013 | 26/09/2016 | 93.787.666 23888 | 23/05/2022
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. Fecha Fecha
Entidad Modalidad radicacion pago Valor Fechade
ID Docente o de Radicado proceso judicial o . sancion Indexacion | Voucher
territorial solicitud efectivo . pago
procesos : . moratoria
cesantias | cesantias
5893xxX | Tolima Fallo 73001333300120190039101 | 24/04/2015 | 18/07/2016 19.612.971 6.428.516 | 22576 | 17/04/2023
1096949XXX Fallo 68001333301120190024400 | 04/08/2016 | 29/11/2016 56.640 14855 | 08/11/2021
41945XXX | Armenia Fallo 63001333300620220062900 | 20/08/2019 | 18/12/2019 1.224.497 SD 17/07/2023
Sub total 305.766.391 27.189.710
Total 332.956.101

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elabor6: Equipo auditor.

Una vez analizados los expedientes de los insumos incorporados al proceso auditor, se
evidencié que hubo pago por concepto de sancién mora, debido al pago inoportuno de las
cesantias parciales o definitivas, valor que asciende a $305.766.391. Asimismo, se
identificé valores por concepto de indexacion por $27.189.710, dando como resultado en
las vigencias 2021, 2022 y 2023-1 un pago total por $332.956.101 con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, generando menoscabo del
patrimonio publico por el incumplimiento funcional por parte de servidores publicos de las
Secretarias de Educacion correspondientes y del FNPSM, en los términos indicados en la
Ley 1071 de 2006.

Si bien es cierto, el proceso de responsabilidad fiscal no es simultaneo ni concomitante con
la accién de repeticién, es de recordar que la accién fiscal es autbnoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior, teniendo en cuenta también
gue el término de caducidad de la accién de repeticion y de la accion de responsabilidad
fiscal son iguales, raz6n por la cual, ante la inactividad para resarcir el detrimento a través
de la primera, debe la CGR perseguir ese resarcimiento, en proteccion del erario, de
conformidad con el mandato constitucional de garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico.

Asi las cosas, para los casos analizados por este ente de control, la accién fiscal procede
en el sentido en el cual se ha configurado los elementos de esta responsabilidad,
concretandose el pago efectivo de la sancion moratoria como dafio al patrimonio del Estado,
producto de una conducta gravemente culposa por parte de los funcionarios de las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales y del FNPSM, por la inoportunidad
en el reconocimiento y pago de la prestacion social, y que en definitiva existe un nexo causal
entre estas dos Ultimas, en los términos previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

En conclusion, es evidente que, para los casos observados por este ente de control, no se
inicio la accion de repeticion para la recuperacion de los valores pagados, razén por la cual,
en defensa del patrimonio publico, procede la CGR a establecer la responsabilidad que se
derivé por la gestién fiscal que conllevé al pago de las sanciones moratorias, lo que se
constituye como un dafio patrimonial, como se determina a continuacion:
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Cuadro No. 24. Dafo Patrimonial

Valores en pesos corrientes

Modalidad pago sancién mora | Cantidad Procesos Valor
Via administrativa 12 773.529.730
Conciliacion 6 359.124.623
Ejecutivo 6 578.122.127

Procesos

Fallo 133 8.188.120.943
Transacciones judiciales 8 559.538.120
Insumos 13 305.766.391
Indexacion 325.705.162
Total 178 11.089.907.096

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elabor6: Equipo auditor.

Todo lo anterior fue ocasionado por deficiencias en el procedimiento de pago de cesantias
y en los controles para el cumplimiento de los términos legales por parte de las secretarias
de educacién en las entidades territoriales y de Fiduprevisora, en calidad de vocera y
administradora del patrimonio autbnomo, causando sanciones moratorias y menoscabo a
los recursos del Fondo, financiados a través de los recursos TES, que asciende a
$11.089.907.096, aclarando que dicho valor corresponde a lo inicialmente comunicado en
los cuadros en gue se discriminan los valores pagados a cada docente.

Respuesta de la Fiduprevisora:

Mediante oficio con radicado No. 20231080003296461 del 20 de noviembre de 2023, la
Fiduprevisora dio respuesta a lo observado en el marco de la presente auditoria de
cumplimiento, en los siguientes términos:

“En virtud de la observacién formulada por la Contraloria General de la Republica (...) Es
importante mencionar que Fiduprevisora S.A en calidad de vocera y administradora del
patrimonio auténomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, no
reconoce el derecho prestacional sobre las cesantias ya que esta responsabilidad versa sobre
las Secretarias de Educacion quienes administran la planta de personal docente segun lo
dispuesto en la ley 91 de 1989 y en el articulo 57 de la ley 1955 del 2019. Por consiguiente, la
obligacién contractual a cargo de la Fiduciaria segun lo establecido en el contrato de fiducia
mercantil consiste en efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

Ahora bien, con respecto a la observacién en la oportunidad en el pago de cesantias, en donde
el periodo auditado corresponde al segundo semestre de 2019, 2021, 2022 y 2023, es preciso
aclarar que respecto de los 178 casos suministrados como muestra, se evidencié que para el
98.31% de los casos los mismos fueron tramites que se dieron en el marco de vigencias
anteriores y no a las vigencias propiamente auditadas por el Ente de Control, tal como se
evidencia a continuacion:

ANO DE
RADICACION S
2007 2
2008 1
2009 3
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ANO DE

RADICACION (AR A
2010 6
2011 11
2012 4
2013 16
2014 11
2015 24
2016 44
2017 31
2018 23
2019 2

Total general 178

Conforme a lo anterior (sic), es pertinente resaltar que el proceso de reconocimiento pago de
las cesantias corresponde a tramites coordinados entre los Entes territoriales y la Fiduciaria,
situacién que debe ser objeto de revisidn por parte del Ente auditor, ya que segln se observa
por ser la Fiduciaria el ultimo interviniente en el proceso, se asume que la responsabilidad de
la causacion de intereses moratorios es Unicamente responsabilidad de la Fiduciaria.

Por otra parte, se puede concluir contundentemente que la accién de pagar la sancién por
mora no se puede catalogar como un detrimento patrimonial en contra de la Fiduciaria ya que
la mora se causa por la NO oportunidad en el tramite de la cesantia como se ha explicado
reiteradamente.

Finalmente, es importante resaltar que Fiduprevisora en el marco de la auditoria financiera
adelantada por la Contraloria General de la Republica, establecié como plan de mejoramiento
para aumentar la oportunidad en el pago de las cesantias las siguientes actividades:

v/ Realizar seguimiento semanal a las cesantias en estado: Acto administrativo aprobado y
Aprobado FOMAG, gestionadas en el aplicativo HUMANO, establecer trazabilidad del tramite
identificando préximas a vencer para priorizar su gestién y pago y evitar causacion de sancion
por mora. Evidencia: Archivo de seguimiento, correos, actas y/o grabaciones de las sesiones
realizadas.

v/ Validar en conjunto con las Secretarias de Educacion los tramites de cesantias que estén
préximos a vencer, estableciendo compromisos que permitan mitigar el riesgo de reconocer y
pagar inoportunamente las cesantias.

v/ Capacitar a las Secretarias de Educacion en términos relacionados con el procedimiento
establecido para la gestion de cesantias en el aplicativo Humano, marco normativo y demas
informacion que se considere pertinente para fortalecer el proceso de reconocimiento y pago
de cesantias. Evidencia: Archivo de seguimiento, correos, actas y/o grabaciones de las
sesiones realizadas.

Dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a la Comision de la Visita
de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento, no
considerar la incidencia fiscal y disciplinaria de la presente observacién, teniendo en cuenta
que por tratarse de tramites relacionados con cesantias que fueron radicadas, reconocidas y
pagadas en vigencias anteriores respecto del periodo de auditoria, y como se evidencia con
la implementacion de los tramites en el aplicativo humano, se observa un aumento significativo
en la oportunidad de pago mitigando ostensiblemente la causacién de sancién por mora, lo
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anterior de conformidad a la ejecucién y cumplimiento de los planes de accién propuestos para
evitar la inoportunidad en el pago de las cesantias.”

Andlisis de larespuesta de Fiduprevisora:

Culminada la oportunidad de controvertir las observaciones presentadas por la Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento del principio del debido proceso, se procede al
andlisis respectivo de la respuesta del sujeto auditado en los siguientes términos:

Inoportunidad en el reconocimiento y pago de cesantias en las vigencias 2020,2021,2022
y en el primer semestre de 2023.

Durante las fases del proceso de reconocimiento y pago de las cesantias, para los casos
analizados, se evidencia que tanto las secretarias de educacién como Fiduprevisora
incumplieron los términos de reconocimiento y pago de cesantias. Si bien se evidencia que
han mejorado en los tiempos de cumplimiento en respuesta a las solicitudes de cesantias
de los docentes, aln se observan casos en los cuales incumplen y se causa la
correspondiente sancién por mora.

Si bien es cierto, el mandato legal establece como obligacién el pago de la sancién
moratoria frente al pago inoportuno de cesantias, este ente de control no cuestiona el hecho
del pago en si mismo; el reproche versa sobre la causacion de la sancion mora, evidenciada
en los incumplimientos demostrados por la CGR y por jueces de la Republica (en el caso
de los fallos), en el proceso de reconocimiento y pago de la prestacion social cesantias,
que se genera por deficiencias en el deber funcional por parte de los servidores publicos de
las entidades responsables del procedimiento, situacidon que se materializa con el pago de
la sanciébn mora, pues sin la existencia de un pago, no seria posible establecer el dafio
patrimonial. Es procedente resaltar que el pago de sanciones moratorias si constituye
detrimento patrimonial, toda vez que la finalidad de los recursos publicos no es el pago de
sanciones producto de la inobservancia del ordenamiento juridico.

Respuesta del Ministerio de Educacion Nacional (MEN):

Mediante oficio con radicado No. 2023-EE-292668 del 17 de noviembre de 2023, el MEN
dio respuesta a lo observado en el marco de la presente auditoria de cumplimiento, en los
siguientes términos:

“...) Por tanto, respetado doctor, es importante tener de presente que el Ministerio de
Educacion ha realizado alrededor de 40 requerimientos a Fiduprevisora en las vigencias 2021,
2022 y 2023 a efectos de que remita los pagos y la documentacidén necesaria por concepto de
sancion moratoria y poder realizar el pertinente estudio de procedencia de repeticion.

La Fiduprevisora report6é en diciembre de 2022 una base con 81.271 pagos por concepto de
sancion moratoria Ley 1071 de 2006 y el 16 de marzo de 2023, bajo el radicado
20231083000820731 remiti6 una base de 20.196 registros (...)

(...) Ampliando lo anterior, también es menester indicar que la Fiduprevisora en calidad de
pagadora es quien tiene de primera mano la informacién y la documentacion propia del tramite
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de reconocimiento de cesantias de los miles de casos, los cuales deben ser reportados
periédicamente al Ministerio de Educacion Nacional para lo pertinente, situacion que se ha
venido tratando luego de mesas de trabajo con Fiduprevisora, pero que, dificulté en su
momento la presentacién de demandas por no contar con todas las resoluciones que
reconocen cesantias y los certificados de pago de la sancion moratoria y por defecto, no poder
presumir la culpa grave del agente estatal; de lo encontrado, se encuentra la siguiente
informacion:

CRITERIO CANTIDAD \
ENTRO A COMITE 7
NO CUMPLE CON LOS 180> 39
NO HA SIDO REPORTADO POR LAFIDUPREVISORA 24
SI CUMPLE CON LOS 180> 35
RESPORTADOS POR LA FIDUPREVISORA EN LA BASE DE LOS 81271 60
Total general 165

De conformidad con lo anterior, nos permitimos manifestar en respuesta que el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educaciéon Nacional realiza el estudio de
procedencia de acciones de repeticién de conformidad con la informacion reportada por el
pagador, que en este caso es la Fiduprevisora, con lo cual se realiza el estudio estableciendo
unas listas de prioridad de acuerdo con la posible fecha de caducidad en relacién al pago de
la sancion moratoria reportado y certificado por Fiduprevisora, asimismo, nos encargamos de
la recoleccion de documentacion y consolidacion del correspondiente expediente que nos
permita ejercer el mandato constitucional y legal de iniciar acciones de repeticion en el marco
de la defensa del patrimonio publico.(...)”

Andlisis de larespuesta del Ministerio de Educacion Nacional (MEN):

Una vez revisada la informacién suministrada por el MEN en relacion con los pagos de
sancion mora durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y primer semestre de 2023, se
evidencia que el Ministerio de Educacion Nacional actualmente no esta adelantado
procesos de accion de repeticion en relacidn con los casos discriminados en lo observado,
toda vez que no se allegd soportes para los casos que se comunicaron, por lo tanto, no
desvirtla lo observado por la CGR.

Respuestas de las Secretarias de Educacion y analisis:

Cuadro No. 25. Respuestas y analisis de respuestas - Sancion mora
Entidades Territoriales

ID Docente Nombres teErr:}lg?ice{\I Respuesta de la entidad territorial Analisis de respuesta
La Secretaria de Educaciéon Territorial emite
respuesta de fecha 22/11/2023, la entidad expresa:
Considerando que la Entidad Territorial no allegé
“Por medio de la presente informamos que se dio | respuesta respecto de los casos en concreto, ni
201773 Exooo Sxoo Amazonas traslado por competencia a la Fiduprevisora del | remiti6 soportes que  desvirtuaran los

oficio nimero 2023EE0198610, como se evidencia
en el archivo adjunto.

Una vez tengamos repuesta la remitiremos a la
Contraloria.”

incumplimientos observados, se confirma la
observacion, configurando el hallazgo con las
incidencias comunicadas.
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Entidad

Nombres Lo
territorial

ID Docente

Respuesta de la entidad territorial

Analisis de respuesta

SXXXX MXXX PXXXX

26391XXX
Pxxxx

MXXXXXXX DXX
CXXXXX ZXXXXX
RXXXXX

26028XXX

Antioquia

LXX MXXXXXX

22173XXX AXXXXXX AXXXXXX

LXXX EXXXXX YXXXS

8338XXX
GXXXXXXX

La Secretaria de Educaciéon emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacion con
radicado No. 2023030601597, de fecha
17/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad
expresa:

“(...) Los casos reportados en el informe
relacionados con el Departamento de Antioquia no
pueden ser objeto de imputacién por presunto
detrimento  patrimonial ocasionado por el
Departamento de Antioquia por las siguientes
razones:

En primer lugar, la posible mora en la que se pudo
incurrir en el cumplimiento y pago de sentencias
judiciales, conciliaciones o transacciones no puede
ser atribuido a la entidad territorial, por cuanto en
dichas sentencias solo resulto (sic) condenado el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG, adicional a que la obligacién de pago y
reconocimiento de las prestaciones sociales solo
estd en cabeza de dicha entidad nunca en el
Departamento - secretaria de Educacion.

En segundo lugar, el departamento no tiene
competencia de pago de ninguna prestacion social,
no paga cesantias, no paga pensiones, no paga
mesadas pensionales, no pago auxilios funerarios
y no paga condenas impuestas al Ministerio de
Educacién Nacional o cualquier otra entidad, de tal
manera, que el pago de estas obligaciones la debe
hacer la entidad obligada en los términos
estipulados por la normatividad que regula la
materia y obviamente, previo el trdmite que
corresponda a los beneficiarios de dichos fallos y
de no hacerlo asumir las consecuencias que su
actuar ocasione.(...)".

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez
que, de conformidad con la Ley 1071 de 20086, el
Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018,
en el tramite de reconocimiento y pago de las
cesantias intervienen tanto la SE como
Fiduprevisora, razén por la cual es relevante la
intervencion de ambos en la conformacion del
acto administrativo y en el cumplimiento de los
términos, pese a que el pago lo realice finalmente
la fiduciaria con recursos del fondo.

Por ende, en cuanto al pago de la sancién
moratoria, si bien esta se realiza con recursos
TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
corresponsabilidad entre las entidades
territoriales y la fiduciaria por haberla causado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE no desvirtian lo
comunicado por este ente de control, lo
observado se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

EXXXXXX VXXXXXXX

1335XXX
Rxxx

Arauca

La Secretaria de Educacion Territorial emite
respuesta a lo observado, por medio de
comunicacion con radicado No.

ARA2023ER007917, de fecha 17/11/2023. En la
respuesta emitida, la entidad expresa:

“(...) La prestacion inicial de retiro de cesantias
parciales fue tramitada por el area de Prestaciones
Sociales de la secretaria de Educacion del
Departamento de Arauca, donde la resolucién se
expidié dentro de los términos establecidos de la
norma, aun asi, el tiempo entre la fecha de
radicacion de la solicitud de cesantias y el pago de
la misma transcurri6 mas de un (1) afio, por lo
tanto, es el FNPSM quien genero el detrimento
patrimonial, toda vez que el articulo 5 de la Ley 91
de 1989 dispone como objetivos del FOMAG, entre
otros; "Efectuar el pago de las prestaciones
sociales del personal afiliado". Adjunto a este oficio
encontrara los soportes del proceso antes
mencionado en un total de veintitn (21) folios (...)".

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no soport6 las afirmaciones hechas para
este caso, en relacién con la exclusion de
responsabilidad de la SE.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez
gue, de conformidad con la Ley 1071 de 2006, el
Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018,
en el trdmite de reconocimiento y pago de las
cesantias intervienen tanto la SE como
Fiduprevisora, razén por la cual es relevante la
intervencion de ambos en la conformacién del
acto administrativo y en el cumplimiento de los
términos, pese a que el pago lo realice finalmente
la fiduciaria con recursos del fondo.

Por ende, en cuanto al pago de la sancién
moratoria, si bien esta se realiza con recursos
TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
corresponsabilidad  entre  las  entidades
territoriales y la fiduciaria por haberla causado.
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ID Docente

Nombres

Entidad
territorial

Respuesta de la entidad territorial

Analisis de respuesta

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

7559XXX

JIXXXX EXXXXX
LXXXXX RXXXXXXX

31193XXX

AXXXXX IXXXXXXXX
LXXXXXX

41885XXX

EXXXX RXXXXX
RXXXXXXX

T5XXX

GXXXXXX EXXXXX
DXXXXX GXXXXXX

Armenia

41945XXX

LXX AXXXXX
RXXXXX RXXXXXX

7531XXX

GXXXXX HXXXX
FXxxxx

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacién de fecha
17/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad
expresa:

“(...) Adjunto soportes que evidencian la
informacién suministrada, aclarando que existe
informacién que no es posible adjuntarla en su
integridad, en atencién a que mucha de esa
informacién se encuentra en los repositorios de los
aplicativos dispuestos en su momento por
Fiduprevisora a los cuales las entidades no
tenemos acceso, y ademas a que mucho de los
oficios remisorios datan con méas de cinco afios los
cuales se encuentran en archivos de gestién de la
entidad territorial y requieren de un término
superior para acceder a ella. (...)".

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtlan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas, descontando
$27.189.710 por concepto de indexacion para la
docente con cédula 41945xxx, para cuyo caso no
hubo indexacién sobre la sancién moratoria.

22671XXX

IXXX RXXX
VXXXXXXXXX
FXXXXXXX

Atlantico

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna a
los incumplimientos observados, en el término
establecido para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé
respuesta a este ente de control, ni remitid
soportes que desvirtuaran los incumplimientos
evidenciados, se confirma lo observado,
configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

22376 XXX

VXXXX TXXXX
SXXXX DX AXXXXXX

Barranquilla

La secretaria de Educacion Territorial emite
respuesta a lo observado, por medio de
comunicacion con radicado No. BRQ2023ER036,
de fecha 16/11/2023.

En la respuesta emitida, la entidad expresa:
"(...) Es importante manifestar que los tramites de
estudio y aprobacion de las cesantias parciales y
definitivas de los docentes oficiales, han sido
reguladas por normas especificas, que han tenidos
cambios normativos a lo largo de estos afios, razon
por la cual es importante identificar tres momentos
normativos que cambiaron el procedimiento de
estudio y aprobacién de las cesantias docentes.
L)t

"(...) En ese sentido, si bien a los docentes por su
condicién de empleados se les aplica el principio
de favorabilidad, el mismo criterio no se deberia
aplicar para iniciar acciones civiles, disciplinarias o
fiscales en contra las entidades publicas quienes
en virtud del Principio de certeza y seguridad
juridica observaban y aplicaban norma especial y
vigente expedida por el Ministerio de Educacion,
en ese sentido, seria esta Ultima entidad la que, al
expedir la norma, vulneré el principio de la
jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites
y términos diferentes a los previstos en la norma
para el reconocimiento y pago de la cesantia, que
fueron de obligatorio cumplimiento y observancia
por parte de las entidades territoriales(...)".

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez
que el Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272
de 2018 deben interpretarse de conformidad con
la Ley 1071 de 2006, la cual tiene mayor rango de
jerarquia.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

51993XXX

MXXXXX PXXXXXXX
RXXXXXXX MXXXXXX

Bogotéa D.C.

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacion con

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
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ID Docente Nombres tsrr;}{g?iil Respuesta de la entidad territorial Analisis de respuesta
21708XXX AXX EXXXXXXX radicado No. S-2023-347086, de fecha | Educaciéon (SE) como por Fiduprevisora, se
MXXXXX CXXX 17/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad | evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
19314XXX Exxxxx DXxx expresa: los términos de reconocimiento y pago de la
MXXXXX prestacion, teniendo en cuenta los soportes
51791XXX ExxXxX GXXXXX " (...) Bajo estas consideraciones, la Secretaria de | analizados en el desarrollo de la auditoria y que
LXXXX Educacién no puede certificar o acreditar ningin | la SE no adjunté los soportes que lograran
LxxX HXO0oK AXXXX valor a reconocer en relacibn con ninguna | desvirtuar su corresponsabilidad.
51838XXX CXXXXX prestacion social, sin que previamente haya sido
IXXX DX JXXXX aprobada por la Fiduprevisora, pues de acuerdo | Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
19492XXX CXXXXX PXXXX con lo contemplado en el Decreto 2831 de 2005 y | argumento expuesto por la secretaria, toda vez
EXXX SXXXXX en el Decreto 1272 de 2018 careceria de validez y | que, de conformidad con la Ley 1071 de 2006, el
2348BXXX| £y s xxx Cxooox no prestaria mérito ejecutivo, sin perjuicio ademés | Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018,
ExxXX Do de las responsabilidades administrativa, | en el trdmite de reconocimiento y pago de las
3B55LXXX| Sysnx RXXKXX disciplinaria, fiscal y penal a la que pueda haber | cesantias intervienen tanto la SE como
VOO TXOOOKK lugar. En lo de nuestra competencia, se realizaron | Fiduprevisora, razén por la cual es relevante la
41785XXX LXK RYOOOKKK todas las gestiones necesarias para reducir los | intervencién de ambos en la conformacion del
D00 MXOOOOK términos en el reconocimiento no solo de las | acto administrativo y en el cumplimiento de los
21012XXX DX MXX0KK cesantias sino de todas las prestaciones a cargo | términos, pese a que el pago lo realice finalmente
VYRV Ev——— del FOMAG. Si se revisa la generalidad del tramite | la fiduciaria con recursos del fondo.
79257XXX GXOOX SXXRRXN de las cesantias, se puede evidenciar que la
Roxx Mook O demora en los trdmites no solo es por los términos | Por ende, en cuanto al pago de la sanci6n
39657XXX RXXX XXX OXXXX empleados por la SED. moratoria, si bien esta se realiza con recursos
XXXX (...) sino también por el tiempo que empleaba la | TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
52447Xxx| AKX LXOXXXXX Fiduprevisora en el estudio de las prestaciones, la | corresponsabilidad ~ entre  las  entidades
CXXXXX RXXXX cuales en un alto porcentaje tenfan que ser | territoriales y la fiduciaria por haberla causado.
41692Xxx| MXOOx S0 devueltas para nuevo estudio porque las
ZX00000X WXXXXXX liquidaciones no eran correctas. (...)" Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
7210xXX | GXOHRHRX EXXXXX argumentos de la SE y los soportes enviados no
PXXXX RXXXXX desvirtian lo comunicado por este ente de
19415XXX FXXXXXX HXXXX control, lo observado se configura como hallazgo
CXXXXXX con las incidencias comunicadas.
527766XXX AXXXXX IXXX
MXXXXX RXXXX
20585XXX LXX MXXXXX
GXXXXX MXXXXX
20850XXX LXXXX AXXXXX
RXXXXX MXXXXXXX
A1629XXX TXXXXX MXXXXXXX
RXXXX RXXXXX
12224XXX HXXXX AXXXXXX
Oxxxx Dxxx
) L . A partir de los tiempos empleados para el tramite
La entidad territorial emite respuesta a lo| .\, prestacion social, tanto por la Secretaria de
JIXXXXX CXXXXXXXX observado, por medio de comunicacién con Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
OLTEXXX| | sexex Excocax radicado No. GOBOL-23-053677, de fecha | ..o 0>" limi P b P i
24/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
expresa: ’ ' los términos de reconocimiento y pago de la
P ) prestacion, teniendo en cuenta los soportes
%(..) Por otra parte, es menester indicar que el analizados en el desarrollo de la auditoria y que
33106 XXX Lxx Dxxx Cxxx Ministerio de Educacién Nacional -MEN- es la :?;Eago i?]éj;\ét;lgsssooportes de las afirmaciones
Cxxx entidad del orden nacional cabeza del sector P :
educativo que, en virtud de la Ley 91 de 1989, .
Bolivar preside el Consejo Directivo del FOMAG al que :ﬂ'ﬁﬁgiltrgeen;ehgztrg Iao(r:(liRsZ?:ri?apr?gcigggtseezl
corresponde la administracién, gestion e inversion uge el Decretg 2831 dpe 2005 v el Deéreto 1272
Lo Moo de los recursos del fondo. Las Secretarias de ge 2018 deben interpretarse dg conformidad con
33L07XXX| Hssxrxxy Axxxxx Educacion certificadas son las dependencias del | | -* C°% 200 2006p|a cual tiene mavor rango de
nivel territorial encargadas de la administracién del 'eraryuia ’ Y 9
servicio educativo descentralizado que, en Jerarquia.
vigencia del Decreto 1272 de 2018 y por virtud del ’ s
AXXXXXX RXXX articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 fienen Egéugglmc?)rligilgzné?a%%Usri"gici;cgsn CciJgrE;go S:
22725XXX | V30000 competencias en el trdmite de reconocimiento y uso de resenjte ol carécte’r de servidor L’Jb(I]ico
pago del auxilio de cesantias a los docentes P P . dor p
VXXXXXXXX oficiales. (...)" a los docentes, esto no quiere decir que con
R anterioridad a dicha sentencia de unificacion los
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ID Docente Nombres tsrr;}{g?iil Respuesta de la entidad territorial Analisis de respuesta
docentes no hayan gozado de dicha calidad.
Finalmente, frente al tema de la aplicacién
33143xxx| XX M0oooxx temporal de la norma, el Consejo de Estado en

MXXXXXX sentencia SU 00580 de 2018 establece que, “Por

lo anterior, las reglas contenidas en esta
sentencia deben aplicarse de manera
retrospectiva a todos los casos pendientes de

NXXXXXXX DXx decisién tanto en via administrativa como en

33339XXX| CXXXXX PXXXXXX judicial’, por lo tanto, se debe interpretar los

AXXXXX tiempos en el tramite de las cesantias para los

docentes, en el marco de la Ley 1071 de 2006.
Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
1912XXX MXXXXX RXXXXXXXX argumentos de la SE y los soportes enviados no

SXXXXXXX desvirtan lo comunicado por este ente de

control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educaciéon (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
23607XXX NXXXX MXXXXXX prestacion, teniendo en cuenta los soportes

AXXXXX TXXXXX analizados en el desarrollo de la auditoria y que
La entidad territorial emite respuesta a lo|la SE no adjuntd soportes que desvirtlen su
observado, por medio de comunicacién con | corresponsabilidad.
radicado No. BOY2023IE003556, de fecha
17/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad | Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
expresa: argumento expuesto por la secretaria, toda vez

que el Decreto 942 de 2022 debe interpretarse de
“(...) Asi las cosas, se encuentra que al no haberse | conformidad con la Ley 1071 de 2006, la cual
configurado los elementos de la responsabilidad | tiene mayor rango de jerarquia.
para la entidad que represento, atendiendo a que,
de lo transcrito y expuesto se traduce que la | Por lo tanto, en el trdmite de reconocimiento y
24148XXX RXXXXXX CXXXXXX B . entidad territorial no tiene incidencia en el proceso | pago de las cesantias intervienen tanto la SE
oyacé . . . ; .

FXXXXXX de pago; y atendiendo a que no basta la mera | como Fiduprevisora, razén por la cual es
afirmacion de mora en el pago de prestaciones | relevante la intervencion de ambos en la
para que se configure responsabilidad por la | conformacién del acto administrativo y en el
entidad que represento, ya que el proceso de pago | cumplimiento de los términos, pese a que el pago
como tal no esté a cargo de esta entidad como se | lo realice finalmente la fiduciaria con recursos del
ha desarrollado en el presente escrito, sino que | fondo.
esta a cargo del FOMAG tal como lo establece la
ley, estan llamadas a levantarse las observaciones | Por ende, en cuanto al pago de la sancion
respecto a la entidad que represento Gobernacion | moratoria, si bien esta se realiza con recursos
de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca. | TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
(...) corresponsabilidad  entre  las  entidades

51672XXX CXXXXX EXXXXX territoriales y la fiduciaria por haberla causado.

AXXXX

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtian lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
La entidad territorial emite respuesta a lo | A partir de los tiempos empleados para el tramite
observado, por medio de comunicacion con | de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
284xXX| EXO000000 Do radicado No. 2-SEB-JUR-202311-00104288, de | Educacién (SE) como por Fiduprevisora, se

VXX DX MXxxxx fecha 16/11/2023. En la respuesta emitida, la | evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
entidad expresa: los términos de reconocimiento y pago de la

Bucaramanga prestacion, teniendo en cuenta los soportes
“(...) Asi las cosas, es de tener en cuenta esta | analizados en el desarrollo de la auditoria y que
912%XX FXXXXX IXXXXX entidad territorial administra el servicio publico [ la SE no adjunté soportes que desvirtien su

VXXXXXXXX

educativo en los precisos términos de la Ley
mencionaday no tiene dentro de sus competencias
pagar cesantias ni intereses de Cesantias a los

corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
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1096949XXX

LXXXXX PXXXXXXX
MXXXXX MXXXXX

docentes y directivos docentes de Bucaramanga,
su funcién se limita a liquidar las Cesantias que
afo a afio se causen y de acuerdo con las precisas
instrucciones emanadas del concejo directivo del
Fondo Prestacional del Magisterio establecidas en
el Acuerdo No. 38 de 1998.(...)"

argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

24364XXX

MXXXXX [XXXXX
MXXXXXX RXXXXXX

30344XXX

MXXXX EXXXXXX
VXXXXXXXXX
BXXXXXXX

Caldas

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacién con
radicado No. CLD2023ER008614, de fecha
17/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad
expresa:

“(...) Una vez revisados los aplicativos y las bases
de datos que reposan en la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, no se
encontré solicitud de cumplimiento de sentencia
con radicado 17001233300020200025200, a
nombre de la sefiora Mxxx EXXXxx VXXXXX BXXXXx
identificada con cédula de ciudadania No.
30.344.xxx por consiguiente no se evidencia acto
administrativo de reconocimiento de la prestacion.
()

La docente Mxxxx Ixxxx Mxxxxx Rxxxx, quien se
identifica con la cedula de ciudadania N°
24.364.xxx, mediante SAC 216PQR6872 del 26 de
abrii de 2016 (...) Como se observa las
obligaciones, en cuanto a la Secretaria de
Educacion se refiere, se limitan al tramite de la
prestacion dentro de los términos establecido en la
norma, no siendo de competencia de la entidad de
la entidad territorial la aprobacion ni el pago de las
mismas, por tal razén, no es atribuible mora alguna
en el pago. Tal como qued¢ referido en la norma
en cita, donde la responsabilidad de cancelacion
de los dineros reconocidos a los docentes por
concepto de cesantias corresponde a la entidad
fiduciaria, como administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como quiera que el proyecto de acto
administrativo fue remetido (sic) para estudio el 04/
de enero de 2017. (...)".

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educaciéon (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtian lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

26629XXX

BXXXXXXX CXXXXX
Pxxxx

40092XXX

Y XXXXX AXXXXX
TXXXXX

Caqueta

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacién con
radicado No. CAQ2023ER027207, de fecha
16/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad
expresa:

“(...) Que al ser la Fiduprevisora un Ente auténomo
con independencia administrativa y financiera
desconocemos los tramites que  surten
internamente para el pago de las prestaciones y de
las sentencias judiciales, asi como de los intereses
moratorios de fallos, por lo anterior considera este
Despacho que en la presente observacion no hay
lugar a imputar responsabilidad en dichos pagos
maxime si se tiene en cuenta que de conformidad
a la Ley 91 de 1989, la Entidad Fiduciaria es la
encargada de efectuar el pago de las prestaciones
sociales del personal afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)”

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE adjunté soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
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40762XXX

MXXXXXX
VXXXXXXXXX
CXXXXX

“(...) En atencién a lo anterior se remite los
soportes que respaldan la  informacion
suministrada, es pertinente indicar que mediante
oficio No. CAQ2023EE030038, del 16 de
noviembre de 2023, se solicité a la Fiduprevisora
copia de las ordenes y certificados de pago,
teniendo en cuenta que son la entidad Pagadora
de las prestaciones reconocidas a docentes y
directivos docentes. (...)"

29538XXX

SXXXXX DXXXXXXX
VXXXXXXX

1444XXX

OXXXXXX AXXXXXXX
VXXXXXX

Cali

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicaciéon con
radicado No. 202341430200043601, de fecha
15/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad
expresa:

“Para los dos casos, se deja constancia que se ha
verificado los aplicativos de recepcion de
correspondencia, habilitados por el Distrito
Especial de Santiago de Cali, SACv2y ORFEO, sin
encontrar la solicitud de cumplimiento de los fallos
en comento, como tampoco se encuentran
registrados en el aplicativo SAMAI, razén por la
cual, no es posible suministrar analisis alguno de
estos procesos y de la prestacion social (cesantia)
que ocasioné la sentencia judicial que ordend, al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el pago de la sanciéon moratoria. Se
deja constancia que por parte del ente territorial no
se expidi6 acto administrativo alguno dando
cumplimiento a estos fallos judiciales, como
tampoco se ha recibido informacién alguna de
estos pagos por parte de la fiduciaria.”

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez
que, de conformidad con la Ley 1071 de 20086, el
Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018,
en el trdmite de reconocimiento y pago de las
cesantias intervienen tanto la SE como
Fiduprevisora, razén por la cual es relevante la
intervencion de ambos en la conformaciéon del
acto administrativo y en el cumplimiento de los
términos, pese a que el pago lo realice finalmente
la fiduciaria con recursos del fondo.

Por ende, en cuanto al pago de la sancién
moratoria, si bien esta se realiza con recursos
TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
corresponsabilidad  entre  las  entidades
territoriales y la fiduciaria por haberla causado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

19146 XXX

EXXXXXXX DX JXXXX
GXXXXXXX
RXXXXXXXX

48619XXX

Dxxxx Rxxx
CXXXXX CXXXXXXX

Cauca

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacién con
radicado No. 4.0.2023-2186, de fecha 17/11/2023.
En la respuesta emitida, la entidad expresa:

“Frente a la presente observacion y acorde a lo
manifestado (sic) por el ente de control en la que
‘la causacion y el pago de las sanciones
moratorias ha sido recurrente por parte de
Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora
del fondo, toda vez que la inoportunidad en el
reconocimiento y el pago de cesantias, que
ocasiondé moratorias pagadas en las vigencias
2021-2022-2023. (...) que tiene el Departamento
del Cauca fueron originados antes del afio 2020,
donde segun la Ley 1955 de 2015, las cesantias
no reconocidas hasta el 31 de diciembre de 2019,
la entidad territorial deberd asumir el pago de la
sancién moratoria en caso de que la mora en el
pago de la prestacion se haya derivado de accion
u omision (sic), es decir que la sancién moratoria

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez
que, de conformidad con la Ley 1071 de 2006, el
Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018,
en el tramite de reconocimiento y pago de las
cesantias intervienen tanto la SE como
Fiduprevisora, razén por la cual es relevante la
intervencion de ambos en la conformacién del
acto administrativo y en el cumplimiento de los
términos, pese a que el pago lo realice finalmente
la fiduciaria con recursos del fondo.
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6512XXX

OXXX RXXXXXXX
OXXXXX

se encontraban a cargo de la FIDUPREVISORA,
por lo tanto se reitera que frente a los tres casos de
las vigencias mencionadas, la responsabilidad
seguia a cargo de la FIDUPREVISORA.”

Por ende, en cuanto al pago de la sancién
moratoria, si bien esta se realiza con recursos
TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
corresponsabilidad entre las entidades
territoriales y la fiduciaria por haberla causado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtian lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

5116XXX

EXXXXXXX RXXXXX
AXXXX

Cesar

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacién con
radicado No. CES2023ER025642, de fecha
17/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad

expresa:

“Con relaciéon al reconocimiento y pago de las
cesantias me permito anexar expediente laboral
del sefior Exxxxx Rxxxx Axxxx, estas fueron
reconocidas mediante el acto administrativo
Resoluciéon 004233 del 09 de octubre de 2014, es
de resaltar que La Ley 1955 de 2019 que establece
en su articulo 57°. EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISERIO. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata
la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas
por la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial y pagada por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educaciéon (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunt6 soportes que desvirtlen su
corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtian lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

26295XXX

BXxxxx MXXXX
IXXXXXX

26257XXX

FXXXXXX
HXXXXXXXX MXXX

26366 XXX

MxXxXx Exxx
LXXXXX BXXXXXXX

Choco

35891 XXX

SXXXXX YXXXX
MXXXXXX AXXXXXX

4861XXX

MXXXXX
AXXXXXXXXXX
MXXXXXXX PXXX

La entidad territorial emite respuesta a lo
observado, por medio de comunicacién con
radicado No. CHO2023ER14499, de fecha
17/11/2023. En la respuesta emitida, la entidad
expresa:

“(...) 3. A la Observacién No. 4 Oportunidad para
el pago de cesantias (D-F) En complementacién a
lo esbozado en la respuesta a la Observacion N°
2, se precisa que, si bien el tramite de
reconocimiento y pago del Auxilio de cesantias no
requiere el visto bueno de la sociedad fiduciaria, en
ocasiones, puesto en conocimiento de esta entidad
el acto administrativo de manera automatica por
medio del aplicativo Humano en Linea -dispuesto
por el Ministerio de Educacién para estos tramites
docentes-, la prestacion puede ser por la
FIDUPREVISORA S.A por diferencia de criterios
en la liquidacion de las mismas.. (...)”

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtian lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
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15048XXX

GXXXXXX RXXXX
AXXXXXX GXXXXX

Cérdoba

Contesta la SE de Cdérdoba el 16 de noviembre de
2023, mediante radicado No. 006191, dando las
siguientes explicaciones:

" (...) por lo tanto, el tramite se debié hacer de
nuevo como consta en los soportes que se anexa
y la demora del tramite no fue por culpa de la
secretaria de educacion departamental.

()

Respetuosamente solicito al grupo auditor del ente
de control, considerar los argumentos expuestos
para que no se genere la presunta responsabilidad
fiscal y disciplinaria en el 6rgano auditado —
Secretaria de Educacion departamental.”

Una vez analizada la respuesta se evidencia que,
la SE informa los tiempos utilizados por cada
entidad, respecto al tramite del reconocimiento de
las cesantias.

Sin embargo, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez
que la Ley 1071 de 2006 y el Decreto 1272 2018
informan claramente los procesos y términos que
se establecen para dar cumplimiento al pago de
las prestaciones sociales.

Asi las cosas, la observacion se configura como
hallazgo con las incidencias comunicadas.

34962XXX

NXXX MXXXX
RXXXXXX PXXXXX

Cucuta

Contesta la SE de Cucuta el 17 de noviembre de
2023, dando las siguientes explicaciones:

"(...) para el caso del reconocimiento de las
cesantias, es necesario aclarar que para la época
de los hechos eran aplicables los decretos 2831 de
2005 y 1272 de 2018 por lo cual, el proceso debia
sufrir (sic) una etapa previa de aprobacion”

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté soportes que desvirtien su
corresponsabilidad.

Para la CGR no es procedente el argumento
expuesto por la secretaria, toda vez que los
decretos 2831 de 2005 y 1272 de 2018 deben
interpretarse de conformidad con la Ley 1071 de
2006, la cual tiene mayor rango de jerarquia.
Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

39793XXX

EXxX MXXXX
CXXXXX OXXXX

3109XXX

JIXXXX MXXXXXXO
HXXXXXXXX LXXXX,

20930XXX

BXxXxxX FXxxx
PXXXXX CXXXXXX

20659XXX

RXXXXXX RXXXX
CXXXXXXX

20652XXX

GXXXXX MXXXXX
JXXXXXX DXXXXXXX

Cundinamarca

20885XXX

LXX MXXXXX
LXXXXXX DX RXXXX

39579XXX

FXXXXXXXX
GXXXXXXX
HXXXXXXXXX

24031XXX

NXXX BXXXXXX
Bxxxx

20823XXX

GXXXXX HXXXXXX
RXXXXXXXX

Contesta la SE de Cundinamarca el 17 de
noviembre de 2023, No CE 2023643632 dando las
siguientes explicaciones:

"(...) esto indica que la responsabilidad de pago de
la sancion moratoria fundada en los casos con
causacion de sancion por mora objetos de la
auditoria no resultan confiables ni en el paso del
tiempo real ni sobre la migracion de la informacion
de un aplicativo a otro.

De acuerdo con el andlisis expuesto en la presente
formulacién de observaciones en el marco de la
auditoria de cumplimiento al FOMAG, se evidencia
que las demoras en los tramites adelantados no
son atribuibles a la Secretaria de Educacion —
Departamento de Cundinamarca, dado que esta
Secretaria cumplio los términos a su cargo en los
tiempos de Ley."

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE no desvirthan lo
comunicado por este ente de control, lo
observado se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.
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24411XXX

Lxx Dxxx BXXxxx
QXXXXXXX

Dosquebradas

Contesta la SE de Dosquebradas el 16 de
noviembre de 2023, mediante radicado SEAF No.
567-263, en los siguientes términos:

"Los documentos adjuntos hacen parte de la
trazabilidad que en su momento y por competencia
le corresponde a la SE. es menester aclara, (sic)
que si bien es cierto a esta SE le corresponde la
elaboracién de los actos administrativos no es
menos cierto que es necesario para su validez que
sean aprobados por la Fiduprevisora ".

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE adjunt6 los soportes de las afirmaciones
hechas para este caso, pero no desvirtian su
corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtlan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

32330XXX

MxXxXxx Lxxxx Dx
JIXXXX SXXXXXX DX
Lxxxx

Envigado

La Entidad Territorial no emite respuesta a los
incumplimientos observados, en el término
establecido para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegéd
respuesta a este ente de control, ni remitid
soportes que desvirtuaran los incumplimientos
observados, se confima lo observado,
configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

20620XXX

RXXX AXXXX
OXxXXXX DX NXXXXX

Girardot

La SE de Girardot, emite respuesta el 14
noviembre de 2023 mediante radicado SEM
130,16 No 0701,2023, en que informa los tiempos
de radicacién a la Fiduprevisora a través de la
plataforma llamada "OnBase"

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas para este caso y que desvirtlen su
corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE no desvirthan lo
comunicado por este ente de control, lo
observado se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

19102XXX

AXXXXXX HXXXXXXX
OXXXXXX LXXXXX

26519XXX

AXXX NXXXX MXXXX
CXXXXX

48632XXX

NXXXXX SXXXXXX
SXXXXXX

Huila

La SE de Huila emite respuesta el 17 noviembre de
2023 mediante radicado HUI2023ER029786
HUI2023EE038763, en los siguientes términos:

"En el entendido que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ES SUJETO
PROCESAL dentro de los tramites judiciales que
ordenaron el pago de las sanciones moratorias y
que por medio de La Fiduprevisora S.A. realiza
directamente el pago al docente, Si resultaria
viable analizar la mora en cumplimiento de dichos
fallos desde la ejecutoria del fallo, pues no se
requiere de actuaciéon alguna por parte de las
Secretarias de Educacion Certificadas, que como
ya se dijo, sélo tienen conocimiento del fallo
cuando el docente promueve la reclamacion
administrativa de cumplimiento, y solamente se
limita a remitirla a La Fiduprevisora S.A. para el
pago directo al docente."

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunt6 soportes que desvirtien su
corresponsabilidad.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez
que, de conformidad con la Ley 1071 de 20086, el
Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018,
en el tramite de reconocimiento y pago de las
cesantias intervienen tanto la SE como
Fiduprevisora, razén por la cual es relevante la
intervencion de ambos en la conformacién del
acto administrativo y en el cumplimiento de los
términos, pese a que el pago lo realice finalmente
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la fiduciaria con recursos del fondo. Lo anterior,
por cuanto el reproche no versa sobre el pago de
la sancién en si misma, sino por su causacion.
31139XXX| OXXXXX EXXXXXX
Por ende, en cuanto al pago de la sancién
moratoria, si bien esta se realiza con recursos
TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
corresponsabilidad entre las entidades
territoriales y la fiduciaria por haberla causado.
AXXXXX CXXXXX Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
55178XXX -~
OXXXXX argumentos de la SE no desvirtian o
comunicado por este ente de control, lo
observado se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.
A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educaciéon (SE) como por Fiduprevisora, se
1110478XXX | DXOO0XXXXX DXXXX evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
CXXXXX HXXXXXX los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
La SE de Ibagué, emite respuesta el dia 17 | analizados en el desarrollo de la auditoria y que
noviembre de 2023 mediante radicado | la SE adjunt6 los soportes de las afirmaciones
BA2023ER020537en los siguientes términos: hechas por cada caso, pero no desvirtdan su
corresponsabilidad.
———— "En cuanto al pago de sancién por mora, es preciso
38217XXX Ibagué manifestar que el trdmite de reconocimiento y pago | Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
SXXXXX DX LXXXXX I A .
de prestaciones sociales a cargo del Fondo | argumento expuesto por la secretaria, toda vez
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, | que los Decretos 2831 de 2005, 1075 de 2015 y
se encuentra reglamentado por los Decretos | 1272 de 2018 deben interpretarse de
Nacionales 2831 de 2005, 1075 de 2015y 1272 de | conformidad con la Ley 1071 de 2006, la cual
2018." tiene mayor rango de jerarquia.
Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
38219XXX| Cxo0o0xxx Cxxx argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtian lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas
17972XXX JIXXXX EXXXXXX
MXXXXX MXXXXXX
26961XXX AXXXXX AXXXX
MXXXXX
AXXXXXXX Considerando que la Entidad Territorial no allegé
2699XXX | DXXXXXXX . Lo . respuesta a este ente de control, ni remitid
IO SXOOKX ) _La Ent|da_d Territorial no emite respuesta,a _Ios soport desvirt 0S i limient
portes que desvirtuaran los incumplimientos
La Guajira |ncump||m|entos 0bservados, en ‘eI término observados.  se  confirma  lo  observado
40798XXX EAX););););XCEX;;;XX establecido para controvertir lo comunicado. configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.
84032XXX OXXXXXX NXXXXXXX
PXxXxxX OXXXXX
JXXX FXXXXXXXXX
12615XXX| SXXXXXXXX
MXXXXXXXXX
Moo LXK Voo La _SE de Magdalena em_ite respuesta el 17 de | A partir de Io_s tiemp_os empleados para el tramite
26693XXX B0 noviembre de 2023 mediante radicado E-2023- | de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
007810, en los siguientes términos: Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
Magdalena ] L iy
EXXXXOXX RXXXXXX evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
19585XXX | PXXXXXXX "En respuesta a la solicitud descrita en el asunto y | los términos de reconocimiento y pago de la
BXXXXXXX con el fin de informar sobre los tramites que se | prestacién, teniendo en cuenta los soportes
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ExxX DX JXXXXXX adelantaron con respecto a cada una de las | analizados en el desarrollo de la auditoria y que
26879XXX| AXXXXXX observaciones realizadas sobre los casos que | la SE adjunt6 los soportes de las afirmaciones
CXXXXXXXX presenta el Ente Territorial, me permito informar y | hechas por cada caso, pero no desvirtian su
W H D adjuntar al presente oficio los soportes con los | corresponsabilidad.
19584 XXX L x|>_<|xxx(>§ XXX DX hallazgos encontrados para cada caso."
XXX XX Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
E E soportes enviados no desvirtan lo comunicado
15702XXX CXXXX x|>_<|xxxx por este ente de control, lo observado se
XRXXXXFIXXXX configura como hallazgo con las incidencias
MXXXXX DX comunicadas.
39086XXX | IXXXXXX GXXXXX
AXXXXX
57413XXX NXXXX EXXXXX
AXXXXX MXXXXXX
26694XXX MXXXXX CXXXXXX
AXXXXX MXXXXXX
A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educaciéon (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
La SE de Manizales, emite respuesta el 23 | prestacion, teniendo en cuenta los soportes
noviembre de 2023 mediante radicado SE- UAF- | analizados en el desarrollo de la auditoria y que
FPSM 2127, en los siguientes términos: la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.
"(...) lanormatividad aplicable al caso de la docente
30277XXX MXXXXX [XXXXX Manizales Mxxxx Ixxxxx Txxx Ixxxxxx es el decreto 2831 de | Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
TXXX IXXOXXXXX 2005 y el decreto 1075 de 2005 en vigencia de | argumento expuesto por la secretaria, toda vez
dicha prestacion era el FONDO DE | que los decretos 2831 de 2005, 1075 de 2015
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO | deben interpretarse de conformidad con la Ley
la entidad encargada del reconocimientoy pago de | 1071 de 2006, la cual tiene mayor rango de
las prestaciones sociales como lo indica la ley del | jerarquia.
91 de 1989 (...)"
Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtian lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
A partir de los tiempos empleados para el tramite
Z1710XXX LXXX FXXXXX La SE de Medellin, emite respuesta el 17 de de la prfe,staC|0n social, tanto por la Secretarla de
TXXXXX MXXXXX noviembre de 2023 en los siquientes &rminos: Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
9 ’ evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
N . . los términos de reconocimiento y pago de la
Ahora bien, no solo las competencias y los L -
LXX MXXXX RXXXXX : " - . prestacion, teniendo en cuenta los soportes
43045XXX tiempos para la gestion de la prestacion —cesantias B oz
GXXXX . h . analizados en el desarrollo de la auditoria y que
cambi6 en el periodo de tiempo de cobro, pues A ) )
L i la SE adjunté los soportes de las afirmaciones
también la forma, el proceso y la regulacién sobre s
| ficacis fi dei bi6 hechas por cada caso, pero no desvirtdan su
WXXXXXX EXXXXX a not icacion y nrmeza ae acto cam 10, pues corresponsabilidad
82360XXX Bxxxxx PXXXX hasta el 1 de julio de 2012 se encontr6 vigente el ’
edelin | o o s oy s e Lyt | Adiconimerte, ara s CGR o e procecente ¢
. 9 Y ’ argumento expuesto por la secretaria, toda vez
dicho marco legal. o
32510XXX BXXXXX EXXXX (..) que la Ley 1071 de 2006 regula el reconocimiento
P00 TXxxx Por lo lado, (sic) se colige que en ninguno de los I);gagg giﬁs E?;Sgrtg?s‘:rgqfﬂ?ég:?g'zzznlgagtg
casos remitidos la ETC tenia responsabilidad L. s
FXXXX AXXXXX expresa de la acusacion (sic) por mora, como ?aallli)es alusion a la normativa aplicable al pago de
3585XXX | LXXXX IXXXXXXX quiera el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 '
MXXXXXX establece que su vigencia sera a partir de su . .
S ) . s Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
publicacion, razén por la cual esta disposicién solo .
" L - - argumentos de la SE y los soportes enviados no
regularia la solicitud de prestaciones radicadas a L !
43570XXX AXXXXX GXXXX artir de esta fecha" desvirtian lo comunicado por este ente de
MXXXXXXX P ' control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
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HXX0000K VXXXXX Considerando que la Entidad Territorial no alIeg_é
17304 XXX . L . respuesta a este ente de control, ni remitid
NXXX La Entidad Territorial no emite respuesta a los . . L
Meta incumplimientos observados, en el término zggg:&zsdolue dsisvwgﬁ]rﬁr?n;os :gcun(;;z)llsrgsgé(:)s
26343XXX gxx TXXXXX establecido para controvertir lo comunicado. configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.
A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
La SE de Monteria, emite respuesta el 21 Ed_ucaci_én .(SE) como_ por Fiduprevisora, se
noviembre  de 2023  mediante  radicado ewdenua’dlllgenua por parte de_la_SE en cuanto
MON2023ER013302 / MON2023EE012882, enlos | 2 105 _términos de  reconocimiento de la
siguientes términos: prestacion, teniendo en cuenta Iqs soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
"Desde la Oficina de prestaciones sociales de la Ir? ShE adjunto los soportez de' Ia}s ?flrrgauongs
B6874XXX ,\NAXXXXXX AXXXXXX Monteria SE de Monteria se procedi6 a realizar trazabilidad echas para este caso, se desvirtia lo observado
XXX AXXXXXXX : 2 para esta ET.
de la informacién y se encuentra que el docente en
:Jnaerggtl)ens,reagtzng un;;gl;ﬂ;ud %i:;gg deNiese;rgll%S_ Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
CES401870 el 19 de diciembre de 2016, a la cual | 2/9UMeNtos de 1a SE y los soportes enviados
se le expidio resolucion N°0023 del 13 de enero de deswrtu_an su corresponsabilidad, lo lob_serva‘do
2017 debidamente notificada y ejecutoriada (...)" | ¢ configura como hallazgo con las incidencias
comunicadas para Fiduprevisora, quien incurrié
en incumplimiento de los términos para el pago
oportuno de las cesantias.
A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunt6 soportes que desvirtlen su
27478XXX E))&(:)): g:((xc(;;;())&(x corresponsabilidad.
Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
La SE de Narifio emite respuesta el 20 de | argumento expuesto por la secretaria, toda vez
noviembre de 2023 en los siguientes términos: gue, de conformidad con la Ley 1071 de 2006, el
Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018,
"(...) Por ultimo (sic) y teniendo en cuenta que el | en el tramite de reconocimiento y pago de las
ente que represento no es el pagador, se proceda | cesantias intervienen tanto la SE como
Narifio a cerrar dicha observacién en contra de la | Fiduprevisora, razén por la cual es relevante la
Secretaria de educacion del Departamento de | intervencion de ambos en la conformacion del
Narifio, con fundamento en que si en algun | acto administrativo y en el cumplimiento de los
momento se generd detrimento patrimonial, no fue | términos, pese a que el pago lo realice finalmente
por responsabilidad del ente que represento sino | la fiduciaria con recursos del fondo.
por factores externos del ente pagador”.
Por ende, en cuanto al pago de la sancién
moratoria, si bien esta se realiza con recursos
2708axxx| SXRHXX M Ixxx TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
GXXXXXX corresponsabilidad  entre  las  entidades
territoriales y la fiduciaria por haberla causado.
Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
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12952XXX

MXXXX AXXXXX
EXXXXXXX
GXXXXXXX

Pasto

La SE de Pasto emite respuesta el 16 de
noviembre de 2023 mediante radicado 1433/0026-
2023, informando la trazabilidad del caso y
aportando soportes.

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE adjunt6 los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso, pero que no logran
desvirtuar su corresponsabilidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, de
conformidad con la Ley 1071 de 2006, en el
tramite de reconocimiento y pago de las
cesantias intervienen tanto la SE como
Fiduprevisora, razén por la cual es relevante la
intervencion de ambos en la conformacién del
acto administrativo y en el cumplimiento de los
términos, pese a que el pago lo realice finalmente
la fiduciaria con recursos del fondo.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtian lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.

34053XXX

LXX MXXXXX IXXXX
SXXXXXXX

24823XXX

GXXXXX GXXXX
RxXxx

Pereira

La SE de Pereira, emite respuesta el 17 de
noviembre de 2023 en los siguientes términos:

"Debe tenerse en cuenta que los tramites de
reconocimiento de cesantias se hicieron bajo el
imperio del Decreto 2831 de 2005 el cual se
inaplico solo a partir de la Sentencia de Unificacion
580 de 2018, por lo que es menester analizar los
siguientes aspectos en el momento de definir
responsabilidades (...)”

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE adjunt6 los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso, pero no desvirtian su
corresponsabilidad.

En cuanto a la Sentencia de Unificacion 00580 de
2018 del Consejo de Estado, si bien es cierto
puso de presente el caracter de servidor publico
de los docentes, esto no quiere decir que con
anterioridad a dicha sentencia de unificacion los
docentes no hayan gozado de dicha calidad ni les
fuera inaplicable la sancién mora.

Finalmente, frente al tema de la aplicacion
temporal de la norma, el Consejo de Estado en la
sentencia SU 00580 de 2018 establece que: “Por
lo anterior, las reglas contenidas en esta
sentencia deben aplicarse de manera
retrospectiva a todos los casos pendientes de
decision tanto en via administrativa como en
judicial”’, por lo tanto, se debe interpretar los
términos en el tramite de las cesantias de los
docentes, en armonia con la Ley 1071 de 2006.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
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A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Exxx RYOOOX Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
28075XXX M La SE de Piedecuesta, emite respuesta el 20 de | evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
XXXXX : C P P b
noviembre de 2023 en los siguientes términos: | los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
"El funcionamiento del FNPSM se reglament6 por | analizados en el desarrollo de la auditoria y que
medio del decreto 1775 de 1990, derogado por el | la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
decreto 2831 de agosto de 2005, acorde de la ley | hechas por cada caso.
Mxxoooc Usoooc Dx anti tramites (ley 962), expedida el 8 de julio 2005
37836XXX G000 Piedecuesta |y con el proceso de reestructuracion de los | Adicionalmente, parala CGR no es procedente el
procedimientos para el reconocimiento de | argumento expuesto por la secretaria, toda vez
prestaciones sociales del magisterio. De acuerdo | que el Decreto 2831 de 2005 debe interpretarse
al decreto (sic) 2831 del 16 agosto de 2005 en su | de conformidad con la Ley 1071 de 2006, la cual
capitulo 1l, se estableci6 el tramite para el | tiene mayor rango de jerarquia.
reconocimiento de prestaciones econémicas a
- cargo del Fondo nacional de prestaciones sociales | Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
63338XXX MXOOK del Magisterio". argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtlan lo comunicado por este ente de
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
25268xxx| XXX EXX00X0XX evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
Lxxxxx NXXXXX . . los términos de reconocimiento y pago de la
La SE de Popayan emite respuesta el 15 L -
) ) . prestacion, teniendo en cuenta los soportes
noviembre  de 2023 mediante radicado analizados en el desarrollo de la auditoria y que
, POP2023ER010693, informando la trazabilidad > O rayq
Popayan - la SE adjunt6 soportes que no desvirtian su
del caso y aportando soportes, sin embargo, no se corresponsabilidad
pronuncia respecto a las observaciones p ’
00 PYO0OOOK comunicadas en cuanto a la sancién mora. Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
AB3XXX] Moo GxXXX soportes enviados no desvirttian lo comunicado
por este ente de control, lo observado se
configura como hallazgo con las incidencias
comunicadas.
26256%xX] S0 EX00X fespucsta . esie ente e contiol i remite
Hxxxx Dx Sxxx La Entidad Territorial no emite respuesta a los sop%rtes que desvirtuaran los incu’mplimientos
Quibdo mcumpln_'mentos observados, en _eI término observados, se confina o observado,
SXXX EXXX CXXXXX establecido para controvertir lo comunicado. . S -
2625XXX configurando el hallazgo con las incidencias
Dx QXXXxx B
comunicadas.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé
. L . respuesta a este ente de control, ni remitid
La Entidad Territorial no emite respuesta a los . . L
MXXXX GXXXX - h S PR soportes que desvirtuaran los incumplimientos
12124XXX Quindio incumplimientos  observados, en el término -
MXXXX . . . observados, se confima lo observado,
establecido para controvertir lo comunicado. . S -
configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.
La secretaria de Educacion Territorial emite | A partir de los tiempos empleados para el tramite
respuesta a lo observado mediante oficio con | de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
radicado N0.20231115-33781-E. Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
MXXXX CXXXX evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
33990XXX | GxxxX GXXXX Risaralda “Frente a la observacién y una vez verificado el | los términos de reconocimiento y pago de la

(INSUMO)

tramite prestacional, se constat6 efectivamente
que el tramite de la solicitud de cesantias parciales
para reparacion de vivienda se llevé a cabo dentro
de los términos legales por parte de la Entidad

prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
hechas por cada caso.
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18561XXX

Dxxxx Mxxx Hxxx

24212XXX

BXXxX LXxxX LXXX
Exxxx

Territorial Departamental de Risaralda. Los
trAmites posteriores en cumplimiento de las
normas reglamentarias sobre los procedimientos
prestacionales especiales fueron considerados por
la Entidad Fiduprevisora S.A. para su aprobacién y
ejecucion de pago como requisito de procedibilidad
exigido legalmente. Es decir la Entidad Territorial
Departamental de Risaralda frente a los
procedimientos de radicacion y tramites de
competencia los cumplié dentro de los términos
legales, sin que de ellos se hayan desprendido
causacion de interés moratorios, los cuales
quedaron enfrentados a las observaciones de la
Fiduprevisora S.A. como entidad competente de
aclaracion de procesos para aprobaciéon y pago
prestacional.

La Entidad Territorial Departamental de Risaralda,
cumplié con las etapas y términos frente a la
prestacion social solicitada.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE no desvirtian lo
comunicado por este ente de control, lo
observado se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas.

12535XXX

EXxx AXXXX NXXXX
RXXX

12907XXX

AXXX IXXXX DXXX
DxX CXxXX

Santa Marta

12531XXX

WXXXX SXXXX RXXX
AXXXX

La Entidad Territorial no emite respuesta a los
incumplimientos observados, en el término
establecido para controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no allegé
respuesta a este ente de control, ni remitid
soportes que desvirtuaran los incumplimientos
observados, se confima lo observado,
configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

27737XXX

NXXX IXXXX BXXXX
Mxxx (INSUMO)

Norte de
Santander

La Secretaria de Educacion da respuesta con
Oficio No. 2022EE001992211 de 10 de noviembre
de 2023, asi:

“Es necesario informar el proceso administrativo
descrito en el decreto 2831 de 2005 y 1272 de
2018, hace claridad de las competencias de cada
ente territorial en los tramites administrativos que
involucre pago de prestaciones sociales y
econdmicas de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales y econémicas.
Por tal razén no es posible para la oficina del Fondo
Prestacional, brindar la informacion solicitada,
pues como oficina encargada de realizar tramites
prestacionales ante el FOMAG no se encuentran
en el historial de archivo revisados (2012 al 2022)
ninguna solicitud por parte del apoderado el
cumplimiento de sentencia en mencién, de igual
manera hasta tanto no se inicie un proceso
administrativo por solicitud del apoderado o el
docente no es posible la expedicion de un acto
administrativo de reconocimiento.”

A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que
la SE no adjunt6 soportes que desvirtien su
corresponsabilidad.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez
gue el Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272
de 2018 deben interpretarse de manera arménica
con la Ley 1071 de 2006, la cual tiene mayor
rango de jerarquia.

En ese orden de ideas, en el tramite de
reconocimiento y pago de las cesantias
intervienen tanto la SE como Fiduprevisora,
razén por la cual es relevante la intervenciéon de
ambos en la conformacion del acto administrativo
y en el cumplimiento de los términos, pese a que
el pago lo realice finalmente la fiduciaria con
recursos del fondo. Lo anterior, por cuanto el
reproche no versa sobre el pago de la sancién en
si misma, sino por su causacion.

Por ende, en cuanto al pago de la sancién
moratoria, si bien esta se realiza con recursos
TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
corresponsabilidad entre las entidades
territoriales y la fiduciaria por haberla causado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
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ID Docente Nombres tsrr;}{g?iil Respuesta de la entidad territorial Analisis de respuesta
control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
28403XXX]| Lxxxx Gxxxx Rxxx
NXXXX AXXXX
13924XXX . . - .
SXXXX SXXXX Considerando que la Entidad Territorial no allegé
28237XXX G000 Dxxx La Entidad Territorial no emite respuesta a los respuesta a este ente de cor)trol, ni-remitio
RXXXXX h S P soportes que desvirtuaran los incumplimientos
Axx Rxxxx Jxxx Dx Santander incumplimientos -~ observados, en el témino observados, se confima Ilo observado
28239XXX MXXXX establecido para controvertir lo comunicado. configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.
63390XXX| Dxxx Bxxxx QXXxx
24079XXX GXXXX XXX RXXX
Pxxx
Considerando que la Entidad Territorial no allegé
. o . respuesta a este ente de control, ni remitid
XXX IXXXX DXXXXX ) ) La Entidad Territorial no emite respuesta a 10s | o1 0c"01e desvirtuaran los incumplimientos
64549XXX OXXX Sincelejo incumplimientos  observados, en el término observados. se  confirma  lo  observado
establecido para controvertir lo comunicado. . ’ o o
configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.
Considerando que la Entidad Territorial no allegé
. Lo . respuesta a este ente de control, ni remitid
SXXX MXXX SXXX La Entidad Territorial no emite respuesta a 10s | o 1067016 desvirtuaran los incumplimientos
22468XXX Bxooxx Soledad incumplimientos  observados, en el término observados. se  confirma  lo  observado
establecido para controvertir lo comunicado. configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.
7475XXX JIXxx MXxx HXxxx Considerando que la Entidad Territorial no allegé
RXXX . L . respuesta a este ente de control, ni remitid
GXXXX IXXX SXXXX La Entidad Territorial no emite respuesta a 10s | oo 016 desvirtuaran los incumplimientos
92550XXX MXxX Sucre incumplimientos observados, en el término observados.  se  confirma  lo  observado
9310XXX HXXXX AXXX EXXXX establecido para controvertir lo comunicado. configurando el hallazgo con las incidencias
CXXXXX comunicadas.
38251XXX | Cxox Ixxxx EXXXX A partir de los tiempos empleados para el tramite
de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
MXXX SXXX SXXX evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
28851XXX Dx NXXX los términos de reconocimiento y pago de la
prestacion, teniendo en cuenta los soportes
Moo T3k N analizados en el desarrollo de la auditoria y que
65550XXX . L L . la SE no adjunté los soportes de las afirmaciones
SXXX La secretaria de Educacion Territorial emite hechas por cada caso
respuesta a lo observado mediante oficio con P )
radicado 2023EE0199293, recibido por correo .
BS5BEXXX| Bxxx Axxx QXXXXX electrénico el 14 de noviembre de 2023, en los | Adicionaimente, parala CGR no es procedente el
siquientes términos: ' argumento expuesto por la secretaria, toda vez
9 ' que el Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272
41893XXX | AXXXX IXXXX FXXXX Tolima “Reclamacion vigencias 2010, 2013, 2014, 2015, ?e 2018 deben mterplretarsle _de conformidad con
2017, 2018. Es de aclarar que en vigencia de la a Ley 1,071 de 2006, la cual tiene mayor rango de
Mk Coocx G Ley 91/89, Decreto 2g31 | leraravia.
XXX LXXX GXXX de 2005 Decreto 1272 de 2018, la . -
39563XXX| oo responsabilid)gd en la sancion por mora|EN €se orden de ideas, en IeI tramite de
corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA | féconocimiento 'y pago de las cesantias
Cxoocx Exxx RUXXX SA (...) mte!’\nenen tanto la SE como‘Fldupre\_/l’sora,
5935XXX Lxxx i razon por la cual es relevante la intervencion de
ambos en la conformacion del acto administrativo
y en el cumplimiento de los términos, pese a que
5904xxx| PX0X Nxx Cxxxx el pago lo realice finaimente la fiduciaria con
AXXXX recursos del fondo. Lo anterior, por cuanto el
reproche no versa sobre el pago de la sancién en
LXXX DXXX SXXXX si misma, sino por su causacion.
65750XXX Cxxoxx
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ID Docente Nombres tsrr;}{g?iil Respuesta de la entidad territorial Analisis de respuesta
JIXXX EXXXXX Por ende, en cuanto al pago de la sancién
48B6LXXX| Mxxxx Rxxxx( moratoria, si bien esta se realiza con recursos
INSUMO) TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
corresponsabilidad entre las entidades
JXXX EXXXX GXXXX territoriales y la fiduciaria por haberla causado.
SBIXXX Mxxxx (INSUMOS)
Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
38238Xxx| AXX CXXX OXXXX desvirtan lo comunicado por este ente de
Gxxxx (INSUMOS) control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
A partir de los tiempos empleados para el tramite
La secretaria de Educacion Territorial emite | de la prestacion social, tanto por la Secretaria de
respuesta al oficio con radicado 2023EE0199295: | Educacién (SE) como por Fiduprevisora, se
evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
“El suscrito secretario se permite informar que | los términos de reconocimiento y pago de la
frente al particular no fue encontrada informacion | prestacién, teniendo en cuenta los soportes
Mxxx Pxoocx Myxock bajo los datos anteriormente detallados y los | analizados en el desarrollo de la auditoria y que
51563XXX SXOOK Tunja cuales fueron tomados del oficio cuyo asunto | la SE no adjunté soportes que desvirtien su
refiere “Comunicacién Observaciones, Auditoria | corresponsabilidad en este caso.
de Cumplimiento al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), | Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
vigencias segundo semestre | argumentos de la SE y los soportes enviados no
de 2019, 2020, 2021, 2022 y primer semestre de | desvirtian lo comunicado por este ente de
2023, control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
29951 Xxx| BXX Mxxx Hxxxx La Secretaria de Educacién da respuesta a la gpla r det Ioanemppsl etmrileadols pgra elttre}m(ljte
Rxxxx comunicacién  2023EE0199297 del 17 de | Co '@ Prestacion social, tanto por ‘a Secretaria de
noviembre: Educacion (SE) como por Fiduprevisora, se
38871 Xxx| N0 AXXX Sxxxx : evidencia incumplimiento por ambos en cuanto a
Croxx “La solicitud de cumplimiento de fallos y los terr_n’mos d('." reconocimiento y pago de la
MXXX CXXX SXXX conciliaciones de sancion moratoria, fueron prestacion, teniendo en cuenta IO.‘Q‘ sppones
29329XXX ) ) . analizados en el desarrollo de la auditoria y que
MXXXX radicadas por los interesados directamente ante la la SE no adjunté soportes que desvirtden su
FIDEPREVISORA S.A., comunicado No0.010 de -
29925xxx | MXXX AXXX GXXXX fecha 01 de septiembre de 2017, en consecuencia, corresponsabilidad.
Bxxxx la Secretaria de Educacién Departamental del | , .00 con oo cedente el
Valle del Cauca, no tuvo conocimiento de la P p'
9737xXX| DX MXooax Voo existencia de dichos fallos. ni el pado de los | argumento expuesto por la secretarfa, toda vez
RXXXX ) . pago ¢ que el Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1272
mismos. En cuanto a las sanciones moratorias por : -
200 extemporaneo de cesantias parciales de 2018 deben interpretarse de conformidad con
29702XXX| RxxxX CxxX CXXXX ge%nitivas es‘;)importante anotar que Iaz fechas dZ la Ley 1071 de 2006, la cual tiene mayor rango de
Lo A o radicaciones de los casos relacionados en los | /€rarduia-
XX AXXXX OXXXX H ; :
29448XXX G dlfe_ren_tes cuadros que tienen _como entidad En ese orden de ideas, en el tramite de
Valle Del territorial a la Secretaria de Educacion del Valle del reconocimiento 200 de las cesantias
Cauca Cauca, fueron presentadas por los interesados en | . tervi tant yl ps% Fid :
BLI3BXXX | Mxxx Gxxx DXxxx los afios 2011, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, es | rervienen 1ano 1a como . Fiduprevisora,
: ' ’ o e LS . razén por la cual es relevante la intervencion de
decir antes de las Sentencias de Unificacion 00580 ambos en la conformacion del acto administrativo
16453XXX CxxxX AXXX RXXXX de 2018 y SE-SUJ-SII-012-2018, lo que significa en el cumplimiento de 1o t&rminos. pese a que
GXXXX que no existia ni via administrativa, ni judicial un yl | P lice final | f'(’jp' aq
criterio claro de los términos en que debian € bago dolrfeatljce inaimente la fiduciaria con
31465Xxx| AKX RXxx Sxxxx pagarse las cesantias y la aplicacién de la sancién | "SCUrsos delfondo.
Moo por retardo en los pagos, en el caso de los |, oo cancién
D IS L docentes oficiales. Por todo lo expuesto, es claro ST pago
XXX SXXX LXXX . ot moratoria, si bien esta se realiza con recursos
29951XXX que la Secretarfa de Educacién del Valle del > ;
Hxxxx Cauca.  encuentra su  actuar cefido  al TES por parte de Fiduprevisora, obedece a la
6558XXX FXXX IXXX CXXX ordenamiento juridico y a la jurisprudencia del f;i:?;?;g:abltf&;%uci;greor i::gerlairghdsﬁi%s
Bxxxx Consejo de Estado como maximo érgano de la y P '
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y por lo . N,
66700XXX LXXX PXxx QXXX tanto, no es responsable por ninguna de las En cuantoalas_entenmade Ur_nflf:amon 90580 de
2018 del C de Estad bi i
Dx Lx Cxxx observaciones derivadas de la Auditoria de el Lonsejo de Estado, si bien es cierto que
Cumplimiento al FOMAG. en vigencias 2019, 2020, | PYS© de presente el caracter de servidor publico
AXXX MXXXX GXXX P ! y 9 ' ' | de los docentes, esto no quiere decir que con
111643XXX 2021, 2022 y primer semestre de 2023.” - > a CIr que
Mxxx ’ anterioridad a dicha sentencia de unificacion los
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ID Docente Nombres teﬁ?ﬂﬁ% Respuesta de la entidad territorial Analisis de respuesta
docentes no hayan gozado de dicha calidad ni
2999XXX | Exxx AXXX GXXXX que les fuera inaplicable la sancién moratoria.
66704XXX| Pk Bxoxoxx MXXXX Finalmente, frente a la aplicacion temporal de la
norma, el Consejo de Estado en la sentencia SU
00580 de 2018, establece que: “Por lo anterior,
16552Xxx| PO Dxxx Oxxx las reglas contenidas en esta sentencia deben
Cxxx aplicarse de manera retrospectiva a todos los
RXXX SXXX LXXX casos pendientes de decision tanto en via
29811IXXX vy administrativa como en judicial.”, por lo tanto, se
debe interpretar los términos en el tramite de las
LXXX AXXX MXXX cesantias para los docentes, en el marco de la
31944XXX Bxxx Ley 1071 de 2006.
26630XXX| AXXXX HXXX CXXXX Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la SE y los soportes enviados no
desvirtan lo comunicado por este ente de
31L49XXX| Sxxxx CXXXX control, lo observado se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas.
MXXX CXXX GO Considerando que la Entidad Territorial no allegé
26993XXX MXXX La Entidad Territorial no emite respuesta a los respuesta a este ente de cor)trol, ni remitio
h o P soportes que desvirtuaran los incumplimientos
Valledupar incumplimientos observados, en el término observados. se  confirma  lo  observado
OXXX IXXXX MXXXX establecido para controvertir lo comunicado. . ’ S o
26825XXX G0 configurando el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

Fuente: Informacion suministrada por las Entidades Territoriales.
Elaboré: Equipo auditor.

Una vez analizadas las respuestas emitidas por las secretarias de educacion territoriales y
Fiduprevisora, en el marco del debido proceso y el derecho a la defensa, se confirma la
responsabilidad por parte de las secretarias de educacion en las entidades territoriales y de
la Fiduprevisora, por los incumplimientos de los términos legales en el reconocimiento y
pago de cesantias, causando sanciones mora y/o indexacién, y por consiguiente
menoscabo a los recursos del Fondo, financiados a través de los recursos TES, que
asciende a $11.089.907.096. Lo anterior, teniendo en cuenta la corresponsabilidad entre
las SE y Fiduprevisora en cuanto a la oportunidad de los pagos de cesantias y la causacion
de sanciones moratorias.

Si bien es cierto, el proceso de responsabilidad fiscal no es simultaneo ni concomitante con
la accidn de repeticion para el reconocimiento indemnizatorio con ocasién de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacién del conflicto, es de recordar, que la accion fiscal es
auténoma e independiente, y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000. Lo
anterior, teniendo en cuenta también que el término de caducidad de la accion de repeticion
y de la accién de responsabilidad fiscal son iguales, razon por la cual, ante la inactividad
para resarcir el detrimento a través de la primera, debe la CGR perseguir ese resarcimiento,
en proteccion del erario.

En conclusion, para los casos analizados por este ente de control, la accion fiscal procede
toda vez que se han configurado los elementos de esta responsabilidad, materializandose
el dafio patrimonial del Estado, con el pago efectivo de la sancién moratoria, causado por
la inoportunidad en el respectivo pago de las cesantias de los docentes, determinandose
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como una conducta gravemente culposa por parte de las secretarias de educacién
departamentales y municipales como del FNPSM por el reconocimiento y pago inoportuno
de las cesantias, y que igualmente existe un nexo causal entre estas dos ultimas, en los
términos previstos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal en cuantia de
$11.089.907.096, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.

3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de los términos para el pago de fallos, laudos
y conciliaciones, asi como la causacion y pago de intereses moratorios.

En relacién con sancién por mora, se revisé 178 pagos durante las vigencias 2020, 2021,
2022 y primer semestre 2023, correspondientes a las modalidades de conciliacion, via
administrativa, transacciones judiciales, fallos y procesos ejecutivos, con el objetivo de
evaluar la trazabilidad del proceso del pago de la sancién por mora, desde la solicitud hasta
Su reconocimiento y pago.

Con base en la informacion revisada se evidenci6 41 casos con pago de intereses a la tasa
comercial, por el incumplimiento de términos establecidos en los acuerdos conciliatorios y
para el pago de fallos, por $654.074.886, de conformidad con los articulos 192 y 195 del
CPACA.

Por otra parte, para los procesos por pension se analiz6 152 expedientes por
$9.719.254.896, en los que se evalud la oportunidad en el pago del fallo y los intereses
moratorios causados y pagados a la tasa comercial. Dicha muestra se verific frente a los
aplicativos Visor OnBase, Fomag y con los correspondientes soportes.

Se evalud el cumplimiento en el pago de los fallos de pensiones observando que, de los
152 procesos de la muestra, 144 fallos fueron pagados después de diez meses contados a
partir de la fecha de ejecutoria del fallo, incumpliendo lo establecido en el articulo 177 del
C.C.A, y en los articulos 192 y 195 del CPACA, ocasionando el pago de intereses
moratorios en cuantia de $7.626.049.994, lo que genera menoscabo del patrimonio publico,
configurando asi un hallazgo con incidencia fiscal.

Adicionalmente, durante el proceso de analisis y revision de los fallos de pensiones, se
identificd intereses moratorios por $63.874.639, causados entre el 14 de septiembre de
2009 y el 5 de marzo de 2013, producto de la extemporaneidad en el pago de mesadas
pensionales a un docente, incumpliendo lo establecido en el articulo 141 de la Ley 100 del
1993.

Respecto a la revision de los laudos en salud, se evidencié que, durante el segundo
semestre de 2019, no se realiz6 pagos por este concepto. En cuanto a la vigencia 2020, se
identifico el pago del Laudo 4947 por $1.563.189.729, por incumplimiento en el contrato de
servicios de salud, que fue objeto de revision y analisis, asi:
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Laudo 4947. Se profirio el Laudo 4947, en el cual se declar6é la nulidad de los actos
administrativos y se dispuso el pago de intereses moratorios a la méxima tasa comercial
por conceptos de sancidn, costas y agencias en derecho, los cuales fueron pagados por
Fiduprevisora mediante comprobantes de egreso de pago No. CE2000001335 del 05 de
agosto de 2020 y No. CE2000001362 del 11 de agosto de 2020, lo cual constituye dafio
patrimonial al Estado por $175.773.504, segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

Por su parte, en la vigencia 2021 se identific6 el pago de dos (2) laudos por
$230.439.742.482 (Laudo 15569 y Laudo 117072), asi:

Laudo 15569. Pese a que el Laudo 15569, por el cual se pagd $159.010.913.044, fue objeto
de revision en la IP-812112-2022-42004 en lo que respecta a los intereses moratorios (Art.
192 y 195 CPACA), se incluy6é dentro de la muestra para la verificaciébn del pago de
intereses por la inoportunidad del pago de facturas.

Al respecto, se evidencié que, por el pago extemporaneo de facturas, se causé y pago
intereses por $94.948.392.778. El Tribunal de Arbitraje dispuso que para la liquidacion de
estos intereses moratorios se utilizara la tasa de interés de usura certificada por la
Superintendencia Financiera y la tasa de interés de usura certificada por la
Superintendencia Financiera menos dos (2) puntos, todo ello, de acuerdo con la vigencia
de la Ley 1819 de 2016, por concepto de facturas de servicio de alto costo, servicio salud
ocupacional, servicio promocidn y prevencion, Junta regional y tutelas, con fecha de corte
del 31 de marzo de 2020.

Laudo 117072. Para este laudo, los intereses remuneratorios se causaron con ocasion de
las facturas pagadas parcialmente o faltantes por pago por los siguientes conceptos:
Facturas capita pagadas, promocién y prevencion, salud ocupacional pago parcial y
pendiente, servicio orden tutela, facturas recobro juntas pagadas y pendientes. Asi las
cosas, al no haberse pactado plazo para el pago, se causo intereses a partir del término de
un mes contado desde la radicacion de la factura con sus soportes, segun lo establecido
en el articulo 885 del Codigo de Comercio, para un total de intereses remuneratorios por
$4.472.819.349.

Una vez analizados los conceptos que fueron objeto de revision frente al cobro de intereses,
se evidencia que, en el presente laudo, no se causo intereses a la tasa comercial por
cumplimiento de la condena impuesta, ya que el laudo se profirié el 07 de julio de 2021, el
cual fue objeto de aclaraciones y modificaciones mediante Auto No. 46 del 23 de julio de
2021, quedando ejecutoriad el 23 de julio de 2021 y el pago efectivo se realizé el 27 de
diciembre de 2021. Por lo tanto, se evidencia que el pago se realizé en término segun lo
establecido en el numeral 4 del articulo 195 del CPACA.

Respecto a los laudos arbitrales en el primer semestre de 2023, se identificé el pago de

cuatro (4) laudos por $393.032.701.659 (Laudo 122343, Laudo 121708, Laudo 124296 y
Laudo 121242). Se determiné incluir en la muestra la totalidad de los procesos pagados;

63

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

4 ,
(@) CONTRALORIA |
\t GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

asi las cosas, fueron objeto de revision y andlisis en la presente auditoria cuatro (4) laudos
arbitrales por pago de capital de facturas adeudadas de alto costo, mas honorarios;
incumplimiento contractual derivado de ausencia de actualizacion de la UPCM alto costo y
pago extemporaneo de facturas; dafio emergente; y finalmente incumplimiento contractual,
respectivamente. Todos los laudos fueron con ocasién de servicios de salud prestados por
la Uniones Temporales, cuyo pago por concepto de intereses por la totalidad de los laudos
arbitrales objeto de estudio fue de $205.577.791.939, como se detalla a continuacion:

Laudo 122343. En el presente se debe hacer la salvedad que tiene conexidad con el Laudo
15569, el cual estipul6é la condena del pago de facturas por servicios de salud con los
intereses debidos de la prestacion de servicios de salud del contrato No. 12076-011-2012,
exceptuando el capital de la factura de servicio de alto costo, ya que el Tribunal dispuso
que la convocante no planteé una pretension que estuviera acorde con la reclamacion del
capital del servicio.

Mencionado lo anterior, es importante indicar que en el presente laudo se ordend el pago
de la factura por concepto de alto costo que no fue objeto de condena en el Laudo 15569.
El Tribunal concluyé que el monto que adeudaba Fiduprevisora a la Unién Temporal fue de
$58.335.083.821.

Se identificé que se condend por el pago de honorarios, situacion que fue subsanada, ya
que, se efectud el pago por parte de Fiduprevisora el 28 de diciembre de 2021.

Se evidencié que, en el presente laudo, no se causd intereses a la tasa comercial por el
incumplimiento de la condena impuesta, ya que, se efectud el pago en el término de los 10
meses, segun lo indica el articulo 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, toda vez que, el laudo se profirié el 10 de noviembre de 2022,
el cual fue objeto de aclaraciones y modificaciones mediante Auto No. 46 de fecha 21 de
noviembre de 2022, quedando ejecutoriado el 21 de noviembre 2022 y el pago efectivo se
realizé el 10 de enero de 2023.

Laudo 121708. Los intereses se liquidaron a la tasa establecida para los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) frente a las
facturas por pago de los conceptos de servicio alto costo, servicio salud ocupacional,
servicio promocién y prevencion, valores retenidos bajo condicidn suspensiva y ajuste anual
UPCM. El valor de los intereses fue $50.377.035.121.

En el presente caso no se causo intereses a la maxima tasa comercial por el pago de la
condena impuesta en el laudo, ya que, Fiduprevisora pag6 dentro del término de los 10
meses que establece el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El conteo se analiza desde el 10 de noviembre de 2022
(aclaracion del laudo) hasta el 10 de enero de 2023 pago efectivo de la condena.

Laudo No 124296. Los intereses moratorios se liquidaron teniendo como fundamento la
Ley 80 de 1993, articulo 4°, numeral 8 y el Decreto 734 del 2012, articulo 8.1.1. La condena
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se centrd frente a la falta de actualizacion de la UPCM y el término se contabilizé desde el
auto admisorio de la demanda (2 de febrero de 2021) hasta la fecha del Laudo (17 de mayo
de 2022), situacién que genero pago de intereses por $18.201.867.939.

No se causd intereses a la maxima tasa comercial por el pago de la condena impuesta en
el Laudo, ya que, Fiduprevisora pagé dentro del término de los 10 meses que establecen
los articulos 192 y 195 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. El conteo se analiza desde el 24 de mayo de 2022 ejecutoria del Laudo
hasta el 10 de enero de 2023 pago efectivo de la condena.

Laudo 121242. Se determind que, los intereses moratorios se causaron frente a las facturas
de servicios médico-asistenciales por concepto de servicios alto costo, salud ocupacional,
ordenes de tutela, promocién y prevencién, saldo alto costo y devolucion de la Gltima capita,
desde el auto admisorio de la demanda hasta la fecha del laudo, es decir, desde el 21 de
agosto de 2020 hasta el 6 de julio de 2022, de conformidad con el calculo de los intereses
moratorios fijados por la DIAN (art. 56 Ley 1438 de 2011 y art. 635 Estatuto Tributario), esto
es, a unay media vez el interés corriente bancario menos dos puntos, situacién que genero
pago de intereses por un total de $37.577.676.752.

No se causo intereses a la tasa comercial por el incumplimiento de la condena impuesta,
ya que, se efectud el pago en el término de los 10 meses segun lo indica el articulo 195 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, puesto que, el
laudo se profirié el 06 de julio de 2022, el cual fue objeto de aclaraciones y modificaciones
mediante Auto No. 38 de fecha 27 de julio de 2022, quedando ejecutoriado el 27 de julio
2022 y el pago efectivo se realiz6 el 10 de enero de 2023.

Finalmente, se evidencié la omisién del descuento de la retencion en la fuente por parte del
FNPSM, en los pagos de los laudos No. 15569y 117072, lo que genera riesgo de sanciones
por parte de la DIAN y en consecuencia posterior afectacién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi las cosas, en el analisis y verificacion documental en desarrollo del objetivo No. 02, se
identificé incorrecciones que se consolidaron en los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 2 Oportunidad para el pago de fallos y conciliaciones (D — F)

El FNPSM pagd de manera inoportuna fallos y conciliaciones, por lo cual se ocasiong y
pago intereses moratorios por $8.280.124.880, generando detrimento patrimonial, por el
incumplimiento de los términos establecidos en los acuerdos conciliatorios, asi como en los
articulos 177 del C.C.A'y 192 del CPACA.

Ley 460 de 2001, por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras
disposiciones.
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Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que contintia vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Ley 1437 de 2011 CPACA

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucién de
una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucién dentro del
término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptard las medidas
necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de
la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la
solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o
gue aprueben una conciliacién devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Codigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces
hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres
(3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no pudiere
llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la causacion de
emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las sanciones penales,
disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.

Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago de
condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacién cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en un
plazo maximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro de los recursos para el respectivo

pago.
2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la entidad

obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacién de los requerimientos
a que se refiere el numeral anterior.
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3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o
qgue aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al
DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de
que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cdédigo o el de los cinco (5) dias
establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese
realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas
adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial. {(...)

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”

Articulo 57. Eficiencia en la administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la
Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucion que llevara
la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

(...) Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial ser& responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran
administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definir4 la operacion, las reglas de negociacién y pago de los
mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicién presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencién.
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Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto
constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de
la fiducia;

(...)

ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su
gestion.

Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 177. Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial, 0 descentralizada al
pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la
sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del Ministerio Publico frente a la
entidad condenada.

(...) Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas
lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria
dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses comerciales
[durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria] y moratorios [después de este
término]. Apartes entre corchetes declarados inexequibles.

Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
adicionado por el Decreto 2469 de 2015 y sus modificaciones.

Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del trAmite de pago oficioso. El abogado que haya sido designado
como apoderado debera comunicar al ordenador del gasto de la entidad sobre la existencia
de un crédito judicial, en un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir
de la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion, sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio
de la comunicacién que el despacho judicial efectle a la entidad demandada.

(...) Con la anterior informacién la entidad debera expedir la resolucién de pago y proceder al
mismo.

Articulo 2.8.6.4.2. Resolucién de pago. Vencido el término anterior y en un término méximo de
dos meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radique la comunicacién con
destino al ordenador del gasto, la entidad obligada procederd a expedir una resolucién
mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las
medidas para el cumplimiento de la resolucion de pago segun lo establecido en el articulo 65
de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los que exista la posibilidad de compensacion. Dicha
resolucion debera sefialar expresamente en su parte resolutiva que se trata de un acto de
ejecucion no susceptible de recursos y sera notificada al beneficiario de conformidad con lo
previsto en los articulos 67 a 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En ningln caso la entidad deberé esperar a que el acreedor presente la solicitud de pago para
cumplir con este tramite. Si durante la ejecucién de este tramite el acreedor presenta la
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solicitud de pago, este se efectuara en la cuenta que el acreedor indigue. (Subrayado fuera
del texto).

Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para soportar
el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, no expedira la resoluciéon de pago, pero
debera dejar constancia de la situacion en el expediente y realizar las gestiones necesarias
para apropiar los recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal.

Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de pago. Sin perjuicio del pago de oficio por parte de la entidad
publica, quien fuere beneficiario de una obligacién dineraria a cargo de la Nacién establecida
en una sentencia, laudo arbitral o conciliacion, o su apoderado, podra presentar la solicitud de
pago ante la entidad condenada para que los dineros adeudados le sean consignados en su
cuenta bancaria. Esta solicitud debera ser presentada mediante escrito donde se afirme bajo
la gravedad de juramento que no se ha presentado otra solicitud de pago por el mismo
concepto, ni se ha intentado el cobro ejecutivo. Para tales efectos se anexara a la solicitud, la
siguiente informacion: (...)

De conformidad con lo sefialado en el inciso quinto (5°) del articulo 192 de la Ley 1437 de
2011 la solicitud de pago presentada por los beneficiarios dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial, impedira la suspensién de la causacién de
intereses, siempre y cuando sea presentada con la totalidad de los requisitos y documentos
anteriormente sefialados. De igual manera, una vez suspendida la causacion de intereses, la
misma se reanudard solamente cuando la solicitud sea presentada con la totalidad de los
requisitos y documentos de que trata este articulo.

Articulo 2.8.6.6.1. Tasa de interés moratorio. La tasa de interés moratorio que se aplicara
dentro del plazo maximo con el que cuentan las entidades publicas para dar cumplimiento a
condenas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero sera la DTF mensual
vigente certificada por el Banco de la Republica. Para liquidar el ultimo mes o fraccion se
utilizara la DTF mensual del mes inmediatamente anterior. Luego de transcurridos los diez (10)
meses sefialados en el articulo 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicara la tasa comercial, de conformidad con lo establecido
en el numeral 4 del articulo 195 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En todo caso, una vez liquidado el crédito y puesta a disposicion del beneficiario la suma de
dinero que provea el pago, cesa la causacion de intereses. Si dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria no se presenta solicitud de pago y no ha operado el pago oficioso,
cesa el pago de intereses hasta tanto se reciba la solicitud de pago, de conformidad con el
inciso 5° del articulo 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo. La liquidacion se realizara con la tasa de interés moratorio y comercial establecido
en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi lo sefiale en la ratio
decidendi de la parte considerativa o en el decisum de su parte resolutiva.

Circulares 10 y 12 de 2014 de la ANDJE, que establecen criterios para liquidar fallos
judiciales teniendo en cuenta como criterios de aplicacion la fecha de ejecutoria, la fecha
de reclamacion del apoderado y la fecha de pago, asi como la normatividad aplicable para
liquidar los intereses del fallo, esto es, si con la normatividad del anterior Cdédigo
Contencioso Administrativo (Articulo 177) o con el CPACA (Articulos 192 y 195).
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En relacion con el pago de fallos y conciliaciones, se evidencio las siguientes situaciones:

1. Pago de intereses producto de fallos y conciliaciones en relacién con sanciones

moratorias.

Producto de la revision de 178 pagos de sanciones moratorias en cumplimiento de fallos

judiciales,

procesos ejecutivos y conciliaciones, se identific6 en 41 expedientes

inoportunidad en el pago y causacion de intereses moratorios, como se evidencia a
continuacion:

Cuadro No. 26. Pago intereses moratorios - Sancion mora
Vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023-1
Valores en pesos corrientes

Entidad Modal_iQad ~ lVan,r Fechade
ID Docente Territorial No. Proceso sancion Afio interés pago interés
moratoria moratorio

26028XXX | Antioquia 05001233300020170050100 | Fallos ordinarios 2020 | 16.773.519 | 26/12/2020
2217XXX | Antioguia 05001233300020170173400 | Fallos ordinarios 2020 | 18.162.420 | 26/12/2020
7559XXX | Armenia 63001333300220170037500 | Fallos ordinarios 2020 | 28.473.644 | 26/12/2020
31193XXX | Armenia 63001233300020160042100 | Fallos ordinarios 2020 | 39.959.966 | 26/12/2020
21012XXX | Bogota D.C. 11001333501320190011000 | Fallos ordinarios 2021 8.606.027 | 12/07/2021
20585XXX | Bogota D.C. | 11001333502020190036800 | Fallos ordinarios 2023 | 13.198.039 | 24/01/2023
20850XXX | Bogota D.C. | 25000234200020160456000 | Fallos ordinarios 2023 | 52.642.245 | 11/01/2023
9175XXX | Bolivar 13001333300520200010100 | Conciliacién 2020 1.354.421 | 14/11/2020
22725XXX | Bolivar 13001233300020170043800 | Fallos ordinarios 2022 604.060 | 23/05/2022
48619XXX | Cauca 19001333300120160028700 | Fallos ordinarios 2023 | 33.441.587 | 11/01/2023
5116XXX | Cesar 20001233300320160024200 | Fallos ordinarios 2020 | 27.613.058 | 26/12/2020
26257XXX | Choco 27001333300320170005000 | Fallos ordinarios 2020 | 13.111.507 | 26/12/2020
4861XXX | Choco 27001333300320140061601 | Fallos ordinarios 2021 | 14.220.754 | 19/05/2021
20620XXX | Girardot 25307333300120190007400 | Fallos ordinarios 2023 | 21.115.208 | 18/01/2023
26519XXX | Huila 41001233300020170063300 | Fallos ordinarios 2021 | 36.163.678 | 28/09/2021
38219XXX | Ibagué 73001233300420140053600 | Fallos ordinarios 2020 | 16.708.206 | 26/12/2020
26879XXX | Magdalena 47001233300020190025500 | Fallos ordinarios 2021 4.160.747 | 12/02/2021
71710XXX | Medellin 05001333302520180030500 | Fallos ordinarios 2020 930.956 | 11/09/2020
12952XXX | Pasto 52001233300020170022800 | Fallos ordinarios 2023 | 48.924.964 | 27/03/2023
28075XXX | Piedecuesta | 68001333301220170010600 | Fallos ordinarios 2020 | 14.568.506 | 26/12/2020
25268XXX | Popayan 19001333300820190010400 | Fallos ordinarios 2021 1.158.985 | 26/07/2021
26256XXX | Quibdo 27001333300220180013900 | Fallos ordinarios 2020 8.087.247 | 28/12/2020
26255XXX | Quibdo 27001333300320160038100 | Ejecutivos 2021 5.848.451 | 29/04/2021
12124XXX | Quindio 63001333300220170009901 | Fallos ordinarios 2021 | 30.344.810 | 11/08/2021
12535XXX | Santa Marta | 47001333300720170017500 | Fallos ordinarios 2020 | 11.776.093 | 28/12/2020
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Entidad Modal?@ad ~ _Valo,r Fechade
ID Docente Territorial No. Proceso sancion Afio interés pago interés
moratoria moratorio
28403XXX | Santander 68001333300820150029300 | Fallos ordinarios 2021 3.650.026 | 20/01/2021
65550XXX | Tolima 73001333301020180005100 | Fallos ordinarios 2020 | 19.895.716 | 28/12/2020
5904XXX | Tolima 73001233300420170045200 | Fallos ordinarios 2023 | 20.686.673 | 31/05/2023
65750XXX | Tolima 73001233300520140030600 | Fallos ordinarios 2023 | 10.401.418 | 26/01/2023
38871XXX \éaaIlIJeC;DeI 76001233300520170129200 | Fallos ordinarios 2020 2.861.783 | 04/09/2020
29954XXX \ézllljifel 76111333300320200005300 | Fallos ordinarios 2022 706.803 | 12/09/2022
26993XXX | Valledupar 20001233900320170028000 | Fallos ordinarios 2021 | 21.768.337 | 15/01/2021
30344XXX | Caldas 17001233300020200025200 | Fallos ordinarios 2023 33.312 | 12/05/2023
26629XXX | Caqueta 18001333300320190042401 | Fallos ordinarios 2022 239.345 | 12/10/2022
6512XXX | Cauca 76001233300020200019600 | Fallos ordinarios 2023 900.709 | 04/07/2023
40092XXX | Florencia 18001333300320190019401 | Fallos ordinarios 2022 225.612 | 12/10/2022
1110478XXX | Ibagué 73001333301020200024600 | Conciliacién 2021 521.562 | 19/01/2021
27737XXX gg:; r?deer 54001333300520130029100 | Ejecutivo 2023 | 100.509.658 | 25/05/2023
4861XXX | Tolima 73001233300020170014201 | Fallos ordinarios 2023 2.812.851 | 21/07/2023
5893XXX | Tolima 73001333300120190039101 | Fallos ordinarios 2023 609.029 | 20/04/2023
7531XXX | Armenia 63001333375620140006200 | Fallos ordinarios 2023 302.954 | 2/09/2023
Total 654.074.886

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

De conformidad con la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se observa que, de los 178 expedientes objeto de auditoria, 39
fallos fueron pagados después de diez meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del
fallo, es decir el 22%, incumpliendo lo establecido en el articulo 192 del CPACA. Asimismo,
se incumplié el término pactado en dos conciliaciones. Estas situaciones ocasionaron el
pago de intereses moratorios a la tasa comercial en cuantia de $654.074.886, lo que genero
menoscabo del patrimonio publico.

2. Pago de intereses producto de fallos de pensiones.

Por otra parte, frente a la evaluacion y analisis documental adelantado por este ente de
control, respecto al cumplimiento en el pago de los fallos de pensiones, se observé
incumplimientos en los términos legalmente establecidos, como se evidencia en los
siguientes casos:
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Cuadro No. 27. Pago intereses moratorios comerciales — Fallos pensiones
Vigencias 2019-1, 2020, 2021, 2022 y 2023-1

Valores en pesos corrientes

Vigencia | ID Docente n:r:)treart%sr'ie(fs Fecha de pago Proceso judicial TEprtilt?)?idal Ig‘teirde: lﬂfsrfas
R 26/09/2014 | 16/06/2015
2019 32.462.XXX 45.623.500| 25/11/2019 0500133310062011013501 Antioquia 16/06/2015 |30/06/2019
2019 33.111.XXX 40.784.355|  25/10/2019 05001233300020130092600 Antioquia 5/06/2017 |30/05/2019
2019 15.423.XXX 25.501.655| 23/08/2019  |050013333016201300240000 Antioquia 1/08/2016 | 28/02/2019
2019 8.470.XXX 29.674.077| 25/10/2019 05001233100020050429001 Antioquia 20/04/2028 |30/06/2019
2019 8.036.XXX 16.623.417|  25/10/2019 05001333102620100014900 Antioquia 1/08/2016 | 12/06/2019
2019 68.285.XXX 37.950.743|  25/11/2019 81001233300320160000200 Arauca 2/06/2017 |30/06/2019
2019 32.622. XXX 33.878.160|  25/11/2019 08001333300920140025100 Atlantico 14/06/2018 |30/06/2019
2019 17.129.XXX 41.522.291|  25/10/2019 11001333501520150000201| Bogota D.C. 29/06/2017 |30/03/2019
2019 41.604. XXX 26.235.027|  25/09/2019 110013331025200900311| Bogota D.C. 5/08/2012 | 30/06/2019
2019 41.381.XXX 25.053.409| 25/11/2019 11001333501920150091900| Bogota D.C. 23/11/2017 |30/06/2019
2019 23.270.XXX 41.802.248| 25/10/2019 15001333300320150005600 Boyaca 26/01/2015 |31/03/2019
2019 24.212. XXX 39.273.695|  25/11/2019 1500133330062015000400 Boyaca 9/04/2017 | 30/04/2019
2019 24.216.XXX 36.947.608|  23/08/2019 1500133310072012007500 Boyaca 15/06/2016 |30/05/2019
2019 40.020.XXX 23.341.613| 25/11/2019 15001233300020140025300 Boyaca 18/05/2018 |30/05/2019
2019 4.813.XXX 11.603.532| 25/10/2019 27001333100320110068701 Chocé 5/10/2015 |30/05/2018
. 23/07/2014 |22/10/2014
2019 21.060.XXX 48.363.822  25/10/2019 11001333101120100055400| Cundinamarca 10/07/2017 |30/04/2019
2019 20.481.XXX 20.119.210| 20/12/2019 11001333502220140038500| Cundinamarca | 1/09/2017 |30/04/2019
2019 4.792.XXX 38.201.691| 23/08/2019 41001333100120110000501 Neiva 25/05/2015 |30/11/2018
2019 27.264. XXX 20.070.271|  25/09/2019 52001333300420140036900 Narifio 9/04/2017 | 30/04/2019
2019 23.274. XXX 35.615.983|  25/10/2019 54001333100120120001601 S'\;?];taeng; 25/10/2016 |24/01/2017
2019 30.292.XXX 23.869.680|  23/08/2019 66001333100420110039601 Risaralda 26/03/2015 |19/02/2018
2019 14.231.XXX 46.413.936|  25/10/2019 73001333300320160006100 Tolima 3/02/2014 |30/05/2019
2019 93.118.XXX 34.284.757| 25/11/2019 73001333170220120002001 Tolima 5/04/2016 | 4/07/2019
4/11/2015 |03/02/2016
2019 29.383.XXX 44.566.741| 20/12/2019 76147333100120090042700| Valle del Cauca 03/02/2016 | 30/04/2019
2019 31.231.XXX 39.872.467| 23/08/2019 76001333170320110035301 | Valle del Cauca | 10/03/2016 |30/04/2019
2019 94.225. XXX 38.537.912| 25/10/2019 76001233100020110119601 | Santiago de Cali| 18/06/2018 |30/06/2019
01/07/2012 |15/01/2014
2019 31.236.XXX 27.442.046| 25/09/2019 76001333300520120010100| Valle del Cauca 16/01/2014 | 12/06/2017
2019 29.561.XXX 22.177.690| 23/08/2019 76001333100420080038800| Valle del Cauca | 10/12/2013 |30/03/2019
2019 1.437.XXX 9.122.380| 25/06/2019 73001233300520160038500 Tolima 6/06/2018 |30/03/2019
2020 13.804.XXX 23.288.548| 25/10/2020 25000234200020150447100| Bogota D.C. 15/10/2018 | 7/05/2020
2020 41.763.XXX 27.951.694| 25/10/2020 11001333501320150056500| Bogota D.C. 9/03/2019 | 16/07/2020
2020 26.393.XXX 22.924.635|  25/01/2020 27001333100320080085001 Choco 2/09/2015 | 30/04/2019
S 1/03/2018 |19/19/2018
2020 26.256.XXX 26.991.717| 25/03/2020 27001333300120170032100 Quibdo 20/04/2018 | 20/12/2019
2020 26.258.XXX 23.360.217|  25/09/2020 27001333300120170013301 Choco 26/05/2020 |23/06/2020
2020 26.806.XXX 23.103.533|  25/11/2020 47001233300020150044400| Magdalena 7/01/2010 | 28/07/2020
8/09/2016 | 7/12/2016
2020 29.764. XXX 23.184.664| 25/02/2020 76001333170620110021501 | Valle del Cauca 27/07/2017 |30/03/2019
2020 1.589.XXX 26.456.888|  25/06/2020 76001333301520130043700| Valle del Cauca | 3/01/2018 | 15/04/2020
2021 32.523. XXX 58.206.227| 23/07/2021 5001233300020130098100 Medellin 11/07/2020 | 8/03/2021
2021 3.451.XXX 56.300.701]  25/08/2021 05001333300020130119200 Medellin 16/06/2020 |30/04/2021
2021 32.492. XXX 40.846.978|  24/09/2021 05001333301620140130600 Antioquia 24/11/2018 |30/04/2021
2021 11.794. XXX 33.020.429| 23/07/2021 5001333100520120051100 Antioquia 20/01/2020 |30/01/2021
2021 71.617.XXX 32.125.394|  25/05/2021 05001333300820170060300 Medellin 18/11/2019 |27/10/2020
2021 27.790.XXX 36.719.445|  23/07/2021 81001333300220130050800 Arauca 13/09/2017 |19/04/2019
2021 20.823.XXX 72.473.632| 25/08/2021 11001333501120140016200| Bogota D.C. 24/05/2018 |29/04/2021
2021 19.230.XXX 66.533.563|  25/05/2021 25000234200020150513500| Bogota D.C. 6/02/2019 |17/12/2020
2021 41.409.XXX 54.024.839| 26/03/2021 20140086200 Bogota D.C. 26/06/2018 |30/09/2020
2021 41.703. XXX 50.700.768| 25/11/2021 .25000234200020160600700| Bogota D.C. 11/04/2020 |28/09/2021
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Vigencia | ID Docente n:r:)treart%sr'ie(fs Fecha de pago Proceso judicial TEprtilt?)?idal Ig‘teirde: lﬂfsrfas
2021 41.737. XXX 50.369.825| 25/02/2021 25000232500020110116401| Bogota D.C. 22/04/2020 | 7/10/2020
2021 41.652. XXX 4.706.694| 26/03/2021 11001333502820140047100| Bogota D.C. 23/01/2019 |30/11/2020
2021 36.150.XXX 34.971.587| 23/12/2021 11001333502320150034301| Bogota D.C. 13/10/2020 |20/10/2021

. 20/08/2016 |30/09/2019

2021 20.643. XXX 34.297.337| 23/12/2021 25000234200020180131900| Bogota D.C. 20/08/20116 | 31/03/2018
2021 19.067.XXX 33.355.151|  25/02/2021 11001333502220150021300| Bogota D.C. 18/06/2019 |29/10/2020
2021 33.137. XXX 40.557.866|  25/05/2021 13001233300020150010700| Cartagena 1/01/2020 |26/02/2021
2021 23.349.XXX 49.601.961|  23/12/2021 15001233300020160077700 Boyaca 14/01/2020 |18/11/2021
2021 23.322. XXX 43.775.442|  26/03/2021 15001233300220120028001 Boyaca 6/06/2019 | 9/10/2020
2021 7.411.XXX 128.749.796|  25/10/2021 23001333170120120001001 Sahagun 12/09/2016 |30/09/2021
2021 27.788.XXX 79.984.644| 25/11/2021 54001233300020140040400 Clcuta 13/07/2019 |30/06/2021
2021 3.064.XXX 34.936.145|  24/09/2021 1001333101120090030900| Cundinamarca | 1/10/2012 |20/03/2021
2021 41.604.XXX 34.311.517| 26/03/2021 2526933330012013012500| Cundinamarca | 27/07/2016 |30/09/2020
2021 55.055.XXX 44.891.565| 23/12/2021 41001333300420170005201 Huila 16/07/2020 |19/10/2021
2021 70.500.XXX 46.580.422|  24/06/2021 5001333300020130145600 Itagui 19/07/2020 |26/03/2021
2021 10.224.XXX 33.173.462| 24/06/2021 17001333900820160009200 Manizales 3/02/2020 |20/04/2021
2021 42.675.XXX 67.237.145|  25/11/2021 05001333301620150023600 Medellin 8/03/2020 | 22/07/2021
2021 70.549.XXX 42.889.831|  24/09/2021 05001233300020170120400 Medellin 19/11/2019 |21/06/2021
2021 17.106.XXX 36.363.495|  25/11/2021 05011333300820150083500 Medellin 13/05/2019 |13/08/2021
2021 9.129.XXX 46.086.360|  25/11/2021 70001233300020140000501 Sucre 22/05/2020 |30/04/2021
2021 6.741.XXX 63.037.519|  24/09/2021 15001333300720150016200 Tunja 4/04/2019 | 9/06/2021
2021 14.436.XXX 125.953.198|  23/07/2021 7600133317102010008101 Cali 29/07/2018 |30/04/2021
2021 31.140.XXX 39.917.139|  25/08/2021 76001333300720120013900| Santiago de Cali| 13/08/2019 |16/03/2021
2021 21.164.XXX 82.904.408| 24/09/2021 25000234200020130253800 Zipaquira 10/07/2019 | 5/08/2021
2021 2.920.XXX 80.834.180|  25/02/2021 25000232500020020045101| Cundinamarca | 24/09/2018 |31/08/2020
2022 8.457.XXX 38.126.029| 25/10/2022 05001333302620140100900 Antioquia 1/01/2011 |30/06/2011
2022 41.685.XXX 112.315.389|  25/10/2022 11001333101720120005301| Bogota D.C. 29/02/2020 |24/08/2022
2022 41.434. XXX 78.098.201|  22/09/2022 25000234200020160438600| Bogota D.C. 3/09/2018 | 25/05/2022
2022 4.242.XXX 56.756.521| 25/01/2022 11001333501020130065000| Bogota D.C. 19/05/2019 |22/11/2021
2022 41.383.XXX 30.748.887| 24/03/2022  |250000234200020120129300| Bogota D.C. 11/06/2021 |27/01/2022
2022 4.172.XXX 16.253.036|  25/07/2022 25000234200020150167900| Bogota D.C. 27/01/2022 | 4/05/2022
2022 41.727 XXX 36.038.148| 25/02/2022 250002342000201402042| Bogotéa D.C. 13/11/2020 |30/11/2021
2022 19.895.XXX 274.385.820|  25/02/2022 “13001333301220160016500 Bolivar 1/01/2012 |31/03/2019
2022 8.633.XXX 196.560.628|  22/09/2022 13001333300720170016900 Bolivar 20/06/2014 |30/09/2019
1/01/0214 |20/04/2014

2022 23.268.XXX 84.264.882|  22/12/2022 15001333301520160008700 Boyaca 20/04/2014 |22/11/2021
20/04/2014 |22/11/2021

2022 24.300.XXX 95.904.261|  24/06/2022 17001333900720180016400 Caldas 1/02/2011 | 24/06/2022
2022 24.384 XXX 52.469.158| 25/01/2022 17001333100320090155500 Caldas 1/02/2014 |27/04/2017
2022 14.436.XXX 56.432.782|  25/07/2022 76001333100120110022700 Cali 14/12/2020 |27/04/2022
2022 14.946.XXX 19.151.351|  22/09/2022 76001233300020120061800 Cali 31/03/2020 |30/06/2022
2022 9.070.XXX 59.338.793|  25/10/2022 13001233300020140047900| Cartagena 5/06/2021 |18/08/2022
2022 4.172. XXX 62.256.240|  25/08/2022 85001333300220080014500 Casanare 14/08/2018 |31/07/2019
2022 10.550.XXX 17.456.201|  24/06/2022 19001233300020120071001 Cauca 10/12/2021 | 25/04/2022
2022 30.560.XXX 31.577.706| 22/12/2022 23001233300020130002701 Cordoba 29/11/2021 |13/08/2022
2022 13.452.XXX 47.901.329| 25/04/2022 54001233300020170022700 Clcuta 12/03/2021 |31/10/2021
. 01/11/2013 |30/09/2021

2022 20.612. XXX 117.854.872  22/09/2022 25307333300320170044100 Girardot 01/07/2014 | 31/05/2014
. 29/12/2011 |28/01/2012

2022 10.220.XXX 66.588.177|  24/03/2022 17001333100220080053100 Manizales 20/01/2012 |30/08/2011
2022 32.494.XXX 42.368.811|  24/06/2022 05001233300020150128500 Medellin 12/01/2021 |29/09/2021
2022 42.992. XXX 53.875.030{ 25/07/2022 05001233300020160179800 Medellin 21/06/2014 |18/05/2022
2022 22.101.XXX 49.648.717|  24/05/2022 05001333300120170018500 Medellin 21/06/2020 |16/02/2022
2022 42.986.XXX 64.408.026|  25/02/2022 05001233300020170163100 Medellin 27/11/2020 |26/11/2021
2022 42.964. XXX 11.675.654| 24/03/2022 0500123330020140186100- Medellin 9/11/2021 |30/12/2021
2022 42.675.XXX 27.975.386|  25/04/2022 05001333302620140188800 Medellin 30/07/2021 | 9/02/2022
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Vigencia | ID Docente n:r:)treart%sr'ie(fs Fecha de pago Proceso judicial TEprtilt%?idal Ig‘teirde: lﬂfsrfas
2022 8.309.XXX 22.001.658| 25/11/2022 05001233300020150067400 Medellin 30/08/2021 |30/01/2022
2022 27.078.XXX 47.814.052|  24/06/2022 05001333301920170059500 Medellin 22/11/2014 | 2/12/2021
2022 71.022. XXX 47.639.725|  25/10/2022 05001333300920140122700 Medellin 11/06/2019 |28/02/2022
2022 79.060.XXX 46.894.361|  25/07/2022 25000234200020180057300 Mosquera 4/07/2021 |30/05/2022
2022 27.224 XXX 37.932.326|  25/11/2022 52001233300020130006800 Narifio 14/08/2021 |27/04/2022
2022 13.236.XXX 58.138.863|  25/07/2022 54001333300520150034400 S,\;%taengz r 17/06/2015 |15/10/2021
2022 29.809.XXX 24.779.395|  24/06/2022 52001233300020160014601 Pasto 13/08/2021 |28/02/2022
2022 2.461.XXX 33.370.920|  24/06/2022 66001233300020130041301 Pereira 22/06/2020 |23/03/2021
2022 24.806.XXX 40.208.359|  25/10/2022 66001233300020160043200 Pereira 11/06/2021 |18/05/2022
2022 12.805.XXX 30.862.031]  22/09/2022 68003333003201800069010 Putumayo 28/12/2021 |15/06/2022
2022 29.325.XXX 75.446.989| 25/01/2022 76001333170320120012801 | Valle del Cauca | 10/01/2018 |17/11/2021
2022 16.203.XXX 93.298.018|  25/04/2022 76111333300220170005300| Valle del Cauca | 24/02/2012 |30/04/2021
2022 38.222. XXX 52.896.527| 22/12/2022 76001333100120110028700| Valle del Cauca | 5/01/2018 |29/03/2022

P 06/08/2011 |25/09/2019
2023 15.043.XXX 65.831.401| 25/04/2023 05001333301620140113900 Antioquia 09/12/2020 | 20/09/2022
2023 5.711.XXX 39.710.305|  24/02/2023 05001233300020150086200 Antioquia 26/06/2021 |12/05/2022
2023 24.479.XXX 43.923.352|  24/03/2023 63001333300120130031501 Armenia 25/01/2016 |13/12/2022
2023 41.695.XXX 61.172.635| 22/06/2023 11001333501920190043300| Bogota D.C. 13/09/2021 |30/03/2023
2023 41.589.XXX 43.097.817|  22/06/2023 25000232500020160069600| Bogota D.C. 14/09/2022 | 26/04/2023
2023 11.787.XXX 40.592.630|  25/04/2023 25000234200020130697400| Bogota D.C. 14/03/2022 | 25/01/2023
2023 33.138.XXX 53.300.819|  24/01/2023 13001331101520150041800 Bolivar 4/09/2018 [18/11/2022
2023 40.012. XXX 93.490.074|  24/03/2023 15001233300020160085300 Boyaca 20/11/2019 |12/10/2022
2023 66.735.XXX 36.135.541|  24/05/2023 76109333300120170018001| Buenaventura | 11/04/2022 |16/03/2023
2023 38.990.XXX 47.863.895|  22/06/2023 76001233300020150132501 Buga 16/05/2022 |16/03/2023
2023 25.055.XXX 33.360.285|  24/01/2023 17001333300320130028200 Caldas 31/10/2017 |30/04/2022
2023 26.327. XXX 38.149.969|  24/02/2023 27001333300320170008200 Chocé 21/07/2021 | 8/08/2022
2023 27.786.XXX 37.032.891|  24/01/2023 54001334001020150000800 Clcuta 1/08/2019 | 30/06/2022
2023 41.446. XXX 60.329.289|  24/02/2023 25000234200020170138900| Cundinamarca | 15/03/2020 |31/10/2022
2023 20.921.XXX 32.659.245|  24/05/2023 25899333300220190025900| Cundinamarca | 30/11/2019 |10/02/2021
2023 36.167.XXX 32.371.617| 24/01/2023 25269334000220160033500| Cundinamarca | 2/08/2018 |30/03/2019
2023 20.567. XXX 34.796.281|  24/03/2023 25002334200020190001400| Fusagasuga 27/06/2022 | 1/03/2023
2023 27.000.XXX 109.265.187|  25/05/2023 44001310500120140006900 La Guajira 1/04/2010 |18/08/2022
2023 57.280.XXX 55.160.327|  24/01/2023 47001233300220150041200| Magdalena 10/03/2018 |16/12/2021
2023 12.539.XXX 46.813.402|  24/03/2023 47001233300320140011800| Magdalena 7/07/2016 |30/10/2020

. 15/05/2015 |24/03/2022
2023 24.705.XXX 35.299.694| 24/03/2023 17001333900620210015700 Manizales 25/04/2018 |31/08/2022
2023 15.317.XXX 50.400.522| 22/06/2023 05001233300020160069300 Medellin 9/08/2021 | 5/08/2022
2023 43.051.XXX 31.869.576|  24/01/2023 05001333300720170045000 Medellin 1/12/2020 |10/08/2022
2023 12.974.XXX 48.571.810|  24/01/2023 52001333300120150035600 Narifio 18/08/2020 |30/04/2022
2023 60.414.XXX 76.637.454|  24/05/2023 54001233300020130028900 S’\;zgn(cjizr 26/03/2016 |15/12/2022
2023 27.786.XXX 53.257.597|  24/03/2023 54001333300620150030600 S’\;zgn(cjizr 1/07/2015 |23/11/2021
2023 42.098.XXX 48.975.787|  22/06/2023 66001333375220140004100 Pereira 5/08/2019 |12/01/2023
2023 63.440.XXX 47.490.441|  24/03/2023 68001333300620170058300| Piedecuesta 7/08/2021 |26/01/2023
2023 17.108.XXX 708.719.456|  25/04/2023 68001333100220080024100|{  Santander 1/08/2008 | 15/03/2023
2023 3.553.XXX 75.163.065| 22/06/2023 68001333301020190020000|{  Santander 3/09/2014 |30/03/2021
2023 28.056.XXX 58.590.770|  24/03/2023 68001310500620110028700|  Santander 1/06/2013 |31/01/2023
2023 5.962.XXX 40.638.989|  22/06/2023 73001333300720160045200 Tolima 29/07/2014 |31/07/2021
2023 19.081.XXX 31.490.135|  22/06/2023 20001233900201600305000|  Valledupar 28//04/2019 |31/03/2023

Total 7.626.049.994

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Conforme con la revision adelantada por la CGR sobre las muestras objeto de auditoria en
cuanto a pago de fallos de pensiones, y una vez analizada la documentacion suministrada
por el FNPSM, se observa que, 144 fallos fueron pagados después de diez meses contados
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a partir de la fecha de ejecutoria del fallo, incumpliendo lo establecido en los articulos 177
del C.C.Ay 192 del CPACA., segun el caso, y ocasionando el pago de intereses moratorios
comerciales por $7.626.049.994, lo que generd menoscabo del patrimonio publico.

De conformidad con todo lo anterior, se identificé incumplimientos de los términos para el
pago oportuno y/o oficioso de los fallos, asi como incumplimiento de pagos de conformidad
con lo pactado en las actas de conciliacion, generando detrimento patrimonial por el pago
de intereses moratorios por $8.280.124.880, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 28. Pago intereses
Cifras pesos corrientes

Concepto Expel\(;(i)éntes Valor interés
Sancién Mora 41 654.074.886
Pension 144 7.626.049.994

Total 8.280.124.880

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Lo anterior fue ocasionado por deficiencias de controles en cuanto al cumplimiento de los
términos para el pago oportuno y/o oficioso de los fallos, y en el cumplimiento de pagos de
lo pactado en las actas de conciliacién, afectando la garantia de los derechos amparados
por los fallos judiciales y conciliaciones y ocasionando detrimento patrimonial por el pago
de intereses moratorios por $8.280.124.880

Respuesta de la Fiduprevisora:

Mediante oficio con radicado No. 20231080003296461 del 20 de noviembre de 2023, la
Fiduprevisora dio respuesta a lo observado en el marco de la presente auditoria de
cumplimiento, en los siguientes términos:

“De acuerdo con lo anterior, se procedié con la revisién de cada uno de los casos con el fin de
determinar la responsabilidad de la mora teniendo en cuenta los términos establecidos en el
Decreto 1272 del 2018 y la Ley 1955 del 2019. Por consiguiente, la responsabilidad de la mora
no debe ser atribuible Gnicamente a la Fiduciaria en calidad de vocera y administradora del
patrimonio auténomo — FOMAG, teniendo en cuenta que esta entidad asume la
responsabilidad del proceso impartiendo su aprobaciéon o desaprobacion y posteriormente
realizando el respectivo pago para los casos amparados en el decreto 1272 del 2018, en
particular en los casos de pensiones. Ahora bien, en lo que respecta a los tramites que dieron
origen a la sancion por mora en el marco de la ley 1955 del 2019 se presentaron las siguientes
circunstancias que afectaron el pago de dichos tramites segun los términos previstos en la
normatividad vigente:

1. Para los fallos ejecutoriados y procesos ejecutivos iniciados con anterioridad al 31 de
diciembre del 2019, no se contaban con los recursos para efectuar el pago de sancion por
mora teniendo en cuenta que la expedicion de las normas que garantizan los recursos TES,
fueron expedidos en virtud del articulo 57 de ley 1955 de 2019 reglamentada por los Decretos
2020 del 06 de noviembre de 2019y 473 del 12 mayo 2021.
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2.

Con laimplementacion de la virtualidad en el proceso de rama judicial a partir de la declaracion
de pandemia del COVID 19 y como consecuencia la imposibilidad de asistir a los juzgados de
forma presencial con el fin de obtener las piezas procesales en términos para pago, muchos
juzgados implementaron sus sistemas de consulta virtual solo hasta el afio 2022 situacién que
origind la indisponibilidad de obtener las providencias judiciales.

Debido al alto volumen de pagos realizados durante el periodo comprendido entre el 2020 al
2022 por concepto los fallos de sancién moratoria, se vio afectada la operacion corriente del
Fondo aumentando sustancialmente la carga operacional para el pago de los trdmites
judiciales derivados del reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas, tal como se
evidencia a continuacion:

VIGENCIAS | REGISTROS = VALOR PAGADO

2020 36.550 303.583.349.042

2021 26.043 219.554.642.893

2022 9.388 77.475.673.564

Total general 71.981 600.613.665.499

A R - . . A\

CONCILIACIONES 2.650 17.593.894.780
EJECUTIVOS 240 5.043.157.601
FALLOS 18.483 164.761.814.224
VIA ADMINISTRATIVA 10.616 82.129.082.209
TRANSACCIONES JUDICIALES 4.561 34.055.400.228
CONCILIACIONES 2.660 19.319.599.371
EJECUTIVOS 261 4.285.037.676
FALLOS 12.557 113.035.726.452
VIA ADMINISTRATIVA 6.727 51.659.049.406
TRANSACCIONES JUDICIALES 3.838 31.255.229.988
CONCILIACIONES 1.596 10.059.448.541
EJECUTIVOS 197 3.289.264.945
FALLOS 4.753 48.677.149.242
VIA ADMINISTRATIVA 2.842 15.449.810.836
Total general 71.981 600.613.665.499

Conforme a los argumentos (sic) dados anteriormente, se relaciona a continuacion la
justificacion para cada uno de las tipologias sobre los cuales se imposibilité su pago de
conformidad con las normas que regulan el pago de interés moratorios de los procesos
administrativos (articulos 192 y 195 del CPACA), asi:

Modalidad Pensiones — fallos:

Se adjunta la trazabilidad para cada caso desde su recepcién hasta la expedicion y pago del
acto administrativo por parte del Fomag, para demostrar la no responsabilidad de la Fiduciaria
en calidad de vocera y administradora del patrimonio autbnomo — FOMAG.

Ahora bien, es importante resaltar que segun el Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005,
articulos 4y 5, y el Decreto 1272 de 2018, las prestaciones pensionales requieren la radicacion
y posterior aprobacion del Fomag (tramite de doble vuelta), para que luego la Secretaria de
Educacién proceda con la expedicion del acto administrativo para el pago, lo notifique y lo
envié al Fomag para su respectivo pago.
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A continuacién, se relaciona el marco normativo aplicable:

Decreto 2831 de 2005:

(...)
Decreto 1272 de 2018:

(...

Modalidad Sancién por mora — fallos

Se adjunta la trazabilidad para cada uno de los 39 fallos con concepto de sancién por mora,
en los cuales se evidencié que la responsabilidad de la mora no es atribuible a la Fiduciaria
en calidad de vocera y administradora del FOMAG, tal como se evidencia en el siguiente
resultado:

Andlisis del resultado Cantidad

El pago fue extemporaneo dado el fallecimiento del docente, se desconocia a los beneficiarios
del pago, por tanto, hasta que se tuvo conocimiento, se procedié con el pago ejecutivo.
Hubo interrupcién de liguidacion de intereses, ya que el demandante no radico la solicitud de
cumplimiento dentro de los 3 meses posteriores a la ejecutoria, conforme los art 192 y 195 del 6
CPACA, ademas, se fueron gestionando los procesos de acuerdo con el conocimiento de la
existencia del expediente y su completitud documental.
La disposicion de los recursos TES comenzé a partir del afio 2020, por lo tanto, se fueron
gestionando los procesos de acuerdo con el conocimiento de la existencia del expediente y su
completitud documental, ademas, se aplicé la suspensién y reanudacién de los intereses 23
dependiendo de las fechas de ejecutoria y solicitud de cumplimiento de conformidad con los
articulos del CPCA 192y 195.
Proceso ejecutivo con liquidacion de crédito en firme, se le dio cumplimiento - La disposicion de
los recursos TES comenzd a partir del afio 2020, por lo tanto, se fueron gestionando los procesos
de acuerdo con el conocimiento de la existencia del expediente y su completitud documental, 1
ademas, se aplico la suspensién y reanudacién de los intereses dependiendo de las fechas de
ejecutoria y solicitud de cumplimiento de conformidad con los articulos del CPCA 192 y 195.
Se pago a tiempo, dentro de los 10 meses posteriores a la ejecutoria. 8
Total General 39

1

Modalidad Conciliacion:

En el caso de las conciliaciones de sancion moratoria se adjunta la trazabilidad de las
situaciones que dieron origen al pago fuera de los términos para evidencia la responsabilidad
en el incumplimiento del pago.

Pago de intereses — Accion reparaciéon directa:

ACTA DE RECOMPOSICION INTEGRAL DEL BALANCE DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICO ASISTENCIALES No. 12076-005-2012 SUSCRITO ENTRE EL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FIDUPREVISORA S.A Y UNION TEMPORAL
MAGISTERIO REGION 4, EN CUMPLIMIENTO AL LAUDO ARBITRAL No. 117072 PROFERIDO EL 7 DE JULIO
DE 2021 Y SE LLEGAN A OTROS ACUERDOS ENTRE LAS PARTES

BALANCE FINANCIERO AL 24 DE DICIEMBRE DE 2021
CONCEPTO VALOR

VR RECONOCIDO LAUDO 122.172.860.037
LIQUIDACION DE INTERES DESDE EL 26-7-2021 AL 24-12-2021 1.141.857.127
INTERESES MORATORIOS POR CONCEPTO DEL 50% DEL PAGO DE HONORARIOS Y
GASTOS FIJADOS POR EL TRIBUNAL QUE LE CORRESPONDIAN A FIDUPREVISORA 220.049.557
(Pag 256) DESDE EL 17 DE JUNIO DE 2020 A LA FECHA
VALOR RECONOCIDO A FAVOR DE LA UT MAGISTERIO REGION 4 123.534.766.721
MENOS:
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BALANCE FINANCIERO AL 24 DE DICIEMBRE DE 2021

CONCEPTO VALOR
ERROR AJUSTE UPCM 2015 -6.563.453.501
INDEXACION A JUNIO DE 2021 POR ERROR AJUSTE UPCM 2015 -1.549.735.358
LIQUIDACION DE INTERES AL VALOR POR AJUSTE UPCM 2015 DESDE EL 26-7-2021

-76.254.229

AL 24-12-2021
RECURSOS PAGADOS FALLOS SUPERINTENDENCIA DE SALUD -51.995.682
INTERES CORRIENTE A FALLOS PAGADOS SUPERSALUD -1.152.743
DEDUCCION FACTURAS 777 Y 784 SALUD OCUPACIONAL VRS EFECTIVAMENTE NO 0,995,963
PROBADOS o
Intereses DEDUCCION FACTURAS 777 y 784 SALUD OCUPACIONAL VRS 92970
EFECTIVAMENTE NO PROBADOS :
COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO NO PAGADAS POR LA UT LAUDO 1 -189.325.000
INTERESES APLICADOS AL VALOR DE COSTAS Y AGENCIAS LAUDO 1 HASTA EL 23-
122001 -155.785.278
COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO NO PAGADAS POR LA UT LAUDO 2 -115.033.626
INTERESES APLICADOS AL VALOR DE COSTAS Y AGENCIAS LAUDO 2 HASTA EL 23-
122001 -69.559.595
SUBTOTAL A FAVOR DEL FOMAG -8.782.313.745
SUBTOTAL A FAVOR DE LA UT MAGISTERIO REGION 4 114.752.452.975
MENOS OTROS DESCUENTOS
DESCUENTO FALLO JUDICIAL Cxxx Cxxx -507.472.052
INTERESES DESCUENTO FALLO JUDICIAL Cxxx Cxxx -24.632.697
TOTAL OTROS DESCUENTOS -532.104.749
VALOR FINAL A PAGAR A FAVOR DE LA UT MAGISTERIO REGION 4 114.220.348.226

Si bien la Fiduciaria efectué el pago citado en la Observacion, es de resaltar que la entidad
realizé ante la Unién Temporal Magisterio Region 4 todas las gestiones de conminacion para
que la UT realizara el pago del fallo. Al respecto la UT acordd con la Fiduciaria que Sl
reconociese TODO el pago incluyendo la actualizacién del monto y que asi mismo se le
descontara del pago del Laudo 117072, tal como efectivamente sucedié. Muestra de ello se
evidencia en la pagina 24 del Acta firmada entre las Partes, en donde se establece el Balance
Final del Laudo y se evidencia el saldo del fallo del sefior (...) por la suma de $532.104.749 a
favor del FOMAG, asi:

(...)

Por todo lo anterior, tal como lo demuestran las evidencias, los recursos fueron totalmente
recuperados por el FOMAG incluyendo su actualizacion, (...).

Razones presupuestales, facticas y juridicas de los casos de sancién moratoria:

Para la contestacién de los aspectos relacionados con el pago de la sancién por mora, es
necesario precisar que los recursos destinados para el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son de origen legal, de conformidad a lo dispuesto por la Ley 91 de
1989 y la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias en virtud de lo dispuesto por los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de
educacion, entre otros.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo contemplado en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019, “...Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el
pago de indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”. (Negrilla fuera
de texto).
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Por su parte, el paragrafo transitorio del citado articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 dispone:
“Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una
o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacién y pago de los mismos. El Consejo
Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacidon presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.”

“Como se observa, la Ley 1955 de 2019 prohibe que, a partir de su publicacién, se pague la
sancién por mora con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. No obstante, para efectos del pago que deba realizarse por concepto de sancién
moratoria causada hasta diciembre de 2019, se dara aplicacién al paragrafo transitorio antes
sefialado.

Asi las cosas, los anteriores recursos no fueron trasladados inmediatamente al FOMAG para
el estudio de los casos y el pago respectivo, pues solo con la expedicién del Decreto 2020
del 06 de noviembre de 2019 y el Decreto 473 del 12 mayo 2021, se ordena la emisién de
Titulos de Tesoreria (TES) Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora
en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag).

Los primeros recursos TES fueron recibidos el 23 de diciembre de 2019 por un valor de
$439.999.823.568 con relacion a lo ordenado con el Decreto 2020 del 06 de noviembre de
2019 Y el 22 de junio de 2021 se recibio el valor de $339.999.951.792 con relacion a lo
ordenado en el Decreto 473 del 12 mayo 2021.

Asi las cosas y a efectos de atender el pago de la sancion por mora a través de los titulos de
tesoreria, el Comité de Conciliacién del Ministerio de Educacion Nacional, acordé un esquema
de priorizacién para efectuar el pago de los TES por sancion moratoria, asi:

1. Sentencias Judiciales.

1. Conciliaciones Aprobadas Judicialmente.

2. Procesos Ejecutivos Validados.

3. Procesos Judiciales.

4. Pago administrativo

En consecuencia, con la disponibilidad presupuestal prevista en la parte considerativa del
Decreto 2020 de fecha 6 de noviembre de 2019, se procederd a efectuar la ejecuciéon de
los TES de la vigencia 2019 de manera progresiva durante el primer semestre del afio
2020, en las condiciones indicadas en el Decreto 2020 del 06 de noviembre de 2019.

A efectos de soportar lo anteriormente mencionado, es pertinente informar que el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dio inicio al pago de los TES el 13 de enero de 2020
correspondiente al pago de conciliaciones aprobadas por el juez de conocimiento por la
inoportunidad en el trdmite de reconocimiento y pago de la prestacion principal (cesantia).

A efecto de dar aplicabilidad al esquema indicado, de conformidad con lo previsto en el decreto
2020 de 2019 (...), desde el Ministerio de Educacién Nacional, en su calidad de Fideicomitente
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del Fondo, se estan adelantando mesas de trabajo para adoptar los criterios de negociacion y
las herramientas legales, que permitan poner fin a esta problematica, tratando de optimizar
los recursos, buscando un ahorro para la Nacioén, a través de mecanismos como la transaccion
y/o conciliacion, que resulte aplicable dependiendo del estado de la solicitud de sancién por
mora, en armonia con la priorizacion de pagos expuesta en precedencia, los cuales se
realizaran directamente a los docentes, de conformidad con los términos del mencionado
Decreto.

Segun como lo muestra la evoluciéon de pago, se han gestionado un gran volumen de
sanciones por mora en sus mdultiples etapas (via administrativa, conciliaciones, fallos,
ejecutivos y transacciones judiciales), situacién que significoé para el FOMAG a una carga
operativa extra, que desbordo (sic) el presupuesto de personal y de aplicativos, pues la
naturaleza del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG), esta encaminada al reconocimiento y pago de la prestaciones de los docentes
como Cesantias, Auxilios y Pensiones de tramite normal, en virtud de la Ley 91 de 1989.

Dadas las anteriores explicaciones, respetuosamente solicitamos a la Comision de la Visita
de la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento, no
considerar la incidencia fiscal y disciplinaria de la presente observacién, teniendo en cuenta
los argumentos expuestos.”

Analisis de larespuesta de la Fiduprevisora:

Culminada la oportunidad de controvertir las observaciones presentadas por la Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento del principio del debido proceso, se procede al
analisis de la respuesta del sujeto auditado en los siguientes términos:

Alega la Fiduprevisora que no puede ser Unico responsable en calidad de vocera y
administradora del patrimonio auténomo FOMAG, respecto del pago de fallos, sobre todo
en lo concerniente a los intereses de mora, ya que la responsabilidad de la mora no debe
ser atribuible Unicamente a la Fiduciaria, teniendo en cuenta que esta entidad asume la
responsabilidad del proceso impartiendo su aprobacion o desaprobacion. Esta situacion no
se controvierte y, por tal motivo, las secretarias de educacion de las entidades territoriales
también son destinatarias de lo observado.

Con relacién a los tramites relacionados a la sancién moratoria y conciliaciones, aduce la
Fiduprevisora que se presentaron las siguientes circunstancias:

1. “(...) No se contaban con los recursos para efectuar el pago de sancién por mora teniendo
en cuenta que la expedicion de las normas que garantizan los recursos TES, fueron
expedidos en virtud del articulo 57 de ley 1955 de 2019 reglamentada por los Decretos 2020
del 06 de noviembre de 2019 y 473 del 12 mayo 2021".

Dentro del andlisis realizado por el equipo auditor de la CGR a la respuesta emitida por la
Fiduprevisora, se evidencia que no se adjunt6 las pruebas que lograran determinar que
efectivamente el sujeto auditado haya realizado los trdmites correspondientes para solicitar
recursos por parte del Ministerio de Educacion y/o del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para el posterior pago de los fallos ejecutoriados y procesos ejecutivos. Tampoco,
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allegd soporte que certifigue que no contaba con recursos y que esta fue la razén por la
cual no se realiz6 los pagos de manera oportuna.

2. “Con la implementacion de la virtualidad en el proceso de rama judicial a partir de la
declaracion de pandemia del COVID 19 y como consecuencia la imposibilidad de asistir a
los juzgados de forma presencial con el fin de obtener las piezas procesales en términos
para pago, muchos juzgados implementaron sus sistemas de consulta virtual solo hasta el
afio 2022 situacién que originé la indisponibilidad de obtener las providencias judiciales”.

Si bien es cierto que la pandemia resulté ser inicialmente un inconveniente en lo que
concierne a la Rama Judicial, es bien sabido que la Unidad Especial de Defensa Judicial
de la Fiduprevisora ha asumido directamente la responsabilidad de los procesos judiciales
desde el afio 2019; aunado a esto, la Unidad cuenta con las herramientas necesarias para
asumir la vigilancia judicial mediante la herramienta “litigando.com”, y con el aplicativo
“Legisoffice” se puede realizar un seguimiento eficaz a cada proceso. Igualmente, la Unidad
Especial contaba con un término lo suficientemente amplio para dar cumplimiento a los
lineamientos determinados normativamente para su pago. Para este caso, tampoco se
adjunté las pruebas que lograran sustentar lo alegado por el sujeto auditado.

3. “Debido al alto volumen de pagos realizados durante el periodo comprendido entre el
2020 al 2022 por concepto los fallos de sancién moratoria, se vio afectada la operacién
corriente del Fondo aumentando sustancialmente la carga operacional para el pago de los
tramites judiciales derivados del reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas”.

Conforme con la respuesta, no es posible para este grupo auditor tener en cuenta las
razones esgrimidas por la Fiduprevisora en cuanto al “Alto volumen de pagos realizados”,
pues la Fiduprevisora se encuentra en el deber legal de dar cumplimiento a los términos
indicados por la ley para el pago efectivo de los fallos judiciales y a las conciliaciones,
atendiendo ademas a la maxima diligencia con que el fiduciario debe actuar.

Frente al pago de intereses de la accion de reparacién directa, se verificd la informacion
aportada por Fiduprevisora en la cual manifestd que, el pago efectuado por la condena en
intereses a la maxima tasa, fue descontado a la Union Temporal al momento de pagar del
laudo No 117072; dicha situacién se soporta en el acta suscrita entre las partes denominada
recomposiciéon integral del balance del contrato de prestaciébn de servicios médico
asistenciales No. 12076-005-2012, en la cual se refleja un descuento por de $532.104.749,
de los cuales $266.162.802 corresponden al pago por concepto de intereses.

Enunciado lo anterior se tiene que, al pago por $114.220.348.226 del laudo No. 117072
efectivamente realizado por la Fiduprevisora, se le habia hecho el descuento arriba
mencionado, por tanto, se logra desvirtuar que existié dafio patrimonial, en razén a que el
dinero retorné al fondo, toda vez que la Unidbn Temporal fue la que asumié el pago de la
condena impuesta.

En conclusién, se desvirtta lo observado respecto a los intereses moratorios causados y
pagados en el proceso de reparacion directa, por los motivos expuestos.
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Por otra parte, respecto a las respuestas aportadas por las secretarias de educaciéon
territoriales, frente al pago de intereses por el incumplimiento en el pago de los fallos de
pensiones, no se logré desvirtuar lo observado, como se desprende en el siguiente cuadro
de respuesta y analisis:

Cuadro No. 29. Analisis y respuestas - Pago intereses pensiones
Entidades Territoriales - Vigencias 2019-1, 2020, 2021, 2022 y 2023-1

ID
Docente

Entidad
Territorial

Respuesta de la Secretaria

Andlisis de respuesta

32462xxx

33111xxx

15423xxx

8470xxx

8036xxx

32492xxx

11794xxx

8457xxx

15043xxx

5711xxx

Antioquia

La Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia dio
respuesta el 17/11/2023 a lo observado de la siguiente manera:

"Con relaciébn a los pagos oportunos de las sentencias
pensionales cuyo radicado transcribo y el pago de intereses de
mora por el pago por fuera de los términos establecidos para
ello, solo es responsabilidad de la entidad obligada a su pago
que en todo caso no la tiene la Secretaria de Educacién de
Antioquia.:

1.05001333100620110135010

2.05001233300020130092600

3.05001333301620130024000

4.05001233100020050429001

5. 05001333102620100014900"

De conformidad con lo observado, la
Secretaria de Educacién Departamental de
Antioquia en su respuesta no desvirtia lo
comunicado por este ente de control, toda vez
que en el tramite de pago de fallos de
pensiones intervienen tanto la SE como
Fiduprevisora y si puede presentarse
corresponsabilidad por la causacién de
intereses debido a la inoportunidad del pago,
pese a que este se efectle solamente por
parte de la fiduciaria. Por tal motivo, lo
observado se configura como hallazgo con
las incidencias comunicadas.

68285xxx

27790xxx

Arauca

La Secretaria de Educacion Departamental de Arauca dio
respuesta el 17/11/2023 a lo observado de la siguiente manera:

"Se remite para su conocimiento y fines pertinentes la
documentacion contenida en los expedientes de las docentes,
en las que se puede evidenciar los tramites adelantados por la
Secretaria de Educacion Departamental de Arauca en lo de su
competencia, en atencién a las prestaciones adelantadas, las
cuales se realizaron de acuerdo con los términos establecidos
en la normatividad vigente. Se anexan los siguientes soportes:

NOTA: Debido a las restricciones que tiene el Sistema de
Atencion al Ciudadano SAC, y al tamafio de los archivos
adjuntos, se remite con la presente un anexo con los enlaces de
descarga"

Una vez analizada la respuesta por parte de
la entidad territorial, se evidencia que la
secretaria fue diligente en la gestion en el
cumplimiento de los términos para resolver
las solicitudes. Caso contrario a lo que se
observa por parte la fiduciaria.

teniendo en cuenta los
argumentos de la ET, se desvirtia lo
observado para la Secretaria. Pero se
configura como hallazgo con las incidencias
comunicadas para Fiduprevisora.

Asi las cosas,

24479xxxX

Armenia

La entidad territorial emite respuesta a lo observado el
17/11/2023, donde relaciona los tiempos utilizados en el tramite
de la prestacion social desde el radicado hasta el pago del fallo.

Adjunt6 soportes que evidencian la informacion suministrada,
aclarando que existe informacién que no es posible adjuntar en
su integridad, en atencioén a que mucha de esa informacion se
encuentra en los repositorios de los aplicativos dispuestos en su
momento por Fiduprevisora, a los cuales las entidades no tienen
acceso. Ademas, indica que muchos de los oficios remisorios
tienen mas de cinco afios de antigiedad, por lo que se
encuentran en archivos de gestion de la entidad territorial y
requieren de un término superior para acceder a estos.

Analizada la respuesta, se evidencia que los
intereses moratorios generados y pagados
fueron causados por ajustes de reliquidacion
de pensién por jubilaciéon en cumplimiento al
fallo judicial. La Secretaria se limita a
describir la trazabilidad de los tiempos
utilizados para el pago del fallo, pero no
adjunta los soportes para el sustento a la
respuesta, de manera que desvirtie su
corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la ET no desvirtian lo
comunicado por este ente de control, lo
observado se configura como hallazgo con
las incidencias comunicadas.

32622xxx

Atlantico

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no
alleg6 respuesta a este ente de control, ni
remiti6 soportes que desvirtuaran los
incumplimientos observados, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

17129xxx

41604xxX

41381xxx

Bogota D.C.

La Secretaria del Distrito de Bogoté dio respuesta el 17/11/2023,
donde realiza un cuadro evaluando las trazabilidades para cada
uno de los expedientes de fallos contenciosos de pension,

Una vez analizada la respuesta y sus
correspondientes soportes, se evidencia el
incumplimiento de la ET en los términos

82

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\

@

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

DocIeDnte Tléprtilt(:)??al Respuesta de la Secretaria Andlisis de respuesta
13804xxX discriminando los tiempos en que demoraron para realizar el | establecidos por la norma, para los casos
proceso, tanto para la SED y como para el FOMAG. especificos.
41763xxX
Argument6 lo siguiente: "La Secretaria de Educacién del Distrito, | Es asi como, la secretaria reconoce la
20823xxx de acuerdo al andlisis de los datos de los procesos antes | responsabilidad compartida con la
19230xXX descritos, establece que las demoras generadas para el tramite, | Fiduprevisora en el incumplimiento. De
estudio y reconocimiento de sentencias judiciales son | acuerdo con lo anterior se configura el
41409xxx seriamente afectadas por el incumplimiento de los | hallazgo con las incidencias comunicadas.
2170350 procedimie_ntos establecidos, como en los casos en los _cuales
se radica directamente el fallo contencioso en la Fiduprevisora 'y
41737xXXX es posteriormente remitido a la Secretaria de Educacion del
Distrito sin documentaciéon alguna generando reprocesos Yy
41652xxx afectando de los tiempos del tramite
36150xxx Por otra parte, como se evidenci6 en la trazabilidad de cada uno
20643XXX de los casos, fue necesario enviar en repetidas oportunidades
debido a las siguientes inconsistencias:
19067xxx
41685x%X -Dife(anias de quuiqagcién de intereses mora_tlorios.
« Solicitud de nuevos certificados de descuentos de pension, de
41434xXX factores no incluidos inicialmente y ordenados por el juez.
« Cambio constante de directrices y criterios de liquidacion por
4242xxx parte de la Fiduprevisora.
413830 Si bien el tramite y los tiempos generados en los fallos
A4172XXX contenciosos que reconocen pensién, son compartidos entre la
Fiduprevisora y la Secretaria de Educacion del Distrito, no debe
AL727xxx ser imputable la demora al ente territorial teniendo en cuenta que
41695 Io_s procedimientos y ‘fallas en los mi§mos son dispuestos
directamente por la Fiduprevisora; de igual forma como se
41589xxx evidencia en los tramites analizados, el ente territorial en toda
oportunidad atendi6 diligentemente y de acuerdo a las
condiciones de cada caso, los procesos de reconocimiento, y fue
11787xxx la Fiduprevisora quien en la mayoria de las veces emple6
tiempos de estudio superiores a lo establecido".
19895xxx En oficio del 16/11/2023, la Secretaria de Educacion Considerando que la Entidad Territorial no
Departamental de Bolivar no emite respuesta al punto allegc_) respuesta a este ente d.e control, ni
8633xxx Bolivar . f - - remiti6 soportes que desvirtuaran los
correspondiente a los intereses moratorios por pension para los | . L= -
casos expuestos por el érgano de control. incumplimientos _ob_servados, se cqnﬂgura el
33138xxx p P 9 hallazgo con las incidencias comunicadas
La Secretaria de Educacion Departamental de Boyaca emite
23270xxx respuesta el 20/11/2023, en que sefiala los criterios normativos
a los cuales se acogen. Asi mismo, adjunta cuadro de Excel de
24212%xx los casos expuestos.
24216XXX De lo anterior argumenta al final: "No obstante, la falta de | De acuerdo con la respuesta, la secretaria no
competencia para el pago por parte del Departamento de | justifica la linea de tiempo de la gestion del
40020xxX Bo‘yacé,l se allegan _I_a totalidad de los gxpedientes que fallo_ y los intereses moratorios. El equipo
Boyaca eV|d§nC|an la trgzabllld_ad‘ de las prestaciones. Sc_)bre el aut_jltor_no tuvo acceso a los soportes para la
particular, es pertinente indicar que la Dra. (...) en calidad de | validacién de la respuesta. Por tal motivo, la
23349xxx Profesional Especializado de la Dependencia de Prestaciones | ET no desvirtla lo observado por el equipo
sociales de la Secretaria de Educacion de la Gobernacién de | auditor. Se configura como hallazgo con las
23322xxx Boyaca profirié informe con destino a este Despacho, por medio | incidencias comunicadas.
del cual, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias
23268xXX relaciono y remitié expedientes de los casos de los que conoci
en sede administrativa la entidad territorial".
40012xxx . .
Adjunta soportes, a los cuales no se tuvo acceso por el vinculo.
Considerando que la Entidad Territorial no
La Entidad Territorial no emite respuesta a los incumplimientos | allegé respuesta a este ente de control, ni
66735xxx| Buenaventura | observados, en el término establecido para controvertir lo | remiti6 soportes que desvirtuaran los
comunicado. incumplimientos observados, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.
38990%xx Buga La Secretaria de Educacion del Municipio de Buga dio respuesta zfegggggd‘?of?; Slaeggstgruig’siye\ll?;eiszgﬁz

el 20/11/2023, en que relaciona los tiempos utilizados en el

tanto la Secretaria de Educacién de Buga
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Respuesta de la Secretaria

Andlisis de respuesta

trdmite del reconocimiento de la prestacién social desde el
radicado hasta el pago del fallo.

Asimismo, argumenta: "Que de acuerdo a lo anterior, explicado
puntualmente por las actuaciones administrativas por parte de la
Secretaria de Educacion de Guadalajara de Buga del asunto que
nos ocupa, cada una de estas actuaciones se ha efectuado
conforme lo ha indicado en las hojas de revisién enviadas por la
entidad Fiduprevisora Fomag, las cuales son directrices y esta
Secretaria da cumplimento puntual y cronolégicamente,
enviando cada vez que asi soliciten la informacion y
documentacion que asi requiera cada entidad, por lo anterior es
esta entidad quien aprueba o niega una prestacion, asi mismo le
corresponde la liquidacion de intereses moratorios a que halla
(sic) lugar, de acuerdo a los términos establecidos.

Es asi como queda demostrado que las actuaciones de la
Secretaria de Educacion se han efectuado de manera clara y
congruente a lo indicado por la entidad Fiduprevisora, (...)”

como la fiduciaria  contribuyeron al
incumplimiento de los términos establecidos
en la norma. Por tal motivo, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

El 16 de noviembre de 2023, la Secretaria de Educacion de
Caldas emiti6 respuesta a lo observado en relacién con los
intereses moratorios pagados en tres casos, donde relaciono la
trazabilidad en los tiempos utilizados en el tramite de la
prestacién social desde el radicado hasta el pago del fallo.

De acuerdo con la respuesta de la Secretaria,
se evidencia que la trazabilidad es limitada,
con muy poca informacién para desvirtuar lo
observado. Asi mismo no anexan
documentos soporte. La Entidad territorial no
justifica los tres casos sefialados por el pago
de interés moratorios causados por ajustes a
la pensién por jubilacion.

Por lo tanto, la Secretaria de Educacion de
Caldas y Fiduprevisora contribuyeron al
incumplimiento de los términos establecidos
en la norma. Por tal motivo, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

La entidad territorial emite respuesta a lo observado el
17/11/2023. La secretaria relaciona los tiempos utilizados en el
tramite de la prestacion social desde el radicado hasta el pago
del fallo. Remite soportes, como hojas de revision aprobadas y
documentos obligatorios, entre otros.

De acuerdo con la respuesta y los soportes
allegados por la Secretaria, se evidencia que
tanto la Secretaria de Educacién de
Cartagena como Fiduprevisora contribuyeron
al  incumplimiento de los términos
establecidos en la norma. Por tal motivo, se
configura el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

La Secretaria de Educacion Departamental del Casanare da
respuesta el 17/11/2023 a lo observado, donde presenta la
trazabilidad de caso desde el reconocimiento de la pension post-
morten 18 hasta la sentencia por ajuste a la pension post-morten
18, de la cual adjunto los soportes.

Asimismo, argumenta en su respuesta: "como se demuestra en
los soportes que se adjuntan al presente documento, queda
demostrado que la secretaria de educacion de Casanare ha
estado presta a dar tramite diligente en cumplimiento de sus
obligaciones administrativas, es valido resaltar que el pago de
las prestaciones estd a cargo del Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio, administrado por la
FIDUPREVISORA."

Una vez analizada la respuesta por parte de
la entidad territorial, se evidencia que la
secretaria fue diligente en la gestion en el
cumplimiento de los términos para resolver
las solicitudes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los
argumentos de la ET, se desvirtia lo
observado para la Secretaria.

ID Entidad
Docente Territorial
24300xxx
24384xxx Caldas
25055xxx
33137xxx

Cartagena
9070xxx
4172XXX Casanare
10550xxx Cauca

La Secretaria de Educacién Departamental del Cauca dio
respuesta el 17/11/2023 a lo observado de la siguiente manera:

"Frente a la presente observacion y acorde a lo manifestado por
el ente de control en la que “la causacion y pago de sanciones
moratorias ha sido recurrente por parte de Fiduprevisora S.A.,
como vocera y administradora del fondo, toda vez que la
Inoportunidad en el reconocimiento y pago de cesantias, que
ocasiond las sanciones moratorias pagadas en las vigencias
2021-2022-2023 que tiene Despacho Secretaria de Educacion y
Cultura el Departamento del Cauca fueron originadas antes del

Teniendo en cuenta que los argumentos de la
Secretaria no hacen alusion a los fallos de
pensiones, no desvirtdan lo comunicado por
este ente de control, por lo que observado se
configura como hallazgo con las incidencias
comunicadas.
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ID
Docente

Entidad
Territorial

Respuesta de la Secretaria

Andlisis de respuesta

afio 2020, donde segln la Ley 1955 de 2019, las cesantias no
reconocidas hasta el 31 de diciembre de 2019, la entidad
territorial deberd asumir el pago de la sancién moratoria en caso
de que la mora en el pago de la prestacion se haya derivado de
su acciéon u omision, es decir que la sanciébn moratoria se
encontraban a cargo de la FIDUPREVISORA, por tanto se
reitera que frente a los tres casos de las vigencias mencionadas,
la responsabilidad segura a cargo de la FIDUPREVISORA".

4813xxx

26393xxx

26258xxx

26327xxx

Chocé

La Secretaria de Educacién Departamental de Chocé dio
respuesta el 17/11/2023 a lo observado de la siguiente manera:

"Con respecto al procedimiento para el reconocimiento y pago
de pensiones, se surte de manera similar al de las cesantias con
la salvedad de que, la SE sélo puede emitir acto administrativo
de reconocimiento de la prestacion una vez se haya recibido la
hoja de revisibn en estado “aprobada” por parte de la
FIDUPREVISORA S.A., cuyos sustanciadores se encargan de
avalar la documentacion aportada y la liquidacién elaborada por
la SE, cuestion en la que suelen presentarse dilaciones
injustificadas imputables a la entidad fiduciaria por la disparidad
de criterios entre los mismos funcionarios sustanciadores de
dicha entidad frente a una misma prestacion, lo que causa varias
devoluciones de los expedientes segln lo que cada sustanciador
considere que debe ser corregido por el solicitante de la
prestacion pensional.

Para su conocimiento se envian los expedientes administrativos
de:

(i) Pago de intereses producto de fallos de pensiones
C.C. 4.813.xxx

C.C. 26.393.xxx

C.C. 26.258.4xxx

C.C. 26.327.xxx"

Analizada la respuesta de la Secretaria, se
evidencia que no justifican los tiempos
utilizados en la gestion del tramite de pago de
los fallos a cargo de la SE, lo cual generé
intereses moratorios. Asi mismo, no
desvirtian lo observado por equipo auditor
frente al cumplimiento en los términos
establecidos por la norma. Por tal motivo se
configura el hallazgo con las incidencias
comunicadas.

30560xxx

Cérdoba

La Secretaria de Educacion Departamental de Cérdoba da
respuesta el 16/11/2023, donde relaciona los tiempos utilizados
en el tramite de la prestacion social desde el radicado hasta el
pago del fallo. Remite soportes, como hojas de revision
aprobadas y documentos obligatorios, entre otros.

Asimismo, argument6 lo siguiente: "Como se evidencia en la
trazabilidad de la prestacion-pension de jubilacion de la sefiora
NXXX SXXXXX Lxxxxx Hxxxx, durante el tramite administrativo se
dieron varias observaciones en diferentes fechas por parte de la
Fiduprevisora, segun hoja de resueltas por la SED Cérdoba, toda
vez que las pensiones que son reconocidas por el Fondo de
Prestaciones del Magisterio de Coérdoba, son previamente
aprobadas por esa entidad, y de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1955 de 2019, por esta razén se dio la demora en la
expedicion de la Resolucion No0.003632 de fecha 26 de
septiembre de 2022, (...)"

De acuerdo con la respuesta y los soportes
allegados por la Secretaria, se evidencia que

tanto la  Secretaria de  educacion
Departamental de Coérdoba como
Fiduprevisora contribuyeron al

incumplimiento de los términos establecidos
en la norma. Por tal motivo, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

27788xxx

Clcuta

La Secretaria de Educacion de Culcuta dio respuesta el
17/11/2023 a lo observado de la siguiente manera:

"Los procesos de las docentes SxxxxxX NXXXX Yy GXXXXX
Mxxxxxx, este Despacho evidencié que no pertenecen a esta
Entidad y, por lo tanto, se desconoce quien en su momento

Una vez analizada la respuesta de la
Secretaria, se evidencia que la E.T. no
justifica los errores detectados en el estudio
realizado por la Fiduprevisora, los cuales
contribuyeron a ocasionar el incumpliendo en
los términos establecidos por la norma.
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DocIeDnte Tléprtilt(:)??al Respuesta de la Secretaria Andlisis de respuesta
reconocio la prestacion. Es pertinente indicar que esta Entidad | Tampoco aporta los soportes suficientes para
Territorial tiene conocimiento del fallo correspondiente al | desvirtuar lo observado. Se configura el
docente Pxxxx Exxxxx Rxxxxx Mxxxxxx, del cual tiene plena | hallazgo con las incidencias comunicadas.
13452xxx competencia por tratarse de un funcionario adscrito a la planta
de personal docente del municipio.
Por consiguiente, esta prestacion present6 dificultades como se
observa en la linea de tiempo detallada principalmente, debido a
los errores en los estudios realizados por FIDUPREVISORA, y
que no se ajustaban al contenido de la sentencia judicial, por
cuanto no tenian registradas las OPS que aval6 el Juez para ser
27786XXX tenidas en cuenta en el reconocimiento de la prestacion, aunado
a ello FIDUPREVISORA, en dos ocasiones como quedd en
renglones anteriores no realiz6 una liquidacion correcta, motivo
por el cual esta entidad realizaba las correspondientes
objeciones.”
La Secretaria de Educacion Departamental de Cundinamarca
dio respuesta el 17/11/2023 a lo observado de la siguiente
21060xxx manera:
"Conforme al derecho de contradiccion que tienen los
ciudadanos, objeto de decisiones unilaterales por parte de la
administracion publica, ademas del agotamiento de los recursos
que proceden frente a actos administrativos definitivos de
20481xxx pensiones, se pueden suscitar procesos judiciales con el objetivo
de que el juez de conocimiento proceda a decidir sobre la
modificacion o ratificacion de la situacion juridica decidida por la . ”
entidad estatal. La  Secretaria de _Educac:lon del
Departamento de Cundinamarca en su
En ese sentido, se reitera que el cumplimiento de las 6rdenes ;eslpuest?.?e I(;mlno arggmlent?rllla trszabnuljad
3064xxx judiciales de pensiones a cargo del FOMAG, es responsabilidad | . et.af ges |r7n c tpagod € ?S allos, lo cua 30
de Fiduprevisora S.A. como administradora de los recursos de Jiztselrtlecs%s emorg?ol;/igs een Igs ?%ﬁﬁg?na Se
dicho Fondo, en razén al establecimiento de la obligacion de cardo or lo tanto. no desvirtué sﬂ
pago de pensiones y demas prestaciones sociales que se cor?es’poﬂsabilidad ni IB comunicado por el
I encuentra en cabeza del Fondo. equipo auditor.
Una vez verificados los casos objeto de la presente auditoria, se
encontr6 a cargo del Departamento de Cundinamarca, la .A”’."J“e en desarrc_)llo de los procesos
Cundinamarca | siguiente trazabilidad: jud!c_lales_’ algunos  jueces dgsesnmen la
legitimacién en la causa por pasiva de las SE,
(...) De acuerdo con la trazabilidad y andlisis realizadas a los por ser Fldup:jevllsoradqwen palga_ Jos fallosl
2920xxx casos expuestos, se evidencia que la tardanza en el tramite ;:qn _rtecgrslos eI_Ft_)n to’ en re aglo? ltl:onde
adelantado para la expedicion de actos administrativos p::rrlnslignez ﬁ:g]r\ei:enr:f: ?aztgalgosg (?or?i) IZ
consecuentes con Ias,decisiones judicial no se encuentra a fiduciaria, por lo que puede presentarse
ccirr?gmg;alia?ecretarla de Educacion — Departamento de porresponsabilidaq en Ia‘ causac‘ién de
intereses moratorios por la inoportunidad del
4144600 Es importante resaltar que, desde el area de Defensa Judicial y pago.
Extrajudicial del sector central del Departamento de . .
Cundinamarca, en el ejercicio de representacion judicial, no se IZ\ Zrirtmili dr:r?(t:li\g csoﬁnzz?égg;: el hallazgo con
encuentran fallos judiciales vinculantes a esta entidad territorial, ’
ya que en los procesos judiciales por reconocimiento de
2092 1xxx pensiones, la negacion mediante acto administrativo definitivo se
realiza con fundamento en la Hoja de Revisiébn emitida por
Fiduprevisora S.A., por lo cual, la posiciéon de las autoridades
judiciales, ha coincidido en la falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la Secretaria de Educacién — Departamento de
Cundinamarca, con lo cual se encuentra que el reporte de
36167xxx acreencias judiciales al ordenador del gasto de la entidad
territorial no es una obligacion de esta entidad en los procesos
judiciales objeto de estudio."
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ID
Docente

Entidad
Territorial

Respuesta de la Secretaria

Andlisis de respuesta

20567xxx

Fusagasuga

La Secretaria de Educacion de Fusagasuga remite respuesta el
17/11/2023, donde relaciona la trazabilidad de los tiempos
utilizados en el tramite de la prestacion social desde el radicado
hasta el pago del fallo.

Asimismo, argumenta: "Por lo anteriormente expuesto, se
considera que el requerimiento y/o observacién no esta llamado
prosperar en contra de la Secretaria de Educacion del Municipio
de Fusagasugd, esto es, el caso del interés por mora atribuido
dentro del proceso administrativo y judicial de la docente Mxxxx
Lxxxx JIxxx Fxxxx identificada con la cédula de ciudadania
No0.20.567.xxx, en virtud del proceso con nimero de radicado
25002334200020190001400, debido a que el tiempo obedecio
segun la trazabilidad encontrada en nuestro sistema a las
observaciones de fechas distantes por parte del Fondo y no de
la Secretaria de Educacion, aclarando que entre la radicacion
del dia 16 de febrero del afio 2021 y la observacion por parte del
fondo 01 de abril del afio 2022 paso (sic) 1 afio
aproximadamente, tiempo en que segun la normatividad
administrativa ya debia ocurrir el pago solicitado)".

Una vez analizada la respuesta por parte de
la entidad territorial, se evidencia que la
secretaria fue diligente en la gestién en el
cumplimiento de los términos para resolver
las solicitudes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los
argumentos de la ET, se desvirta lo
observado para la Secretaria.

20612xxx

Girardot

La secretaria emite respuesta a lo observado el 14/11/2023, de
la siguiente manera:

"En cuanto al fallo de la docente Mxxxxx OXXXX QXXXXX
identificada con la Cedula de Ciudadania No. 20.612.xxx fue
radicado en la (No hay sugerencias) el 22 de Abril de 2013,
estudiado por la Fiduprevisora el 12 de Marzo de 2014. Se
elabor6 acto administrativo No. 315 de fecha 08 de Abril de 2014,
notificada el dia 09 de Abril de 2014".

En respuesta dada por la Secretaria no
justifica los motivos para la causacion de los
intereses moratorios, adicionalmente, los
soportes no desvirtdan lo observado por el
equipo auditor, toda vez que de la revision de
soportes se evidencia que entre la radicacion
del fallo en la SE y la radicacién del proyecto
de acto administrativo en OnBase, el 22 de
abril de 2013, transcurrieron 3 meses.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que
los intereses moratorios fueron causados por
mesadas atrasadas, en las cuales intervienen
tanto la Secretaria como Fiduprevisora.
Por tal motivo, se configura el hallazgo con
las incidencias comunicadas.

55055xxx

Huila

La Secretaria de Educacion Departamental de Huila dio
respuesta 17/11/2023 a lo observado de la siguiente manera:

"(...) La solicitud de cumplimiento de fallo fue recibida hasta el
19 de diciembre de 2019, sin embargo, requeria del agotamiento
del tramite (externo) de consulta de cuota parte ante la
Secretaria General del Departamento del Huila, con el posterior
trdmite de aprobacién ante La Fiduprevisora S.A., que gener6
toda una serie de insistencias de nuestra parte para el
reconocimiento de la prestacion, que demostraron una diligencia
especial por parte de los funcionarios de la Secretaria de
Educacion Departamental del Huila en procura de la aprobacion
de la prestacion. (...)

Una vez analizada la respuesta por parte de
la entidad territorial, se evidencia que la
secretaria fue diligente en la gestion en el
cumplimiento de los términos para resolver
las solicitudes. Por el contrario, no se observa
oportunidad en la gestién realizada por
Fiduprevisora en el tramite del estudio y
aprobacion de la hoja de revision, ni en el
pago oportuno del fallo, lo cual generd
incumplimiento en los términos establecidos
en la norma.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los
argumentos de la ET y los soportes, se
desvirtia lo observado para la Secretaria,
pero se configura como hallazgo con las
incidencias comunicadas para la fiduciaria.

70500xxx

Itagli

La entidad territorial emite respuesta a lo observado el
16/11/2023. En la respuesta emitida, la secretaria relaciona los
tiempos utilizados en el trdmite de la prestacion social desde el
radicado hasta el pago del fallo. Remite soportes, como hojas de
revision aprobadas y documentos obligatorios, entre otros.

De acuerdo con la respuesta y los soportes
allegados por la Secretaria, se evidencia que
tanto la Secretaria de Educacion de ltagli
como  Fiduprevisora  contribuyeron  al
incumplimiento de los términos establecidos
en la norma. Por tal motivo, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

27000xxx

La Guajira

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no
alleg6 respuesta a este ente de control, ni
remiti6 soportes que desvirtuaran los
incumplimientos observados, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.
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DocIeDnte Tléprtilt(:)??al Respuesta de la Secretaria Andlisis de respuesta
Analizada la respuesta y los soportes
26806xxx it i i
La Secretaria de Educacion Departamental de Magdalena dio allegados por la Sec'retana, e eV'den,C'a que
h = tanto la Secretaria de Educacion del
respuesta el 17/11/2023, en que relaciona la trazabilidad desde Departamento . de  Maadalena  como
57280xxx| Magdalena | el inicio del tramite de la prestacion hasta el pago de los fallos, Fid?] revisora contrit?u eron al
anexan documentos soportes, hojas de revision y documentos | . p limi de | ntribuy blecid
obligatorios, entre otros incumplimiento de los términos establecidos
12539xxX ! ’ en la norma. Por tal motivo, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas
De acuerdo con la respuesta presentada, la
10224xxx La Secretaria de Educacién de Manizales dio respuesta el S:geéaers'siEﬂa?plgngggzsgggnegrsgr'(;egez
23/11/2023 a lo observado de la siguiente manera: para : P qup
auditor ni su corresponsabilidad por los
. . . tramites a cargo de la SE. Asimismo, no
10220xxx Manizales tErgz;?)iliae:cﬁnéeesstge 2?}2&; gglrtr?m;eecégt?e?;ress?at:rggcrgs]?a l:} justifica los intereses moratorios generados y
pago de los fallos, también en dicha trazabilidad se evidencia Zztga%?:si dpoosr 'r;(;t;;nﬁg?n';mo en los términos
demora por parte de la fiduciaria para proceder a realizar estudio P ’
24705xxx i isi6 iti i . .
de hoja de revision y para emitir respuesta a la secretaria. Por tal motivo, se configura el hallazgo con
las incidencias comunicadas.
A2675xXX Una vez analizada la respuesta de la entidad
70549500 territorial, en el cuadro donde se relaciona
cronolégicamente la gestion del tramite del
17106xxx cumplimiento de pago de los fallos y sus
32494xxx La secretaria de Educacion de Medellin emite su respuesta a lo ?nt)c%%telfé Zﬁ I?) \;I?éepni:?ogudeeIlare'::g#g(:ﬁxi%g
42992xXX observado, correspondiente a los 17 casos, el 17/11/2023, en p L :
o ) - de la prestacion. De igual manera, la
que sefiala la Ley 91 de 1989, articulo 3. En este mismo ” N, .
22101xxx ; : o Secretaria no justific6 los intereses
comunicado, mediante un cuadro expone la trazabilidad de la moratorios causados por los tramites a su
42986xxX gestion para el cumplimiento del reconocimiento de la | - P
A2964xXX prestacion, proyectando el tiempo de incumplimiento por parte go.
42675xxx de la Fiduprevisora. Es errada la interpretacion de la SE en cuanto
8309xxx Asimismo, argumenta: "No obstante lo anterior, dicho decreto 20”"‘; g‘fsxitiﬁggﬁ ocr|ee| c;tir:gz o?te; rr?o dlg
27078xXX reglamentario no determina ni define, los tiempos perentorios en fallos ptoda vez Ee dg % intepr retacion
cabeza de las ETC para la remisiéon de los proyectos de actos o que, erp
71022xxx . L . gy : armonica entre los decretos aplicables a los
Medellin administrativos cuando se trata de cumplimientos de sentencias tramites de pado de fallos de pensiones
15317xxx judiciales, por tal razén no existe incumplimientos legales que (doble vuelta)p Ig normativa relacic?nada con
43051xxX deriven en cabeza de la _gntldad territorial  certificada la gestion fisc’al y los términos establecidos
responsabilidades, pues su gestién se adelanta en el marco de
32523xxX ) - Rt para el pago oportuno de fallos tanto en el
sus competencias y de acuerdo con la capacidad institucional. CCA como en el CPACA. se concluve aue la
3451xxx Con lo expuesto, lo que se pretende advertir es que de ningin fiduciaria las ET det’)en o e)r:deqr or
modo la Secretaria de Educacion de Medellin tenia competencia v prope P
» = : ) - h adelantar diligentemente los tramites a su
para emitir acto administrativo sin la aprobacion previa del - S
L . A cargo, con el fin de dar cumplimiento a los
proyecto de acto administrativo a cargo del FOMAG a través de fallos evitar la causacion de intereses
la Fiduprevisora, en esta medida los tiempos de estudio de las morato)r/ios
prestaciones no pueden ser atribuible (sic) a la entidad territorial '
71617xxx ifi " .
certificada” Conforme con lo anterior, los argumentos y
los soportes no fueron suficientes para
desvirtuar lo observado. Por tal motivo se
configura el hallazgo con las incidencias
comunicadas.
Considerando que la Entidad Territorial no
La Entidad Territorial no emite respuesta alguna a los | alleg6 respuesta a este ente de control, ni
79060xxx| Mosquera incumplimientos observados, en el término establecido para | remiti6 soportes que desvirtuaran los
controvertir lo comunicado. incumplimientos observados, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.
La  Secretaria de Educacion del
27264xxx Departamento de Narifio se limit6 a exponer
La Secretarfa de Educacion del Departamento de Narifio dio | 12 trazabilidad desde el radicado del fallo al
respuesta 20/11/2023, en que registré para los tres casos la | P29, pero no justifico los intereses
27224xxx Narifio trazabilidad desde el radicado hasta el pago del fallo, asimismo | moratorios causados por el incumplimiento
adjunta los soportes correspondientes para cada uno. de IO_S, términos establecidos en la norma, en
relacién con las actividades a cargo de la SE.
12974xxx

Por tal motivo, se configura el hallazgo con
las incidencias comunicadas.
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A4792XXX

Neiva

La Secretaria de Educacion de Neiva dio respuesta el
15/11/2023 a lo observado, de la siguiente manera:

"Con esta actuacion, término la intervencion que dentro de la
competencia legal le correspondia a esta Secretaria de
Educacion, de ahi en adelante, la responsabilidad de
desembolso de los valores reconocidos en el acto administrativo
eran de la Fiduprevisora, en su calidad de vocera y
administradora de los recursos econdémicos del FOMAG.
Es de aclarar también, que acuerdo al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho que dio lugar al trdmite objeto de
discusién, adelantado en primera instancia por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Neiva, con radicacién 41-001-3331-001-2011-00005-01, vy
decidido en segunda instancia por el Tribunal Administrativo del
Huila mediante sentencia del 28 de abril de 2015, ejecutoriada
el 26 de mayo de 2015, la Secretaria de Educacion de Neiva, no
hizo parte en este proceso judicial, por lo tanto desconocia el
contenido y sentido de esta providencia, la prueba de ello es que
dentro del numeral tercero del fallo judicial, se ordena la
expedicién de copias de la sentencia con constancia de
ejecutoria con destino a la Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como al Ministerio Publico"

La SE no justificé los intereses moratorios
causados por el incumplimiento de los
términos establecidos en la norma, en
relacion con las actividades a su cargo.

Teniendo en cuenta que los argumentos de la
Secretaria no desvirtian lo comunicado por
este ente de control, lo observado se
configura como hallazgo con las incidencias
comunicadas.

23274xxx

13236xxx

60414xxx

27786xxx

Norte de
Santander

La secretaria Departamental de Norte de Santander emite
respuesta a lo observado el 17/11/2023, en la cual relaciona toda
la trazabilidad en los tiempos utilizados en el tramite de la
prestacion social, desde el radicado hasta el pago del fallo.
Remite documentos soporte, como hojas de revision aprobadas
y documentos obligatorios, entre otros.

De acuerdo con la respuesta y sus soportes,
se evidencia que la Secretaria cumplié dentro
de los términos establecidos de la norma para
el pago de fallos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los
argumentos y los soportes aportados por la
ET, se desvirtia lo observado para la
Secretaria.

29809xxx

Pasto

La Secretaria de Educacién de Pasto dio respuesta 16/11/2023
a lo observado de la siguiente manera:

"(...) No se tiene conocimiento del pago que haya realizado
directamente FIDUPREVISORA a la docente. La aplicacion de
los intereses a Ajuste pension de Jubilacion produjo, por la no
inclusion de factores salariales, negados por la
FIDUPREVISORA S.A., por ende promovi6 la reclamacién con
miras a obtener una mesada favorable, acudiendo al Tribunal
Administrativo de Narifio-Sala de Decision Oral, mediante
sentencia en Primera instancia proferida del 01 de diciembre de
2015 dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, modificando numeral segundo con sentencia de
segunda instancia proferida el 17 de septiembre de 2020 por el
Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda-Subseccion A, dentro del proceso 52001-23-
33-000-2016-00146-01(2953-2018), quedando ejecutoriada el
13 de octubre de 2020. De acuerdo al Acto Administrativo
contenido en la Resolucién N° 0920 de 04 de abril de 2022, se
establecen los detalles, con los tiempos y exactitudes
provenientes para los valores de cada concepto. Estos intereses
moratorios provienen precisamente por el suspenso en que
gueda la mesada pensional, por mesadas dejadas de pagar,
diferencias de mesadas, y que en la decisi6n se toman para que
se pague exactamente de acuerdo al valor decidido en la
sentencia incluido los factores a que tuvo derecho y que
Fiduprevisora S:A:, le negé en su oportunidad. (sic)"

Una vez analizada la respuesta y sus
soportes, se evidencia que tanto la ET de
Pasto y como Fiduprevisora contribuyeron al
incumplimiento de los términos establecidos
en la norma, debido a que el fallo quedd
ejecutoriado el 13 de octubre de 2020 y fue
pagado hasta el 24 de junio de 2022.
Por tal motivo, se configura el hallazgo con
las incidencias comunicadas.

2461xxx

24806xxx

Pereira

La Secretaria de Educacion de Pereira dio respuesta
17/11/2023, donde certifico mediante oficios las trazabilidades
de la gestion para el cumplimiento del reconocimiento y pago de
las prestaciones de los tres casos, la cual adjunta soportes de
pantallazo del flujo de tramite Visor.

De acuerdo con el andlisis realizado a la
respuesta y sus soportes se evidencia que la
Secretaria  incumpli6 en los términos
establecidos en la norma. Es asi la Secretaria
no desvirtta lo comunicado por este ente de
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42098xxx

control y por tal motivo lo observado se
configura como hallazgo con las incidencias
comunicadas.

63440xxx

Piedecuesta

La Secretaria de Educacion de Piedecuesta dio respuesta el
20/11/2023 a lo observado, de la siguiente manera:

"Me permito concluir que la secretaria de educacién del
municipio Piedecuesta no tiene responsabilidad fiscal alguna, ya
que Unicamente remite los actos administrativos al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio quien es el
responsable de manejar los recursos del fondo, y realizar los
respectivos pagos a las prestaciones sociales dentro de los
términos de ley. igualmente se evidencia que en la sentencia del
juzga sexto administrativo oral del circuito de Bucaramanga,
radicado 68001333300620170058300, respecto de la docente
(...), condena al ministerio de educacién nacional y al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio, por lo que muy
respetuosamente sugerimos realizar la respectiva revision de los
fallos con el fin de que se verifigue que encada uno de estos
fallos los juzgados que fallaron tuvieron en cuenta los
argumentos esbozados por la secretaria de educacion de
Piedecuesta que se fundamentan en las normas que determinan
las funciones a las entidades territoriales certificadas en
educacion.(sic)"

Es errada la interpretacion de la SE en cuanto
a la inexistencia de corresponsabilidad por el
pago inoportuno de fallos, toda vez que, de la
interpretacién armoénica entre los decretos
aplicables a los tramites de pago de fallos de
pensiones (doble vuelta), la normativa
relacionada con la gestion fiscal y los
términos establecidos para el pago oportuno
de fallos, tanto en el CCA como en el CPACA,
se concluye que la fiduciaria y las ET deben
propender por adelantar diligentemente los
trdmites a su cargo, con el fin de dar
cumplimiento a los fallos y evitar la causacion
de intereses moratorios.

Aunque en desarrollo de los procesos
judiciales no se condene a las SE, por ser
Fiduprevisora quien paga los fallos con
recursos del Fondo, en relacion con el tramite
del cumplimiento y pago de fallos de
pensiones intervienen tanto la SE como la
fiduciaria, por lo que puede presentarse
corresponsabilidad en la causacion de
intereses moratorios por la inoportunidad del
pago.

Teniendo en cuenta que los argumentos de la
Secretaria, no desvirtian lo comunicado por
este ente de control, lo observado se
configura como hallazgo con las incidencias
comunicadas.

12805xxx

Putumayo

La Secretaria de Educacion del Departamento de Putumayo dio
respuesta el 16/11/2023 a lo observado, de la siguiente manera:

"Asi mismo con oficio Rad. No. PUT2022ER011298 del 13 de
mayo de 2023 el apoderado allega certificacion de servicios
prestados por Orden de Prestacion de Servicios en el Municipio
de Buesaco, del sefior Ixxxx Hxxxx Bxxxx Lxxx C.C. 30862xxx.
Teniendo en cuenta que el Municipio de Buesaco no dio
respuesta a la consulta de cuota parte pensional, se procede a
enviar a la Fiduprevisora el 6 de junio de 2022 para nuevo
estudio. En respuesta se recibe hoja de revision el 15 de junio
de 2022, en estado aprobado adjuntando la respectiva
liquidacion.

La Secretaria de Educacion del Putumayo procede a expedir la
Resolucién No. 2967 del 22 de junio de 2022, por la cual se
reconoce, ordena y aprueba el pago de un reajuste a la pension
de jubilacién ordenada mediante fallo contencioso, acto
administrativo que se notificé el 24 de junio de 2022 y se envi6 a
la Fiduprevisora con oficio No. PUT2022EE019671 del 29 de
junio de 2022.

La Fiduprevisora solicita aclaratoria sobre los descuentos por
aportes pensionales no efectuados contemplados en el
paragrafo unico del articulo Segundo de la Resolucién No.2967
del 22/06/2022, el 4 de agosto de 2022, por lo anterior se expide
la Resolucion No. 3682 del 16 de agosto de 2022, notificada el
24 de agosto de 2022. Enviada a Fiduprevisora el
PUT2022EE025907 del 25 de agosto de 2022"

La  Secretaria de Educacion del
Departamento de Putumayo, se limitd a
exponer la trazabilidad del radicado del fallo
al pago y no justifico los intereses moratorios
causados para el caso observado en relacion
con los trdmites a su cargo, lo cual contribuyé
al  incumplimiento de los términos
establecidos en la norma. Tampoco aportd
soportes que desvirtuaran su
corresponsabilidad.

Por tal motivo, se configura el hallazgo con
las incidencias comunicadas.

26256xxx

Quibdo

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no
alleg6 respuesta a este ente de control, ni
remiti6 soportes que desvirtuaran los
incumplimientos observados, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.
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30292xxx

Risaralda

La secretaria de Educacion Departamental de Risaralda emitié
su respuesta el 17/11/2023, de la siguiente manera:

"(...) De conformidad con las evidencias que se anexan
relacionadas con el tramite prestacional se constaté
efectivamente que la Entidad Territorial Departamental de
Risaralda, le dio cumplimiento directo a la solicitud prestacional
dentro de los términos legales. Proyecto de acto administrativo
que en cumplimiento de las normas reglamentarias expuestas
por la Entidad Fidupevisora S.A. y frente a los tramites
prestacionales se le dio la atenciéon oportuna; en lo relacionado
con los tramites posteriores se ejecutaron bajo la competencia
de la Direccion de Prestaciones Econdmicas de la Entidad
Fiduprevisora S.A; como se puede observar en las evidencias,
la Entidad Territorial Departamental de Risaralda actu6é dentro
de los términos legales, los procedimientos especiales para la
aprobacion y posterior ejecucion del pago fueron aprobados por
la Entidad Fiduprevisora S.A.

Una vez analizada la respuesta y sus
soportes se evidencia incumplimiento de los
términos establecidos en la norma atribuible
a la Secretaria. Por tal motivo, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

7411xxx

Sahaguln

La Secretaria de Educacion de Sahagun dio respuesta el
22/11/2023 a lo observado, de la siguiente manera:

"PAGO DE INTERESES PRODUCTO DE FALLQS DE
PENSIONES: En este grupo de pago a nuestra secretaria le
relacionan un docente, JIxxxX ExxxxX KxXxx KXXXXXXX
Idehtificadé con CC N°7.411xxxx, Proceso judicial N°
23001333170120120001001: Al respecto se precisa que: esta
secretaria realiz6 todo el proceso de reconocimiento dentro los
tiempos establecidos en la norma "

Una vez analizada la respuesta por parte de
la entidad territorial, se evidencia que la
secretaria fue diligente en la gestién en el
cumplimiento de los términos para resolver
las solicitudes de la prestacion. La
inoportunidad se presenta en el estudio de la
liquidacion de la pensién y en el pago.

teniendo en cuenta los
argumentos de la ET, se desvirtia lo
observado para la Secretaria. Pero se
configura como hallazgo con las incidencias
comunicadas para Fiduprevisora.

Asi las cosas,

17108xxx

3553xxx

28056xxx

Santander

La Entidad Territorial no emite respuesta a los incumplimientos
observados, en el término establecido para controvertir lo
comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no
alleg6 respuesta a este ente de control, ni
remiti6 soportes que desvirtuaran los
incumplimientos observados, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

94225xxx

31140xxx

14436xxX

14436xxx

Santiago de
Cali

La secretaria emite respuesta a lo observado el 15/11/2023, en
la cual indica la trazabilidad del proceso de gestion, adjuntando
los documentos soporte para cada uno de los cinco casos.
Asimismo, sefiala para cada uno lo siguiente:

"CC 94.225.xxx: (...) Es menester tener en cuenta que la
fiduciaria se tom6 mas de seis meses en estudiar y aprobar esta
prestacion, lo cual, se corrobora con los documentos que se
anexan como medio probatorio (Anexo No.1- 13 folios).
CC 14.436.xxx: (...) Se anexa soportes de la trazabilidad dejando
constancia que en el repositorio que es administrado por la
Fiduprevisora S.A. no se encuentra registro alguno de este
caso.(Anexo No.2 - 18 folios).

CC 31.140.xxx:(...) Es necesario tener en cuenta que en el
estudio y aprobacion de este fallo judicial la fiduciaria devolvié
dos veces la orden de pago cambiando la liquidacién del mismo
lo cual genero el retraso en el pago. Se deja constancia que la
Secretaria de Educacion Distrital no interviene en el estudio y
liguidacion de las prestaciones sociales ni los tiempos que se
toma para el estudio de los mismos. (Anexo No.3 - 34 folios).
CC 14.436.xxx: (...) Se deja constancia que el pago de este fallo
fue devuelto, en razén a que el docente fallecié el 24 de
noviembre de 2020, de lo cual, fuimos notificados al momento
que la sefiora Rocié Caicedo, como conyugue (sic) del docente
solicita la sustitucién pensional. El 11 de octubre de 2023, el
apoderado judicial de la conyugue del docente fallecido, allego a

De acuerdo con la respuesta y sus
respectivos soportes, se evidencia que los
cinco casos corresponden a reconocimientos
y pagos de la pensi6on en que, segin se
observa, en algunos de los casos la E.T. no
cumpli6 adecuadamente con la gestion del
tramite de reconocimiento de la prestacion,
ya que se evidencié rechazos a los proyectos
de los actos administrativos, debido a
multiples inconsistencias.

Teniendo en cuenta que los argumentos
presentados por la Secretaria no desvirtian
lo comunicado por este 6rgano de control, lo
observado se configura como hallazgo con
las incidencias comunicadas.
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ID
Docente

Entidad
Territorial

Respuesta de la Secretaria

Andlisis de respuesta

14946xxx

esta Secretaria Sucesion de los herederos, para dar tramite al
pago de mesadas a herederos.

CC 14.946.xxx (...) reconocimiento y pago de la Pension de
jubilacion al sefior (...) a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Se anexa soportes de la
trazabilidad de este caso. (Anexo No.5 -9 folios)".

9129xxx

Sucre

La secretaria Departamental de Sucre emite respuesta a lo
observado el 20/11/2023, de la siguiente manera:

"En la respuesta emitida, la secretaria relaciona (sic) envi6é a
fiduprevisora el proyecto de resolucién para el cumplimiento del
fallo el dia 18 de febrero de 2020, es decir 3 meses posterior a
la radicacion por parte del accionante, realizada el 15 de octubre
de 2019, existiendo aproximadamente 7 meses desde la fecha
de ejecutoria de la sentencia (22/julio/2019).

Es importante resaltar que segun hoja de revisién con numero
de identificador 1867576 la fecha en la que FIDUPREVISORA
realiza el estudio es el 04 de noviembre de 2020, es decir, 9
meses aproximadamente desde que la Secretaria de Educacion
del departamento de Sucre envio para su revision el acto
administrativo, encontrandonos en ese momento fuera del plazo
establecido en los articulos 177 del C.C.A y 192 del CPACA,,
segun el caso, y ocasionando el pago de intereses moratorios."

Una vez analizada la respuesta y sus
soportes se evidencia que tanto la Secretaria
Departamental de Sucre como el Fondo
contribuyeron al incumplimiento de los
términos establecidos en la norma, debido a
que quedé ejecutoriado el 22 de Julio 2019 y
fue pagado hasta el 24 de noviembre de
2021.

Por tal motivo, se configura el hallazgo con
las incidencias comunicadas.

14231xxx

93118xxx

1437xxx

5962xxx

Tolima

La Secretaria de Educacién Departamental del Tolima emite
respuesta el 17/11/2023. En su comunicado sefiala el articulo
2.4.4.2.3.2.7 del Decreto 1272 de 2018. De igual manera,
argumenta lo siguiente:

"Asi las cosas, la entidad territorial en cumplimiento a lo
sefialado por FIDUPREVISORA S.A negé el tramite de las
prestaciones relacionadas, y cuya insatisfaccion por parte de los
accionantes dieron origen a las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho ante los jueces administrativos, los
cuales impartiendo justicia en nombre de la republica, (sic)
declaré la nulidad de los actos negados por FIDUPREVISORA
S.A. y en su defecto ordend el reconocimiento y posterior pago
siendo pagados por la entidad FIDUCIARIA en forma
extemporanea generando la sancion mora por pago tardio de la
mismas. SITUACION TOTALMENTE AJENA A LA
TERRITORIAL TOLIMA, OFICINA DE PRESTACIONES, siendo
responsabilidad total de la FIDUPREVISORA. S.A"

De acuerdo con lo anterior anexa a su respuesta 4 archivos.

De acuerdo con la respuesta y sus
respectivos soportes, se evidencia que para
los cuatro casos se present6 inconvenientes
en el tramite de aprobacién de la resolucion
por parte de la Fiduprevisora, sustentando
que no se cumplia con los requisitos para el
reconocimiento. La Fiduprevisora no fue
diligente en los fallos proferidos por el juez
donde se ordena pago.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los
argumentos y soportes proporcionados por la
ET, se desvirtia lo observado para la
Secretaria, pero se configura como hallazgo
con las incidencias comunicadas para
Fiduprevisora.

6741xxX

Tunja

La Secretaria de Educacién de Tunja dio respuesta el
17/11/2023 a lo observado, de la siguiente manera:

"La trazabilidad que sefiala esta sectorial frente al tramite de la
prestacion del sefior SXxxxx CXXXXXX LXXXxxX FXXXxx muestra
como desde Secretaria de Educacion Territorial se atendié
siempre con prioridad la solicitud de “cumplimiento de fallo”
radicada, por tanto por la sefiora Rxxx Cxxxxxx Nxxx, asi como
por la sefiora Exxxx Mxxxx de Lxxxx, no obstante, teniendo en
cuenta que tal y como lo establece el del Decreto 2831 de 2005,
Ley 962 de 2005 y 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el
Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones Economicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras
disposiciones»"

La Secretaria de Tunja se limit6 a presentar
la trazabilidad desde el radicado del fallo al
pago, pero no justifico los intereses
moratorios causados para el caso observado,
atribuibles a la SE, lo cual contribuy6 al
incumplimiento de los términos establecidos
en la norma.

Por tal motivo, se configura el hallazgo con
las incidencias comunicadas.

29383xxx

Valle del Cauca

La Secretaria de Educacion Departamental del Valle del Cauca
emite respuesta el 15/11/2023, en la cual sefiala el paragrafo 2

La respuesta de la entidad territorial se limita
a expresar que los actos administrativos

92

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\

C

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1924

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

ID
Docente

Entidad
Territorial

Respuesta de la Secretaria

Andlisis de respuesta

31231xxx

31236xxx

29561xxx

29764xxx

1589xxx

29325xxx

16203xxx

38222xxx

del Decreto 2831/2005 y los articulos relacionados con la gestion
a cargo de las secretarias de educacion, relacionada en el
Decreto 1272 de 2018. Asimismo, argumenta lo siguiente:

"(...) Es importante que el ente de control considere en la
expedicién de las resoluciones que reconocen pensiones y dan
cumplimiento a fallos judiciales, estamos hablando de un acto
administrativo complejo, es decir que su expedicién depende de
la voluntad de varias autoridades administrativas. Para el caso
gue nos ocupa se requiere del concurso tanto de las secretarias
de Educacion en la recepcién, radicacion, elaboracion del
proyecto, remision del mismo a la fiduciaria, quien es el
responsable de la aprobacion o negacion de todos los actos
administrativos. (...)"

"(...) De conformidad con lo anotado, es preciso indicar que el
pago inoportunidad (sic) de las sentencias judiciales se debe a
los tramites administrativos entre las entidades que forman parte
del proceso, que conllevo (sic) a varias devoluciones y
objeciones de las hojas de revision hasta finalmente la
expedicién de los actos administrativos.”

dependen de la aprobacion de la
Fiduprevisora, lo cual los limita en su gestion.
Asimismo, cuando la secretaria afirma "es
preciso indicar que el pago [inoportuno] de las
sentencias judiciales se debe a los tramites
administrativos entre las entidades que
forman parte del proceso, que conllevé a
varias devoluciones y objeciones de las hojas
de revision hasta finalmente la expedicién de
los actos administrativos.", estan
confirmando que su gestiéon contribuye al
incumplimiento de los términos establecidos
en la norma.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los
argumentos de la ET no desvirtdan lo
comunicado por este érgano de control, lo
observado se configura como hallazgo con
las incidencias comunicadas.

19081xxx

Valledupar

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no
alleg6 respuesta a este ente de control, ni
remiti6 soportes que desvirtuaran los
incumplimientos observados, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

21164xxx

Zipaquira

La Entidad Territorial no emite respuesta alguna a los
incumplimientos observados, en el término establecido para
controvertir lo comunicado.

Considerando que la Entidad Territorial no
allegé respuesta a este ente de control, ni
remiti6 soportes que desvirtuaran los
incumplimientos observados, se configura el
hallazgo con las incidencias comunicadas.

Fuente: Informacion suministrada por las Entidades Territoriales.

Elabor6: Equipo auditor.

Del andlisis de las respuestas emitidas por las secretarias de educacion, en lo que respecta
al pago de intereses moratorios por el incumplimiento de términos para el pago de los fallos
de pensiones, se concluye que en la mayoria de los casos no se logré desvirtuar los
incumplimientos observados, puesto que no se aportd las pruebas pertinentes ni
conducentes que excluyeran su responsabilidad. Por su parte, tampoco fue desvirtuado el
incumplimiento por parte del Fiduprevisora, en calidad de vocera y administradora del
fondo, pues no se controvirtié en su respuesta la inobservancia.

En conclusién, se identificé incumplimientos de los términos para el pago oportuno y/o
oficioso de los fallos, asi como incumplimiento de pagos de conformidad con lo pactado en
las actas de conciliacion, afectando la garantia de los derechos amparados por los fallos
judiciales y conciliaciones y ocasionando detrimento patrimonial por el pago de intereses
moratorios por $8.280.124.880.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal por $8.280.124.880,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.

Hallazgo No. 3 Pago de interés moratorio - Mesada pensional (D - F)

Se pago intereses moratorios por $63.874.639, causados entre el 14 de septiembre de 2009
y el 5 de marzo de 2013, producto de la extemporaneidad en el pago de mesadas
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pensionales a un docente. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 141
de la Ley 100 del 1993.

Ley 100 del 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO 141. Intereses de mora. A partir del 1 de enero de 1994, en caso de mora en el
pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado, ademas de la obligacién a su cargo y sobre el importe de
ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectle el pago.

Decreto 1272 de 2018, por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones EconOmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones.

MP-GNE-03-016 Manual de Procedimientos 2020. Pagos Nomina de Pensionados —
FOMAG.

Mediante Resolucion 4143 del 14 mayo de 2010, se reconocio la pension de jubilacion al
docente Lxxx Gxxx Vxxx Sxxx; efectiva a partir del 14 de septiembre de 2009. El acto
administrativo fue notificado el 19 de julio de 2010 y el pago se realizé el 6 de marzo de
2013.

Debido a lo anterior, en el marco del proceso con radicado No.76001-23-33-006-2015-
00958-00, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca ordend reconocer y pagar a favor
del docente los intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993.

Por tal motivo, se pagé con recursos del fondo, el 25 de enero de 2022, intereses moratorios
por $63.874.639, causados entre el 14 de septiembre de 2009 al 05 de marzo de 2013 por
concepto de mesadas pensionales atrasadas.

Lo anterior fue ocasionado por debilidades en el procedimiento de pago de pensiones,
conllevando a la causacion y pago de intereses moratorios y por ende causando detrimento
patrimonial por $63.874.639.

Respuesta de la Fiduprevisora:

Mediante oficio con radicado No. 20231080003296461 del 20 de noviembre de 2023, la
Fiduprevisora dio respuesta a lo observado, de la siguiente manera:

“Con relacién al pago de la prestacion pension de jubilacién a favor del sefior (...) identificado
con C.C. (...), Se evidenci6 que FIDUPREVISORA no tuvo debilidades en el proceso de pago
de la prestacion econdmica precitada, teniendo en cuenta que la responsabilidad en la
causacion y pago de intereses moratorios es atribuible en su totalidad a la Secretaria de
Educacion del Valle del Cauca, tal como se evidencia en los siguientes antecedentes de pago:
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El reconocimiento de la prestacion pensién de jubilacion a favor del sefior (...), se efectud con
base en la resolucion No. 3866 del 2010-05-14 y de conformidad con la normatividad vigente
para la época de los hechos, Decreto 2831 de 2005.

En linea con lo expuesto, previa validacion del archivo documental de la Entidad se constatd
gue la prestacion fue radicada para estudio por parte de la Secretaria de Educacion del Valle
del Cauca el dia 21/04/2010. En este sentido, el area de sustanciacion FOMAG previo estudio
de la prestacion, notificé a la SED la hoja de revisién aprobada el dia 13/05/2010.

Acorde con lo expuesto, solo hasta el 17/02/2012 se recibid la orden de pago por parte de la
Secretaria de Educacion con resolucion No. 3866 del 2010-05-14.

No obstante, una vez revisada la orden de pago, FIDUPREVISORA identificé inconsistencias
con relacion a la cuota parte pensional. En consecuencia, el dia 27/02/2012 se devolvié el acto
administrativo a la SED con el fin de que se corrigiera el error presentado por parte del ente
territorial. Es de aclarar, que la Secretaria de Educacion se demoré mas de 10 meses en
notificar a FIDUPREVISORA la orden de pago corregida, la cual fue notificada el dia
23/01/2013.

Una vez subsanada la inconsistencia por parte de la Secretaria de Educacion, la prestacion
fue incluida en la némina de pensionados del mes de febrero de 2013.

Dadas las anteriores explicaciones, la inoportunidad en el pago de la prestacion pension de
jubilacion a favor del sefior (...), obedecié a situaciones administrativas en cabeza de la
Secretaria de Educacién del Valle del Cauca, al remitir de forma extemporanea el acto
administrativo notificado y ejecutoriado a FIDUPREVISORA en un término equivalente a 08
meses después de la notificacién del docente. Adicionalmente, una vez examinado en acto
administrativo de reconocimiento de la prestacion, FIDUPREVISORA identificé
inconsistencias con relacion a la cuota parte pensional reportada por la Secretaria de
Educacién, realizando la respectiva devolucién. En este sentido, es de resaltar que la Entidad
territorial realiz6 la correccion y posterior notificacion a FIDUPREVISORA 10 meses después
de la natificacion del error presentado, causando la generacion de intereses moratorios los
cuales fueron establecidos y reconocidos mediante fallo judicial.

Asi las cosas, una vez notificado el acto administrativo con las correcciones por parte de la
Secretaria de Educacion, FIDUPREVISRA incluy6 en némina al sefior (...), esto es en el mes
de febrero de 2013. (...)

En linea con lo expuesto, respetuosamente solicitamos a la Contraloria General de la
Republica, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento, no considerar la incidencia fiscal y
disciplinaria de la presente observacion, teniendo en cuenta los argumentos expuestos y la no
participacion de FIDUPREVISORA en la causacion y pago de intereses moratorios.”

Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con la respuesta, la Fiduprevisora le atribuye la responsabilidad a la Secretaria
de Educacién Departamental del Valle del Cauca, sin embargo, el docente fallecido
pertenecia a la Secretaria de Santiago de Cali. Por otra parte, no allegaron soportes de lo
afirmado en relacion con las supuestas inconsistencias en los tramites de la secretaria que
ocasionaron las devoluciones de los proyectos de los actos administrativos y producto de
las cuales se generé intereses moratorios, por lo tanto, no se desvirtia lo observado. Por
su parte, la Secretaria de Educacion de Santiago de Cali no allegd respuesta a lo
observado.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal por $63.874.639, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.

Hallazgo No. 4 Pago de facturas de servicios en salud — Laudos arbitrales (D - F)

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no efectud los pagos oportunos
de facturas de servicios de salud a las Uniones Temporales contratadas, encargadas de
prestar los servicios de salud a los docentes del magisterio, situacién por la cual se causé
y pagoé intereses en relacién con cinco (5) laudos arbitrales, ocasionando detrimento
patrimonial por $205.577.791.939.

Ley 84 de 1873, por la cual se expide el Codigo Civil. En sus articulos 1617 y 1608 senala:

“Articulo 1617. Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacién de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas siguientes: 12 Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en ciertos casos. El interés legal
se fija en seis por ciento anual. 22 El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando
solo cobra intereses; basta el hecho del retardo. 32 Los intereses atrasados no producen
interés. 42 La regla anterior se aplica a toda especie de rentas, canones y pensiones
periodicas.”

“Articulo 1608. El deudor esta en mora: 1° Cuando no ha cumplido la obligaciéon dentro del
término estipulado; salvo que la Ley, en casos especiales, exija que se requiera al deudor para
constituirlo en mora. 2° Cuando la cosa no ha podido ser dada o ejecutada sino dentro de
cierto tiempo y el deudor lo ha dejado pasar sin darla o ejecutarla. 3° En los demas casos,
cuando el deudor ha sido judicialmente reconvenido por el acreedor.”

Asi mismo, en su articulo 15 determina:

“Renunciabilidad de los derechos. Podran renunciarse los derechos conferidos por las leyes,
con tal que sélo miren al interés individual del renunciante, y que no esté prohibida la renuncia.”

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica. En su articulo 4 numeral 8 dispone:

“(...), en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al
doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado (...)”

Ley 1281 de 2002, por la cual se expiden las normas que regulan los flujos de caja y la
utilizacién oportuna y eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacion en la
prestacion. En sus articulos 2, 4y 7 sefala:

“Articulo 2. Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para el pago o giro
de los recursos de que trata este Decreto causara intereses moratorios a favor de quien debio
recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.”
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“Articulo 4. Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para el pago o giro
de los recursos de que trata este decreto causara intereses moratorios a favor de quien debi6
recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

“Articulo 7°. Tramite de las cuentas presentadas por los prestadores de servicios de salud.
Ademas de los requisitos legales, quienes estén obligados al pago de los servicios, no podran
condicionar el pago a los prestadores de servicios de salud, a requisitos distintos a la
existencia de autorizacién previa o contrato cuando se requiera, y a la demostracién efectiva
de la prestacion de los servicios”

Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones. En sus articulos 3y 12 expresa:

“Articulo 3 Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir de la vigencia de la presente ley,
los contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones
parafiscales que no las cancelen oportunamente deberén liquidar y pagar intereses moratorios
a la tasa prevista en el Estatuto Tributario. (...)”

“Articulo 12. Modifiquese el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual queda asi: Articulo
635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos tributarios y frente a
obligaciones cuyo vencimiento legal sea a partir del 1 ° de enero de 2006, la tasa de interés
moratorio serd la tasa equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo mes de mora. (...) "

Ley 1122 de 2007, por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, en su articulo 13 refiere:

“Flujo y proteccion de los recursos. (...) d) Las Entidades Promotoras de Salud EPS de ambos
regimenes, pagaran los servicios a los Prestadores de Servicios de salud habilitados, mes
anticipado en un 100% si los contratos son por capitacion. Si fuesen por otra modalidad, como
pago por evento, global prospectivo o grupo diagndstico se hard como minimo un pago
anticipado del 50% del valor de la factura, dentro de los cinco dias posteriores a su
presentacion. En caso de no presentarse objecion o glosa alguna, el saldo se pagara dentro
de los treinta dias (30) siguientes a la presentacion de la factura, siempre y cuando haya
recibido los recursos del ente territorial en el caso del régimen subsidiado. De lo contrario,
pagara dentro de los quince (15) dias posteriores a la recepcion del pago. (...)"

Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones. En sus articulos 56 y 57 indica:

“Articulo 56. Pagos a los prestadores de servicios de salud. Las Entidades Promotoras de
Salud pagarén los servicios a los prestadores de servicios de salud dentro de los plazos,
condiciones, términos y porcentajes que establezca el Gobierno Nacional segun el mecanismo
de pago, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1122 de 2007. El no pago dentro de los
plazos causara intereses moratorios a la tasa establecida para los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) (...)” (negrilla
por fuera de texto)
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“Articulo 57. Tramite de glosas. Las entidades responsables del pago de servicios de salud
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus
soportes, formularan y comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada
factura, con base en la codificacion y alcance definidos en la normatividad vigente. (...) El
prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas presentadas por las
entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su recepcion, indicando su aceptacion o justificando la no aceptacion. La entidad
responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcién de la
respuesta, decidira si levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas. Si
cumplidos los quince (15) dias habiles, el prestador de servicios de salud considera que la
glosa es subsanable, tendra un plazo maximo de siete (7) dias habiles para subsanar la causa
de las glosas no levantadas y enviar las facturas enviadas nuevamente a la entidad
responsable del pago. Los valores por las glosas levantadas total o parcialmente deberan ser
cancelados dentro del mismo plazo de los cinco (5) dias habiles siguientes, a su
levantamiento, informando al prestador la justificacion de las glosas o su proporcién, que no
fueron levantadas. Una vez vencidos los términos, y en el caso de que persista el desacuerdo
se acudird a la Superintendencia Nacional de Salud, bien sea en uso de la facultad de
conciliacion o jurisdiccional a eleccion del prestador, en los términos establecidos por la ley. El
Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos para desestimular o sancionar el abuso con
el tramite de glosas por parte de las entidades responsables del pago.”

Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones. En sus articulos 94 y 180 refiere:

“Articulo 94. Interrupcion de la prescripcion, inoperancia de la caducidad y constitucion en
mora. (...) La notificaciéon del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo
produce el efecto del requerimiento judicial para constituir en mora al deudor, cuando la ley lo
exija para tal fin, y la notificacion de la cesién del crédito, si no se hubiere efectuado antes.
Los efectos de la mora solo se produciran a partir de la notificacion (...)”

Articulo 180. Notoriedad de los indicadores econémicos. Todos los indicadores econémicos
nacionales se consideran hechos notorios.”

Ley 1607 de 2012, por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones. En su articulo 141 expresa:

“Modifiquese el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: Articulo 635.
Determinacién de la tasa de interés moratorio. Para efectos de las obligaciones administradas
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés moratorio se liquidara
diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente
determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito
de consumo. (...)”

Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones. En su articulo 279 menciona:

“Modifiquese el primer inciso del articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi: Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos de las
obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés
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moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de
usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las
modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos. La Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales publicara la tasa correspondiente en su pagina web.”

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que continda vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

“(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos
y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. (...)".

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio, en su articulo 884
sefala:

“Limite de intereses y sancion por exceso. Modificado por el Art. 111, Ley 510 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente: Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réditos de
un capital, sin que se especifique por convenio el interés, éste sera el bancario corriente; si
las partes no han estipulado el interés moratorio, sera equivalente a una y media veces del
bancario corriente y en cuanto sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perdera
todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 72, Ley 45 de 1990.Se probara
el interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia Bancaria.(...)”

Por consiguiente, en su articulo 885 determina:

“Todo comerciante podra exigir intereses legales comerciales de los suministros o ventas que
haga al fiado, sin estipulacion del plazo para el pago, un mes después de pasada la cuenta.

(..)

Decreto 4747 de 2007, por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones
entre los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los
servicios de salud de la poblacién a su cargo, y se dictan otras disposiciones. En sus
articulos 23 y 24 determina:

“Articulo 23: Tramite de glosas. Las entidades responsables del pago de servicios de salud
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus
soportes, formularan y comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada
factura, con base en la codificacion y alcance definidos en el manual (nico de glosas,
devoluciones y respuestas, definido en el presente decreto y a través de su anotacion y envio
en el registro conjunto de trazabilidad de la factura cuando este sea implementado. (...) El
prestador de servicios de salud deberd dar respuesta a las glosas presentadas por las
entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su recepcion. En su respuesta a las glosas, el prestador de servicios de salud
podra aceptar las glosas iniciales que estime justificadas y emitir las correspondientes notas
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crédito, o subsanar las causales que generaron la glosa, o indicar, justificadamente, que la
glosa no tiene lugar. La entidad responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, decidira si levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas. Los
valores por las glosas levantadas deberan ser cancelados dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, informando de este hecho al prestador de servicios de salud. Las facturas
devueltas podran ser enviadas nuevamente a la entidad responsable del pago, una vez el
prestador de servicios de salud subsane la causal de devolucion, respetando el periodo
establecido para la recepcion de facturas. Vencidos los términos y en el caso de que persista
el desacuerdo se acudira a la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos
establecidos por la ley.

Articulo 24. Reconocimiento de Intereses. En el evento en que las devoluciones o glosas
formuladas no tengan fundamentacién objetiva, el prestador de servicios tendra derecho al
reconocimiento de intereses moratorios desde la fecha de presentacién de la factura o cuenta
de cobro, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto — Ley 1281 de 2002.
En el evento en que la glosa formulada resulte justificada y se haya pagado un valor por los
servicios glosados, se entenderd como un valor a descontar a titulo de pago anticipado en
cobros posteriores. De no presentarse cobros posteriores, la entidad responsable del pago
tendré derecho a la devolucién del valor glosado y al reconocimiento de intereses moratorios
desde la fecha en la cual la entidad responsable del pago cancel6 al prestador.”

Decreto 734 del 2012, por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones. En su articulo 8.1.1 sefiala:

“Para determinar el valor histérico actualizado a que se refiere el articulo 4°, numeral 8 de la
Ley 80 de 1993, se aplicara a la suma debida por cada afio de mora el incremento del indice
de precios al consumidor entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio anterior. En el
evento de que no haya transcurrido un afio completo o se trate de fracciones de afio, la
actualizacion se hara en proporcion a los dias transcurridos”.

Decreto 806 de 2020, por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. En su articulo 8. Inciso 3, sefiala:

“(...) La notificacién personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al
de la notificacioén (...)”

Resolucion 4480 de 2012, por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) del Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para el
afo 2013 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 5522 DE 2013, por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion

(UPC), del Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para el
afio 2014 y se dictan otras disposiciones.
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Resolucion 5522 DE 2014, por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC), del Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para el
afo 2015 y se establecen primas adicionales diferenciales y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 5593 de 2015, por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC), para la cobertura del Plan Obligatorio de Salud de los Regimenes Contributivo y
Subsidiado para la vigencia 2016 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 6411 de 2016, por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) para la cobertura del Plan de Beneficios en Salud de los Regimenes Contributivo y
Subsidiado en la vigencia 2017 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 5268 de 2017, por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacién -
UPC para el Plan de Beneficios en Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para
la vigencia 2018 y se dictan otras disposiciones.

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, 29 de agosto
de 2007. Radicacion numero 25000-23-26-000-1994-09845-01 (14854):

“(...)Sin embargo considera la Sala que aunque el articulo 885 del Cédigo del Comercio es
aplicable validamente a los contratos estatales en los cuales resulten aplicables las
disposiciones de indole mercantil, de conformidad con los dictados del articulo 22 de esa
codificacion, en aquellos casos en los cuales las partes han guardado silencio respecto del
plazo dentro del cual deben ser satisfechos los pagos de las cuentas de cobro originadas en
la ejecucion parcial de obra, resulta oportuno hacer algunas precisiones en cuanto a su real
sentido y alcance (...)”

Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil, 12 de diciembre de 2017, Radicacién
nuamero: 11001-03-06-000-2017-00099-00(2347):

“MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL / FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — El Ministerio de Educacién Nacional es el ente competente
para atender las demandas que se presentan con el FOMAG y para estudiar las posibilidades
de conciliacion, llamamiento en garantia y repeticion”

Contrato de Prestacion de Servicios Médico — Asistenciales No. 12076-011-2012, en su
clausulado sefiala:

“CLAUSULA 8.- FORMA DE PAGO: Los pagos al contratista se haran por mes anticipado, con
base en la liquidacion mensual del nimero de afiliados inscritos y la UPCM correspondiente
por zona geografica y grupo etario, dentro de los diez dias siguientes a la aprobacion de la
liquidacion (...)”

Contrato para la Prestacion de Servicios Médico-Asistenciales No. 12076-003-2012, en su
Clausula 10 dispone:

“Vencido el plazo indicado sin que se expida el acto administrativo, la CONTRATANTE esta
en la obligacién de hacerle al CONTRATISTA y dentro de los diez (10) dias calendarios
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siguientes al vencimiento del plazo que se tiene para expedir el precitado acto administrativo,
el pago de todas las sumas de dinero que le adeuda incluyendo el dltimo mes del contrato,
siempre y cuando el contratista presente el paz y salvo de la Red Contratada.”

Una vez analizada la informacion remitida por la Fiduprevisora, se evidencié las siguientes
situaciones en los laudos objeto de revision:

1. Laudo 15569 de fecha 28 de abril de 2020

En el presente caso la controversia se suscité entre el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la Unién Temporal Magisalud 2, la cual tenia a cargo la prestacion
de servicios médico-asistenciales en los Departamentos de Huila, Caquetd, Putumayo,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Esta UT estd conformada por COSMITET Ltda. —
Corporacion De Servicios Médicos Internacionales Them y Cia Ltda., PROINSALUD S.A —
Profesionales de la Salud S.A, Sociedad Clinica Emcosalud S.A, Fondo Asistencial del
Magisterio del Caqueta Ltda. - FAMAC Ltda. y Unidad Médico Asistencial Del Putumayo
E.U-UNIMA P E.U.

La controversia se dio por el pago inoportuno de facturas de servicios de salud,
consagrados en el Contrato de Prestacion de Servicios Médico — Asistenciales No. 12076-
011-2012.

De conformidad con lo estipulado en la Ley 1819 de 2016, articulo 279, el Tribunal de
Arbitraje condend al pago de intereses de la siguiente forma:

- Para las facturas que tuvieron dias de mora antes de la entrada en vigor de la Ley
1819 de 2016 (26 de diciembre de 2016), se utilizé la tasa de usura certificada por
la Superintendencia Financiera de Colombia.

- Paralas facturas que presentaron dias de mora posteriores a la entrada en vigor de
la Ley 1819 de 2016, se utilizé la tasa de usura certificada por la Superintendencia
Financiera menos dos puntos.

Enunciado ello, se puntualizara los conceptos que generaron intereses:

e Modalidad de pago por Capitacion
En el presente laudo se evidencié inoportunidad en el pago de 46 facturas de servicios de
salud por el concepto de capitacion; los dias de mora se calcularon al vencimiento del
término de los 10 dias siguientes a la aprobacién de la liquidacion, plazo previsto en la
clausula 8 del contrato.
El apoderado de la parte convocante presenté el calculo del lucro cesante con corte al 31

de marzo de 2020, fecha que fue estimada para tasar los intereses de las facturas que no
habian sido canceladas.
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Mencionado lo anterior, los intereses moratorios causados y pagados, ascienden a
$10.375.674.918.

e Modalidad de Pago por Evento

Las facturas presentadas por concepto de promocion y prevencion, salud ocupacional,
recobros y alto costo se debian pagar bajo los siguientes parametros:

- El pago debia realizarse de manera fraccionada, un primer 50% dentro de los 5 dias
siguientes a la presentacion de la factura y, en caso de no presentarse glosa, el 50%
restante dentro de los 30 dias siguientes.

- De presentarse glosas, los valores correspondientes a las glosas levantadas total o
parcialmente, de acuerdo con el Decreto 4747 de 2007 y la Ley 1122 de 2007,
articulo 13, literal d, debian ser pagados dentro de los 5 dias habiles siguientes a su
levantamiento.

Dentro de esta modalidad se pago intereses moratorios por los siguientes conceptos:

Promocion v Prevencion

Se tom6 como base, por parte del Tribunal, el dictamen de ACT Actuarios, el cual refleja
informacién actualizada sobre los pagos reportados y el estado de las glosas. El valor por
el cual se condend el concepto en mencion respecto al capital, ascendioé a $5.028.625.839.

Teniendo lo anterior, se evidencio que, el total de facturas eran 122, de las cuales 111
presentaron mora.

El valor de los intereses moratorios fue por $4.261.315.151.

Salud Ocupacional

Para este concepto, el Tribunal tomé como base, para definir el saldo de las facturas, los
peritajes realizados por ACT Actuarios y Legal Métrica. De las 63 facturas por este
concepto, 60 presentaron mora, lo que corresponde a un capital de $6.113.899.079. El valor
de los intereses moratorios fue por $4.832.884.126.

Alto Costo

Frente a dicho concepto, el Tribunal dispuso que no existié una pretensién de condena por
las facturas no pagadas, lo que si ocurrié por el monto de intereses; por tanto, se declaré
el incumplimiento del pago, més no se indicé condena frente al pago de capital, basando la
decision en el articulo 281 del Cédigo General del Proceso.

A su vez, se evidenci6 que de 737 facturas se causaron intereses moratorios en 718, valor
que ascendio6 a $70.155.578.373.
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Recobro

Del presente concepto se observé que se presentaron 120 facturas a Junta Regional, de
las cuales se causo retardo en el pago en la totalidad de las facturas mencionadas. El capital
de las facturas que a la fecha no habian sido pagadas, ascendi6 a $5.494.525.114.

Los intereses moratorios causados y pagados por este item, fueron $ 4.934.803.
Tutelas

Respecto a las 4.195 facturas por concepto de tutelas, se identific6 que se presentd
incumplimiento en el pago de 3.547 facturas, lo que causé intereses moratorios por
$5.318.005.406.

El Tribunal evidencié que Fiduprevisora no inici6 de manera oportuna el trdmite de glosas,
al incurrir en una demora considerable al momento de efectuar la auditoria de las facturas,
de la cual, pese a su tardanza, se efectuaron conciliaciones y revisiones de glosas
extemporaneas. Por lo anterior se demostré que se incurrié en moray ello hacia acreedora
a la Unién Temporal al pago de intereses moratorios por un total de $94.948.392.778, por
concepto del pago inoportuno de facturas, con fecha de corte al 31 de marzo de 2020 (fecha
de corte dispuesta por la convocante), que se discriminaron de la siguiente manera:

Cuadro No. 30. Interés Moratorio Causado
Valores en pesos corrientes

Total Intereses
Concepto = Factura con mora :

acturas Moratorios
Capitacion 92 46 10.375.674.918
Promocidn y Prevencion 122 111 4.261.315.151
Salud Ocupacional 63 60 4.832.884.126
Alto Costo 737 718 70.155.578.373
Junta Regional 120 120 4.934.803
Tutelas 4.315 3.547 5.318.005.406
TOTAL 5.329 4.602 94.948.392.778

Fuente: Informacion suministrada FNPSM - Laudo 15569

2. Laudo 117072 de fecha 07 de julio de 2021

En el presente caso la controversia se suscitd entre el fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la Unién Temporal Magisterio Regién 4, conformada por la
Corporacion de Servicios Médicos Internacionales Them y Cia Ltda. — COSMITET Ltda.- y
la Fundacion Médico Preventiva Para el Bienestar Social S.A., la cual tenia a cargo la
prestacion de servicios médico-asistenciales en los Departamentos de Antioquia, Caldas,
Quindio, Risaralda y Chocé. La controversia se dio por el pago inoportuno de facturas de
servicios de salud, consagrados en el Contrato de Prestacién de Servicios Médico —
Asistenciales No. 12076-005-2012.
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Las principales situaciones que generaron el pago inoportuno de facturas de salud fueron
el incumplimiento en la entrega de bases de datos de beneficiarios y deficiencias en el
tramite de glosas, lo que generd la causacién de intereses moratorios por los siguientes
conceptos:

¢ Pago por Capitacion

Segun el estudio realizado por parte del Tribunal se determind que, los intereses causados
frente al concepto de pago por capitacion recaen sobre las facturas No 550, 568, 641, 647
y 809. El Tribunal dispuso que el periodo de la causacion de intereses de mora se determiné
desde los 30 dias siguientes a la radicacion de la factura, hasta la fecha de pago, para lo
cual se aplico lo dispuesto en el articulo 885 del Cddigo de Comercio.

El pago de las facturas de manera inoportuna, generé la causacion y pago de intereses, los
cuales ascendieron a $38.345.232.

o Pagos por Salud Ocupacional
Frente a este concepto el Tribunal evidencié que, la Fiduprevisora hasta el ano 2016 efectuo
revision de las facturas que ya habian sido pagadas, percatandose que debia efectuar una
glosa a las facturas emitidas, segun procedimiento establecido en el contrato y sus anexos.
Al no haberse pactado plazo para el pago en el contrato, se aplico lo dispuesto en el articulo
885 del Cddigo de Comercio, en el que se dispone que, un mes después de presentada la
cuenta puede cobrarse intereses remuneratorios, ya que, al no pactarse plazo no se puede
entender que son moratorios.
Ahora bien, se detallaron los montos y estados de las facturas las cuales fueron:

- Pagadas parcialmente, que generaron intereses que ascendieron a $1.521.671.107.

- Las sumas que no habian sido pagadas generaron intereses por $392.333.569.
En consecuencia, lo pagado por intereses de las facturas de salud ocupacional fue
$1.914.004.676, teniendo en cuenta que se calcularon intereses hasta noviembre de 2017
(terminacién del contrato).

e Pagos por Promocién y Prevencién
En el presente rubro se condend al pago de intereses legales corrientes, a partir del
cumplimiento de un mes después de la presentacion de la factura y hasta el mes de
noviembre de 2017, en que terminé el Contrato.
Los intereses generados por la mora en el pago de las facturas que fueron pagadas
ascienden a un monto de $97.184.986, y las pagadas parcialmente ascienden a

$2.034.082.687, para un total de total de intereses causados y pagados de $2.131.267.673.
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e Tutelas

Frente a este criterio el Tribunal definié que, como no se pacté plazo para el pago, se causa
intereses remuneratorios a partir del término de un mes, contado desde la radicacién de la
factura con sus soportes, segun lo establecido en el articulo 885 del Cédigo de Comercio.
Igualmente, sefiald que los intereses se calculan hasta el mes de noviembre de 2017, fecha
en la que termino el contrato.

Asi las cosas, de las tutelas que se pagaron de manera tardia se tasaron intereses en
cuantia de $7.630.246. Frente a las facturas que se pagaron de manera parcial, los
intereses fueron $139.734.567. Finalmente, respecto a las facturas que no se pagaron, los
intereses ascienden a $241.424.198. Por lo tanto, los intereses causados y pagados
ascienden a $388.789.011.

e Juntas médicas

Finalmente, por los recobros de juntas médicas el Tribunal determind que se causaron
intereses por $412.757, por facturas pendientes de pago.

Para este laudo, los intereses remuneratorios se causaron con ocasion de las facturas
pagadas parcialmente o faltantes por pago por los siguientes conceptos: Facturas Capita
pagadas, Promocion y Prevencion, Salud Ocupacional pago parcial y pendiente, servicio
orden tutela, Facturas Recobro juntas pagadas y pendientes. Asi, al no haberse pactado
plazo para el pago, se causaron intereses a partir del término de un mes contado desde la
radicacion de la factura con sus soportes, segun lo establecido en el articulo 885 del Codigo
de Comercio, para un total de intereses remuneratorios por $4.472.819.349.

Cuadro No. 31. Liquidacion de intereses aplicando lo dispuesto en el articulo 885 del Cédigo
de Comercio
Valores en pesos corrientes

Concepto Base de la Cuantificacion Intereses
Facturas Céapita Sobre el monto de cada factura, intereses de mora causados desde los
L R 38.345.232
Pagada 30 dias siguientes a la radicacion de la factura, hasta la fecha de pago.

Facturas Salud
Ocupacional Pago
Parcial

Sobre el valor de la factura pagada, intereses a la tasa del interés
bancario corriente (IBC) desde los 30 dias siguientes a la radicacion de
la factura hasta la fecha de pago.

Sobre el valor pendiente de pago, se calculan intereses a la tasa del
interés bancario corriente (IBC) desde la fecha de pago parcial hasta el
30 de noviembre de 2017.

1.521.671.107

Facturas Salud

Sobre el valor de cada factura pendiente de pago, interés a la tasa del

Prevencién Pagado

hasta el pago de la factura.

Ocupacional interés bancario corriente desde los 30 dias siguientes a la radicacién 392.333.569
Pendiente de Pago | de la factura, hasta el 30 de noviembre de 2017.
Facturas Promocion y Sob_re el monto de cada factur,a, in_tergses alatasa _deI i_r]terés bancario
corriente (IBC) desde los 30 dias siguientes a la radicacion de la factura 97.184.986

Facturas Promocion y
Prevencion Pago
Parcial

Sobre el monto de cada factura pagada, intereses a la tasa del interés
bancario corriente (IBC) desde los 30 dias siguientes a la radicacion de
la factura, hasta la fecha de pago. Sobre el valor pendiente de pago, se

2.034.082.687
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Concepto Base de la Cuantificacion Intereses

calculan intereses a la tasa del interés bancario corrientes (IBC) desde
la fecha del pago parcial hasta el 30 de noviembre de 2017.

Sobre el valor de cada factura, intereses causados a la tasa del interés
bancario corriente (IBC) desde los 30 dias siguientes a la radicacion de 7.630.246
la factura, hasta la fecha de pago.

Facturas Rec-Tutelas
Pagado

Sobre el valor de cada factura que fue pagada, intereses causados a la
tasa del interés bancario corriente (IBC) desde los 30 dias siguientes a
la radicacion de la factura, hasta la fecha de pago. Sobre el valor 139.734.567
pendiente de pago, interés bancario corriente (IBC) desde la fecha de
pago parcial hasta el 30 de noviembre de 2017.

Facturas Rec-Tutelas
Pago Parcial

Sobre el valor de cada factura, intereses a la tasa del interés bancario
corriente (IBC) desde los 30 dias siguientes a la radicacion de la factura, 241.424.198
hasta el 30 de noviembre de 2017

Facturas Rec-Tutelas
Pendiente de Pago

Sobre el valor de cada factura, intereses a la tasa del interés bancario
corriente (IBC) desde los 30 dias siguientes a la radicacion de la factura, 196.874
hasta la fecha de pago.

Facturas Rec-Juntas
Pagado

Sobre el valor pendiente de pago, intereses a la tasa del interés bancario
corriente (IBC) desde los 30 dias siguientes a la fecha de radicacion de 215.883
la factura, hasta el 30 de noviembre de 2017.

Facturas Rec-Juntas
Pendiente de Pago

TOTAL 4.472.819.349

Fuente: Informacion suministrada FNPSM- Laudo 117072
3. Laudo No 121708 de fecha 27 de octubre de 2022

En el presente caso la controversia se suscitd entre el fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la Unién Temporal Medicol Salud 2012 Region 2, conformada por
Sociedades Médicos Asociados S.A., Servimédicos S.A.S., Empresa Cooperativa de
Servicios de Salud -EMCOSALUD-, y Colombiana de Salud S.A. Esta UT tenia a cargo la
prestacion de servicios médico-asistenciales en Bogota y los Departamentos de Amazonas,
Vichada, Guainia, Vaupés, Guaviare, Casanare, Meta, Cundinamarca y Tolima. La
controversia se dio por el pago inoportuno de facturas de servicios de salud, (servicio alto
costo, servicio salud ocupacional, servicio promocion y prevencion, valores retenidos bajo
condicion suspensiva) consagrados en el Contrato de Prestacion de Servicios Médico -
Asistenciales No. 12076-003-2012, tal y como se enuncia:

e Saldos de las Facturas Alto Costo

Frente a dicho concepto, el Tribunal efectud el reconocimiento de los intereses de la
siguiente manera: “desde el dia siguiente al ultimo dia habil del mes siguiente a la
presentacion de la factura” (apéndice 8A del pliego de condiciones), sobre los saldos
reclamados, los cuales se liquidaran a la tasa establecida para los impuestos administrados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), segun lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002.

El Tribunal condené al pago por concepto de capital de servicios de alto costo que

excedieron el 15% de la base acordada, mas intereses de mora, como se describe a
continuacion:
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Valor total del capital insoluto de facturas por concepto de recobros de alto costo,
$12.169.811.979.

Valor total de intereses de mora causados (hasta la fecha del laudo): $15.008.319.168.
e Facturas por Salud Ocupacional

Por este concepto el centro de arbitraje dispuso que, Fiduprevisora debia llevar a cabo la
auditoria médica de cuentas, con el fin de comunicar las glosas, segun lo consignado en la
Clausula 36 del Contrato y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
1438 de 2011, en lo concerniente a los trdmites y plazos.

Aunado a ello, la Fiduprevisora contaba con un plazo de 55 dias para auditar las facturas e
indicar si habia lugar formular glosas o devoluciones y, segun el articulo 57 de la Ley 1438
de 2011, de no cumplirse dicho plazo, se entendian aceptadas las facturas.

El Tribunal concluyé que se presentd un incumplimiento contractual por parte de
Fiduprevisora al no pagar en las condiciones y términos previstos en la Clausula 8 del
Contrato.

El plazo para hacer la auditoria era de 50 dias calendario, que el Tribunal tuvo en cuenta
para determinar la fecha en la cual se generan los intereses de mora, adicionados en 5 dias
hébiles desde el vencimiento de los plazos de auditoria para efectuar el pago, segun el
articulo 23 del Decreto 4747 de 2007. Los intereses fueron liqguidados a la tasa DIAN, segun
lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002, hasta la fecha del laudo.

Producto de lo anterior, el valor cancelado por concepto de Capital fue por $374.480.692;
por su parte, el valor total pagado por intereses de mora causados hasta la fecha del laudo,
fue por $378.763.859.

o Facturas Servicios de Promocién y Prevencién

De acuerdo con lo evidenciado en el laudo, las facturas fueron presentadas con
posterioridad al vencimiento de los 10 dias habiles del mes siguiente a la prestacién del
servicio, por tanto, el plazo maximo para llevar a cabo la auditoria era de 50 dias.

Respecto a las facturas, se realizé auditoria y se efectuaron glosas, cuyos resultados fueron
notificados a la Unién Temporal el 29 de octubre de 2018, por lo que la auditoria se efectu6
de manera extemporanea, tomando en cuenta la fecha de radicacién de las facturas, tal
como lo establece el Tribunal.

La condena se efectu6 al pago total, con el reconocimiento de intereses de mora a la Tasa

Interés Dian, los cuales se liquidaron a partir del dia siguiente al vencimiento de 50 dias
calendario, méas 5 dias habiles, contados desde la presentacion de las facturas.
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Asi las cosas, el valor cancelado por concepto de Capital fue por $819.075.419; por su
parte, el valor total pagado por intereses de mora causados hasta la fecha del laudo fue por
$829.242.089.

e Céapita Retenida

Segun lo analizado por parte del Tribunal, el Fomag retuvo el pago con fundamento en la
falta de entrega de paz y salvo por parte de la UT.

Se resalta que, el contrato terminé en febrero de 2018 y, segun lo establecido por el tribunal
de arbitraje, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1281 de 2002, la
obligacién de pago de la capita de los meses de octubre y noviembre de 2017 no podia
estar supeditada a la entrega de paz y salvo contemplada en la Clausula 10 del contrato.

Por lo tanto, se condend al pago de intereses de mora sobre el capital retenido equivalente
a $20.854.744.286, de conformidad con lo previsto en el humeral 1 del articulo 1608 del
Cadigo Civil.

El plazo se determind segun la clausula octava del contrato, que consagra que los pagos
se harian dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de aprobacién de la liquidacion.

El tribunal contabilizé la mora desde los 10 dias posteriores a la fecha de presentacion de
la factura. Para el pago del mes de octubre de 2017, se tomo el 28 de ese mes, por cuanto
la factura fue presentada el dia 17. Para el pago del mes de noviembre de ese afio se tomo
el 11 de diciembre de 2017, por cuanto la factura fue presentada el 30 de noviembre.

Asi las cosas, el valor cancelado por concepto de Capital fue por $20.854.744.286; por su
parte, el valor total pagado por intereses de mora fue por $23.561.768.014.

e Ajuste anual de la unidad de pago por capitacién del magisterio (UPCM)

Frente a este concepto el Tribunal evidencié que no se realiz6 el ajuste establecido a la
UPCM, ya que el Fomag aplicé de manera restrictiva los porcentajes determinados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, situacién que generé el pago del ajuste anual que
el Fondo dejo de aplicar por $20.300.384.120.

Resultado de lo anterior, el valor cancelado por concepto de Capital fue por
$20.300.384.120; por su parte, el valor total pagado por intereses de mora causados, fue
por $10.598.941.991.

En sintesis, para este laudo se generé la causacion y pago de intereses por
$50.377.035.121, los cuales se discriminan de la siguiente manera:
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Cuadro No. 32. Interés moratorio Laudo No 121708
Valores en pesos corrientes

Alto Costo
No. Qon_teo se rga!izé dgsdq e_I dia
Factura (170 Vir R_ecobrado Eor F(_echg, siguiente al ultimo dia habl! Idel Interés DIAN
Facturas) encima del 15% Radicacion | mes S|gU|ent‘|e a la presentacion de
a factura
Total 15.008.319.168
Salud Ocupacional
Saldo a Pagar - .
No. Factura Relacionago F?Cha, Fecr]a Inicio Fecha Laudo Interés DIAN
Radicacion Célculo
en Demanda
1254 346.349.887 23/03/18 22/05/18 20/10/22 349.242.465
1253 6.447.282 23/03/18 22/05/18 20/10/22 6.501.127
1184 8.716.924 1/02/18 4/04/18 20/10/22 9.078.994
1053 12.966.599 19/12/17 15/02/18 20/10/22 13.941.273
Total 374.480.692 378.763.859
Promocién y Prevencion
No Saldo a pagar Fecha Fecr]a Inicio )
Factljra relacionado Radicacion Célculo Fecha Laudo Interés DIAN
en demanda
1185 186.364.162 16/02/18 16/04/18 27/10/22 192.557.636
1186 373.161.697 28/03/18 25/05/18 27/10/22 375.505.016
1451 259.549.560 28/03/18 25/05/18 27/10/22 261.179.436
Total 819.075.419 829.242.089
Capita retenida
Msestecrﬁgga Valor Retenido Fecha Inicial Fecha Laudo Interés DIAN
Octubre 5.580.964.389 28/10/17 27/10/22 6.432.395.803
Noviembre 15.273.779.897 11/12/27 27/10/22 17.129.372.211
Total 20.854.744.286 23.561.768.014
Ajuste Anual UPCM Fecha Inicial Fecha Laudo Interés DIAN
$20.300.384.120 4/06/20 27/10/22 10.598.941.991
Total intereses tasa DIAN 50.377.035.121

Fuente: Informacion suministrada FNPSM- Laudo No 121708

4. Laudo No 124296 de fecha 17 de mayo de 2022

En el presente caso la controversia se suscitd entre el Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del Magisterio y la Uniobn Temporal Oriente, conformada por Colombiana de Salud
S.A., Fundacion Médico Preventiva para el Bienestar Social S.A. y Fundacion Oftalmolégica
de Santander -FOSCAL. Esta UT tenia a cargo la prestacion de servicios médico
asistenciales en la Region 5, integrada por los Departamentos de Arauca, Boyaca, Cesar,
Guaijira, Norte de Santander y Santander. La controversia se dio por el pago inoportuno de
facturas de servicios de salud (servicio alto costo, servicio salud ocupacional, servicio
promocion y prevencion, valores retenidos bajo condicién suspensiva), consagrados en el
Contrato de Prestacion de Servicios Médico - Asistenciales N0.12076-006-2012.

Se identificé que los puntos a dirimir por parte del Tribunal se centraron en aplicacién del
porcentaje de la UPCM, de acuerdo con lo establecido en la normatividad y el contrato,
situacion que genero interpretaciones por las partes, las cuales se decidieron de la siguiente

manera.:
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La Ley 1438 de 2011 dispone que la periodicidad con la que se deben hacer los ajustes es
la siguiente: “el incremento de la UPC del régimen contributivo tiene lugar, cada afio a cargo
de la autoridad competente, y cada dos (2) afios, se efectda incluyendo el componente
correspondiente a la actualizacion del POS”.

Segun expresa el Tribunal, el incremento de la UPC del régimen contributivo tiene lugar
cada afo, y cada dos afios con la actualizacién del POS, tal como se consigné en el
Acuerdo 030 de 2011 de la CRES y las resoluciones 4480 de 2012, 5522 de 2013, 5925 de
2014, 5593 de 2015, 6411 de 2016 y 5268 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

De conformidad con lo anterior, el Tribunal desestimé el argumento esgrimido por parte del
Fomag, segun el cual, los aumentos solicitados por la Unién Temporal eran contrarios a la
clausula octava del contrato ya que correspondian a aumentos extraordinarios y no debian
efectuarse por corresponder a una salvedad contenida en el contrato. Para el Tribunal, las
resoluciones proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social respaldan los
aumentos de la UPCM.

Se discriminan a continuacion los afios y porcentajes aplicables al caso segun el Tribunal:

- 2014: no se tuvo en cuenta el porcentaje del 2.6%, correspondiente a la
actualizacion del POS, por cuanto “contemplé la inclusién de nuevas tecnologias al
Plan de Beneficios” y se ajustd la UPC unicamente en 1.8%.

- 2016: no se tuvo en cuenta el porcentaje de 2.92%, correspondiente a la
actualizacion del POS.

- 2018: toda vez que el aumento de la UPC incluyd “el costo de la financiacién de la
inclusion de nuevas tecnologias en el plan de beneficios del régimen contributivo”,
no tuvo en cuenta el porcentaje de 3.73% para financiar dichas inclusiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal evidencié que Fiduprevisora omitié ajustar la
UPCM en igual porcentaje a la UPC, teniendo como base las resoluciones del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en los afios 2014, 2016 y 2018.

Los intereses moratorios se liquidaron teniendo como fundamento la Ley 80 de 1993,
articulo 4, numeral 8, articulo 1617 del Codigo Civil y el Decreto 734 del 2012, articulo 8.1.1,
que disponen que, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa
equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado, para
determinar el valor histérico actualizado. El término de conteo de mora se contabiliz6 desde
el auto admisorio de la demanda (2 de febrero de 2021) hasta la fecha del Laudo (17 de
mayo de 2022).

Asi las cosas, para este laudo, el valor cancelado por concepto de Capital fue por

$112.080.198.730; por su parte, el valor total pagado por intereses de mora fue
$18.201.867.939, los cuales se discriminan a continuacion:
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Cuadro No. 33. Interés Causado Laudo No 124296
Valores en pesos corrientes

Concepto Dato
Tasa Moratoria (Art. 1617 Cadigo Civil) 12%
Fecha inicial 2/02/2021
Fecha final 17/05/2022
Numero de dias 470
Numero de afios (470 dias/360) 1,3056
Monto de intereses 18.201.867.939

Fuente: Informacién suministrada FNPSM - Laudo No 124296
5. Laudo No 121242 de fecha 06 de julio de 2022

En el presente proceso arbitral, se dirimieron controversias entre el fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la Uniéon Temporal Oriente Regién 5, encargada de
la prestacidén de servicios medico asistenciales en los Departamentos de Arauca, Boyaca,
Cesar, Guajira, Norte de Santander y Santander. La controversia se suscitdé por el pago
tardio de conceptos de servicios de salud contenidos en el Contrato para la prestacion de
servicios medico asistenciales No. 12076-006-2012.

En lo que compete al objeto de revision, se dispuso intereses moratorios a partir del
siguiente célculo: intereses moratorios fijados por la DIAN, esto es, a una y media vez el
interés corriente bancario, menos dos puntos, desde el 21 de agosto de 2020 y hasta el 6
de julio de 2022. (articulo 94, inciso 2, del CGP). A continuacién, se detalla las controversias:

e Prestacion De Servicio De Alto Costo

En el presente concepto se evidencié que, segun lo establecido por el Tribunal, el Fondo
ejercio interpretaciones erradas frente al calculo a pagar de la UPC; el Fondo comenz6 a
efectuar descuentos sobre 348 facturas que se encontraban en proceso de pago, sin
advertir que dicha imprecision vulneraba la confianza legitima entre las partes, pues el
Fondo habia pagado 557 facturas durante 5 afios sin realizar descuentos, situacién que
genero un caracter vinculante por la periodicidad. Asi las cosas, el FNPSM debi6 pagar bajo
las mismas condiciones las 348 facturas que no habian sido canceladas.

Teniendo en cuenta dicha disposicion, el Tribunal indicé que, el conteo del plazo para
estipular los intereses se realizé desde la notificacion del auto admisorio de la demanda
arbitral hasta la fecha del laudo, segun el articulo 94, inciso 2, del Cddigo General del
Proceso. El Tribunal dispuso intereses moratorios a partir del 21 de agosto de 2020 y hasta
el 6 de julio de 2022.

Producto de esa determinacién, el valor cancelado por concepto de Capital fue por

$55.774.742.810; por su parte, el valor total pagado por intereses a la tasa DIAN menos
dos puntos fue por $24.307.461.483.
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e Cobros de facturas por prestacion de Servicio Ocupacional

Determind el Tribunal que, la Union Temporal alegd el reconocimiento de las facturas
pendientes de pago No.1536, 1556, 1586, 1640 y 1674 de 2017 y 2018 por prestacion de
servicio de salud ocupacional.

La suma reconocida por el Tribunal frente a las facturas enunciadas en el parrafo anterior
fue de $6.661.759.549 con intereses por $2.903.293.776.

e Servicios de Salud Ordenados en fallos de Tutela

Segun consta en el laudo, se glosaron y no se cancelaron facturas correspondientes a
servicios médico-asistenciales, pese a haber sido ordenados judicialmente. La convocada
manifestd que, no se pagaron porque carecian de requisitos para ser canceladas. Resulto
evidente para el Tribunal que, la Unién Temporal presté el servicio de manera forzosa por
orden judicial y al hacer la reclamacion de reembolso, si ella procede del cumplimiento de
una sentencia judicial, basta con la comprobacion de la sentencia.

Teniendo en cuenta lo mencionado, se condend al pago de $3.251.497.385. Frente al
calculo de los intereses moratorios que tuvieron aplicabilidad, se concerté que se debian
tomar desde la notificacion del auto admisorio de la demanda hasta la fecha del laudo, esto
es, desde el 21 de agosto de 2020 hasta el 6 de julio de 2022, tal como lo consagra el
articulo 94, inciso 2, del Cédigo General del Proceso.

Asi las cosas, el valor cancelado por concepto de Capital fue por $2.312.837.535; por su
parte, el valor total pagado por intereses a la tasa de la DIAN, fue por $1.417.050.864.

e Prestacion de Servicios de Promocién y Prevenciéon

Del concepto en mencion se condend al pago de las facturas e intereses moratorios
pretendidas por el convocante a través del medio probatorio de la confesion, ya que,
Fiduprevisora acepto la no cancelacién de los servicios, entendiéndose la deuda vigente,
segun lo establecido en el Codigo General del Proceso, articulo 193. Los intereses
moratorios se reconocieron a partir del auto admisorio de la demanda y hasta la fecha del
laudo, es decir, del 21 de agosto de 2020 hasta el 6 de julio de 2022, de conformidad con
el Articulo 94, inciso 3, del Cédigo General del Proceso.

De acuerdo con lo anterior, el valor cancelado por concepto de Capital fue por
$2.312.837.535; por su parte, el valor total pagado por intereses a la tasa de la DIAN, fue
por $1.007.968.956.

e Facturas de Alto Costo de mayo de 2012 a septiembre de 2013

Se condend al pago de prestacion de los servicios de salud de alto costo e intereses
moratorios por la falta de pago, correspondiente a glosas aplicadas por Fiduprevisora.
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De acuerdo con lo anterior, el valor cancelado por concepto de Capital fue por
$992.125.203; por su parte, el valor total pagado por intereses a la tasa de la DIAN, fue por
un total de $432.382.902.

o Ultima Capita

Frente a dicho concepto, el Fomag exigia aportar previamente el paz y salvo para el pago
de la ultima capita, situacién que, segun el Tribunal, no era necesaria para ordenar el pago
en la liquidacién; a su vez, se dispuso que no se debio retener el pago por falta de acuerdo
sobre el valor.

Asi las cosas, el valor cancelado por concepto de Capital fue por $17.230.093.924; por su
parte, el valor total pagado por intereses a la tasa de la DIAN, fue por $7.509.518.771.

En sintesis, para este laudo se evidencié que, los intereses moratorios se causaron frente
a las facturas de servicios-medico asistenciales por concepto de servicio alto costo, salud
ocupacional, érdenes de tutela, promocioén y prevencion, saldo alto costo y devolucion de la
ultima capita, desde el auto admisorio de la demanda y hasta el laudo, es decir, desde el
21 de agosto de 2020 al 6 de julio de 2022, de conformidad con el calculo de los intereses
moratorios fijados por la DIAN (art. 56 Ley 1438 de 2011 y art. 635 Estatuto Tributario), esto
es, a una y media vez el interés corriente bancario menos dos puntos, situacion que generdé
intereses por un total de $37.577.676.752. Discriminacion que se efectu6 de la siguiente
manera:

Cuadro No. 34. Intereses causados y pagados Laudo No 121242
Valores en pesos corrientes

Concepto Base de la cuantificacién Intereses tasa Dian

Servicio de alto costo 24.307.461.483
Prestacion de servicio ocupacional 2.903.293.776
Servicios de salud ordenados en fallos de tutela (anotifigzciéﬁgosmdelde quztg 1.417.050.864
Prestacion de servicios de promocidn y prevencion admisorio) hasta el 6 de julio 1.007.968.956
Facturas de alto costo de mayo de 2012 a septiembre de 2022 (fecha del Laudo) 432.382.902
de 2013 . .382.
Ultima céapita 7.509.518.771

Total 37.577.676.752

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

En conclusion, analizados los laudos arbitrales objeto de revision, se evidencié el pago
parcial y extemporaneo de facturas de servicios médico-asistenciales, que contienen
obligaciones claras, expresas y exigibles. Este incumplimiento conllevé a la causacion y
pago de intereses por $205.577.791.939, como se detalla a continuacion:
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Cuadro No. 35. Detalle pago total de intereses de facturas de servicios medico asistenciales
Valores en pesos corrientes

Laudos Region Departamentos Concepto Tasa Eje Monto,De
interés Interés
3 Huila, Caqueta, Factgras_,por concepto de
Unién Putumayo, Valle capitacion, promocién y
15569 | Temporal ! prevencion, salud DIAN 94.948.392.778
. del Cauca, Cauca .
Magisalud 2 i ocupacional, alto costo,
y Narifio
recobro, tutelas
artoqui Caas | 7209 P caplacr i
117072 Region 4 |Quindio Risaralda pacional, p CIoNY | pemuneratorio|  4.472.819.349
prevencion, tutelas, juntas
Choco .
medicas
Bogota Saldos de las facturas alto
Departamentos costo, facturas por salud
Amazonas ocupacional, facturas
o Vichada Guainia | servicios de promociony
121708|  Region 2 Vaupés Guaviare | prevencion, capita retenida, DIAN 50.377.035.121
Casanare Meta | ajuste anual de la unidad de
Cundinamarca pago por capitacion del
Tolima magisterio (UPCM)
Arauca Boyaca Al doble del
Cesar Guajira interés legal
124296| Region5 Santander Ajuste UPCM civil sobre el | 18.201.867.939
Norte de valor histérico
Santander actualizado
Alto costo, servicio
Arauca Boyaca ocupacional, servicios
Cesar Guajira ordenados en fallos de
121242 | Region 5 Santander tutela, promocioén y DIAN 37.577.676.752
Norte de prevencion, facturas alto
Santander costo de mayo de 2012 a
septiembre de 2013
Total 205.577.791.939

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Si bien es cierto, el proceso de responsabilidad fiscal no es simultaneo ni concomitante con
la accion de repeticion, es de recordar que la accion fiscal es autbnoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior, teniendo en cuenta también
que el término de caducidad de la accion de repeticion y de la accién de responsabilidad
fiscal son iguales, razon por la cual, ante la inactividad para resarcir el detrimento a través
de la primera, debe la CGR perseguir ese resarcimiento, en proteccién de erario, de
conformidad con el mandato constitucional de garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico.

Estas situaciones se presentaron por deficiencias en los controles del proceso de pago, por
parte de la Gerencia en Servicios de Salud del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — FNPSM, asi como en la supervision de contratos con las Uniones
Temporales encargadas de prestar los servicios de salud, lo cual generé la causacion y
pago de intereses, constituyendo dafio patrimonial al Estado por $205.577.791.939.
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Respuesta de Fiduprevisora:

De los cinco (5) laudos objeto de lo observado, Fiduprevisora hizo mencién puntual en
relacién con tres (3), sin referirse en detalle respecto a los laudos 117072 y 121242.

En parte de su respuesta, afirmé lo siguiente:

“(...) Ahora bien, resulta importante indicar que los valores decretados por los tribunales de
arbitramento a favor de los contratistas que prestaron los servicios de salud fueron pagados
en virtud de la disposicion legal que los declaré como DEUDA PUBLICA, de conformidad con
la Ley 1955 de 20191 en su articulo 237, la cual dispuso un saneamiento definitivo para la
“SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD”, con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS, por lo que el Gobierno Nacional definié los criterios y los
plazos para la estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo de las
cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias de salud, no financiados con
cargo a la UPC del régimen contributivo.

Por lo tanto, la ley reconocié como deuda publica las deudas reconocidas en los contratos
de salud suscritos por el FOMAG que debian ser liquidados en la vigencia 2019, por lo que
serian pagados con cargo al servicio de deuda publica del Presupuesto General de la
Nacion o mediante operaciones de crédito publico, con el fin de contribuir a la sostenibilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS.

Asi las cosas, la ley en virtud de este articulo, en su paragrafo 2, establecié que el resultado
del saneamiento de que trataba el articulo citado debia reflejarse en los estados financieros
de las entidades involucradas; dando cumplimiento a las normas de contabilidad, de
informacion financiera y demas instrucciones vigentes sobre la materia, de tal forma que los
estados financieros reflejen la realidad econémica de estas entidades; por lo que la misma
norma, expreso que los responsables de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
publicas que en el marco de este mecanismo apliquen lo dispuesto en el presente paragrafo,
no incurririan en falta disciplinaria, fiscal o penal. (...)

Andlisis de la respuesta:

Una vez recibida la respuesta por parte de Fiduprevisora, en calidad de vocera y
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se realizé el
andlisis correspondiente, tal y como se describe a continuacion:

De los cinco (5) laudos objeto de lo observado, Fiduprevisora hizo mencién puntual en
relacion con tres (3), sin referirse en detalle respecto a los laudos 117072y 121242.

La fiduciaria argument6 que el pago de los laudos arbitrales fue reconocido como deuda
publica, seguidamente cit6 la Ley 1955 de 2019, articulo 237, paragrafo 2 y manifesté que,
segun ese apartado, al FNPSM no le es atribuible falta disciplinaria, fiscal, ni penal.

Sin embargo, el articulado al cual hace referencia la fiduciaria hace alusion a los
responsables de las IPS, por lo que no le es aplicable al FNPSM, puesto que, ni
Fiduprevisora, ni el FNPSM, tienen dicha condicién. Asi mismo, respecto al articulo 237,
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en lo concerniente al saneamiento definitivo para contribuir a la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Seguridad Social, se establece que para ser objeto de reconocimiento
y pago por parte de la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud -ADRES-, se debia cumplir la siguiente condicion: “(...) 1.3 Renunciar expresamente al
cobro de cualquier tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion sobre las
cuentas presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo”, la cual no se cumplié en
estos casos, toda vez que en los laudos se condend al pago de capital y adicionalmente al
pago de intereses. Por lo tanto, frente a la argumentacion esgrimida por Fiduprevisora, se
debe enfatizar que el pago de obligaciones como deuda publica no ampara el pago de
intereses producto de inoportunidad en el pago de obligaciones contractuales.

e Laudo 15569:

Frente a este laudo se realiz6 un recuento de las actuaciones adelantadas por
Fiduprevisora en aras de efectuar la defensa del Fondo, igualmente, mencioné las
pretensiones que prosperaron y las que fueron negadas, situacion que se verificé por parte
del equipo auditor en el contenido del laudo. Ahora bien, frente al pago efectuado por
concepto de intereses, por $94.948.392.778, no esgrimié argumentacion alguna.

e Laudo 124296:

Fiduprevisora, en calidad de vocera y administradora del Fondo, manifesté que ejercié una
defensa juridica del caso. Aunado a esto, argumenté que no existié una conducta dolosa o
culposa e indicé que el personal del Fomag no actud con negligencia, situacion contraria a
lo que se evidencio por parte del equipo auditor, toda vez que la falta de actualizacién
periddica de la UPC fue tomada en cuenta por el tribunal de arbitraje para imponer la
condena y el pago de intereses por $18.201.867.939, el cual constituye detrimento
patrimonial.

e Laudo 121708:

Frente a este proceso el Fondo manifestdé que presentd excepciones a las pretensiones
propuestas por la Uniébn Temporal. Sin embargo, por parte del tribunal de arbitraje se
desestimaron en su mayoria, evidenciandose que en la parte resolutiva se condené al pago
de los servicios de salud y de igual modo a intereses por $50.377.035.121, por el pago
inoportuno de dichos servicios.

En conclusién, no se exime el FNPSM de la existencia del detrimento fiscal ocasionado por
pago inoportuno de servicios de salud, ni es posible argumentar que, por tratarse de deuda
publica, los recursos del Estado deban destinarse para sufragar intereses producto de
deficiencias en la supervision de los contratos de prestacion de servicios de salud, mucho
menos, que esto no conlleve consecuencias fiscales y/o disciplinarias.

Mencionado lo anterior, es importante indicar que, en aras de mantener la sostenibilidad
financiera, se debe evitar incurrir en pagos inoportunos, situacién que no se presento,
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puesto que el FNPSM, en cumplimiento de lo ordenado en los laudos arbitrales, efectud
pago de intereses por $205.577.791.939.

Es evidente para la CGR que la Nacién respaldé los pagos efectuados con ocasion de los
laudos, pero ello se present6 para dar cumplimiento a las condenas impuestas, situacion
que no puede entenderse como una convalidacién de las irregularidades que ocasionaron
los intereses moratorios, con ocasion de pagos inoportunos, que constituyeron un evidente
dafio patrimonial al Estado, segun lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Teniendo en cuenta lo descrito, no se desvirtia lo observado y se configura el hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal por $205.577.791.939, de
conformidad con lo establecido en la Ley 610 de 2000.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria y con incidencia fiscal en cuantia de
$205.577.791.939, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.

Hallazgo No. 5 Intereses sobre sancién, costas y agencias en derecho - Laudo 4947
(D-F)

Mediante las Resoluciones 2459 del 25 de febrero de 2014 y 7843 de 27 de mayo de 2014,
expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional, se declaré incumplimiento contractual
por parte de la Unibn Temporal que prestaba el servicio de salud en la Regién 4. Estas
resoluciones fueron declaradas nulas en virtud del Laudo No. 4947 del 25 de febrero de
2019, motivo por el cual se condend al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio al pago de intereses de mora a la maxima tasa, por concepto de sancién, costas
y agencias en derecho, por $175.773.504.

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado a su vez por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30, que contindia vigente hasta el 28 de diciembre de 2023.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En sus articulos 138 y 192 sefiala:

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economiay celeridad. 1. En
virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

118

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e ,
(@) CONTRALORIA
\‘i GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

(...)

Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que
se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general. Procedera cuando
hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa,
0 mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.
(...)

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. (...)

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si
existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel. (...)

Articulo 192. (...) Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o
devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario
debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada. Las cantidades
liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben
una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia o del auto, segln lo previsto en este Cadigo. (...)”

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica. En su articulo 86 sefiala:

“Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto
observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, har4 mencién
expresay detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria
0 de supervisién en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la
realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
podliza de sequros, el garante seré citado de la misma manera; (...)”
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Ley 1563 de 2021, por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 27. Oportunidad para la consignacion. En firme la regulacion de honorarios y gastos,
cada parte consignard, dentro de los diez (10) dias siguientes, lo que a ella corresponda. El
deposito se hara a nombre del presidente del tribunal, quien abrird4 para su manejo una cuenta
especial en una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia Financiera. Dicha cuenta
debera contener la indicacion del tribunal arbitral y en ella solo podran administrarse los
recursos de este.

Si una de las partes consigna lo que le corresponde y la otra no, aquella podra hacerlo por
esta dentro de los cinco (5) dias siguientes. Si no se produjere el reembolso, la acreedora
podra demandar su pago por la via ejecutiva ante la justicia ordinaria. Para tal efecto le bastara
presentar la correspondiente certificacién expedida por el presidente del tribunal con la firma
del secretario. En la ejecuciéon no se podra alegar excepcion diferente a la de pago. La
certificacién solamente podra ser expedida cuando haya cobrado firmeza la providencia
mediante la cual el tribunal se declare competente.

De no mediar ejecucion, las expensas pendientes de reembolso se tendran en cuenta en el
laudo para lo que hubiere lugar. A cargo de la parte incumplida, se causaran intereses de mora
a la tasa mas alta autorizada, desde el vencimiento del plazo para consignar y hasta el
momento en que cancele la totalidad de las sumas debidas.

Vencidos los términos previstos para realizar las consignaciones sin que estas se hubieren
efectuado, el tribunal mediante auto declarara concluidas sus funciones y extinguidos los
efectos del pacto arbitral para el caso.

Paragrafo. Cuando una parte se encuentre integrada por varios sujetos, no se podra fraccionar
el pago de los honorarios y gastos del tribunal y habra solidaridad entre sus integrantes
respecto de la totalidad del pago que a dicha parte corresponda.”

Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral
y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica. En su articulo 6 paragrafo 1 sefiala:

“(...) Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también
aplicara para el pago de sentencias judiciales (...)”

Se celebrd contrato para la prestacion de servicios médico-asistenciales No. 12076-005-
2012 entre la Unibn Temporal Region 4 y Fiduprevisora, en calidad de vocera y
administradora del fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio.

La Unién Temporal, conformada por Fundacion Médico Preventiva para el Bienestar Social
S.A., Corporacién de Servicios Médicos Internacionales Them y Cia. Ltda. (Cosmitet Ltda.)
y Caja de Compensacion Familiar del Choco, prestaba el servicio de salud en la Region 4,
correspondiente a los Departamentos de Antioquia, Caldas, Choc6, Quindio y Risaralda.
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Mediante Resolucién 2459 del 25 de febrero de 2014 proferida por el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) en contra de la UT, se “declar6 el incumplimiento parcial de sus
obligaciones, se le impuso una multa y se declaré ocurrido el siniestro de incumplimiento”.
Esta decision fue confirmada mediante la Resolucion 7843 del 27 de mayo 2014, expedida
también por el MEN.

De conformidad con la multa impuesta por el MEN, se desconté el valor correspondiente a
la Union Temporal por parte de Fiduprevisora, razén por la cual la UT, en virtud de la
clausula arbitral, acudi6 a Tribunal de Arbitraje para dirimir la validez de los actos
administrativos mencionados.

Mediante Laudo No. 4947 del 25 de febrero de 2019, el Tribunal declar6 que el
procedimiento aplicado no fue acorde con los lineamientos del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011; igualmente, declaré que no se respetaron las garantias minimas a la convocante,
por cuanto el principio de inmediacién se violenté al no sefalarse fecha y hora de
reanudacion de la audiencia de decision. Por lo tanto, el Tribunal encontr6 que el debido
proceso fue vulnerado, segun lo dispuesto en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, se declaré la nulidad de las Resoluciones que impusieron sancion a la
Union Temporal, por lo gue se condend a Fiduprevisora a devolver el dinero descontado a
la UT por $1.162.742.174 correspondiente a la factura 288, a pagar costas por $92.704.139
y agencias en derecho que se tasaron por $55.165.000.

El Laudo quedé ejecutoriado el 3 de marzo de 2019 y la reclamacién de pago por parte de
la Uniébn Temporal se presentd el 29 de agosto de 2019. Se evidencié que los pagos se
realizaron el 05y 11 de agosto de 2020, lo que demuestra que se excedio el término de los
10 meses establecido en el articulo 192 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los soportes analizados, se verificd que el 05 de agosto de 2020 se pag6 $625.275.892
a nombre de Corporacién de Servicios Médicos Internacionales Them y Cia. Ltda. (Cosmitet
Ltda.) y el 11 de agosto de 2020 se pagd $937.913.837 a nombre de Fundacion Medico
Preventiva para el Bienestar Social S.A, para un total de $1.563.189.729.

Cabe resaltar que, para el afio 2020 se suspendio los términos a causa de la emergencia
sanitaria causada por el Covid-19, segun lo dispuesto en el articulo 6 paragrafo 1 del
Decreto 491 de 2020.

De conformidad con lo anterior, los intereses de las condenas en mencién se pagaron
teniendo en cuenta los siguientes pardmetros impuestos por el Tribunal:

e Por concepto de sancion se pago intereses de mora a la maxima tasa comercial por
$96.862.654, desde el 5 de enero de 2020 hasta el 15 de marzo 2020, segun lo
dispuesto en el articulo 192 del Cdédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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e Por concepto de costas se pagd intereses de mora a la maxima tasa por
$76.088.347, desde el 22 de noviembre de 2017, fecha en la que vencio el plazo
para consignar los gastos y honorarios fijados por el Tribunal de Arbitraje y hasta la
fecha del pago, segun lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1563 de 2012.

e Por agencias en derecho se pago intereses de mora a la maxima tasa comercial por
$2.822.503, segun lo dispuesto en el articulo 192 del Cdodigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, se evidencia que se realiz6 el pago de intereses moratorios por $175.773.504,
tal y como se discrimina a continuacion:

Cuadro No. 36. Intereses Laudo 4947
Valores en pesos corrientes

Concepto Términos Interesgs
moratorios
Sancion Desde el 5 de enero de 2020 a 15 de marzo 2020 96.862.654
Costas Desde el 22 de noviembre de 2017 hasta el 15 76.088.347
de marzo de 2020
Agencias en derecho Desde el 5 de enero de 2020 a 15 de marzo 2020 2.822.503
Total 175.773.504

Fuente: Informacion suministrada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

En sintesis, se celebr6 contrato No. 12076-005-2012 para la prestacion de servicios
médico-asistenciales entre la Unidbn Temporal Region 4 y Fiduprevisora. En desarrollo de
este contrato, el MEN emitié las Resoluciones 2459 del 25 de febrero de 2014 y 7843 del
27 de mayo de 2014, por las cuales se impuso multa a la Unién Temporal.

Para dirimir la controversia suscitada, se profirid el Laudo 4947, en el cual se declar6 la
nulidad de los actos administrativos y se dispuso el pago de intereses moratorios a la
maxima tasa comercial por conceptos de sancion, costas y agencias en derecho, los cuales
fueron pagados por Fiduprevisora mediante comprobantes de egreso de pago No.
CE2000001335 del 05 de agosto de 2020 y No. CE2000001362 del 11 de agosto de 2020,
lo cual constituye dafio patrimonial al Estado por $175.773.504, segun lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior fue ocasionado por deficiencias en el procedimiento de pago oportuno de laudos
y de pago de gastos y honorarios fijados por los tribunales de arbitraje, lo que gener6 dafio
patrimonial por la causacion y pago de intereses moratorios.

Respuesta de la Fiduprevisora:

“Con respecto a la observaciéon No.5, Intereses sobre sancion, costos y agencias en derecho
— Laudo 4947 (D-F), se procede a dar la siguiente respuesta.
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Con el proposito de evitar incurrir el pago de intereses moratorios en procesos relacionados
con Laudos y de pago de gastos y honorarios fijados por los tribunales de arbitraje, la
Fiduciaria La Previsora S.A. implementé el Manual denominado “Manual de Procedimientos
2020 ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD - FALLOS, PROCESOS ESPECIALES
Y OTROS PAGOS ADMINISTRATIVOS CON CARGOS A LOS RECURSOS DEL FOMAG-
MP-GNE-07-027”

Luego de que la Fiduprevisora S.A.S. fue condenada, procedio a realizar el pago del monto
total de la condena que los Tribunales de Arbitramento habian impuesto. Al actuar con
celeridad, como se hizo, se evitdé que los intereses moratorios de la deuda siguieran
aumentando.

Con lo anteriormente expuesto se evidencia que Fiduprevisora en todo momento ha tenido la
intencién y ha obrado en procura de cumplir con las 6rdenes judiciales y los fallos de los
tribunales de arbitramento con el fin de evitar el menoscabo en los recursos asignados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG. Aunado a lo anterior, es preciso
sefialar que no se pagaron dineros que no correspondieran a lo ordenado en las condenas,
solo se siguieron ordenes, por lo que dichas acciones no deberian representar una
responsabilidad fiscal.”

Andlisis de larespuesta:

La fiduciaria argumenté que implementé el “Manual de procedimientos 2020
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD - FALLOS, PROCESOS ESPECIALES Y
OTROS PAGOS ADMINISTRATIVOS CON CARGOS A LOS RECURSOS DEL FOMAG-
MP-GNE-07-027”, en aras de evitar pagos de intereses moratorios en los diferentes
procesos.

La situacién mencionada se evidencia como mejora en el proceso de pago, a futuro, lo que
no influye en los hechos observados, pues cabe resaltar que el pago se efectu6 en 2020 y
la publicacion del manual de procedimiento se dio en el mes de abril del afio 2023.

Para el caso que nos ocupa, es evidente que, el pago se generd y el Tribunal de
arbitramento sefal6 los términos en los cuales se iniciaria el cobro de intereses basandose
en el articulo 192 del Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Por lo tanto, el exceder los términos establecidos causé intereses,
provocando ello que se configurara un dafio patrimonial al Estado por $175.773.504. Asi
mismo, se evidencia que, Fiduprevisora no aporto los soportes necesarios para justificar el
pago de intereses.

Asi las cosas, los argumentos expuestos no logran desvirtuar lo observado, provocando
ello que, se configure como hallazgo.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal en cuantia de
$175.773.504, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.
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Hallazgo No. 6 Retencidn en la fuente en los laudos arbitrales No 15569y 117072 (D
-0l

La Gerencia en Servicios de Salud del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no aplicé la tarifa del 2% de deduccion por concepto de retencion en la fuente al
pago por los servicios integrales en salud a los contratistas Unién Temporal Magisalud 2
(Contrato de Prestacion de Servicios Médico — Asistenciales No. 12076-011-2012) y Unién
Temporal Magisterio Region 4 (Contrato de Prestacion de Servicios Médico Asistenciales
No. 12076-005-2012), lo anterior se evidencié al momento de verificar el pago de la condena
impuesta en los laudos arbitrales No. 15569 y 117072.

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2, sefiala los objetivos del sistema de control interno, entre
estos se encuentra:

“e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.

Asi mismo, en el articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno, como parte de
estas se encuentra:

“c) En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en
cada entidad;

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

Decreto 624 de 1989. Por la cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales.

Articulo 392. Se efectlia sobre los pagos o abonos en cuenta. Estan sujetos a retencion en la
fuente los pagos o abonos en cuenta que hagan las personas juridicas y sociedades de hecho
por concepto de honorarios, comisiones, servicios y arrendamientos.

(...)

Los servicios integrales de salud que involucran servicios calificados y no calificados,
prestados a un usuario por Instituciones Prestadoras de Salud, IPS, que comprenden
hospitalizacién, radiologia, medicamentos, examenes y andlisis de laboratorios clinicos,
estaran sometidos a la tarifa del dos por ciento (2%). (...)".

Decreto 1625 de 2016. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en
materia tributaria.

“(...) ARTICULO 1.2.4.4.12. Retencion en la fuente a servicios integrales de laboratorio clinico,
radiologia o imagenes diagndsticas. De acuerdo con el inciso 5 del articulo 392 del Estatuto
Tributario, sera del dos por ciento (2%) la tarifa de retencion en la fuente, a titulo del impuesto
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a la renta, respecto de los pagos o abonos en cuenta efectuados por servicios integrales de
salud prestados por Instituciones Prestadoras de Salud, IPS, constituidas como personas
juridicas, especializadas en servicios integrales de laboratorio clinico, radiologia o imagenes
diagnosticas. (...)".

Concepto DIAN 21652 del 16 de agosto de 2018, dispone:

“No son susceptibles de producir incremento neto del patrimonio los ingresos por reembolso
de capital o indemnizacién por dafio emergente”

Concepto DIAN 2212 del 2019, dispone que:

“Por otro lado, en el caso de la Retencion en la Fuente, debe tenerse en cuenta que, si el
reconocimiento del pago se origina en un fallo judicial con motivo a una relacién contractual
existente y sobre el cual subyace el litigio, se esta ante la situacidon que define el concepto
sobre el cual debe producirse la retencién, es decir, la identificacion del concepto para definir
la tarifa a aplicar.”

MP-GNE-07-008 V16 Procedimiento: Autorizacidon pagos, compensacion y conciliacion,
conceptos servicios de salud, del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FNPSM.

Una vez analizada la informacion remitida por la Fiduprevisora, se evidencié las siguientes
situaciones en los laudos objeto de revision No 15569 y 117072:

Laudo No. 15569 de fecha 28 de abril de 2020

El presente Laudo se profirié el 28 de abril de 2020, la condena por pago de capital de
servicios de salud ascendié a $37.235.449.844 y por concepto de intereses fue por
$94.948.392.778; se presentd recurso de anulacion que fue resuelto el 16 de septiembre
de 2021, condenando por concepto de costas por $18.512.322.

Finalmente, se pago6 intereses moratorios por $26.808.899.902, de conformidad con los
articulos 192 y 195 del CPACA, para un pago total por $159.010.913.044, tal y como se
discrimina a continuacion:

Cuadro No. 37. Liquidacién Pago - Laudo 15569
Valores en pesos corrientes

Concepto Capital
Promocidn y Prevencion 5.028.625.839
Salud Ocupacional 6.113.898.079
Recobro 5.494.525.114
Perjuicios 20.598.400.812
Total Capital Facturas 37.235.449.844
Valor intereses moratorios 94.948.392.778
Costas del recurso de anulacion 18.512.322
Total condena 132.202.013.142
Intereses Moratorios (Art. 192 y 195 CPACA) 26.808.899.902
Valor pagado 159.010.913.044

Fuente: Informacién suministrada FNPSM - Laudo 15569
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El pago efectivo se realiz6 el 24 de diciembre de 2021, evidencidandose que se realiz6 por

la totalidad de la condena, més los intereses moratorios (Art. 192 y 195 CPACA), tal y como
se ilustra en los siguientes soportes:

Imagen No. 1 Voucher de Pago — Laudo 15569 valor pagado

Fuente: Informacion suministrada FNPSM - Laudo 15569

Imagen No. 2 Voucher de Pago — Laudo 15569 fecha de pago

Fuente: Informacion suministrada FNPSM - Laudo 15569
Como se evidencia en los soportes de pago, la Fiduprevisora no realizé retencion alguna

en el marco del pago del Laudo 15569. Frente a la aplicacién de la retencion en la fuente,
Fiduprevisora alleg6 la siguiente respuesta:
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“TRIBUNAL DE ARBITRAJE UNION TEMPORAL 2 MAGISALUD 2 VS FIDUCIARIA S.A.
COMO VOCERA Y TITULAR DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO

La validacion de los impuestos que se asignaron se basé en las pretensiones y sentencia en
la que solicité la demandante en las cuales se determina los valores reclamados como
perjuicio causado por el incumplimiento de obligaciones en el contrato suscrito, el cual se toma
como dafio emergente, no sujeto de retencion en la fuente por no constituir ingreso gravado.”

No obstante, la respuesta emitida por la Fiduprevisora, en donde se indica que se tomo
como dafio emergente, este equipo auditor evidencia que, se realiz6 un pago por
$37.235.449.844, correspondiente a servicios de salud prestados por la Union Temporal,
en el marco del contrato No. 12076-011-2012, ademéas de identificar que, el Tribunal no lo
clasifica como dafio emergente.

Laudo No. 117072 de fecha 07 de Julio de 2021

Este laudo fue objeto de aclaraciones y modificaciones mediante auto No. 46 del 23 de julio
de 2021, quedando debidamente ejecutoriado el 23 de julio de 2021. El pago de la condena
por $117.700.040.652 se discrimina de la siguiente manera:

Cuadro No. 38. Liquidacion Pago - Laudo 117072
Valores en pesos corrientes
Concepto Capital

Alto costo

60.624.344.966

Promocién y Prevencion

3.573.839.811

Salud Ocupacional

27.288.827.372

Recobros 2.405.349.887
Capitas 23.807.678.652
Total 117.700.040.688

Fuente: Informacién suministrada FNPSM - Laudo 117072

A su vez, el pago por concepto de intereses ascendi6 a $4.472.819.349, y se identificé un
saldo a favor del Fomag por $9.314.418.495, el cual fue descontado, quedando como saldo
a favor del contratista $114.220.348.226.

El pago efectivo de la condena fue el 27 de diciembre de 2021, evidenciandose que se
realizo por la totalidad, tal y como se ilustra en los siguientes soportes:
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Imagen No. 3 Voucher de Pago — Laudo 117072

V' Fecha Pago

Fuente: Informacion suministrada FNPSM - Laudo 117072

Como se evidencia en los soportes de pago, la Fiduprevisora no realiz6 retencién alguna
en el marco del pago del Laudo 117072. Frente a la aplicacién de la retencion en la fuente,
Fiduprevisora allegé la siguiente respuesta:

‘“TRIBUNAL DE ARBITRAJE DE CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS
INTERNACIONALES THEM Y CIA LTDA. — COSMITET LTDA.- Y LA FUNDACION MEDICO
PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A. VS FIDUCIARIA S.A. COMO VOCERAY
TITULAR DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
DEL MAGISTERIO

Por valor de:

Balance Financiero
Saldo a Favor del Contratista 123.534.766.721
Saldo a Favor del FOMAG 9.314.418.495
Saldo a Favor del Contratista 114.220.348.226

La validacién de los impuestos que se asignaron se basoé en las pretensiones que solicité la
demandante la cual se evidencia a partir de la clausula novena y hasta la décima tercera, en
las cuales se determina los valores reclamados como perjuicio causado por el incumplimiento
de obligaciones en el contrato suscrito, el cual se toma como dafio emergente, no sujeto de
retencion en la fuente por no constituir ingreso gravado.”

Pese a la respuesta emitida por la Fiduprevisora, en donde se indica que se tomé como
dafio emergente, este 6rgano de control evidencia que se realiz6 un pago por
$117.700.040.688, correspondiente a servicios de salud prestados por la Uniobn Temporal,
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en el marco del contrato No. 12076-005-2012, ademas de identificar que el Tribunal no lo
clasific6 como dafio emergente.

Puntualizados los aspectos relevantes, se evidencié que la Fiduprevisora no aplico el
descuento por retencion en la fuente a la tarifa del 2%, correspondiente a prestacion de
servicios de salud, en el marco del pago de los Laudos 15569 y 117072, pese a que el fallo
judicial se desarrollé con motivo de la relacién contractual, en el marco de los contratos No.
12076-011-2012 y No. 12076-005-2012. Esta situacion es contraria a lo establecido por la
DIAN en el concepto 2212 de 2019 que dispone:

“(...) Por otro lado, en el caso de la Retencion en la Fuente, debe tenerse en cuenta que, si el
reconocimiento del pago se origina en un fallo judicial con motivo a una relacién contractual
existente y sobre el cual subyace el litigio, se esta ante la situacion que define el concepto
sobre el cual debe producirse la retencion, es decir, la identificacion del concepto para definir
la tarifa a aplicar. (...)”

En conclusién, las situaciones expuestas evidencian que se present6 debilidades y
deficiencias en los controles del proceso de pago en los laudos arbitrales No 15569 y
117072, tanto por no verificar la constitucion juridica de las empresas que conforman las
Uniones Temporales, segin su clasificacion en el Registro Unico Tributario (RUT), como
por clasificar como dafio emergente el pago aplicado, lo que genera riesgo de sanciones
por parte de la DIAN y en consecuencia puede posteriormente afectarse los recurso del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Respuesta de la Fiduprevisora:

“Teniendo en cuenta que el fallo de la sentencia corresponde a un perjuicio ocasionado, el
cual por definicion es un tipo dafio emergente que surgié por el no cumplimiento de las
obligaciones suscritas generando una perdida efectiva pasada, la cual no es sujeta a retencion
en la fuente, por cuanto no se esta incrementando el patrimonio.

Ahora bien, a efectos si se considera que estos perjuicios son o eran sujetos de retencion en
la fuente debe tenerse en cuenta lo establecido por Consejo de Estado mediante la sentencia
26209 el 19 de julio de 2023.

En esta sentencia, se reconoce que la retencién en la fuente es una obligacion independiente
a la declaracion de renta. Esto implica que el agente retenedor debe asumir las consecuencias
de sus errores en la gestién de las retenciones y autorretenciones.

Aunqgue la sentencia aclara que la retencién en la fuente tiene como objetivo recaudar el
impuesto de manera anticipada y durante las operaciones gravadas, sefiala que, aunque son
obligaciones independientes, son complementarias, ya que una sigue a la otra. En otras
palabras, la obligacion de retencion es autbnoma pero accesoria a la obligaciéon de declarar y
pagar impuesto de renta.

En virtud de lo anterior, la autoridad tributaria no deberia exigir un nuevo pago cuando el

contribuyente ha presentado y pagado su declaracion de renta. Esto se debe a que con el
pago del impuesto sobre la renta se considera satisfecha la obligacion principal y sustancial.”
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Andlisis de larespuesta:

Una vez analizada la respuesta, se evidencia que, el Fondo manifiesta que la omisién de
efectuar la retencion en la fuente obedecié a que desde su perspectiva se esta frente a un
dafio emergente, situacion que para la Fiduprevisora exime que se realice el descuento del
2% de la retencion, por no incrementar el capital.

El Tribunal de arbitramento en el desarrollo del laudo y en la decision no cataloga como
dafio emergente el perjuicio causado por parte del Fondo a la Unién Temporal, por lo que,
el argumento en mencién no guarda relacion con la omisién de la retencion.

Por otro lado, la Fiduprevisora menciona que, en el caso de haberse obviado efectuar el
descuento por parte de esta, el Consejo de Estado mediante sentencia 26209 del 19 de
julio de 2023, establece que, “se reconoce que la retencion en la fuente es una obligacion
independiente a la declaracion de renta. Esto implica que el agente retenedor debe asumir
las consecuencias de sus errores en la gestion de las retenciones y autorretenciones.
Aungue la sentencia aclara que la retencion en la fuente tiene como objetivo recaudar el
impuesto de manera anticipada y durante las operaciones gravadas, sefiala que, aunque
son obligaciones independientes, son complementarias, ya que una sigue a la otra. En otras
palabras, la obligacion de retencion es autonoma pero accesoria a la obligacion de declarar
y pagar impuesto de renta.”

Segun lo citado por la Fiduprevisora en la respuesta, resulta conveniente enunciar que la
Contraloria General de la Republica no es la entidad competente para pronunciarse frente
a la materia, ya que, no esta en la 6rbita de su competencia emitir conceptos sobre
tributacién, competencia legal atribuida a la DIAN.

Para concluir, los argumentos expuestos por Fiduprevisora no logran desvirtuar lo
observado, provocando ello que, se configure como hallazgo.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con otra incidencia, para traslado a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Evaluar la gestion fiscal frente al posible pago de prestaciones econémicas a docentes o
beneficiarios fallecidos.

De acuerdo con el resultado obtenido mediante el cruce realizado por la Direccion de
Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata (DIARI), y las bases de datos de fallecidos
reportados por la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), se analiz6 las mesadas
pensionales pagadas en las vigencias auditadas, con el fin de identificar la cantidad de
mesadas pagadas a docentes y beneficiarios fallecidos, del cual se determiné una muestra
de 15 docentes por $526.859.661 y 47 beneficiarios por $949.061.527.
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En desarrollo del objetivo se identificé que, a partir de la muestra seleccionada, la
Fiduprevisora pagé mesadas pensionales a 19 docentes y beneficiarios fallecidos durante
las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023-I.

Asi mismo, en algunos casos se evidencié pagos de mesadas pensionales con mas de seis
meses de posterioridad al fallecimiento, lo que demuestra que la Fiduciaria no realiz6 de
manera oportuna y eficaz los controles correspondientes, ocasionando pagos indebidos por
$771.162.871, lo que gener6é menoscabo del patrimonio publico.

Por otra parte, mediante el proceso de revision y andlisis de la matriz de recaudo de
fallecidos, se identificd inconsistencias en la informacién con respecto a las fechas de
fallecimientos de los docentes y beneficiarios frente a la reportada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Las desviaciones detectadas se consolidaron en los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 7 Docentes y beneficiarios fallecidos (D - F)

En las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, Fiduprevisora pag6é mesadas pensionales
cuyos destinatarios eran docentes y beneficiarios que ya habian fallecido. Lo anterior,
debido a deficiencias en los controles para el pago de las mesadas pensionales, ya que se
realizaron a posteriori de la defuncion de los docentes y/o beneficiarios, asi como en la
gestion del cobro de la cartera, lo que gener6 dafio al erario por $771.162.871.

Ley 91 de 1989. Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguientes
objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional
deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar
el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

(...)

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
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siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacién.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocera solo una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario
mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio.

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto
constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de
la fiducia;

(...) ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

MP-GNE-06-001 Manual de Procedimiento Afiliaciones — FOMAG. Version 10. 26/11/2021

MP-GNE-03-016 Manual de Procedimiento Nomina de Pensionados-FOMAG. Version 9.
5/01/2023.

Instructivo Gestion de Ingresos por Concepto -FOMAG. Version 7. 29/12/2022.

5.9. REINTEGRO POR DOCENTES O BENEFICIARIOS FALLECIDOS
Es responsabilidad del Técnico Carteras, gestionar con los bancos los reintegros de los pagos
realizados post-mortem, es decir después de la fecha de fallecimiento, para lo cual debe:

1. Descargar Semanalmente de la capeta compartida en la ruta: Y:\04 AFIL - INDICADOR
FALLECIDOS\2021\Reporte de Fallecidos - Ingresos y Recaudos 04 AFIL-
INDICADOR FALLECIDOS - Reporte de Fallecidos — Ingresos y Recaudos, la base de datos
de los docentes Pensionados, sustitutos y representantes fallecidos. Viene del documento
“MP-GNE-06- 011 procedimiento de afiliaciones FOMAG”.

Nota: La base de los fallecidos contiene la fecha de fallecimiento de los docentes, sustitutos y
representantes

Nota: Las fuentes de informacién para los fallecidos son: Registraduria Nacional del Estado
Civil y el proceso de Prestaciones Econdémicas con sustitucién pensional.

2. Revisar en el aplicativo FOMAG, los pagos realizados post-mortem y relacionar las mesadas
canceladas entre el dia 1 al dia 25 de cada mes, nidmero de cuenta donde se realizd
la consignacion y sucursal del banco.
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3. Revisar en el aplicativo FOMAG, si los valores consignados registran reintegrados por las
entidades bancarias.

4. Realizar oficio de suspension y reintegro a los bancos, la cual debe estar firmada por la
Direccién de Tesoreria, Jefe Oficina Banca Electrénica y Coordinador de Cartera e ingresos
FOMAG.

El oficio debe relacionar: tipo de documento de identidad, niumero de documento, nombre y
apellido del docente, sustitutos o representantes, fecha de fallecimiento, meses de mesadas
pagadas, valor de mesadas, nimero de cuenta y sucursal del banco.

5. Realizar seguimiento a la respuesta de los bancos a los cuales se les envié la solicitud de
reintegro. Los Tipos de respuesta emitidas por la entidad bancaria son:

 Confirmacién del reintegro de los pagos que reposan en las cuentas que fueron consignados.
* Informacién sobre las mesadas que fueron retiradas parcial o totalmente.

» Soportes de comprobantes de devoluciéon de mesadas solicitada.

6. Recibir los reintegros realizados por las entidades bancarias y registralos (sic) en el
aplicativo FOMAG.

7. El Técnico de Ingresos solicitara (sic) mensualmente al drea de pagos el archivo que
contiene la informacién de recuperaciones via pensiones por sustitucion. Dicha informacién
sera utilizada para alimentar la matriz de control que se efectla por este concepto.

Nota: Los reintegros recibidos corresponde a devoluciones de mesada pensional, embargos,
préstamos por libranzas, cesantias definitivas y parciales e intereses a las cesantias (por
cambio de anualidad a retroactividad en régimen). Pasar al procedimiento “MP-GNE-02-002
identificacioén y control de ingresos FOMAG”.

8. Remitir los casos y respectivos soportes en los que el banco certifique los retiros de pagos
post-mortem, a la Vicepresidencia Juridica mediante memorando que indique relacion de las
cuentas en la que los recursos fueron retirados de forma total o parcial.

Partiendo de la informacion entregada por Fiduprevisora en relacion con las mesadas
pensionales pagadas en las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, y con el apoyo de la
Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata (DIARI) de la CGR, se realiz6 el
cruce con la base de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el propdsito de
identificar personas fallecidas.

De acuerdo con el resultado del cruce de informacién, se determiné una muestra bajo los
siguientes criterios: Mayor nimero de mesadas pagadas después de la fecha de
fallecimiento, valor pagado de la mesada pensional y valor pagado pendiente por recuperar;
lo anterior, conforme con el archivo denominado “Anexo 1. Matriz control recaudos
fallecidos _sustitucion.xlsx”.

Del ejercicio anterior, se identificd 19 casos de mesadas pensionales pagadas a fallecidos
por $771.162.871 en las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, tal como se discrimina
a continuacion y se detalla en el archivo anexo “Anexo 2. Pago a docentes y beneficiarios
fallecidos. xlsx™.

Cuadro No. 39. Pago mesadas pensionales a fallecidos vigencias 2019-2023
Valores en pesos corrientes

Cédula Cal_idad Fe_ch_a ,F_echa del No. Valor bruto Valor Pago neto Recuperacién \{alor
afiliado |fallecimiento| Gltimo pago | Pagos descuento por cartera detrimento
11.37x.xxx| Docente | 03/06/2019 | 20/12/2019 7 16.630.888| 6.996.007| 9.634.881 16.630.888
14.94x.xxx| Docente | 12/03/2022 | 24/02/2023 12 46.583.722| 19.852.420| 26.731.302 46.583.722
1.75x.xxx| Docente | 09/05/2018 | 26/02/2020 14 31.910.554| 9.237.960| 22.672.594 31.910.554
20.94x.xxx| Docente | 13/10/2021 | 24/03/2023 18 57.827.748| 6.939.333| 50.888.415 2.852.468| 54.975.280
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. Calidad Fecha Fecha del No. Valor Recuperacion Valor
Cédula - - . Valor bruto Pago neto -
afiliado |fallecimiento| Gltimo pago | Pagos descuento por cartera detrimento
21.40x.xxx| Docente | 08/04/2015 | 20/12/2019 12 26.118.638| 3.134.236| 22.984.402 1.641.743| 24.476.895
21.48x.xxx| Docente | 20/04/2023 | 24/04/2023 1 7.576.234 523.540| 7.052.694 7.576.234
22.40x.xxx| Docente | 26/02/2022 | 25/07/2022 5 12.507.830( 1.500.940| 11.006.890 12.507.830
22.40x.xxx| Beneficiario | 26/02/2022 | 25/07/2022 5 23.985.990| 2.878.320| 21.107.670 23.985.990
24.93x.xxx| Docente | 08/11/2014 | 24/09/2021 33 32.968.126| 3.136.304| 29.831.822 32.968.126
26.32x.xxx| Docente | 08/10/2000 | 25/10/2022 14 1132.416.742| 24.336.011]|108.080.731 132.416.742
27.50x.xxx| Docente | 08/06/2020 | 22/12/2020 7 21.472.080| 2.321.304| 19.150.776 21.472.080
27.58x.xxx| Docente | 12/08/2020 | 23/11/2021 16 17.077.656| 7.028.354| 10.049.302 17.077.656
31.19x.xxx| Docente | 24/01/2016 | 24/09/2021 33 40.625.372| 5.696.754| 34.928.618 40.625.372
4.79x.xxx| Docente | 24/05/2018 | 25/06/2019 6 15.746.955| 8.818.297| 6.928.658 15.746.955
50.84x.xxx| Docente | 30/04/2020 | 22/12/2020 8 29.705.904| 15.075.895| 14.630.009 29.705.904
5.80x.xxx| Docente | 29/04/2020 | 25/08/2021 16 42.185.423| 5.062.255| 37.123.168 42.185.423
4.53x.xxx| Beneficiario | 17/04/2021 | 24/08/2022 1 64.029.074| 9.330.947| 54.698.127| 54.698.127 9.330.947
26.34x.xxx| Beneficiario | 11/02/2019 | 24/09/2019 1 109.542.529| 11.918.579| 97.623.950 109.542.529
24.06x.xxx| Beneficiario | 21/08/2017 | 23/08/2019 1 101.443.744| 7.937.631| 93.506.113 101.443.744
Totales 210 [830.355.209|151.725.087|678.630.122 59.192.338)| 771.162.871

Fuente: Informacién mesadas pensionales pagadas 2019 — 2023 allegada por Fiduprevisora.
Elaboré: Equipo auditor.

Previo a realizar el pago de las mesadas pensionales, la Fiduprevisora debi6 verificar si los
destinatarios de los pagos estaban fallecidos, con el fin de evitar pago de lo no debido. Pese
a lo anterior, en algunos casos se identific6 pagos de mesadas pensionales con mas de
seis meses de posterioridad al fallecimiento, lo que evidencia que no se realiz6 los controles
correspondientes, de forma oportuna y eficaz.

De manera coetdnea al pago no debido de las mesadas pensionales, se realizé
deducciones y descuentos a dichas mesadas, las cuales tampoco eran procedentes, razén
por la cual también se toma en cuenta estos valores para efectos de cuantificar el detrimento
patrimonial, toda vez que no fueron tenidos en cuenta para la recuperacion de lo pagado
indebidamente.

Lo anterior, debido a deficiencias en los controles para el pago de las mesadas pensionales,
ya que se realizaron a posteriori de la defuncién de los docentes y/o beneficiarios, asi como
en la gestién del cobro de la cartera, lo que generé un dafio al erario por $771.162.871.

Respuesta de la Fiduprevisora:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) dio respuesta a lo
observado, el 21/11/2023, de la siguiente manera:

“En virtud de la observacion relacionada con “En las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023,
Fiduprevisora pagd mesadas pensionales cuyos destinatarios eran docentes y beneficiarios
gue ya habian fallecido. Lo anterior, debido a deficiencias en los controles para el pago de las
mesadas pensionales, ya que se realizaron a posteriori de la defuncion de los docentes y/o
beneficiarios, asi como en la gestion del cobro de la cartera, lo que generé dafio al erario por
$825.860.998.

Con relacién al pago de mesadas pensionales cuyos destinatarios eran docentes y
beneficiarios que ya habian fallecidos, de manera atenta nos permitimos informar, que
FIDUPREVISORA S.A. cuenta con los controles que permiten la identificacion de pensionados
y beneficiarios que se encuentran fallecidos. No obstante, es de aclarar, que la validacion que
realiza esta Entidad esta sujeta a la informacién reportada por la Registraduria Nacional del
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Estado Civil. En este sentido, con relacién a los casos relacionados una vez validado el
aplicativo de némina, se evidencio lo siguiente:

v" Previa validacion de los 19 casos adjuntos se evidencié que estos docentes y beneficiarios
fueron reportados por la Registraduria Nacional del Estado Civil como fallecidos, posterior al
crucey cierre de la némina de pensionados del mes en tramite. Es decir, para la fecha de cierre
de la nébmina de pensionados, era trasparente para FIDUPREVISORA S.A. que estos
pensionados y beneficiarios se encontraban vivos y activos en némina, dado que no se
identificaron como fallecidos dentro del cruce respectivo contra la RNEC.

v"  El cierre de la ndmina de pensionados del mes en tramite se realiza entre el dia 19 y 21
de casa mes, con el fin de garantizar el pago el dia 25.

v Elproceso de identificacion y registro de novedades por fallecimiento se realiza de acuerdo
con el procedimiento establecido en el manual MP-GNE-06-001 el cual se hace con una
periodicidad semanal con las bases actualizadas de docentes, pensionados, sustitutos,
representantes legales, beneficiarios y padres cotizantes dependientes activos en ndémina.

v' Elresultado de identificacion de pensionados y beneficiarios como fallecidos, depende de
la informacidén cargada por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

De otra parte, se adjunta gestion de recuperacion realizada con los bancos para los registros
objeto de la muestra con los soportes, de conformidad con el Instructivo Gestion de Ingresos
por Concepto-FOMAG. IN-GNE-02-011- Version 7.

El &rea de ingresos procede a realizar la solicitud de mesadas pensionales bajo el concepto
de fallecimiento a las entidades bancarias. A continuacién, se presenta la gestion realizada
para cada educador cuyos soportes se encuentran en la zona definida.

Nombre Docente o

Cedula Beneficiario

Observaciones Recuperacion

Solicitud realizada el 21/06/2019 bajo el radicado 20190951573431 y

11374000 ] PXoox oo Voox Lxx con una recuperacion total de $7.292.569

14.941.xxx |  GxxX Cxxx Mxxx Solicitud realizada el 24/03/2023 bajo el radicado 20230950567411

Fecha de fallecimiento reportada en sistema 20-FEB-20, Se realiza

1.753.00¢ | Cx0xx Mxxx Mxxx Rxxx solicitud bajo el radicado 20231082003310981

Solicitud realizada el 24/03/2023 bajo el radicado

20-945.300¢ | AXX Y XXX SXxX Mxxx 20231082000868321 y con una recuperacion total de $50.888.415

21.406.xxX_ |  Mxxx Rxxx Cxxx AXXX Solicitud realizada el 20/02/2020 bajo el radicado 20200950722531
21.485.xxX | Mxxx Lxxx Gxxx GXxx Solicitud realizada el 3/05/2023 bajo el radicado 20231082001166401
22.400.xxx | Exxx Exxx Bxxx Mxxx Solicitud realizada el 22/08/2022 bajo el radicado 20220951988591
22.400.xxX | Exxx Exxx Bxxx Mxxx Solicitud realizada el 22/08/2022 bajo el radicado 20220951988591.
24.933.xxx | Lxxx Dxxx Hxxx Bxxx Solicitud realizada el 26/10/2021 bajo el radicado 20210953481031.

Solicitud realizada los dias 9/11/2022 y 22/11/2022 bajo los radicados

26.32800¢ | Lxoxx Dxxx Vxxx Mxxx 20220952845581 y 20220952738321

Se realiza solicitud bajo el radicado 20231082003310981 y con una

27.500.00¢ | Cxxx Bxxx Axxx Rxxx recuperacion total de $ 10.639.320

27.584.xxX | Cxxx Dxxx Sxxx AXxx Solicitud realizada el 17/12/2021 bajo el radicado 20210954248091.
31.191.xxX | BXxX RXXX IXXX Solicitud realizada el 26/10/2021 bajo el radicado 20210953481031.
Solicitud realizada el 26/10/2021 bajo el radicado 20190951573431,
4.792. XXX | IxxX GXxX GxxX Mxxx cuya recuperacion total es de $2.969.425 debida a la Fecha de sistema
de fallecimiento 23/05/19.
50.845.xxX |  Mxxx Pxxx Rxxx Gxxx Solicitud realizada el 3/03/2021 bajo el radicado 20210950463501.
5.809.xxX | CxxX AXXX GXxX Bxxx Se realiza solicitud bajo el radicado 20231082003310981
4.532.xxx | Gxxx Rxxx Solicitud realizada el 26/08/2022 bajo el radicado 20220952037821
26.343.XxX | IXXX Fxxx RXxX Mxxx Solicitud realizada el 25/10/2019 bajo el radicado 20190952380781,
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Nombre Docente o

Cedula Beneficiario

Observaciones Recuperacion

valor $ 97.623.950 reintegrado por fondo no cobrados y registrado en
sistema bajo el N° 156017
Solicitud realizada el 27/09/2019 bajo el radicado 20190952254291
24.064.xxx | Axxx Rxxx Dxxx Nxxx valor $ 93.506.113 reintegrado por fondo no cobrados y registrado en
sistema bajo el N° 155049

En linea con lo expuesto, respetuosamente solicitamos a la Contraloria General de la
Republica, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento, no considerar la incidencia fiscal y
disciplinaria de la presente observacion, teniendo en cuenta los argumentos expuestos y la no
participacién directa de FIDUPREVISORA S.A”

Andlisis de la respuesta:

Los argumentos presentados por la fiduciaria no desvirtian el sustento de lo evidenciado,
ni su alcance fiscal y disciplinario, en atencién a que, si bien Fiduprevisora realizé6 medidas
en la gestion de recuperacion, estas no han sido oportunas para el reintegro de los recursos,
frente a los cuales no se ha iniciado proceso de cobro coactivo, situacién evidenciada a
partir de la matriz de recuperacibn de cartera (“Matriz control recaudos
fallecidos_sustitucién.xIxs”). Ademas, frente a las afirmaciones hechas en la respuesta a
lo observado no se allegé soportes de reintegro.

Los controles para la identificacion de fallecidos no fueron efectivos debido a que se
evidencio pagos posteriores al fallecimiento, incluso con mas de un afio de diferencia entre
el fallecimiento y el dltimo pago, para algunos casos.

Para los casos de los docentes Axxx YXXX Sxxx ¥y Mxxx Rxxx Cxxx Axxx, se adjunt6 los
soportes de los reintegros parciales por $4.494.211, sin embargo, estos reintegros ya se
habian tenido en cuenta al momento de cuantificar el detrimento patrimonial en lo
observado por la CGR.

Para el caso de la docente Cxxx Dxxx Sxxx Axxx con cédula 27.584.xxx, aunque en la
RNEC no esté reportada como fallecida, Fiduprevisora alleg6 el registro de defuncion de la
Comisién de Registro Civil y Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el cual
consta que la fecha de fallecimiento fue el 12 de agosto de 2020.

De acuerdo con lo anterior, la Fiduprevisora no actué diligentemente para garantizar la
integridad de los recursos administrados, conforme con el mandato establecido en el
Cddigo de Comercio por parte de las fiduciarias, por lo tanto, se configura hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal en cuantia de $771.162.871, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal en cuantia de
$771.162.871, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.
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Hallazgo No. 8 Consistencia de la Informacién (D)

En archivo allegado por Fiduprevisora, denominado “Anexo 1. Matriz control recaudos
fallecidos_sustitucién.xIsx”, se identifico 7 docentes que a la fecha no estan reportados
como fallecidos en las bases de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), lo que
ocasiond riesgo en la toma de decisiones por informacién erronea, que puede generar tanto
inconsistencias en la recuperacion de cartera, como pérdidas por el pago de mesadas
pensionales a docentes y beneficiarios reportados como fallecidos.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

(...) ) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

Circular Externa 052 (Circular Basica Juridica) de la Superintendencia Financiera de
Colombia — SFC

CAPITULO DECIMO SEGUNDO DEL TiTULO PRIMERO: REQUERIMIENTOS MINIMOS DE
SEGURIDAD Y CALIDAD EN EL MANEJO DE INFORMACION A TRAVES DE MEDIOS Y
CANALES DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

(...) 2.1. Criterios de Seguridad de la informacién (...)

b) Integridad: La informacién debe ser precisa, coherente y completa desde su creacion hasta
su destruccién

(...) 2.2. Criterios de Calidad de la informacién (...)

¢) Confiabilidad: La informacion debe ser la apropiada para la administracién de la entidad
y el cumplimiento de sus obligaciones.

Circular Externa 014 de 2009, de la Superintendencia Financiera de Colombia —SFC,
modificada por la CE 038 de 2009 de la SFC.

7.5 Para el cumplimiento de los principios y objetivos indicados con anterioridad, las entidades
supervisadas deberan consolidar una estructura de control interno que considere por lo menos
los elementos que se sefialan a continuacion:

(...) 7.5.4. Informacién y Comunicacion: Teniendo en cuenta que la operacion de una
entidad depende en gran medida de sus sistemas de informacién, es necesario adoptar
controles que garanticen la seguridad, calidad y cumplimiento de la informacién generada.
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Los sistemas de informacion y comunicacién son la base para identificar, capturar e
intercambiar informacién en una forma y periodo de tiempo que permita al personal cumplir
con sus responsabilidades y a los usuarios externos contar oportunamente con elementos de
juicio suficientes para la adopcion de las decisiones que les corresponde en relacién con la
respectiva entidad.

7.5.4.1. Informacion: Este sistema debe ser funcional para el suministro de informacion que
permita dirigir y controlar el negocio en forma adecuada. Asimismo, deben permitir manejar
tanto los datos internos como aquellos que se reciban del exterior.

Las entidades supervisadas deben contar con sistemas que garanticen que la informacién
cumpla con los criterios de seguridad (confidencialidad, integridad y disponibilidad), calidad
(efectividad, eficiencia, y confiabilidad) y cumplimiento, para lo cual deberan establecer
controles generales y especificos para la entrada, el procesamiento y la salida de la
informacion, atendiendo su importancia relativa y nivel de riesgo.

(...) 7.6.2.5. Administracién de los datos: Para que los datos permanezcan completos, precisos
y validos durante su entrada, actualizacién y almacenamiento en los sistemas de informacion,
las entidades tendrdn que establecer controles generales y de aplicacién sobre la operacion
de la tecnologia, adicionales a los establecidos en el numeral 7.5.4.1.

Guia de estandares de calidad e interoperabilidad de datos abiertos. Julio 2022. Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

4.8 Criterio de consistencia

Los datos son consistentes cuando estén libres de contradiccidn y son coherentes respecto a
otros datos en el mismo contexto de uso. Esto quiere decir, que se utilice la misma codificacion
de variables y etiquetas en todos los conjuntos de datos.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio.
ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto
constitutivo, los siguientes:
1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucién de la finalidad de
la fiducia,;

(...) ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de
su gestion.

MP-GNE-06-001 Manual de Procedimientos 2020 Afiliaciones FOMAG. Version 10.
26/11/20201.

MP-GNE-03-016 Manual de Procedimientos 2020 Nomina de Pensionados FOMAG.
Version 9. 5/01/2023.

IN-GNE-02-011 Instructivo Gestion de Ingresos por Concepto FOMAG. Version 7.
29/12/2022.

Con relacion a la informacién allegada por Fiduprevisora en desarrollo de la auditoria, en
calidad de vocera y administradora del fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio, se evidencio inconsistencias en el archivo denominado “Anexo 1. Matriz control
recaudos fallecidos_sustitucion.xlsx”, toda vez que se identific6 149 docentes que
actualmente no se encuentran reportados por la RNEC como fallecidos, frente a los cuales
se presenta una cartera pendiente por recuperar por $375.682.373, tal como se detalla en
el anexo “Anexo 3. Docentes no fallecidos.xIsx”.

Adicionalmente, en el archivo mencionado se encontr6 601 registros que presentan
inconsistencias entre la fecha de fallecimiento reportada por la RNEC y la registrada por
Fiduprevisora. (Ver documento adjunto “Anexo 4. Inconsistencia en fecha de
fallecimiento.xIsx”).

Las situaciones anteriormente sefialadas se presentaron por deficiencias en la informacion
y en los mecanismos de control y seguimiento permanente sobre la consistencia, calidad y
confiabilidad de la informacién, ocasionando riesgo en la toma de decisiones por
informacién errénea, que puede generar tanto inconsistencias en la recuperacion de
cartera, como pérdidas por el pago de mesadas pensionales a docentes y beneficiarios
reportados como fallecidos.

Respuesta de la Fiduprevisora:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) dio respuesta el
21/11/2023 a lo observado, de la siguiente manera:

“Previa revision de los 149 docentes que a la fecha no estan reportados como fallecidos en
las bases de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), se confirma que 142 docentes
se encuentran fallecidos de conformidad con los cruces realizados con las bases de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, para lo cual se anexa archivo con el detalle de los
docentes indicando el nimero serial del registro de defuncién reportado por la Registraduria
al momento realizar los cruces y la fecha de reporte o cruce, de igual forma es importante
tener en cuenta que la fuente para la identificacién y registro de novedades de fallecimiento
es la Registraduria Nacional del Estado Civil, teniendo en cuenta el procedimiento MP-GNE-
06-001, AFILIACIONES FOMAG, el cual detalla el procedimiento utilizado:

“...La base para validar fallecidos “consulta web de RNEC” esta conformada con las bases
actualizadas de docentes, pensionados, sustitutos, representantes legales, beneficiarios y
padres cotizantes dependientes.

1. Los cruces para la identificacion de fallecidos en la consulta web de la RNEC tienen una
periodicidad semanal, y solo se podra realizar previo aviso a la Registraduria con 4 dias de
anticipacién a fin de evitar congestibn en los servidores de la RNEC, si por alguna
circunstancia ajena o no deseada no es posible realizar la misma, se hara un barrido en la
siguiente semana.

2. Cada cruce cuenta con un soporte que es un pantallazo del aplicativo web de la RNEC
que muestra los registros cargados vs los registros procesados los cuales deben ser iguales.
Asi mismo, el profesional de aseguramiento de informacién genera un correo electrénico con
el resultado del cruce ante la Registraduria reportando los fallecidos, para que de esta manera
el equipo de afiliaciones gestione la aplicacion de la novedad.
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3. Las novedades por fallecimiento que se descargan de las Secretarias de Educacién se
registran en el aplicativo FOMAG Il y seran estas entidades las responsables de la informacion
reportada. Cuando el fallecimiento sea reportado por la RNEC prevalecera esta informacion.
4. La coordinacion de afiliaciones informa a némina de pensionados los fallecidos semanal
y mensualmente.

5. Las fechas de fallecimiento seran aplicadas el mismo dia (horario laboral) o el siguiente
dia habil una vez es recibido el correo electronico remitido por el Profesional del area de
Automatizacion.

6. En el caso de haberse aplicado una novedad de fallecimiento de forma equivocada,
cuando se realice la subsanacion, la coordinacion de Afiliaciones de Docentes, Pensionados
y Beneficiarios debera informar al area de némina y libranzas de la entidad...”

Para los 7 casos reportados como vivos, se realizan la respectiva observacién en el archivo
en Excel y se adjuntan los soportes que explican las correcciones realizadas. Asi mismo, es
importante resaltar que las novedades de fallecimiento de docentes con cédula de extranjeria
no se pueden corroborar en todos los casos con la registraduria.

Con relacion a las 601 inconsistencias en la fecha de fallecimiento registradas en el archivo
“Matriz control recaudos fallecidos _sustitucion.xlsx”, se informa que las fechas de fallecimiento
registradas en los sistemas de informacién de Fomag toma como insumo las fechas
reportadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil en los cruces realizados y esta fecha
registrada es el insumo para realizar la gestién de recuperacion ante los bancos.

De acuerdo con el procedimiento definido en el documento IN-GNE-02-011- Version 7, una
vez se recibe el reporte de fallecidos enviado por parte de la coordinacién de afiliaciones, se
procede con las siguientes actividades y controles:

1. Verificacién en el sistema Fomag 1, de la fecha de fallecimiento registrada en el sistema.
2. De acuerdo con la fecha de fallecimiento, se revisa el banco, las mesadas pagadas con
posterioridad a la fecha de fallecimiento, para establecer el monto a cobrar.

3. Una vez establecido el monto, se procede con la elaboracién del oficio al banco
solicitando el reintegro de los recursos con la relacion de los docentes y el monto a cobrar.

4. Las comunicaciones que se dirigen a los bancos son remitidas directamente al area de
tesoreria via correo electronico.

5. El area de tesoreria remite directamente a los bancos la solicitud del reintegro de los
recursos.

6. Estas actividades, se realizan una vez por semana y al final de mes se realiza una
validacion de la totalidad de los registros recibidos durante el mes.

Ahora bien, al momento de consolidar manualmente la informacién de la matriz entregada por
el volumen y estructura de los datos de estas vigencias, se presentaron errores al momento
de pegar la informacién y conformar la base, para 349 registros de los 601 casos, aclarando
nuevamente que los datos en los sistemas de informacién se encuentran correctos de
conformidad con los reportes de la registraduria nacional del estado civil, en el archivo anexo
se puede evidenciar los datos del nimero de archivo de la registraduria y la fecha de reporte.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicitamos a la Contraloria General de la
Republica, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento, no considerar la incidencia
disciplinaria de la presente observacidn, teniendo en cuenta los argumentos expuestos y la no
participacion directa de FIDUPREVISORA S.A.”
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Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con lo anterior y analizada la respuesta, se evidencia que en relacién con los
601 registros que presentaban inconsistencias, la Fiduprevisora realizé la gestién de
actualizacion en el archivo denominado “Matriz control recaudos
fallecidos_sustitucion.xIxs”. Sin embargo, la respuesta no desvirtia el alcance disciplinario
para los 7 docentes registrados de manera errénea como fallecidos en el archivo, cuyo
estado no ha sido actualizado oportunamente en dicho archivo, pese a que, segun soportes
allegados con la respuesta, durante las vigencias 2021 y 2022 fueron desactivados en
Hosvital y posteriormente reactivados, lo que ocasioné afectacion a los derechos de los
docentes.

Para los 142 docentes restantes que no figuraban como fallecidos en el cruce realizado por
la DIARI, se establece por parte del equipo auditor que esto se debié a que la DIARI realizé

el cruce con corte a 24 de abril de 2023 y dichos docentes fallecieron con posterioridad a
esa fecha.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
Contraloria Delegada en relacibn con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorpord las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos o
alertas, asi:

Cuadro No. 40. Atencién denuncias, alertas o insumos FNPSM

Cédigo

SIPAR Hechos Denunciados Conclusiones

No.

Comunicacion  relacionada con  Nulidad vy
1 2082221i‘111§§2 Restablecimiento del Derecho de Cxxxxx OXXXXX VS.
Magisterio y Departamento del Tolima.

corresponsabilidad.

$24.962.928.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunté los soportes que lograran desvirtuar

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con presunta incidencia disciplinaria y
connotacion fiscal por el pago de la sancion moratoria por
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No.

Cédigo
SIPAR

Hechos Denunciados

Conclusiones

2023-276306-
82111-SE

La Secretaria de Educacién de Caldas solicita mesa
de trabajo relacionada con el cobro de la sancién por
mora en las cesantias que viene realizando el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG.

El dia 17 de octubre de 2023, se envi6 correo electrénico
a los correos cearredondo@sedcaldas.edu.co 'y
atencionalciudadano@sedcaldas.gov.co, cuyo propésito
era concertar el espacio y la fecha para desarrollar la mesa
solicitada. Llegé notificacion de la radicacion del mismo,
no obstante, este ente de control no recibi6 respuesta para
desarrollar la mesa solicitada.

2023-272036-
82111-SE

Revision de conciliacion. Conforme con lo ordenado
en providencia del 16 de diciembre de 2020, se
ordené compulsar copias a la CGR para que, dentro
del ambito de sus competencias investigue las
presuntas omisiones en que incurrieron la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional-FOMAG, la
Fiduprevisora S.A. y el Municipio de Ibagué, durante
el tramite de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas solicitadas por el docente identificado con
C.C 1110478xxx de Ibagué.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que los
soportes allegados por la SE no desvirtan su
corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda incorporado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con presunta incidencia disciplinaria y
connotacion fiscal por pago de sancibn mora por
$11.970.336. También, queda incorporado en el "Hallazgo
No. 2 Oportunidad para el pago de fallos y conciliaciones"
con presunta incidencia disciplinaria y connotacion fiscal
por el pago de intereses por $521.562.

2023-272346-
82111-SE

El Juzgado décimo Administrativo del Circuito de
Ibagué estd denunciando un presunto detrimento
patrimonial al Estado por conductas constitutivas de
faltas fiscales, en el tramite que se ha impartido para
el pago de la condena impuesta, seglin proceso
ejecutivo No. 73001-33-40-010-2016-00003-00.

De acuerdo con la revision de los soportes del expediente,
se evidenci6é intereses moratorios por pension desde
22/11/2015 hasta 30/04/2019, los cuales fueron pagados
el 25/01/2022 por $19.549.699. Dichos intereses se
incluyeron para el hallazgo “No.12 Oportunidad para el
pago de fallos y conciliaciones (D — F)”, el cual qued6
incorporado en el informe 012 de Auditoria Financiera
sobre la vigencia 2022, liberado en junio 2023. De acuerdo
con lo solicitado en la denuncia, se tendra en cuenta este
insumo en el siguiente ejercicio de control fiscal, para
corroborar si se realiza mas pagos de intereses
moratorios. Lo anterior, sin perjuicio de que la CGR no
puede coadministrar y en ese orden de ideas no esta en
el ambito de su competencia exigir el cumplimiento de
fallos ni el pago de condenas.

2023-274239-
82111-SE

Se recibe copia de orden de EJECUCION por parte
del Tribunal Administrativo del Tolima para el
cumplimiento de la obligacién del Ministerio de
Educacién Nacional y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, consistente en
pagar liquidacién de pension a cényuge de persona
fallecida, ex funcionario de la Entidad.

En desarrollo del proceso auditor se verificd que se generd
intereses moratorios comerciales desde el 6 de junio de
2018 hasta el 30 de marzo de 2019 por $9.122.380, los
cuales fueron pagados el 25 de junio de 2019, razén por
la cual se incorpor6 este caso en el “Hallazgo No.2
Oportunidad para el pago de Fallos y conciliaciones” y se
daréa respuesta de fondo al peticionario, de la Auditoria de
Cumplimiento. De acuerdo con la denuncia, se tendra en
cuenta este insumo en el siguiente ejercicio fiscal, para
corroborar si se realiza mas pagos de intereses
moratorios. Lo anterior, sin perjuicio de que la CGR no
puede coadministrar y en ese orden de ideas no esta en
el ambito de su competencia exigir el cumplimiento de
fallos ni el pago de condenas.

2023-269565-
82111-SE

Tribunal Administrativo del Cauca remite sentencia
de condena proferida en contra de MEN - FOMAG,
mediante la cual se ordend pagar sanciéon moratoria
prevista en la Ley 244 de 1995.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacion, teniendo en cuenta los soportes
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analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunté los soportes de lo afirmado por cada caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con las incidencias  Administrativas,
Disciplinaria y Fiscal, la sancion moratoria por
$44.778.980. También, en el "Hallazgo No. 2 Oportunidad
para el pago de fallos y conciliaciones" con las incidencias
Administrativas, Disciplinaria y Fiscal, Intereses corrientes
por sancién moratoria por $900.709.

2023-267150-
82111-SE

Consejo de Estado compulsa copia de sentencia por
medio de la cual se condena a Min Educacion al pago
de sancion moratoria por retraso en pago de
cesantias parciales.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunto los soportes de las afirmaciones hechas por cada
caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con las incidencias Administrativas,
Disciplinaria y Fiscal, la sancién moratoria por $6.336.953.

2023-264832-
80184-PA

Se trata de una remision de copias de sentencia
emitida por el Tribunal Administrativo del Caquet4,
expediente 18001-3333-003-2019-00424-01, con el
fin de que se investigue por parte de la CGR el
posible detrimento derivado del pago de la sancién
moratoria por pago extemporaneo de cesantias, al
que fueron condenados el Nacién (Ministerio de
Educacién - el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales) a docente del Departamento del Caqueta

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
desvirtué su corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con las incidencias  Administrativas,
Disciplinaria y Fiscal, por la sancion moratoria por
$22.877.032. También, en el "Hallazgo No. 2 Oportunidad
para el pago de fallos y conciliaciones" con las incidencias
Administrativas, Disciplinaria y Fiscal, por los intereses por
sancion moratoria por $239.345.

2023-265196-
82111-SE

El Consejo de Estado remite a este ente de control
fiscal copia del Expediente: Referencia: Nulidad y
restablecimiento del derecho Radicacién: 73001 23
33 000 2017 00142 01 5831-2018 Demandante:
IXXXX EXxxxxxx  Mxxxxxx Rxxxxx Demandado:
Nacion Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de
Ibagué y Departamento del Tolima Temas: Sancién
moratoria por pago tardio de cesantias definitivas.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunté los soportes de las afirmaciones hechas por cada
caso.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez que los
decretos 2831 de 2005 y Decreto 1272 de 2018 deben
interpretarse de conformidad con la Ley 1071 de 2006, la
cual tiene mayor rango de jerarquia.
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con las incidencias  Administrativas,
Disciplinaria y Fiscal, por la sancion moratoria por
$93.787.666. También, en el "Hallazgo No. 2 Oportunidad
para el pago de fallos y conciliaciones" con la presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por los intereses pagados
por $2.812.851.

10

2023-276913-
82111-SE

Comunicacion  relacionada con  Nulidad vy
restablecimiento del derecho de Lxxxx Pxxxxx MXxxx
Mxxxx vs. Nacién-Ministerio de Educacién - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
desvirtud su corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con la presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por la sancién moratoria por $56.640.

11

2023-263763-
80184-PA

Se trata de una peticion en la que el Juzgado Tercero
Administrativo de Florencia compulsa copias de la
sentencia del Tribunal Administrativo del Caqueta a
este ente de control, esta peticion se llevd a mesa
virtual en la que se concluyd, que la solicitud debe
clasificarse como PA (Peticion de Autoridad), a fin de
que se surta el traslado a la Contraloria delegada
para el Sector Educacién para lo de su competencia.
Lo anterior, en virtud de la Resolucién Reglamentaria
Ejecutiva 097 de 2021 que asigna la competencia
para conocer asuntos de control fiscal relacionados
con el Ministerio de Educacion y FOMAG.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
desvirtud su corresponsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por la sancién moratoria por $9.250.375. También, en el
"Hallazgo No. 2 Oportunidad para el pago de fallos y
conciliaciones" con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, por el pago de intereses por sancién moratoria por
$225.612.

12

2022-257660-
82111-SE

Tribunal Administrativo del Tolima remite fallo
mediante el cual se condena al Ministerio de
Educacién al pago de sancion moratoria por
cancelacion tardia de las cesantias parciales.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacion, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunto los soportes de las afirmaciones hechas por cada
caso.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez que los
decretos 2831 de 2005 y Decreto 1272 de 2018 deben
interpretarse de conformidad con la Ley 1071 de 2006, la
cual tiene mayor rango de jerarquia.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
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en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por la sancién moratoria e indexacién por $26.041.487.
También, en el "Hallazgo No. 2 Oportunidad para el pago
de fallos y conciliaciones" con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por el pago de intereses por sancién
moratoria por $609.029.

13

2023-263570-
82111-SE

Tribunal Administrativo de Caldas allega sentencia
mediante la cual se condené a Min Educacion -
FOMAG al pago de sancién moratoria por mora en
pago de cesantias.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunté los soportes de las afirmaciones hechas por cada
caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
la sanciobn moratoria e indexacion por $2.025.175.
También, en el "Hallazgo No. 2 Oportunidad para el pago
de fallos y conciliaciones" con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por intereses por sancién moratoria
por $33.312.

14

2023-264080-
82111-SE

Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cucuta remite a la Contraloria lo determinado en la
decision para que se investigue el posible detrimento
patrimonial en que se esté incurriendo por la falta de
cumplimiento a la sentencia de mérito dictada al
interior del radicado 54001333300520130029100.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunté los soportes de las afirmaciones hechas por cada
caso.

Adicionalmente, para la CGR no es procedente el
argumento expuesto por la secretaria, toda vez que los
decretos 2831 de 2005 y Decreto 1272 de 2018 deben
interpretarse de conformidad con la Ley 1071 de 2006, la
cual tiene mayor rango de jerarquia.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
la sancion moratoria e indexacion por $53.404.588.
También, en el "Hallazgo No. 2 Oportunidad para el pago
de fallos y conciliaciones" con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por intereses por $100.509.658.

15

2023-280294-
82111-SE

Remite copia de la sentencia de primera instancia de
fecha 10 de julio de 2023, dentro del radicado No.
63001-3333-006-2022-00629-00, siendo
demandante la docente Lxxx AXXXXX RXXXX RXXXXX Y
demandado Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG- Departamento del Quindio, a la Contraloria
General de la Republica para que investigue dentro
de su competencia, el detrimento patrimonial o fiscal,
en las que pudieron incurrir los servidores publicos
del ente territorial y del FNPSM.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunté los soportes de las afirmaciones hechas por cada
caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
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Remite copia de la sentencia de primera instancia de
fecha 06 de julio de 2023, dentro del radicado No.
63001-3333-006-2022-00463-00, siendo
demandante el docente JXxxx AXXXX RXXXX RXXXX y
demandado Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG- Departamento del Quindio, a la Contraloria
General de la Republica para que investigue dentro
de su competencia, el detrimento patrimonial o fiscal,
en las que pudieron incurrir los servidores publicos
del ente territorial y del FNPSM.

por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por la sancién moratoria por $1.224.497.

16

2023-280339-
82111-SE

Remite el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Armenia, dando cumplimiento a la sentencia de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de fecha 29
de junio de 2023 dentro del radicado No. 63001-3333-
756-2014-00062-00, siendo demandante el docente
Gxxxx Hxxxx Fxxxx y demandado Nacién — Ministerio
de Educacion —Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio-, a la Contraloria General de la Republica
para que investigue dentro de su competencia, el
detrimento patrimonial o fiscal, en que pudieron
incurrir los servidores publicos del ente territorial y del
FNPSM.

A partir de los tiempos empleados para el tramite de la
prestacion social, tanto por la Secretaria de Educacion
(SE) como por Fiduprevisora, se evidencia incumplimiento
por ambos en cuanto a los términos de reconocimiento y
pago de la prestacién, teniendo en cuenta los soportes
analizados en el desarrollo de la auditoria y que la SE no
adjunté los soportes de las afirmaciones hechas por cada
caso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los argumentos de
la SE y los soportes enviados no desvirtian lo comunicado
por este ente de control, lo observado queda estructurado
en el "Hallazgo No. 1 Oportunidad para el pago de
cesantias” con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
por la sancién moratoria e indexacién por $23.108.030.
También, en el "Hallazgo No. 2 Oportunidad para el pago
de fallos y conciliaciones" con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por intereses por sancién moratoria
por $302.954.

17

2023-280105-
82111-SE

Remite el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, en cumplimiento al auto de fecha
04 de agosto de 2023, dentro del radicado No. 73001-
33-33-005-2022-00217-00 (demandante: docente
Lxxx Ixxxx Cxxxxx Cxxxxx. Demandado: la Naci6n —
Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FOMAG- Departamento del
Tolima); para dar a conocer a la CGR la correccion
de la sentencia de primera instancia emitida el 28 de
junio de 2023 dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento.

Se determiné que la causacién de la mora, por el
reconocimiento y pago de las cesantias, fue posterior al
31/12/2019. Por lo anterior, no se tuvo en cuenta como
insumo de la auditoria, puesto que esta sancién mora no
se puede pagar con recursos del Fondo ni con recursos
TES.

18

2023-281278-
82111-SE

La Secretaria de Educacion Distrital solicita la
programacion de mesa de trabajo con la Contraloria
General de la Republica con el fin de exponer algunas
inquietudes relacionadas con el contexto actual del
reconocimiento de las prestaciones con la
implementacion del aplicativo Humano y su impacto
en el cumplimiento de los términos legales
establecidos asi como, la participacion de las
entidades territoriales en las decisiones y politicas
emitidas por el MEN y la Fiduprevisora en materia de
prestaciones sociales con cargo al FOMAG.

El miércoles 11 de octubre de 2023 se desarrollé la mesa
de trabajo solicitada, en instalaciones de la Secretaria de
Educacion Distrital. La entidad manifesté diferentes
dificultades que han surgido con ocasion de la
implementacion en el aplicativo Humano, en tramite de las
prestaciones; no obstante, lo anterior, dichas situaciones
no han afectado los procesos analizados en desarrollo de
la presente auditoria. Segun lo expresado por la entidad,
las dificultades con el aplicativo Humano tendran
repercusiones en el cumplimiento de los términos a futuro,
razon por la cual lo expresado sera considerado en
posteriores procesos auditores.

Fuente: SIPAR.
Elaboré: Equipo auditor.
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3.2.5. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
relacién con los objetivos especificos y conforme con la metodologia establecida por la Guia
de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacién del Formato 04 AC- PT Evaluacion
Control Fiscal Interno, en el que se evalu6 y calificé el disefio y la efectividad de los
controles, con los siguientes resultados:

La calificacién final de los mecanismos de control interno es INEFICIENTE con un puntaje
de 2,426, como resultado de la materializacion de los riesgos establecidos en la auditoria.

Se evalud y calificé el disefio y efectividad de los controles que tiene identificados la
Fiduprevisora con el objeto de mitigar los riesgos asociados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, arrojando una calificaciéon de 2,300, lo que significa
que el disefio de los controles y la efectividad de estos fue INADECUADO.

Cuadro No. 41. Evaluacién de Control Fiscal Interno — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Resultados de la evaluacidon - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

A Magisterio FOMAG

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes ev:IeLJr;]jos Puntaje
A. Ambiente de control 5 1
B. Evaluacion del riesgo 6 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 4 1,5
D. Procedimientos y actividades de control 5 1
E. Supervisidon y monitoreo 5 1,8

Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
0,126
Calificacidn total del control interno institucional por componentes
Adecuado

Riesgo combinado promedio MEDIO

Riesgo de fraude promedio BAJO

147

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

\
GENERAL DE LA REPUBLICA

C

1924

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Il. Evaluacion del disefio y efectividad de items e ., Calificacién
Puntos | Calificacion Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacidn del disefio 6,000 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 | 18,000 3,000 70% 2,100
2,300
Calificacion total del disefio y efectividad
Inadecuado
2,426
Calificacion final del control interno
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1,5 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias
De=>22a3 Ineficiente
Fuente: Formato 04 Evaluacién Control Fiscal Interno — CGR.
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