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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODS AUDITADOD

De conformidad conlos lrneamienios sefalsdos en la Lay 84 de 1989 v con of ki de
dEegurar y garantizar la prestacian de los senvicios propigs del Fondo Nacional de
Prestacnes Sociles del Magistaro (IFMFS M), medianiy olrosi det 30 de diciambra
tle 203, el kormino de ajecucion del contrato de Fiducia Mercantil gntee |3 Magion.
Ministang de Educacion Navigral v Fiduciaria 1a Pravisora 5.4, 52 amplis hasta ol
A1 de dicieenbre de 204, modilicande wWgunias e jas okligacones cordenidas e
los causulas del olrasi suscrito en enerc do #0DE, ospeciaimenta en el repors de
informeacign sl AMinisterio de Educecdn, lgualmenio, moediante vatos oteosi se ha
prozrogads of terming de ajecusan del contrato y el valor de la comision, &l Gltimo
de éstos fue de focha 12 de junio de 2017,

En la vigencia 2ME. la supotvision al contewen de folucia por parle det dinisteso de
Educacion Macional se realiza a través de informes mensuales de pestion de
Fithupresazora 5.4 y 50 estipuld que &f MEN realizara a dichos informes 1as
abservacones gue sansiders porinantes. igualmerde, :nica fa operacion del Gomité
de Gestidn det Fldeicomiso. el cual podr improbar @l infarme menseal v ordensa: fa
ray desposicinn del poroendaie de la comision fiduciara que se delerming, segon el
GR50, E5LAS Bguras fueror esbpuiades medianie otrosi del 29 de dicienbre de 2015

Paor olra parte, se basladd g defensa judicial del FMPSM, gue pssd de |3
Vicepresidencia del Fumaeg & |4 Vicepresidencia Wuridica de Fiduprevisora 5 A,y
s¢ adopd el manual geopio para el Foinag en defensa judiciai.

Adicionalmente, e Consgio Diredtive dal FNPSM, mediante acla da ses:e
ceiracrdicaria de feci:a 8 de septiembre de 205 §, adomd, divalghd e implamentd e
manual de confratacian v sopenvision e hitervenlarfa para ol Fondo, o ol cual se
deline cwmo regimer: contractual el derechs privado, ajesiad a tos prnclplos du &
furcide: admisishialeeg y de o gesicn fsee do que traan los Aricueos 208 v 267 de
a Conshitucicon Politica, respochivamerntls, Sequn se: ol s, y estardn somatidas at
regimen de inhabiidades & incompatibilidades previsto legakmenie pasm
conlralarion ostols. Lo Fiducianda, on calidad de administradom vy vocera ozl
FRPEM, an desarclle de 13 gesbdn contracteal ba adilantado procescs e
selecoton fanto £n el marco dal derecho pablico como preado, comd 52 evidaencs
al rewisar los poniralos susorios oon arteriondad y wigentes a la fecha en Ios cuales
se aphea el Estatulo ge Contmataciin FPublica, v o8 procesos selualmets en cursn
gr los gue 58 aplicd regimoen pieade,
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Mimsira Jde Bducacién en calidad de Prasidants del Oonseio Directivo y
Filzicomilents dat Fondo Macional de Prestaciones Snciales del Magistario
{FNESM)

Calle 43 ng. 57-14

Bogola 0.0

Broaecion s

SANDRA GOMEZ ARIAS

Presigents Figuciaria La Srevisora 5 A, comc vocera y admirisiradorg del Fando
MNacional da Phestaciones Sociales del Magisterio (FNPSK)

Ay Calle 71 M* 10 =03

Bogata .G

La Contralor:a General de la Reputlica. con fundamento en las facul-ades otorgadas
por gl adiealo 267 de la Constiucitn Paithca, practlicd Audioeria al Fondo Macienal
de Prestaciones Sociales del Magislerin (FMPSM), vigencia 2018, a traves de ia
evaluackin de |08 [rinciplos de la gestiop fiscak econarma, eficlencia, eficacia y
equidad con que administrd ins recursos puesios a su disposicion v los resulizdns
de zu geslion &n 1as areas, achividades 0 procesos exammados, e examen del
Balance General al 2F de diciernbre de 2016 v 2l Estado da Achvidad Fnanciera,
Econimica, Social y Ambienta® por el afn terminade en rsa facha. Dichos esiadns
linancieres fueron examinados y comparagos con los del ane anlerior, 03 cuales
fugran auditados por 13 Contralorea Seneral de la Repoblica,

La auddarm ncleyd a0 comprobacdn de que |as operaciones  fingncieras,
adminislralivas y econcmicas se redlzaron conforme con las pormas egalas,
aatalitadias ¥ de procedimianios aplicables. Asimisrno, avalud et Contral Inlerna,

L5 responsabilldad de o adrmmistracidn & coalemndo de la informandn suministrada
par la enfidad y analizada por |5 Contraloria Genezal de la Repablica. Igualmente,
&5 re3ponsable pob 0 proprraciaon y oorecta prosantacidn de estos oslados
financigros de acuerde de conformidad con las normas préscritas por 1as

lrarera G RS A3 = 35 Fro & D ge 2esal 4111077 - F3x GAT 'oa
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gutoridades enmpetenins y los principice da contakildad wnlversalments acspmades:
0 presites por gl Crenlador General.

La respansabilidac da la Contralora Genaeal de la Sepobdica consiste en produgin
un informe gue conterga & prommnciamienta schre e fenecimmenio (o oo) de 18
cuenta, con fundaméente on la evaluaciin de fa gestion y resultados iCentral de
Gastion, ne Aesultadas, Frianciero {openién sobre o razonobdidad de tos Estados
financieroa;, Legalkdad ¥ Contral [n2ernal obtendos por la ageninestracior do la
antidacl an 193 areas Yo procesos avditados,

El ropresantante legal del Fondo Nacional do Prostaciones Sociales daol Magislerio,
firschid 13 cwenta o infarrme 2nudl consolidads por B vigendo fiscal gel ana 2016,
dentro ¢e los plazoes previstos en la Resalecisn Grganica N° 7350 i aovicrsprg 20
da 2073,

La pvaluacin se levo a cabo de actierdn oan normas de audilcria gubernamental
coimbianas [NALGL) corspatinlas can las rormas eternacionalas da Aodhioria —
(M4 s y con potidicas y ppecedimientos prescritos par k3 Condralera Gragragt de i
Republica. Tales normas requieren que planifigue y efoctie la gudidoria para oblaner
g sequlidad raLonabie aoerca de 5 s estados inEaciones estan ibres de esrores
e cQnEsiencias sgnifcatias.

La audilzria incluye examinar. sobre una base selectan, o guidencia que sopors
[as cllras, fas revelacicnes a0 ins eslados TFangciers les documentos gue & 0onorlas
la gestion v las reswitados de ia entidad y & cumpirrents de las dispesiclones
legalas, a5t coree |3 adecwada imphkamentacion vy funconarmiento det Sistama de
Caorteod inlormc.

Los rocedimicnios de audito) i seleccionados deaenden del crilerio profesional dei
ouditor, nckayendo su evaluacdn do los riesges de oroerce sigrificagivos on os
estaces financieras v de ia gestion y resultados del FRPS. Eo 8 evaluacion del
rigsqa, @ audior conswlara el conwal intgrmno dal FMPPSM cormo relevante pasa 1odcs
sus propositos, con ol e de discnar procedimientes de awditorin que seon
apropiogdos ¢n las circonstancias. Prg o aodilonn tambion incloye. ovaluar los
ornciplos de contabikdad ublbzades y 135 eslimadicnes conlables signlficatvas
hechas por fa admicistiacion. as: oomo evaluar i3 oresantacion genemal da los
2stadas financiaros, Conswdararnos UG 13 quditora proporciona ung base mzarakio
[ DXAFOSIT NUGSND conczplo v 12 Dpinicn.

£l conjunto examinade represerta &l 100% det présupucato asigrado 2 8 entigad.

En gl trabaja da auditorea sz reschtarn |2s siguentss lmitacicnes que afactaron
& alcance o nuestra aodtora
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1. Suminisiro inoporuno de @ mformacidn por parte del FHNESM.

2. El desordan administrativo lanfo cn Fomag - Fiduprevisara 5.4 coma ¢n las
Seoreianias de Edusacion; relacionade ¢on la corlabilidad de la nforrmaclan
¥ BUS Soportes,

7. Falts de crilerios precisos en los 19mas presupuastales v comables.

Loz haltazgos s¢ dipron a Conoder oporungments a la cntidad dentro del dasarrollo
de o auditoria, [as respueesias de ta sdministzacion fusrchn anakzadss & incorperads
en & informe o pertiranis,

2.1 EVALUACION DE GESTION ¥ RESULTADODS

La cuvaluacidn de la gesuan y tesultadns so fundamema en 125 srsiemas de conkel
de: Gestdn, Resuttados, Legalidad, Financiaro y Contrel Interno, @05 Cuales
contgmplan [3s varighles que son verificadas y calificadas por £ nquipo guditor, con
IS siriienles resuyltados:

Crtrardro W71
EVALUACION DE GEETlDH ¥ RESULTADGS
|_"m" MATRIF DF FvalkIACITH BE GESTION ¥ RESLH TANOS ' 'i-nml.r.anm
-:'_:-’}."-.ITH:-'::II [ (3F [ 110 CTT m,*?;
31T RS D KE#:it leasd e o o U e
-L._u RO DC LCGALIDAD 7 )
EHTAG CRHDICRS CooTmTmTTTTTT .0
':".-" LUALCH 13 LA CELIDAL v FREIIEMOS DRI 1S 4 150 NTFE ST T
Imul—u...m..lt‘}r-t pinal OC La SESTIO ¥ RESULI&LGS HONDLIGLE, 7 1,546

[ uenbe QG

De cenformidad oon la Guia da audioria vigenta, ol Fondn Nacicna! de Prestaciones
Soowmles del Magisteno. por la vigends 201 B, oblien una ealificacion final do 30,546,
la qus representa un concespio “desfavorabls’

211 Gesthdn

Lo calificatiin de este compenents os de 60.72 puntos, ablonida por 'as diferentes
daiilidackos evidenociadas, Jandeg 125 mas relevanigs son;

o Confroles no eledivos pand e desartollo 08 proteses v procodimicnios.
= Debilkdad en A coardinacion de aociones enlre las Sccrotarias de Educacinn
v Fanda.

Caprurr €4 MY A4 Bh FSo S - D adioa Saaral T1NT e RN RLT T0Z0
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v inopodenidad en el reconccltiento y pago de 185 prestaciones econdmicas-
eESarlias.

+ |noporiunidad e#r cumplimeento del pago de las sanciones moratongas,
Intansistenca en |8 informacion.

«  oparlunidad en la entregs de la nformacean,

* ACTiORes de mejaramientd No Sfectivas.

2. 117 Procesos Admiisirasinos

Ef FOMAG depende tuncionalmants de la Vicepresidencia Fundo g Prestacicnos,
QUe malgraliza las Indivaciones dei Consepe Directivo, presartands deficlancios
CCmg;

« Deficiencigs de conlmol. suparvision e interventgria, matetalzéndose un
coriol formal y difuse e o large de la wigencia del contramo, sin que Se
advierta por parte del Conseje Direclvo dal Fondo yio del MFN. accinnes
afackvas para narartizar el currplirlento de fos planes de accién de TSIE
sUgeridos por los procescs de auditoria del Fondn,

« El Consepn Directivo del FNIPSM ng ha gjeculads 123 acciones tendientas
wolar por el cumplimicnts v eorecto desarrclo de los objetives del Fondo v
Izs intereses econdmlcos del mismo, ni ha adelanlado os correctivos
Necasarios para ciecular una atencdn adeciada en &8s Conoversiag quo se
SUsCiren en los procesos que ssoadslantan &0 sonta de la entdad, o con
BCasan del cumplmiento de ks obielivos del Fangdo

2.1 1.2 Indicadiores
de avidencig que el Fordo ne cuenta eon inoleadores da svaloacion financiera,

Fara garantizar la prestacion de servicios medico asistenciales el FMPSK de
confermidad con la noimativa nacional vigents para el aseguramiento de In casidad
heng afdoplados divalgados & lmpiemantadas los ndicaderes on salud QuUE S0
permarenigments  auditacos: por las lirmas  gudicrss contiaiadas  bajo la
supervision fe la Gerettia de Salud. danda arigen @ g suschpoich v ejecurion de
piEnes de mejcramisnto por partg do las UT respsnsables de fa srestacion de
sarvicios medice asisianogles.

Fn Prestaciones Econdmicas se evdenchd incporunidad oh el recchocmicnto W
paoc de las praslagicngs, incremento de procescs udiciales por sancones
rroralornas v de interesas morglarios,

vareaa 52 W45 56 PP en 7o Dol Poslal 111271« POX GET 000
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2.1.1.3 Geshdr Presupuestal v Coptractilal
Cualuacian presupoestal

S8 evaiud &l 100% det presupuestn de ingreses por $8.697 442,324 027 asignadn
a lo ontidad para la vigencia 2016,

El presupuesta ce gastos cxamenadg fue de $2.673 345.015.831 y reprasenta el
% del presupueste de gastos 20146,

Para |a evaluacion del Presupuesto, s¢tuvo én Guenla las estipulscicnes de la Ley
S ca 1984, el Decrefo 196 de 1995, fa Ley 715 de 2001, |a Ley B12 de 2005,
complementada con los Docretos 2347 del 19 de ayoesto de 2003 v 4982 del 27 de
dicieambre de 2007,

Respects al cigre presupnesial de la vigonca, 2018, se gonstiliyeron reservas por
B43 Y46 205 G20 y cuantas por pagar por S0, Ies cugles guedaren mal consiuloas
8l luz de la Ley 17885 do 2015

Don relacion ol rezago presupusstal ce la wigencia 2015, duranle iz vigencia
auditada se evallid ef 100% cal rerago canslluico para los rubros de cesantias
parciakes v delintivas.

Er: materia presupuestal, el Fomag presents deliciencias en [a pianaacion el
preswguesto, al no presupaeslar la tetalkdad de ns gastos en aue incurmd en la
SpqukEnie vigencia, disminlyends D ratursos que eslaban presupuestados para
CHIF SLENpRmiEnlo a gastos qua si estaban presupuastados.

De olra pare, &l Comite Directvn nceimple sus abligaciones y en otras acasianes
52 glhiouye funciones Gue no le correspongen, o conformidad oo lss nomas
estipnlladas po la nacion y creacion del Fomag.

lriaphcatiload de 1o normaca gara la constitucion del reraqo presupusslal, por i
falta de linearmientos oresupuesiales claros para las cesartias parciales oy
definitivas, sobro Guanco se Corstiuye und reserva y cliando LN GUSnLa por pagar,
pavhenco el cumplimienic de los requisites para su exigibifidad. Para los camas
rubros presupuestaies, 50 ceidencit & desconosimisnts de [a definician del rezago
presupucstal, de contorrmedad aon la Ley 17689 da BD16.

Mo inctusion de los sofdos da las vigencias anterioms, centre del presupuestio del
ano giguiente, o que diflcula 20 seguirnienta y control en la glecucidn de 9=
£RCUMEDS.

TRNFEE 0 B d e P e Cod s Fakral 219071 « PSR Ga P 000
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fvalpacen Configelusd

Fl Core Ingies prestd servicios al FAPSM entre el 30 de abeil de 2016 v &1 2t 2o
nctubra de 20H 6, sin que Puhiera contran eotfe fas panes. Respean 8 'a guidacmn
Carlraclug, e preserdaron coniams que fueron [iguidadoy de farna extemnpotanea
v cires que a 31 de diciemare de 2076 a0n no se habizn iguidado.

Fiduprawviseora £.A. no tieng consafidads |a wfarmacién centraclual de vigencias
antencres, en to que respecta A saldos a favor del FNPEM an actas de hquidaclan
i 50 eobro.

En rateria d2 conlralacion de salud, se sudencad gee s UTs msponsnblas 2o o
prestacion de servicios médico asislenciaies no garanlizan 1a preatsocn del senaio,
acerdo con los plegos ¥ terminos de r2lerencia v en faciuracicn no existe la
prosentacion nporung y soportada. Por su lacdo. la Gerencia de Salud no reatiza
una dekica y opurtun sepenasidn a 12 ejecucidn ¥ al page

S 1 1.4 Prestacion dal it o sersioio

Ehegtacinnes neonanicas.
Con respecls al abjstivo del Fondo an cuanto a las Presfaciones Eonnonicas, o
Bs &l d2 gasantzar 2 ostudio do expedientos con e Qb0 Ge AprEar o negar 1as
prestacicnes ecunamicas de s docenles actives v penswenados. ponsiores,
resantias, IMereses a las cesantiag, incapsoifades, auxibios.

e cslableod en l revision de las diferenles acciones guo Cconstituyen of proceso
de radicacidn. recanacimients y pago de prestaciones sconoimeeas, pada ¢ casa de
cesantias parcialas v definitrvas, que la entidad ha tenide suficiente informacion
repodada en lps informes de aulilonEs exiernas ca o SO TR A LE LD T
=avg), Cantratoria General vigencias 2013, 2014 ¥ 2015 sobre la ineposunidad en el
recinagimicnto v pago do oslas prostacionog, steaeion sirmhey se doegta onoa
vigehciz 2016, Sgios hechoes han gererpde y conlindan generande poages pos
Hlereses moratorhos v sandaones, o cudi evidencia por pane de [z Fiduprewscra
una geslicn sntecontmlca.

Satu
La Vigoprosidongcia Fondo do Pregtacionss, tiene come uno de sus clyetvos o
garantizar ia presiocdn d2 los ssrvlcics medico asislencizles de los maestos v sus

beneficianos v descrips en |05 procesos de Gestion de Negocios Siducianos,
adminigiracion do sonvicios de salud para "realizar ia costraiaocn y supenasian oo
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fag prasfadoras de Sordcios medicos, garanizando (3 prosiacidn de f0s serdcios oo
sHud A J0s doCeRTEE BCIVGE J PENSICTIEGHE

e as1a fopma, la Fiduprevisorz S.A. adelartd ol proceso de convasataria pub’lﬂﬁ —
seleceion abroviada Mo, GD3 da 2011, para el cual estableod, denteo 4o oS terminos
da referencia que rigen 13 prastacion de 05 sardacios medice-asistenciales para los
gtiliadee =l Fonde, las condiciones uridicas, finangicras y locnices a ias cuates s
debian cefer (03 proporentes v adudicd los contratns de presfacion de servitios
medico asistensiales vigentes on la actualidad.

M nhsisnie o antenor, e avidenciarn debilkdades an:

* L3 proyecoidn de 08 recursos destinados para cubnr los cobros por concepio
de Alto Gasto, no correspondan al valer generadn por los presladores de o5
marsicias madicns asistenciales.

s Loa recobrns aceptados superan ampligmente el 17 5%, o cue conlnbuye &
swrmenlar las dikcullades de operacin del models de salud del moagistario.

e Lot presladoes ded senvewn de salud han side sancionodos por fa
ouperintendencia Nacional de Saind debido defllceenciag en -a prestacion de
los servicios de salud contratados.

« Los prostadores de servicios  medicy  asistenciales prosentan  fadlas
tetgeinnadas con fa Red de Servicios {opoerunidad, suficiencia de la red y
sistorna Onico de habilitacion), enfrega de medicamentos, promoecion v
prevencion, asi como en la aplicaoon de las disposiciones gel Sisterma
Qhbligatoria e Gaantia de Caldad de la atencién Jde Sakud del Sisiema
General de Seguridad Social en Salud, 3OGES,

» Lo§ afiliados al FHPEM v sus peneficiarios con drea de influencia en Quikbrdd
no uentan com la infragstiectura adecuada parg [a prastacian de senitiog
meécics asistanciales de maneara inlegral v exclusiva.

v Lla dilacidne o la eoposicion de barreras injustificadas on 1z entrega de Ice
medicamentos a ips que tieno derecho el afillado o heneficiario de FMNESM.

2.1.2 Resultados

El cormponertte of sontrol de resuitados tuve wna caldicacion de 57,87 leniendn en
fwenta lo siguenta:

[ . —— S
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2127 Qhiedvos Misiongios

Conforme al contenida Jdef articsla 5 de la Ley 31 ce 1989, el Fondo Nacional de
Fraztaciones Sncigles del Magisterio, tendra ios siguientes chjetivns:

3)
b}

Ch

o}

e

Etectuar el page de lag prestatonas seogles deb personal alingdo.

Garanbizar 13 prestacon de (o5 senacids redies asistencigles, que cormraiard
oon enlicades de acuerdd con Nstrusfiches que smpata ai Conselo Directye deal
Fando,

Liewvar s ragistro conlablas v osladiskoes nepesarios pars delarnunar el esiado
de s aporles y garantizar on estrizlo candrol ot use de s recurscs y Cconstlur
und base de dates del personal afitado, con 2l fin de curmebr ©das 13s
nblignoiones oue en matena prestacional deba atender el Fando, oue ademas
pueda ser ulikzable para consolidar 13 namina y preparar € presupuesto en ¢l
Minigtenn do Flagianda,

Yalar pam guo o Nacion cumpla en forma oporuna con Ios apores cue e
cerrgsnonden o giebments ransfiera los descuentos de los cotentes.

Velar para que todas las eeficades deudaras del Fondo Macioral de
Frestaciones d2t Magisterio. cumglan aportgnamente con el pago o sus
chiligacinses.

El FWPSKE e st gestian presenta 188 sigquisntes debilidades:

1. Inoportenidad e el reconocimientn y pago de prestaciones eccnomicas.

2. lns esfacdas financieras del Fondo no som rasonakles & 31 de dioembie de
2016,

3 Bl reclstre vz disponibilidad prasupoesial presentan alenoias que alectaran
significativamente 12 gestdn finghoigra en [ vigencla 20146,

A Loz walores pagados por sangiones moralorizs, cesanlias e aderasss
moralorms, o e encuentran dscriminacdos e4a 1as bazes da dataos.

5. Inoporunidad en 12 presiacion del senvicic de salud. creacidn de barrerzs de
accesn relacionadas can lx ored. enfréga de medigamenios y alencion &g
PR 5.

& Qnision en g elpborasidn dob calewto acteanal con Ios entes leraioriakes.

7. Inabracia en la gestion del cobro de Catara corespundiente a las enlidades
lerrioriales.

Cordang BE 8" 44 = 53 F i T - Dnchigo 1Foskal 111001 =l 47 s
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8. Dchilidad on 1a administrazion de a8 fucntes de recursos del Fando,
relacaonados con o5 apores de narmina lo que incide en ia causacion de
intorosts moraterios o indexaciones. costes de defensa udiial, pago de
costas procesales v agencias en derseho.

¥. Debdlidades en ol control y gestion de embargos v desembargos.
2 1.2.7 Sequimiento Plan de Merorarmenio.

Es do rosaitar que ia entidad ha mantenido 1as acciones gue no han sido efeclivas
para elrpinar algunos hallazgos de vigencias antenoras; es asi comg 52 gvidencia
con ol rosultads ol presento informe gQue contindan las detwidades a mivel
fiainciero, presupuestal. de prastaciones eccnimicas, salud, defensa jurlica entre
wrns. Esto damucstra que ng fuo suficienta el andisis de la causa que origni dichas
siluatiangs y pob ende (A accion no 1ogra su finalidac,

2.2 LEGALIDAD

El componcate do contral de resukrados v una calilicacion de 60.9 teniendo en
cLema 1o Siguients:

2.2 Goeslion de dofensa judicial

Respeclo al pago de senlencias, anoalmente se incrementa & valor qua se pRga
poF cohcepto fde sancionss mosatorias por el pago tardio de soliciludes de cesaniias
parciales y definibwas, Lo mismo ocdrre, con & page da intereses moratanog. Sin
cmbargo, hasia la fecha ne o ha adelanlado ni evalualds @ procedibilidad de ias
acoiones de repehoion, ni por parte de Fidueprevisors S4 | qi del MEN

En cuanto & las conciliaciones, an los procesos conktia el FMPSh — Macion « aEN,
nurica s& conciliz par parte de Fiduprevisora S.A. guien argurenta gue a0 tiene
faculiades para elio, ni por parte ded MEN, As), cluso cuando hay proceses que
probavlements  setan lallados en contra dal FNPSM, dehido a reiterads
jrispisdcncia pravia, o procesas no son olijsle de mecanismcs aternativos de
solucion de conflictas mediante los cuales 0% valires A pagar sean menores que
Ios quo 50 deben cancelar a favor de les demandantes, cuando el proceso culmina
QN sentancia condanatoria.

Fiduprawvisora 5.4 o cuenta con micrmacion discriminada que do cuenta de 1os
wvalorgs {ue $e pagan, dento de jos fmilos relaconados con cesantias, pos
SANCoNes moratoniEs. ideresos moratorios, indexacionss, rekgLuidEoones, entne
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otros. Ella ddicula el adesueado seguimicnio v coniral de los pagos efecluados oon
recursoy dal FMNPS,

Fiduprevisara S.A., toma vooera v administradora e [Ds recumsos del Foncs
Maoienal e Prestacionos Soridlos del Magisterno en los procesos judoaes y
administrativos que Sc ke encomiendan a traves de las firmas que gjercen ia defensa
juchcial, no acrua denom de Ios estandarcs de Toeonica Judicial v procesal

Fala de conmistenca on g planeacldn y ejecucion contractua! para sjeaer ia
dofensa judicial, Io que punde afectar Ins infeieses del FRNPSM,

2.2.2 Normatividad contratacign

El ragimean rle conttatacidn por el cual se rige Fiduprovizora 5.4 Somo vocera y
aidministradora de 08 recursos det FNPSM corrosponde a° reginmen privade; ne
chstanta, so toman los principios de la Ley 80 de 1993 (cooromia, iguaidad,
selecoion ohjetiva, tibre concurrenaia, ransparsncla y prurahdar de oferentas) y s
la ley 1474 da 2011, v o marga de las normeas do deracho privado, Los principates
refsrentos normatiwoes son:

F, Ley 91 d2 19689, Por 3 cual se cres &l Fondo Nagienad ot Prestacionos Somaloes
o Magistorio

2. Conlral: de Fiduea Moreantl ontre 8l Ministerio ds Edumacisn Nacopas y
I'-'irjuprm'isv::lra =8y alros s de 20068, 2007, 2008, 200, 2012, 2013 y 2015,

3. Corstiboonn Poltica de Colnmbia.

4. ey 80 de 1993, en o referente a los prnoiping reclares que debe manlener logks
Conlratacion.

5. Diovligo de Comsarcia.
E. Codigo Civil.

7. Decreto 1075 de 2015, por 2f cuas 3¢ expide ot Decteln Umeo Heglamentano ce
Sovrtor Edynacion.

£. Acaerdo 03 de 2016 expadhico por & Cansen Direstrea.

9. Las demds normas leqales portinegntos sogun e chjoto dal contrato.

SETLR S R A — 35 P 7 e ShDigo Soaid 111271 2 PEX €47 7003
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En relacior con el derecha a la salud, 52 tiene on cuenta ol casacter prograsia dal
rlsmo. de acuardi con o astablocida en e Arigulo 57 literai by de la Ley 1751 de
2

£

Fiduprevisora S A como wagera v administradorn e 05 recursas dol FNPSM, en
eamplimienin & o establendse en |2 Ley 91 de 1980 v 2t Acuerds 03 de 2016 del
Consejn Cikactivo del Fondo. adoptd wn reglarments nterma aplicabla a la actradad
de adquisicion de binnog y servicios donominatdo "Wangal de confrolacidn’ v :m
“Manual de supendsian g inerventaria”, aprobadns &n saptiembre d2 2016,

Er mataria da plancacion y gjecusion contractual. 52 evidenchan chiusslas que no
corresponden & obelo o & la naturalezd de lcs conirates. asi como prestacioncs de
servicios por parte do oS contratistas, sn gue praviaments 58 hava celebrado v
perfoocticnado al respeclivo contratc

Pt otra pare., ol spguimienta de B3 gestion egrirastual a travids dol aplicobve Orion
prezenia falencias. toda Ve gue fic 52 redisira 18 mirmacioy necesand, 0 5o
registran datos Crronecs.

Frduprenvisors SA. no da camplimisato a los tErmincs contractudles yio icgalos para
efectuas 1a liguidacion de las conlsatos, Asimisme. no Iigne canirol raspacin a fos
saldes a faver del FNPSM. consgnados en attas oo tguidacion, ni las
corespondlentos pacos.

2.2 FINAMNCIERA

Ei componente de contrel de resuttadas tve una caliticacion de 0 puntos tenigndo
on cucnka 1o siduiente.

£3.1 Evaluzcien Financiera y Contable

Sg evarad al Balance tzeneral al 31 de dictemnbrs de 2016 ¥ ol &stado de ingreses v
ggresas presentado por el anu wrrminadc en csa feong,

A nivel de Activos gy cuenias evalvadas surran 209217 568,202 y representan
el 100% del Total del Actva por S200.217 565,702, cormespondicntos o las cuentas
(1410 DEPOSITOS BN IMETITUCIOMNES FINANMOIERAS, 1702 INVERSIOMES
.ﬂnDMIHIbTﬂALIUN BE LHIUIDEZ M TITLLOS FA?TICEFATIUDS 1425
DEPOSITOS ENTREGADDS EM GARANTIA, 1470 OTAOS DEUVDORES

Er!% 0 gue respecta &l pasivio, st oevalud £2% del tolal pasivo por
21445 23 6L6.233de, correspondientes a 1a3 cuentas 2300 OPERACIONES DE

carnera LA A - A% T . C“‘un Fosal 315740 - FIX 547 THE)
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FINANCIAMIEN IO EXTZAMNAL, 2453  RECURSOS  RECISIDOS  EN
ADMIMISTRACION. 2570 OBLIGACIONES DE LOS FONDOS DE RESERVAS,
2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS que ascendieron a $ 303,927 105,000,

Con relacon gl patimoni, la muestra ascendio a SUSTIONT 70000 que
represinta el 188% det lotal aatrimonio por $07T° 252 0768 083.031) {saldn Debito).
correspondionies a las cuehins 3207 CAPITAL DE L{15 FONDOS OE RESERWAS
OE PEREIOMES, 3730 AESULTADOS DEL ESFRCICHD

E:n las cuentas de resultada, lusron objetn de rovision al 100% de jas cuenlas
ingrasns por 5120318 741.049 v d2 las cuentas de gastos se analzaron
F700.440°570 000 aue representa al 879 del tatal de bos gastos antes ded carre.

Opinicn o ks Estados Contables

Fuirnas designacos para auditar gl Salance Gener:l al 31 do dicembre da 2016
el Estade de Actividad Fingnecisra, Econgmlea, Saclal v Ambiontal por 2l ano
terminado en esa fecha det Funde Macional de Prastaciones Sociates dol Magisterio
- PG,

Debido & gua no hay coteza acorca d2 193 efectos cue las incenidumbros W Orrares
avidonciadas por la avrditora, puodan causar scbre los estados linancierns, o
Contraloria General Go la Rapiblica s& abstens do omitir una apkiEdn v na emite
cpinidn alquna sobre ia razonabilidad del Balanes Gonem: v Estads ngresos ¥
EGrasas presenidco por i Fondo Nacional de Prostaciones Saciales del Magistesio
- FMPSM pa:a la vigentia 2078

Lag ncarmdumbros materiales y ganaralizadas ascienden a 52 199 927 643,900 v
ostan saporadas as:

1. La cuenda 1110 depdsitos on inslitucionas financieras sellfas por concition
guc datan aigunas dasde ol pao 2014, arrojando en la coenfa TG una
suberstimacion cn 5122505 011,037 y sobrastimacion en 55 238°151_560,

2, Operaciones De  Financiariesto [xlamas  de  Corc  Plazo  par
11377355 736, ragislro aua na corresponde g financlamienlo, sino a cifras
derecnuds por deperar, aleclandn 4 cuama 1110 Depositos e Inslitueion os
FnarCleras.

Creunta 37T coprol d6 bz fandus o resereat I prrsernrs § 1268 S5 TELULT ¥ H om0 T 37 s
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5. Cusnlas bancarias embargadas por $150 517 %17 886, sia gue 5 lleven a
cabo acciones para desembargo, ademas, preschta difecncias eatrs
dependoncias por S15.612°017 Ohé. embargos que coTespond &n & proceans
judicrales eontra Fomag por & no reconacimicnto cportuno de prestacicnes
soriales de los docentes.

&, 5e evidentiaron diferencias entre la informacidn ceportada en los estractos
bancarios de la susnta recaddadora del BBYA, ¥ los =aidns y movimiantos
fue reportd contabilidad deia respectiva cuents, o que genetd incertidumbre
sobre el salds real de |3 cuenta.

5. La quanla 1473 otros deudores a 31 de deiembee de 2016, ascendid
M FT 250,018, de bes cuales el 39.E% se encuentra provisionada,
cuentas que cucnian haslz con 29 anos de anligbedad, con registros
glubates por Entdad y los documentgs sopodtes estan pendienlas de
coveskitain, crganizar y digilalizar, Ademas, se ha anitido la actualzacion de
|t deuda y cAusacitn de lus inlereses de mora durante todo este Hampo.

§. Mo se han adelaniads las acciones tendientes al cohro. Bl cobro prersuasivo
8 carg) del Fomad na s& ha dlavado a caon.

7. Ancedidusnbee sobre B causadion de los conoeptos de deudoies conlenidos
£n el reglaments de Sarteea,

B. Retirg de 7 cunntas da la wigencia 2055 por 383669138 sin que regisie
recaudo i medie ad1c adimnistralve do castign de cartera.

9. Efhechc de no adelanlar 13 gestin como finabdad primordral del contrato cae
fideicomizo sobre la “debdsfeficaz adminisiracién da los recurses  del
Fonda", alecta Ja sosterchilidad, rentabilidad para el sEtema asi como s
hguidez de 105 recursos ¥ el pano cporuno de las prestaciones sociales de
e docentes.

11 Fl Fomag corificd gue 3 21 de dicembre de 2006, el pasive prestaslonal con
los entes tamitoriates oscendid o $140 972,256 674, 5aldo gue no cusnta con
irformes e canera que o respalde, generando noedicumbie scbre |a
razonabilidad de la cucnta.

11.3e bane cuentas por pagar por $225. 6317 738.213 los cuales s encuenlran
£n procesd 48 depuracidn y hilsquedas de soportas, embargos MEN del 2008
2FNE (MO N B ains EEFF;
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12 La cuenla 2453 Fecursos Recibidos or Admdn. $37.087 876,154, 2 Famag
o uenta con bases de datos estipelada on kB Loy 91 de 1989 v normas
lalicrales. sobre |z abligacion de contar con los rogstros contebies v
estadisticos necesyancs para dolorreinar el estade de los aportes v garantizar
un estricto conteal def ase e 105 recursns v corstitur una base do dates del
parsona: anliado, con el fin de cumplr todas las chigaciones que en maleng
prestaciusal deba stender e Fonde de 3238231 rduchadomns,

13.La cuenta 2480 Otras Cuontas por Pagar - por rechazes ¥ oo oobros
32 0325142.926 devoluciones realizadas por las enbdades financieras pos
clepardr ni ceneiliag, y presenta wn meremensa dol 138% con respaelo al 2015,
se obhsorva que 5¢ vienen acumulando padidas do vigencias anlenores,

7L La cuenta 3207 Capital de [ns Fondos de Reservas, prescnis aportes y
reintegras sln depurar ni concikar por 328 89773749154, representandg ol
13.5% del valor de los actiwos. fos cuales coresponden a los aportes
pendienies par identificar y desagregar, cuyas paridas fuens recaudadas
entre 14988 y 2012,

15, Guenla 271G Provision para Contngsnoas - Procesos Judiciales pror
ETFL. 228 BV, presenta dilerenrias entre ol saido costatde v 1a nformacsn
reportada ot a0 oficma jutidica, ingonsssierncias en & formalo 08 de ia
recdicion de la cuemta y ro se pusde esiabincer ol rimon Je sentencias
gfecutonadas pendiente de pagn.

2.4 CONTROL INTERMO

L& evaluzcion: da contral Interna arsopd califloazion de 2,265, punigje que sobre Ia
estata definida porta CGR ubica ai FNPSM en ef range “Ineficiente”. 1o coal significa
que los contrales dentificadas en os Macroprocesos ¥ procescs avaluades no
miligan de manety efecivd o5 nesgos que so presentan en desanollo de sus
Operagiones.

2.4.1 Copteel Interno Contable

£t FRNPSM o produce 1@ infonmacion financiera de manera separndn, reipsonada
CON B reegorias fuc adrmimislra, comn son; cesaniias, pensiones y salud; [0z cuses
fiznen destacion especifia.

Raevelacon insuliciente en lEs notas & 165 estados contahles.

Falka de Informacrde en el documentn fuerie 0 sopore del necho roalizade,

Carrarp B N AL BEFag T DY ficga Faores 171571 D0 53 700G
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Fresenlacicn incompleta, cifras por dopurar on vardos anos do la informacian
contahle A [m CONR de s estades linancieras basicos.

{nexistonia dr indicAdores para mosiran larealdad ge fa entidad.

Fatta oo gestion adménigirativa para dopurar [as aifras v domas dates contenidos en
fns cstAdos contables, con wanes anos de antiqoodad.

2.4.2 Aplicacian da estandares internacionales de informacidén financiera.

La enudad se enduentrd dentre de ia 2apa de preparaclon parn la convergenain
hacia ¢l nugye marco normativd para las ontidades dol Gobissmo conforme a 'a
Raaolucsin 530 de 201 5.

4.3 Archivo y funcignes de Oficina de Control Interng

El Fende ka goncrado agcicnes comsciivas pars depurar el archivo, sin embargn
aun s& prescntan debididades en i@ weriticooidn de! contenido do scporics de
algunas carpetas contracluales,

D& otra parte, con respecio a [as Spcratanas do Educacion de Tolima v Boootd, esia
debilidad 25 mas evidente toda ver que se encantraren Carpetas de exprdicntos
nocomgplotas,

244 Camisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

La Fiduprovisora Z.A., on calidad do vocera y adrinistradara del Fondn Macicns
de Preslacines Seciales del Magisterio, no ba lamado las medidas nocesanaz para
ia depuracion de las cuentas a i@ presenlacién des informe & & Comisidn v no ha
cumplido con log resultados esporadns.

2.4.5 Repndiclon de la cuenta por la vigencia 2045,

£l Fondk de Prestaciones Sociales del Magislens FNPSM emitih en la rondicicn
de cuenly & informes a b CGR, los cetados d2 cambio on ol palmon, situaclén
financiera y flujos de efectren® y |3 certboasidn sabee 95 eslados linancieros noondp
con o eslablecide en al Rdgimen Sonlable Piblico.
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2.9 DENLCNCIAS

En el desarrollo de la presenta Adsdilana se gtercieton las denunciEs.

Couaclen WO 2
_DENUNCIAS
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Los resylndos de [as anteriores denuncias e encueniran e el cuemno dol presgme
inforrae,

5 5 RELACION OF HALLAFGOS

Er desarralo do la presents: suditoriz, se eslablecicron Sesenta y dos (62) hallasges
admirestrabivos. de los cugles trelnta y ocho (38) tieren posible akcarca disciplinaria,
Cinan R} |r1daq=aclunes oreliminares, vaiminng {E1) con Oiras posibies incidencias,
Ios cuging sCrdn tragladedos antp ia putondzd competeste, y se selioitara 2F ingio
det ur 1) proceso admirisiiatve sancionsion:
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2.7 PLAN BE MEJORAMIEN] O

El Fondo Macionat de Praslacionas Sooiales de! Mamsieno debe presentar un Fian
de Mejoramiento con acciones ¥y metas. que permitan solucionar s deficicncias
camunicadas durante 2| procese avditor v gue 56 desenben en &l presentr infarm,

El ian do Majorammentn debe ser rogistrado &n ol Sistemo de Aendicion Electrénica
de Cuenta e Informe- SIRECH denirn de o5 treinta {50} dias habiles siquientos al
recibo dol intarmne de corformidad con ies requerimientos previsios 2n la Rescluckn
narmera TA50 de 28 de noviembre de 2013,

Cort 8l prepotsito d2 acthvar en gl aplicative Sireer 12 funcionalidad para 13 suscripcicn
del plan=e mejoramento, una wez yeciide &l infarme de manera inmediata g
gntidad dekera ropoitar la fecha de recepoidn del inlorme & fos coros
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
A1 GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestidn v resultados se soporsa en 13 cvaluacion de 105 sistemas
go cantrel de Geston, Resulledos, Ledgalicnd, Financicro v Contrel Iniernco
alcanzondg ung calificacion da 39,646, por o cual la Contralerla General de la
Repdblica sonceptua que 1 Gestion v Assultadas para el procesn evaluads 23
fdesfavorable, resullanle de posdoar ks aspectos que 5. meincicnnn o ol sigiEenis
cuadro, de asuerdn con la matedaledgla prevista e 3 Guid de Auditoria de 1 SEL

E.‘_nadrn- N1
MATRI.?_ DE_E‘-I'.l'-‘l. LUACION DE GESTION ¥ RESULTADCE
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La calmcacién de este companente €3 de 80.72 ounios, abtenida por las diterentas
dohilidados evidendindas. dande las mas relevenies son:

1 1 Procesas Adminsirativos

Fiduprpvisora 5.4 05 wna Sociedad de Econamia Mixia de caractar indrects y del
ouden hacional, sometds & régmen do Empresa Industilal v Cormereal ded Escado,
vinculada  af Mintsterio de Hacmehda vy Créditc Plbling,  vigilada o la
Superintendensa Sinpnoiera de Coiombia y con contrnl fiscal reglamentada por 13
Contralora Generat de la Repubhca.

El FOMAG depende luncionalmente de I Vicopresidenon Fondo da Prestacioses,
gqu maierializa las indgicacione s del Canse|a Chrettreo que analizamn yiecomaendard,
provio framite legal y preseatacidn del informe de Fiduprevisora S.A . las eatidades
Coh las cuales S8 garanizara ka alencion do los servicias de 2aksed, a través de una
gstiuchuiia funcional en i que se dislinguen o mas de 3 Vicepresidensia, upa
Gerencia de Senicios de Salud. wea Gerencia Operstive vy una Oficina de
Presupuestn,

La gesunn de la estructuns Tuacional se define en los siguisntes procesos:

v Alliaciones: Regisirar a 105 docentas vinfuisdos dl servicio educativo estasar,
adrmistrar g base de dalos, e recacdo da los apartes y pasivos proslavionaloes.
Gignerar pagns defivacos de o servicios presledos por ol fondo tedo
ghmarcadd deniro de s condiciones del contrato de iduca susenlo con el REN.

«  Prowtaciones Ecoridnicgs: Garsntizar el estudio de expedientes con ef objcto oo
aprobar o negal las prestaciones economisgs de ins dacentes Actives v
DEMNSIGNANNS: PENsiones, cesantias, neiesss o fas cosantiayg, incapacidadses,
auxkios,

= Adrinistracion ge gervicins oe sad: Healizar la contratacidn y supenasion g
N5 presladorss de servicios medicos, garantizando 1a preslacion de los 2anagiog
d& s & 8 102 docontes actives y pengnnacdos,

Forag oo clkenta con sisiemas de infermacidin integrados. para of pago do sug
presincrunes sofiares de manera opoduna In Jue e resla confiabibdad v de calgad
a la informacdn gus adrministrm.
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Fur lo anleddor, s han generado pago de sancicnos, sniefeses  mosaladns,
indexacionss. page do ahogados ¥y cemas ceslas  judicinoes, prosenmarla
incumphirianta de lo paclado on of contrato ob fidosia, al no realizar danyo de as
términgg emtablecidos los pagas oo presaoinnns coonomicas v ademas de falias
Aadminisimiadvas s como: o recohocer |a lotaldad de factores saladales, noinotar
ef todal de: ligmpa [abaradn, no sontar con: presupuesto para & pagn, por fallzs en |
planificacion, o hquidar eon el regimon a Quo corespends el docerte, enlre otras,
SEIACIONes oue generaeont demandas y embargos alns recursos ianto del Ministeno
to Bducacin com che: FNPSM.

La falta de =sopnrtes da la canera y gestion de cobrn persussiva, avidencia fata de
gastidn eficiente del cobra de 13 canera por especio de 27 anos, no hay respalda
ELONGMICH pard € reconacimignio e cesantias y ponsares coma Lnalicsd ool
Fondo y o pactado en el pontroto de Fideicom|so.

En 05 reqQisttos contables para (o3 difsrentes qrupos Ao cuentiis, no curonta Gon
siparacion de racuracs del Fondo para 125 prestacionss ecoramicas do cesantiae,
ponsanes v salud, es cuales san de desthacion especifica,

Dentro ¢ Addiona se evaluzron s siguicsdes variables: dirgeeon, plancacion,
erganizacion, cont'ol {Seduinniento v moniiorea) y ej2eacion. cblenicndo i FMI2SM
ena calficacion de 58.4 puntos,

En redacain con ia admimsiresciin oe servicins de sakkl. pos parte de la Fgdociaria en
calidad de wocers y adminisfradora del FMNPSM, se encontrd quo fas UTs, prezantzn
deficancias e la garaolia de los dedechos de salud parg 106 aliliados, gensrandc
Barreras de pocesoa g red de semvicios oportanicac, suliciencia de la md v siskema
Onecer de habilitaciin; entreges de medicamentas, promogion y provensitn a5 cans
en s aphoacion de [as disposiciones del Sislema Obhgatorio de Garantia de Calidad
tle |2 Atencion de Saied del Sistema Gensrat en Seguridad Social en Saled,
SOGELEE,

Se  auwdenoEaron cehgiencias e cordrol,  supeivision & inlervenioa,
maloralizdndese un conird! forma: y difase aio largo e ta vigencia dod contrarg de
fiducia mersanti, sin que 56 sdviera por parto gel Consoig Diocgtive del Fonde yvo
del MEM, aptloncs elotlvas para garanbzar € cumplamients de oS glenes e 3ecica
de mefura sugeritdes por o5 proceses de audilora el Fondop por aho iado, e
Cunsein Dirggtive il FRNPSM no b gjocsiEaco s acoiones tondienles 8 velar por
g pumphmientt v corfeclo cesarmllo ce las objetivos ¢l Fondo y 05 Intereses
goongnices del mismo, ni ha adelantado s corrgclens necesarios pars ajacsar
una atencian ndecuaca on 125 controyversios ol 5 suscian oo s prosescs que
set adelontan on cnontra de 13 eetidad, o con oeasitn del complirientn de oo
nbyathos del Forrdo

o
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3. 102 indicadornes

La Entidad no cusrie con inditacores tirangieros, de igual mansa careco do
indicadores gue gvalacn g rentabiidac pubhea v desempodio v 1a idantificasion de
l2 CIstribucion de excedertas gue produzeon, asi como da 1as benefiziarios Jde oy
oclividac.

Para la pregtacion de servicios modico asisienciaies, de conlormdad con eady dno
e o indicadores de sumplireenta de jos procesos priofilarios que se encusgntian
gslablecides, por 2l FRNEEM an calidad da admin:strador y vooero det fando, pada fa
prestacion dea los servlcies ndcico asistonciales, e encuenlra el desarolo 9¢ catda
contratista asi:

Hegion 1 Magisalug

Entre Jos neses de ererg a sopiembia do 2016 se avidencian los siguisntas
avancos y pOIcantajes oe cUmpimisnte:

I Cumpimisnlo estructura organizacional Administraliva y asistencrl. 57 79% v
ERY N

2 Cumplimignto red g2 servicios (Oparunidad, suficiencia de |a red. 76.7% y
a3 .6%.

3. Curmnplimignto asignacion de citas, 90, 7% v 96,39,

4. Curnplimeenio setorendia y conta refaranca, B0, 1% v 84.4%.

5. Cumplirmento sstama de informacidn ¥ atoncion al usyaria. 95% y 82.1%.

6. Curnplimienio de prorpecion y provoncign. 68,1% v 77 7%,

7. Cumplimiesio redicina ferilar, 64.3% v B7 3%,

&  Cumplirmerso salud ocupacioral, ¥ 1.8% v 96.2%.

Q. Crmplinien | sertistro de medcamentos. 72.58% v 75.5%,

10. Cempliments garantia da caidanl, 79,29 v B5.5%.

Fara el proceso de suministre da madicamenlos soe repeiitivas algunas divcullades
COmda:

» Inoporundad en la enrega de smecicomentos de s frecuante v 1os de cific
CONSeTCion que deben ser suttnzados desde @ mvel central generanco
inopoerunidnd y enteagas Fvompletas.

«  Medicamentos penthestes. por barmaras Admicistiatives como raoicacon go
Iermulas by Qo impicde cantinuiced 2n [os tratamispbos,
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« Falla de larnasas de apoya en horadas nociumes y fikes de somana.

En &l sutywocaso de Opodunidad, el mas Algido subprocesa do 3 rod de senvecios
cun lendencia do riesgo medio on o corido de 2076 y lendencia & la d-smisycion,
Fuolumayo, Valio del Caggca y Cauca rethstran las mayores doviaciones de los
indicadoees respoerto al cskandar de oporunidad a1z presiacein de sonvicics de
salud, y &n sepiemiee Un nesga allo de ro confermidad con porcenia)es de 505,
0% B3 rpspaclivamente,

En el Proteso de Promeocion y provencicn, se encantraron diicultades que se liensn
para et cumplirniento de metas 1enicndn on cuenta gue la potfacion se encuentra
lipificads por geaneferenctiacion da dili aceaso v con probiemas de ordas: poblico
¥ a & wsz 135 actividades de P oy P s conlralpn aon las BESCH y centros de salud
FRara BERoS UNICipios.

Se madanan ol no cumpimients de melas en las dierentes aclvidades y
p-‘ugrarrlas:

«  Planificacion farmelia: 373,
s« Aduo mayor 83.5%.

» VE S1%. Bl soquimisnta los pacientes o readizan an Gali, no hay buata
adherencia &l programa on 1a Sede del Caoca de los pacentos de VIH.

»  Educacion y medios masives 3449, Enfre alios.

Con relacidn & Progesn de Medicina Familiar, #ste evidencia un compoiamienia
fluctuante en ceardo al fesgo de confamidad en o corrido de 20646; &n i Oltiren
trimestre 3¢ ha mardenido on sesgo medio de no conformedad ocn el B3%
dlcanzadn, atribuide a 105 depanamentss do Putiimayn vy Valle del Cauca, donde
persistan snoonformtidados on el cumplimiento do actividados ospacificas doi
rocesd.

Aeqidn 2 UT Medicol

Unia wee roalizadas 13s auditorizs on cads uno de los departamendos de s Fedisn
2 da ngvigimbre do 20106, 3 reporaron 198 porcentajes on sus diferantes procesos

o Sistoma 4o nformacicn v aencion al wesoano fSEALY) 959
v Salkad ooupacional 927,
o Asignacién do ilay 90%.

Caria e D RT R - DE i T Tkl Meatul 111571 PEX BLT TINEY
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«  Egirgcturg grganizacional (adminsstiativa ¢ asistencialy 54%.
» Hed de senicics, 329,

EProemanitn y provensidn 90%

Fefa:znaia y contra ceferenc-a 80%

Garantia da cadigagd 985,

Smnnistro de medicamening B85,

Mutelo dg rmedicing familiar 2%

=k cyvidencia para noyviemirg ge 2016 und mejora gencral a nivel do sus procesos,
Sy CONSOTGEACEL Cort & Arocesc 08 mejur Goegin L.

Lot procesus oo Prumocion vy Pravencion asl comia £ de Suministto e
Fredcamentos que eran los inds baos, gontingdan en majoramients detdo 8l camtae
£ Girg operacor |agistico sumaio & |12 disminueicn de senvizios dehido al cierre deal
2Mn puoolor,

Con retacicn g la agignacion de citas, s& encontrd gue on los antiques Terdtonns
Masionates, s2 dio 20menlg en 13 acaptaciin de 1as citas madicas por telomaodicing
en 13 ral condratada por pane de o5 docentes ¥ sues bonaficianas han mejorado |a
npoelunidud on ko atpocion de sus consulias madleas.

Fara el prozeso de referencia y condra refararmiz, se dic mejoramignte continuc del
procesn oracias a i@ oreduccicn o s ampos de avtonzacimnes do sericios,
remisiones y irasiados de des pacectes fuers do U zona para la atencion dé
senncias o disponibles en su regd logal.

Asl como [a Fabddzcion de un hegar do pase a los dosenles v sus beneficiarios, guee
for GoRGICIoNas Scenomicas v cutturales requieren de un apoyc para la alencion de
servicios de salord an ciudades fuera de su departamentp. Servigio extra a b
eatipuiado an el Pleqge de condigicnes.

Para «l suministro de madicamentos, s2 encarted que Modicol, sonbnda en e
mgjoegmiento permaheme gracas 4 B oorganizacndin de los procesas dol sarvicis
farmaceutico de cada wny de las sades praplas de los depantamenios v a las
Farmacias de apoyo gUe permiten mantensr un sgock de medicamentos que 52
necasitan para #F iretarmienio de ins usuanos.

Fzgicn d Lnion Temporal gl NOFETE .

Fara =l oroceso de ntrega de medicamentes, se varifico un desmejoramicri,
manteriendose en allv resge v oon proy2ceiin nvorsa, nor to cua fue reguesido

243
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i

par la auditoria de la gerencia de sald, genarandosz un plans do moioramegnio y
COMERRMMISn dr maoa.

Core relacion al procesn de asignacion de edas. se manluve un pardit baje de
incumplimiento en la region; en Atlanticg incida negaivartents &l aumente en (2
fodicitud de citas sub-especializadas lo cusl nlargn ‘og ticinpos de espera v 13
accesibifidad/vporunidad para asignandn de cizas, aspeciaimente endocrnologia,
reurkatulogia, cirugia eardicvascular y ratlsologia.

En la gestion relaclonada con ¢l procese de Sistema de Infermacidn v Atoncidn af
WJsuang (3lALY, se moStrc DOCo AVANCE pURS SEQWHA RICSenlando queas no
repgriadad on s nformes,

Mogidn 4 UT RMamqistorio

1 Depardamento de Hisaraida se vio afectada pincipatments en los ndicadoros do
surmnisirn de meadicamentos, o cuates no cumplen /n 21 estandar eslablegicoe.

e varitod la no cordormidad en ios indicadores del servicio farnmacéutico, cavsada
por la falta de medicamentos de difice: corssecucion y de alta rolagion asi corro (e
B MEeCAmsMo que asegure 21 contral v la entreqa de os medcamonlos a lgs
USUAMOS.

Fara Anlioguiase svidencia el no pago oporiuna a |2 red de presladores do somichos
da galud de 2:2 compleidad eomo en o caso del haspitnl San Vicente de Paul en
Madzllin, Red atencidn ciragas mediara y alla complejidad,

Respecto de | estruclura organfzasional admimsirative v psstencial pasaala franja
th Dario Aesgn de no conformidad en 1oca 18 region.

Et departomanto con mas bajo rigsgo Cosar con 1009, v e de mas a%o riesgn de
no confarmeadand 85 -8 Guajira con B3%.

En el Sabprocess Histotas Clincas. s verticd qua on Boyach persiste f allo resgo
de no confarmidad, debido 2 13 Ausencia de fa histona clinica sisteratizada y
coneclada e tiempa read con municipios cor: una poblacian superior a’as 190.000
habitantes, como Tunja. Duitama y Sogameoso, Mientras en la Guapra las sedes de
Riolacha, Sar Juan del Cesar y Uritva no lograron domostear sonformidad e
mingunn de fog Criterios audifndos,

[y—
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En Santiander, a sodo de Poarto YWilchas, 125 registras clinicos no responden al
modele de Medlcina Farmilar, ast como Sn Arauca. seas Sarmvena.

En Morte de Sanlander 4 sede de Cucubs no & evidencid gue 1os registros chnicos
responden al modelo de medicina famitiar. igual stuacidn presenta Pamplona.

Loy Lusyira es eF depastamenlo con mas oko oesgo de no conformidad, en el tama
de fabliacidn toda ver cue Bs procedimentos, guias v protocolos no son
conocidas por el personal ¥ en gererdl se evidencia debildad dotumental en
manuales instlucioredes. inual siluacidn persiste en Cacuts vy Pamplons,

Can ogusian de da Apforenciy v Contra referencia, poso mas dat 0% de las sedes
Mo garankzan los atnbwtos da calidad, aceesa, oportunidad v sulicencas, et Arauct
na avidencia planos de contingengia on casa de no prestacion del servicio asi coma
faila de garantia de dos atnbuwbos e la ceeldad oo modelo.

En el deparlaments ¢ o Guajimy, scde de Riohacks no s bogro damostzar ne
garanlizar 05 alnbulos de cakdad. aecesn, opartunidad y suloenei,

En Uribia no 2 cuenta con progesa de red de umencias v atencion espacializadn
sl comn directario de red de urgencias publicado v sogializado.

En Ccofia y PRmplond persiste ausencia do mecanism™os oue permitar hacesr
SECLUImienta y monioreo.

Luruta prasenta no conforndad an 105 estandares do oporlunidad de s solicitudes
pendieries para asignacion de citas, sin red de urgencias v de alencién
especilicana

En ol procesa de suministra de medicamantos, e Dooceso pre§ents al mayd: risson
de no enfarmmdad de loedos 05 evaluadas o la Reqian 5, dos tercaras pares de
5uF sades contindart con existencia de pendisnies, Persiste 2 mournplim:enio de
05 estAndares de ks indicadanps. conart peco del 0% del procaso.

ta gestidn adelantada por e Fiduciara o calidad de vocera y admirstradora del
FRPSM en desarrolc de 10 procesos a carge $e evdencin un cumplimiente de
Metas asi.
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(@) corsonis

301 3 Geshon Presupuasial y Confractisa
Geglidn Prasupuesal

Se evalue el 100% del presupaesto da gresas por H8.6487 492 321,087 asigrado
a ta entided para |2 wigencia 2016,

Bl presupuesto de gastos exarinado fug de 52673 346.025 6831 v raprosanta ol
1% del presupucsle do gastes 2016

ara b evaluacion del Presupuesio. s& Wivoe Bn cuenta las estipulaciones de |a Ley
31 de 080, el Decretn 196 e 1935, la Ley 7156 de 2901 la Ley B2 de 2003
complemnartada con 105 Decretos 2347 del 9 de anostn de 200% w 489682 del 27 de
dicigmbre de 2007

Respechs ar cpdda presupuaestal de @ vigencia 2006, g oonslifuyeinn esenas por
245,796,200, 529 ¥ cUantas por pagar por 30, o5 cuales quadaren mal conshiulas
ala luz de fa Loy 1769 de 215,

Con relacion & rezage presupoesial de la vigencia 2015, durante & vigencia
auditacla se evabad el 100% del razagn corstingido paa los wbros de cesantias
pariaies ¥ definilivas.

Ea matena presupuesial, ©f Fomag presenta deficiencias eo 13 planeacidn dol
peRsupuesto, al e presupuestar |3 foralidad da ios gastos an gue incurritg an A
sigus-anie vigencia, disrminuyendo los recursos nque estaban presupuestacdos para
dfar cuinpiimienio a gasins que si estaban resupuestadoas.

D ra parle, el Comile Directivg ncumpla 505 obhgaciones y an QR8s QCasiones
sa fribuye tunciones que na le coresponden. de conformicdad oon 4% normas
astipuladas por la nacion y creacion dol Fomag.

Inaphcatiticlad de o normada para 1A constitiucion del rerago presupeestal, por i
fakka de lneamientos presupuostadas claros para las cesanlias parciales v
definilivas, sobire coando Se constiluys und resefva y Cuando unNa cuenta pod pagar,
prriencho el cumplmiznto de s requisiios para su exighifidad, Para o demnds
eubros prasupnestales, seoevdencld el desconucimissdo ge b defiercidn ged rerago
oresupuesial de confarmidacd son te Ley 1783 de 215

SU inclusion do los saldos de 1as vigoncias arseriores, dentro dok prasupuesta del
ain sicuiente, s gue dificulin gl sequimierto y contrel en 8 ejecucian de 1o
FelLIrGos.
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(@) sarrmasosia

Hallazga H° 1. Aportes de Momina - ANOS 1990 A 2MM6 - Vs. Inversicnas
Administracién de Liguldez en Tiwios Participativos® | & - Ol}

LEY Ji DE 7389, Aot Y- Oresse @l Foedo Noowena! e Prestacienes Socisiee el
Magustena, com:d Loa Sherdia Gapaesta! o0 L NGoki, covr peolopectoncid palirnonssd,
comiahlfe veglaglelica, | Para falefecks, ef Gobierno: Macaxral sugcrlid sl coresioondhienie
rarertin oy T dtang poe cianil

Aricoie g9- BF Fordo NMociopna! de Preslooanss Socigios ozt Magislers slenderd os
OMEEEFCONES SOCFNES o8 JO8 dorsn =y DEoNEES ¥ HeE IR AICE oE S8 sl
VITICLOADs a fa fecha e fa prosmdGaiGle 3G i presene Lel, Sierninge cor o aervaticid Jef
il 2,

EETATUTS OREANICO CGEL SIETEME FINANCIERD £) Avjcwice 162 Rosdabiligad
it ODTF w2l Aok 37 DRI ACIOMNES  NE AR SOCIFDATIRS
ANMINIETRADORAS [F FGRDOS OF CCRANTIA, Lay soeedacdes ondmival Anloras e
forrdoas ele Sosanilia fecdndre, endee Ofss, las Sigofenies chigaciongs, Meal o Resdi s

raci 5a8 de o3 Tandos af valores de adechiada reniabitidad, sequndad ¥ iquades,
LEY Bl DE G50 - coufird siskantivd sheld Tiabeafo

Arfizifn 99% - Ef mpsypn rdgimen espendl e alss o aosanta, ielidia 158 sigoienlas
SAF RGNS

T3 5 37 ofe siviemalire che enanfid A0 S fraed e hepaadieca b dicfeotivi de cesanila, por 2
Al ¢ oo fa raceitn corespondisnis.

37 B wafor iguidadc por concops oo cosanhia 5o comnmgilara @es dol 15 de felbrem
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[i_".) CONTRALORIA
l\""\:l:' FAEMET4AL O LS =LFVOL

2. FI aecnta efy L Mo agiaealfer e g) B% raeresiiad fupuieliaas sodbrs oy FActoe ey
salgnpies gre farman peie de! e de penoe por sericios persondles de ks
{iOCErifs,

4. O aporte o2 le Macion egqiivalsnte g una doseava arioel. giidada sobre S
feilearms saiariales owg forrmcn prarde obel nabro el serpisioe poernoialys e o
ZOsEiEs.

S O 5% po cada mesaca onsinnal que pangoe o Foncks aociiidases as rresadns
SOICIoIAles. UMD dporte 28 I0s DeREcTan o,

B & B por e, S0ogue Dabizn das Lepes F de 1BEE p 533 e 7988, 4 cargo ge o
thacentes, 85 hoda mdming qoe 125 paoue 1 WNacidn Qo SERaCs OuPsanais.

Gaoreio 23471 go 2007 Affeuio 19 Tase oo oohzaoion Do conferemidad con of a8 eulc 371 du
e 812 gla 2003, si vakr folal dbs s faza g coliraceion por g docantes aflaoog o Fonda
Macional gg Mrgsfacione s Sociales gl Manistsnm oorespanciers a fa suma oe apales paia
Egig v penisio s csfabiennts on @y Lepes 100 da T893 y TIF de 2002 50 fz sooesnts
farmg

Arficoby 37 Qisntocn g 13 cofizacion solrg empleadonss i seraduaras. Do o0nnorga e
rf::i a5 Leyas 100 de 1393 ¢ 7B de 2005, &) valor fotsd de Ja colizacicn establzciia on of
oo 1° gder prasoris So isiriburd antre crrpadcras posoresiorss. ..

CHRICULAR CXTORNA GOZ O 2015 aela 5MC O Artiowl: 18 el Deersdo 2849 os 1933
Elparesto 375 ROFP deg la OEN soviaka:

575 Mol Las Moles a o ssfadns conlablos hasicos noresnouctun @ 1 nfomacion
adezional de caradiar gqeneral g E-'bf.'-'l"f-h"'ﬂ e cogrelerenka fos esfados contabde s baseos
¥ farrnak pase ntegral de logs cneame Tionen oor oelo revalze 13 mfprmaidy adoinnal
EeasArE: mobee 55 Ty, eching | oo sriones Gnaneieras, Soonominas. sooames
F aTREnla s (e 5630 MEaIEEIEs e desagregacicli tle valaes oz ey s e miinas e
Orecios NGRS ASE rom0 asdIetns Jed presendan oiicollad dara S0 roedesin
Moiataria aus posdan evidamiarss en lornincs cualitalives. o cuamitainas Nsicos, ios
Al s hgre slerdackr o posrilen startar 1§ silenacdon o s oniddad contaMe einiica, Las satas
& ioE aslados nontafles BSE/0F S0 ag carcler fenaral y Bsoesifio,

Faarg IF 7 Lay Mglar 4 jos gslacdos cordaniiee: the varqetar agpaciiicn Renst raiacki oot
lag pariziraridaces sobre g marn,,r-n a2 e itformacidnr conlate, celivelurany ofs et
st e CGeatadleages SSevicral chey Suenrlas, ot por s engbenalicad defes) revelarss oo ra-.-d.h:m
quie patritan oitenar ciaroniog sobre ol fretarhenin conkably v les saldos ds Jos slasc
PPURHIS, CuEilEg P sdhouwsnla s sn los siguisnfes asoacios- .
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Conforme lo dispone 1a Ley 91 ¢e 1980974, Loy 43 de 1975 v la Loy 512 dz 20027, las
inversiones na sen administradas de manem sdependientt atendicnda & 1z fucrhs
¥ L destinacian especifica’ de los recurses, &5 deoir se reflee de manora
indenandinnie cada nogocio, para fas subousnias de Pensiones’. Casanilas?
Salud. de &= farma que pemiian conocor kb siluacicn Ninanciera de cada uno Je
ellos, cormo o detamming gt Artizuto 82 de ks Loy 812 de 20037,

El degoensn del rabro de "rvernores @ ngiremenios denvadios”, jomando como
Base el ano 2315 con up saldo de 5631 208 652 000, v 2n el 20716 s redujo &
BE3.477F 039320, vl cual 52 ha reducide en mas del B0 £n s dltinnos S =005,
Como §8 muestra en &l sigusente cuadro
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(@) corraonia

Friste incosidumbre sobec 108 recursas v la finalidad dod fideicomiso del londo de
cesantia. as fueries oo los tecursos'™ dol fonde de destinacran especifica’ ! paa el
nafa (0 cesantias™ v ponsianas: ccilo Son [as sumes por concepta de auxilio oo
cosantias aportadas en fos 27 anes de funcicnamicnio del fonde, asi come |8 la5a
de cotizacian 4o os docentes gtiiados af FNPSKM. de comarmedad con o previslo
gn g logisiacion |aboral™, tas cuates debieron ser iguidadas 3¢ manoa meansual.

CHro aspocto. que vienn aleclando nstensiblaments dichas fuenlas de secubsos para
las prestaciones socidles, es la aomisian del cokro oo 1o cartera come linaligad
contractual™ omitida on fgrme rgcarrente en 27 ancs, adicicnaknents, [0s eqresos
mor ta geheracicn de sancongs, nlercses moraloics, e@n o bquidacidn  oe
indexasionts en 1as presiacionc s, pagos abogades v domids coslas jadiciales por el
no page oporteno’® de ias préstacione s sociales & sus alilados.

Tarmnbién, f5 onwsian, o calowo actuarial para o regisiro v cobro 2o las domas
obligaciones o cargo de los Emes Termleriales esizhlecidas gn Decreln 3752 de
2003, el Articale 3 del Decreto 2643 de 1990 v 1o esiablecide en el Aniculo 4 4¢3
Ley 8949 o pHDe,

En ia cuenia 3207 copital do los lendes do rosorvas de ponsiongs'® por
E1 282 076 08E.031 min Que se cuslente 2l respaldo s redurscs por 2se conceplo
aunadn at salde de naleraleza contraria del patrimonio institugional,

Ol misma forma y seqln nformacion sumbusteada de los radlcados por estado
fe la prestacian cue e reflejan 2n el Coatro ¥« 11 y Cuzdro M2 13 fueran liguidados
Y2169 prreonas por tolul de $17E43 6687613 440, o un promedio por person:s Jgo
P22 044 540, ¢ dear gue siose proyedsts este valcr por 325 382 docentes & liene
un valer de $77 443 489 340843 o2 door Que no exieion recursos de deslinacian

A Y Loy 3 e PRER Ged s 0 RENGE NGRS AL GO FREAa0mna E Soniode s et MOJW R GOmE ol Soeiid g gl
Ve L ARG, CON nAIpEnas eyl CANEONIL. Sartded p eSndlALSl L0 GeriORoRid wiNOCd EVpas JLSFOS A
releu bR R & B0 i it c fldusian r 2srany

T g Cluale Arda Lioaal 3. Dalgocanes Hemerd o Bealiea 13 reacthdl de uh IILrEos 58 1edned. aaprdsg ¥
carl destiracion 0SE0CPTsa &0 Lol = us padnieess cand Cogims adecLad w8 de ligodee g ssonidad y proce en, si wepr
rerd rmenle, =t ces, awlnkas, aealades o ghanfizedss por edallzcivicolas de credla, @nlklader, wiglhisins per o
suprrictardsnzd | axezers o emihcos, weanoas, aoEplEasas o crearisabun por a Macsa ol Bacnds [ Hcoehscn §ocbies
crfiiodea pihilcas, asrmvde S2mars o Bascd Se 1y sequrkdod dela irvera'cn de 1as sana s 3l stedas

ramede Shel de la 2S5 Todo fa docuemenrosdn covirabie Queo SSnsMuyd ewdomead O G Sansaechnes, Db p
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(@)sorrrasoria

especifica’™ par valer gque sobrepasa fos §7 billones pot concopta de las cesantias
abonadas a 10 decontos que debicron ser iguidados de manera mensuat coma o
establecen los articule 92y 01 de 12 Ley 50 de 1990 v 0l Articulo 89 de ta Loy 21
de 1968 y el OTADS] de 2006 “Cliusuis phmed. fuants de renrscs tofeqn i of EONDO v
po Jex Eanden o i Geng Dot
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aportes ia corshluciar de ung hase de datos del personal afibada, con ol fin de
sumkt ludas las obligaciones que en malerfa presiacional debs arender e Fando,
que Aademas pueda ser ulilizable para consolider 1z rdmina vy preparsr ef
Rresupuesio e el Minlsienn de Hacienda,

- L& falta de disponibilidad de los recursos, 1o omisin en 18 nslauracicn (4s Dases
de dalos de los afliados, el desconocumentu lus MCUrsos a pagar por prastacionns
winen Quenerando sanciones, intereses maoratancs. indexaciones, por el ho pago
opoiuno de dichas prestacioros socizles, e gual forma, se valneran los derechos
de los usuarios e Meomple lo sefalado on la Ley 91 de 1969 y los pactado en el
cantraln de lideizomss suscrilo entre al MEN v Fiduprevisora S A

- Bituationes que mucstran jiiquids £ del Fomag, recirsos que debian ser o respaldo
varg ¢l recorocimients de fas prestacicnes socisles opetunamenie cormn linalidiaed
dizl Contrata de Fideicomiza™. incidonzia que 32 we reflgjada en sl Patrimonio
irstilucional @ 51 g diclembre de 2016 con un saldo eoumenin en varias vigendias
cORIrario 2 | naslurmloza de ia cucrta por 31252076 038031

De lo expucsto se puede colegr, que las fuentes™ de recursos del fondo quo
debieron sar hquidados de manera mensual en cada vigencia, exisie un [allante de
MCUFSOS pare cubnr ias proslaciones secizles cavsadas? a 1A 22016 de mas de
323800 asuarios. cuyad Citra destonoce el Fomag, obligacidn cortanida en al
numarales 37 y 4 del Articule 5% de fa Ley 91 de 15988, arermnads, no cuerds con ks
bascs de datos con dicha informagidn.
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Loy 715 de 2001 corrospondicnie a las deudas de los Entes Territorialas al Famag
dispucsts gn los Aticuios 2, 47 v & det Oocresg 3752 de 2003,

2, Bl fomag no cuswta con anformacan de o adeudado par g BT, defrdo
desconace las sumas oue debhen estar contempladns en o calconln prostacionod
catableride on ol Aficula & dol Beerodo 3752 de 2(H)E.

Siluacioh qus se presenta por omision eq la realizacion del cileulo donde se reflefpn
las obligacienes de los ET. incbsenando la cbligacidon sontenida en el Alisulo bale
e Loy 91 do 1983, o 05 deudas a cargo do les Trtes Torriarales.

Hitllazao con presuats connctacion disoipiinara gue adermas sera lrassadado a la
Superniendercia Financiera de Colombia v el Minstero de Hacienda y Cradito
Publicn pasa los fines petinentas.
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Dantro de 1as obligaciores del Fomag v segun o indica en bz Nola 8 Cuentas por
Fagar heral A de las TEFF Existen $283 675 145435, por conceple de proce 508
falkados ejecroriados conlia el Fomag aste wpcedidembe frente en que se
realizars & pago, segue 1o comunicade por la Coordinacian Jusidica dei Fomag.

El Fomag Ao cupnta con recursas Jara el paga de esias abligaciones por Cancepia
de prestaciones seque o asntada en dicha nota & a los EF.

Situacion que so gerera por falta de sequimiento v conlial de los recursos parg
piRslAciones socidles ¥ posds Qenendr Saniones, stereces maratorinz por g
iroparlurmdad en el pago.
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Mo, D083 def 21 de jenic de 19940 de la Notarla 44 del Gircuite 9e Bogoia, conirato
prarogado varlas veras y hoy en dia vigente.

En tal gentido. cov acazitn ge la colobracién del contrato de figueia morcantil, ivs
recursos do! FHPSM, constiluyeron un patriceonio separacio seqln o consagra ef
Articule 1223 del Codigo de Comercio y, asimismo se transfind e dererho da
gdominice de loa recerses fideicomitidos a la sociedad Fdouciariz gue 103 administra
cen 24in dg cumphit loe obyétivos o los quo s alieckd el FNPSM. de acuerdo con g
consageads on ol Ariculo 1 226 dei Cotigo de Comercio.

Eb conlrate de fidiecia mercandil ha side objetn de dieciséis (10 modificacionss v
Oitrasi, sue o comporkae sna finalidad dilerente a In de prorogarle, acomdsar gl
menis de la cosnfsinn fiduciaria v generar nuewns alcances a las ablgacwnes
Imcialmenie pactadas, sin yue se hayan considerade s resullados de n
verficarion de la viahilidad financiera del Sorda adelantaca por o Olicing Ascuora
e Planeacion v Finanzas del Ministetio de Educacion.

Hailazgo N° 5. Revision det centrato de Fiducta Mercantil. {A)

Mediante Otrozi de lecha 29 de diciormbro de 2015, al Corsraio de Firlucia Marcanti
contenido en la Escritura POBca Mo, 0083 del 21 de unio da 1590 de la Notara 44
et Carewiles de Boootd, ‘as partes acuerdan a claussla novena, modificar |2 clausula
quirda del ottos del 29 do diciemore de 2074, denomenada clAusea de rransicidn.
pactands [a5 revisiones de ks sondiciones det comrato anles de: 30 de junie de
2015.

La Macion-Minisiero de Educaciin v Fiduprevizora S.A,, nio cugntan cor owidlcscia
tocurnental que permita establecer certezn oon rospocis A @ revision de s
cidliciones del Contrato de Fiducia Marcantil, acrags £on los Hmines paciados
madiante el Otrozi de fecha 20 de diciembra de 2015,

Lo anlenor ooere porgua 125 pates han adaantado vmias reaniones ¥ HE5iLnes de
rabajy enn 13 Fricciann con postencncdad a la firma ded Otrosi moncionada sin
Mt prinizar e establecido en el 2rosi do vigencia 20446,

Bt andencr necho s¢ oolige en consecuencia. gue en la ejecucion del contralo e

Fclucia mercantl, 125 partes han cenarade un incurnplinnienia al actkesdo consimacial
¥ 5US pestencres modificacion es.
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Mercantil (A-D)
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(@) commasoria

Ezlo ocirre porque Fiduprevdsaorgd 2.8, como vodesra v admin-stradora del FRESM,
nn ha generado 1A gestrdn (adoocnn. divulgacidn o implemanacitn) de nesgos v
conlrates upotunos ded Fondg, como negoct especihot v partrcular adolaniado en
cl marco de i bduc@d mercaml celebrada entre 1 NACION - MINMISTERIO DE
EDUCACIDN NACHONAL, en su caldad de Fdewcomiteats, y FIDUPREVIZORA
5.4,

Entoaces s antendrss svehtos, petmiten infenr defivienciss de contral, supoestsion
& imterventorip. matedalizindese un control formad v diluse a 1 kargo 49 ia vigennia
del contrata, sln gue se athvierta por parte del Consepo Cireeidvo dol Fondo wo dat
MEM. accionos ofoctivas parn garantizar el cumplimiento de tos planas de aocidn de
mearg sufgadidos por 1o procesas de suditnris del Fondo, Gonerandose en
gonsecuenckE un hallazgs con presunto alcandcs distipinanc.

4.1 14 Prastaoian del bran o setacio
Lo auditoria consderd la evaluacen do la "Capacidad para alender la demanda de
los biensa o spracios ofrecidos; pars satissacor adea.adaments a los heneficiarios
Y LEanos, en condiciohes de cantldad, caldad. cporutidad, costo, cobedura v
b ficans

Prasfaciongs eoandmicas

El Fondo de Prestaciones Socwles ded Magisieno, a 31 de diciernbre de 2016 lersda
un todal e 183,958 pensicnados actveos v 323 831 docentes afifados.
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Durante ef 216 se recibbarcn en el fondo 98347 sciciludes de Prestaciones
Econdmicas age 1,587 auxling, 63,351 Cesantias y 33,299 Pensiones

Y e anglizaron dursamie ol misna ano (2697 diztrlnlidas asi:
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Para la vigencia 2016 con core 31 de diciambre. por concepic de nominas ez
cegantiaz se orealizaron 27 733 pagos cosrgopondientrs g §1.07R054 280,707
donde se encuchiran cesantias parcsales, seaanting detimtives v auskos,

Hallazgo N° 7. Cesantias y fallos en estado RADICADND, Secreiarias de
Educacidon- FNPSM (A - D)
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4 Lasm soendgs e 00nd o toesds s 8 ey e toras O0E STIGIN 0 NJ0EtEa G
CONTRE Fad GUUR DRI LTS GONGIGZI, e Veagslan iter cass rtoralonas & bna 134
Azl 3 OTE gegds oo ofa cutana, Mo afsianto, oo vaz veneedo gf e e fos
aEz (10 ienas g gus frgfa ef Jociss sequnidee det sericoln 105 S esle Clekgo o sl de
los gireon (5] cizs wslablreiios e ef rimer sl Zoi0rr 0 g Seeerd Gratterd, SOt i b
anbidad  obhgexla  luidaese fealizads & e gfechve del cveditn juiliciainienis
racorocidn. (73 canidades Fpuinas ageirdvdas caLsars: wt s ergs ncralchia a fa fesa
COMErTIE

Analizada 1z imformmacion gue repona el aobicativo NURS en el 2016 sobre
radicationas de cesantins pordales, defimtvas oy fallos deo condenoioss, e
encantraron 179 expedentos gue fueron: radieados on las diferentes Secretarias y
sQ montuvigron on Esfade Radicadp, M\ manera de gj2mpld, hay expedientas do
cesanlias con mas de 100 dlas de radicacion y falios que suporan oy 400 dias
Trempos que sobrepasan o estaklecrdo en la norma {anoxe 3).

Envisita de auditcria 0 B Sgeretarm de Edacacidn e Bootd (Acta det 02 de marzw
2017} o intarma; | sravc ey solotedes g9 esado Tavdicodo anle T g sar el g
directamente g lg SED, s envidn T8 Mgucrang S000R0s 0 comEmsddos on que 50 il
e of tdre fue archhado ¢ e oe rechared dirgctmente ok la 200 peeo e la
Fodraaria e sa et e eslacde o MURE I noe et ef fraecie continga maebnidzinents
en dicins ostacds L)

De ova parte, en prugba de recorrido realizada a las instaiociones dol FR-"35M-
Dependenca Prostaciongs Ecpndmicas, 1A persuna encargadz el apkoativie
menificsta guo 1ns secrelanas no remiters (o8 oficios con los scportos requeridos,
por o lante ef estado se rmantizne hasta que 1a Seerelaniz aporin la docempEedre:
completa,

Analizgda 2 respuesta de la entidad se evidencia que frente o los 179 cosos gue
reportd la CGR en ESTADS RADGCADC, 13 mismd realzd una deparacn Cass &
caso ackaranda su aorual estada y on resumen presesta o sguiente:

Cundro N9
SOLICITUDES ANMALIZADAS DURANTE EL ARG 2016
C pmTao T . -_-_ : 'CJ"-H"IDMJ-__
famaiara :
Coowatielin P 3000
Fa ezivilla Twcrnzarin L
CFueodiaprenade T T T 0
cWoweindaptpeds L L
Farara
Tl (oo . 1
lurnle LA Y

'
= -
e = e o =l

L

H o

Chrreer DR A - 1% Pz T e SATen e 1D s PR LT TN
cdrDzatralena gev 2 wwew cortralond a0 - Egme 15 Lalmngs




¥ .
(@) covmaLoria

Sin embarga esta actdn o0 desvinda la observacon, ya que of prorunciamierts ce
la puditoriz es de casos de 2015 v 206 que e suU oporumdad debicron scr
analzados parg conlicwar <on g iramilc respeclive vy no hasta gue este ante de
consrol las repoaasa.

L anlerior 52 debe g defivioncis de coordinacidn entre gl FNPSM v fas Secretarras
the Eduacacion; a la dalnlidad en la wlikzacion de os controlos establecidos para
deledla:r gl lizmpo wanscarido entre la eathCacion v 81 envie de 198 seeorles v a lg
gusencia do ura cporume deposgelon de los adicados que mg contindan tranite,
Ardicicnalmente, |0 mdpedientes que cumplen con los requisitos v S montionan en
eslade radicado, e na cumplimento de los terminogs establecidos en la nerma para
el regonocimienta de la prestacian econdmles, puede poasongr gue Se increments
& nignerc de demardas al FNPSM, por no ganeran un pago oportuna. ¥ pars los
cAsos de fns fallng qua peimanacieron en estado Radicaoo se pueden orignar
SANCIONEs moratorias.

Lo expuesto se coshigurd o hadlasco con presuna incidencia disciplinana.

Hallazgo N° 8.  Opeortunidad en ¢l page de prestaciones economicas -
Cesantias, Reconoccimients de  Prestaciones Sociales
afiliados y Pago sanclones moratorias (A-D-OI)
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Para esle cavle de control no 35 valids |2 respussta de 12 antidad teda ver gue na es
entendinle comn un alio porcentz:e de pagos se realiza Jespues de los terminos
definidos e & Ley. Es asi como no lodos los actos adminisiativos fueren objeto de
reiste de reposicnn y con respecta 2 lafecha de a gjecutoriaz de esios zowos gque
reconacen y liquidan 1as ¢=samdias a los docentes {10 dias, ariculo 76 Codigo
Contencioso Adipinistrative] no @8 oaro per gué puedan Negar & superar exs muckes
casos ins 1000 dias, para generanse o pago,

Taodo o anterior de@ como evidenc:a gue en parts la davalucion de os expedientes
de FNFOM a las Secretaias es por incumplimiento de ks tareas asignadas @ ias
areas responsables de | revision, venificacion de ios documentes y apraksacdan de
Ins actos  administeativos, cong 1o eslahbiecen icg procedimiertos  refendos
antencdaments, e cumphmignto de fos ermines establécidos,

L, Peconacimiento de Prestaciones Sociales afiliados

El Fonde de Prestacloras Sociales del Magisterio g cuenta con informacion que
determene &l estade de ka guidacion anual para cada vigencia de [as prestaciones
socizlns™ de dos zHiados, pam proyeocion det presupuesto establecida en s
numeral 3¢ dal Aticulo 5% de fa Ley 91 de 1988,
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CONTRALOR IA

- Adgunos radcadas conmayes antiglcdad, figusan con fochs de radiacicn entre g
ary 2008 y 2008 como &1 de las Secratarias de Educaciin de Asuca, Barrasguilla,

Botiver. Ciériaga, Cordnba, Pasto, Suledad. Tolima entre otros.

La Entidac™ inkonmna cue "Aderiss se aolara gue of FNESM no genars oxbracies de
aRsanliaz por cuanln el CNMgEeiGINE pard GOREFSt el doouaieytier oy oady Cancize

Centifioada

E} Formag Suministrg ¢ torat de Y2169 personas con 73.867 radicaces MURF por
ST EAREET R13.440, donde tiguran com™o Dagos por 517240 FAFORG YEY v
aprobadas F294 47 653, 71, sin quo e ovidoneic ¢l respaldo dr us 1enursns para

cubnir el corresoondienls pano.
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Segun informacicn swministrada por la Entidad 128 sohotodes de cesanlias se
encuenftran on radicados antre o8 anns 2306 v 2016 a5 doeir que las solicitudes
ticsien hasta 11 ancs de antigiedad, por cride el trdmite sabsistio durantc esto
iermnper. 5@ chsere que 1,724 pereonas cantienen entre 2 v 9 solicitedes en 10s

radicados MLFFF
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Cuadro N 12
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Mozile, S eoa CGE - Fespoesla oie o DF afacnaede Do as
Lo anlenmr, ocagionagde por |m 1akMa de informagion en l3s faseps de dalos

redationadss can la hstorka laboral de cada docents, de acuerds con las novedades
suminis:radas por 1as entidades tesritoriales v ia reguerida por la Fiduprevisora 5.4,
para adeianiar Ios framies asociados sl Fondoe, paclado en el contrale en
curmplimeema de la Loy B¢ de 9897 jgqualmente debilidades an 2 proceso de
control interno,

Do ntra pata, no se reflejan 1as fuentes e recursos establecidas en las Ardicules
30 ¢ 101 de ia Ley 50 e 1500 y 2l Atculo 87 de la Ley 91 de 1989, loda ver que
ne =2 obzenan los eeursos en las inversiones de tm Enlidad. Ademas no se cuenta
Lon los recursos presupuesiales  para el ceerirpenio de prestaciongs  por
S2RR.EFARS3.T11. Debian ser jiguidados mensuaimenia en cada vigencia dentn
de marto tegal establecido en el numeral 3° del Adiculn 5% de |a Ley 91 de 19349,
elacionadn con llevar los registeos conlables y estadistions necesarios para
deferminar @l éslado de los aporles |8 constilucidon de vna base de dalos del
persofal afiiacdo, con al fin de cumpliv todas las obhgaconss gue en rmateria
prestacionsl deba alender el Fonda; mfarmacidn gue adamas se puede utilizar para
cohsalidar la nomind y presarsr &f gresupuesto en &f Minfstoena de Hachends, acorde:
ot 10 paciade e al contreis,
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(@) cormeonia

Acorde con i dispuesio e dos articulos 8% v 101 de la Ley 50 de 1580 v 2 Adiculo
8% de la Loy 91 de 19889, sc desconoce las cifias que por concepin de cosantias el
Fomag debe recohocer a sus usuanns, obligacidn contenida ers el numaral 2 dal
Ao 5% v al B ds |a Ley 91 de 1989,

A S de dicicmbe de 2046, s¢ dosconacen [us recursos para cesantias y el oo
adeudade pot contapdn de casantras fausadas®™ a jos docentes, 'gualments ios
FORLRS0S por &8 valor de las colizaciones pansionades de patronos v irabajadores
coma respialdo de las pensioness a reconocar en cumplimiente de Lo ndicado en la
Eey 81 da 1088

La falla de infurmacitn de 103 afiliados y el dascanoecirmienlo dedos rocursns a pegar,
gerkeran sanclones inlerpses moraiorios e indexaciones, par el no prago apanuno do
a3 prozlacinnas soclafes: de esla manesa se vulneran los darashos de l0s UsUalics
g incumpla i sefalado en la Ley 91 de 1889 v fos pactado on el contraty de
fidgicarmizo suscrito entre el MEN ¥ Fiduprowiso:a 5.4 do esla manera no s¢ tiens
cerezn sobre lns obligaciones a cargo del Fomag.

c. Fago de sanclones moralorias

Fiduprevisora 5.A., an conjunta con as entidades territoriales, se demoran mas do
l»s 15 dlas para que Se proford ol geto administrativo Que reconoce Una prestacion
de cesanta ¥ se demc:an mas de los 45 dias que tipnon paed pagar la prosis zion,
LNa vez guade an fime f acio adrinighatlivo de reccnocimlento o pasen os 15 dins
Eara elio, scgdn o gueo oeorra prirners. Lo amderion, sin gue el Consejo Oireclivo 3o
FNFSM Ikyd implomersodo modidays parg que se curnplan 165 emincs legales,
Producto de llo, 5& ha condenado a panar con recursps 4ol FTNPSM s sanciongs
rcratorias correspendientes 2 un dia de salario por cada dia de rétraso on ol pago
de las cpsunlias solicitadas por oy docentes,

D¢ inkarmnaian obienida por algunas entidades 1errilonales. se pudo establneer of
vaior pargial da 10 pagada por sanciones moratorias:

Cuadre W 13
] F’hEE} DE SANGIONES MORATORIAS EN 24 SE, 2012 - 217
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Todo I antorior genera reprotoszos ihecocesarios en ¢l roconociamiconte de las
prestacioness ECOTIOMICAS Y BN CONSECUSNCIE S Caire &l nesqgd gue :@as Jdermandas
por N pago JpHiung de las presiaconss economicas cada ez vaya an armentn,
lo cual midenciz una Aestian antecondémica por parte de la Administracian Jdal
Encarge Frduciario

Elle coelleva al mesoscalo de recyrses det FNPSM. 100a ver que, 000 1056 resursos
dostinados & pago de fas cesantlas, S8 pagan sunciones quo No S RrescRran s
S& CUIMEBIREn 08 formings estipelados para ol Famile v pago da las prestaciones
EConomites, de esta mMAanera se wvetneran oy derechos Jde 108 uSuarios @ noumple
o senaladn en la ey 95 de 1898% vy [0 pactadd en e contrate de fdeicomiso suseriin
entriz of MEM y Figuprevisorn S04,

Halfzgr con presunta ircicenciz disciplieans y cue serd kasladade a ifa
Suparimntandgpcin Finanoserd de Colombig para [oodo su competenoii.

Hallazgo N® 5. Atencion a las Becretarias de Educacidn [A)

En oef Jonfrato oy Cioefuret Pofics Mo 0083 ol 2T e onin oe 1890 Ovrosd de 2004,
&sdseflas

Leteerar) B Shloaroan bivs oo ahiocde o foe gspanas

La FIEMICIARNA an s candiciin e Adminiztmdong det FONDO debe;

2 Fatabigses e csmnBNI0s O8 20MbedZACAn Svectad ot los albadox af FONGD, ks
Cromdd s Reguopales v fas Sescptotas de Cducacidn da jas estidades Ferriforiales
coftiicadas, con of objcro do Fosalver collsufas v queias mialies o haryle e
LPESRcOlied OCOmOmia s ¥l prosfaciont de Jos seraeo s de sald a cargn ael RO
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2.2 rrlennar o das Secrelariay doe EQUcaion G0 138 colnTosdes bernlamaies cerbficarias o
i QepetfenlCia Thy Fracur Sies veces, obre of estacde del iedmite do e sohclecos e foa
docenles petdfonecionfes a sy planls de perkones

En alguhas Secrelarias no hay atencion opociuna po: pate del FNPSM gue les
pormita Oxpresar sus inqQuisludges y resolver siluaciones especificas, como se
ahserva & continuadsian:

Sacrelana Departamental del Tolims

Adizianslimonls & cambin de sshats oo raahcacidn DAt b ey achualsciones s
ARG fle datos de diminotag que permten radicacidn e @ Sisterre Noooal Lo,
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han edviady ohace zolre eslas rragdlandades & Fidupressora B4, enlrege cooes e
offcey SAC 2075CE4743 del 15 e alrd de 2015 aogide & dreciar do Tresfaciones
Crondmmeas g Fiduprawianed 5 A goedn 50 Mgl slz iilades o0 ol aieoaien
NLIRE T e e 2 T focha se rmanfeane, (Acie ded 18 de abol de 2017)
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@ CATRAORIA

S o salsitado en cada Corrits de Brostscwoncs Econcaress voda Salpd Ja presenoia
e Wil el directivg de Fiduireneivarz 5 A4, nara gue oms accires af rosizeeta; ala facha
Caligarevei s S.A e i Ao vasesta (ACtA e 10 ofe tiars e 2017

Lo axpuastn danteriormente, 85 motivado por el incumplimignts da o astanlacics en
s carmprarmsns del FNPSM, de atencidn opartung & lax Secrelaras. debilidades
en los sistemas de Comunisacién v $ata de coordinacion. Esio oerera dilzcion an
los bernpas che respuesta y solucion de inquieledes de los usearos, o cugl peede
conllavwar a nuevas chernandas por incurmplimianto an el page de fas preslacicnes
BCON O MIcES.,

Elln conflaya al manostabo de reciraos del FNESZM fcda vel chie, Con o racurso
deslinados gl page de [As cesanliay, Se pagan sanciones quwe No e presantanan s
a0 gurplcran los emmings ostipetodes para ol tramete ¥ pago de s prestaciones
QCOMNTICAS.

Sendcia de saiid

l.aloy 31 do 1583 cred ol Fonde Nacional da Prestaciones Soviales del Magislerio
-FOMALG- como una ceenta espectal de ls Naaidn, con indepondencia pabimonal,
ia cual ficne ontrg sus ahjetivos, garantizar la prestaciin de |08 sepscing meadico-
asistenciales requendns por 108 deocntes y sus boncficiaros, de conformidan con
A5 insineccioras que impaita el Consejo threctvo del Fondno,

La Constcicn en el Amiculc 48, astabloce gee la atoncicn do la salud ¢ el
saneamigntn ambicntal son servicins poblicos a cargo del Estadn. Se garantiza a
todas 1as personas el access 4 los senaciofs e promocian, profoccion oy
recUperacicn 4o 13 salud.

Sl Fondc Macicnal de Prestaciones Socialas del Mamsierio heno. de conformicdad
con el numers] soqundo del Articuls &9 da la Ley 979 e 1989, entré otras, la tungicn
de “Garantzar (2 prestacion o e sescomoy médico - agistercizies de sus siimados p
GENEICIERIE. SENTHOS QUE CINNNGLETS U erlidfanies pobhcas ¥ privaczs de gorerdy oo
IS SRS OIS 20 2 SE 2enl0e aTRDETE s Conseps Oirpcihe

De vonforrmdad con lo establecdn en el Aticuln 87 de la mencionada Ley, e
Consgjc Directivo del Fordo Macional de Prestaciones Sociales del Magistesio, gsld
integradn por el Ministic de Educacicn Nadional o el Vicemimstro qguen 19 praside;
2l Minigtre Ao Hagienda y Crédita Pablico o su dolegads; el Mirstro de Trabajo o su
dilagads,; doy reprosenante s del Magesterno desrnados por |2 organizacicn gromial
racionat que 2grupe gl mayer romens do asotizdos doconies, ¥y per 1a erdidad
Frduciariza, ol Prozidents o se delogado. con voz, perd s wolo.
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'f. CONTRALORIA

Jlmp B HE wo ALF g hLads

El Conspn Birective del Foedo Nadioral de Prestadones Sociales del Magistena,
secdn e estabiecdo ars el Awneral 2 del Adiculo @ de la enisma ley, tiene la furzidn
A ¥, L) Anabzar y recomesigr lgs grhidade s oon fas cpates codebrerd Jos Confrto g rars of
femacicrsarriwale: dled Fovacio ©

De corformidaed con 1o expuestu en el Aticuo 270 da la Ley 100 de 18993, ai
Sistema integraé de Seguridad Social, se compone, ademds, de uncs ragimenes de
sardclor ezpocial excluidos dg la aplicacidn de las nermas generdies del sistenda,
Dentre ode esle, se encusntra el fégimen aspesial des Fondo Mackenal e
Prestaciones Sociabes dol Magisteno qufenes se riger por 5Us propios astafulos,

Articudo 2F% - EXCEFCONES B! smmliorng wilepral e Bl sootst conktmnedo oo g
et Ley oo se apdica & J0s it b o8 a5 fogeeas mdifanos Voe ) Polcla Mecieral
il al personal renida por el Decrsia by 1274 de T8@0 con gvorncion 0 s Gz s vinmle
a4 marhr de A yigercia fe A piezenle ey nd @ fos nuanfrcs oo aintingiadng de las
crvpordcIhas publicas. A&7 msma, &2 exceplig a los affiodos & Condt Maciunal da
Frestacones Sacaies def Magistena, oreedn ooe b5 Lep 9F e TI0E Quvas poeskaciome s 4
cHrR serdn ooempakblay unn peosnaes nooediguier clade oy cemeaoracidy. Cate Fancg
R TEAOOEAE Sl pxoaaiTen ¢ pana de honas pensdnales 5 Evor oe soncadcres e
ae rebiron del senwein. de sanfernidad con T regtantealacidn ue paca of ofeohs 50 oxseds.
(. ) {Subraysdo dertsraon excogminte por o Corte Canstiuodnal mashanie Sekelicis o -
J61 i 1095

La Vicoprosidoncia Fondo de Preslaciones, tene cono uno de sus abjetives el
garanlizar la prestacion de [0S seracios meling asssionciales de fos mraasiios y sus
berefictatics v desciibe en ios procesos de Gestidn de Negooos Fidugianios, |a
administrmcion do servicios oo salud para reavear b colratociid v supenaseree o s
LrESiEUGrES i prpies s, (Araiesaneks e Droakaodn o s Zerdicios ds st 2 s
aocanies acifeas ¥ ot ssranlas

Drer esla dorma, la firuciadia Lo Pravigora SOA. adelanio &l procgsn de convocaioria
plblca — seleccidn Abreviada No. OGE de 2011, para ei cual establecio, donto do
pr 1érminns de referencia gue rigen e prestacidn do los senacios médico-
asistenciales para Iog afiliados af Fondo, lez cordiciones uindicas. fimancieras v
laoracas a las cuales se debige vefir los proponertes y adjudicd os contraios de
prestacion de serdcios medico aslsiensiates vigentes en ia aciualidad.

las UTs conreladas, acualments prestan les senacies de acucrdo con o
eslablarido en af plan de alenciin en salud para 2l magisterin. & cual defing oS
SEIVICIOS gue S8 prestan & 105 afiliados y beneficiados del Fondo. conformados par
lus servicios de salud conlemplados ers e Siglemae General de Segirklad Sncial an
Salugl, :nds 1o estaklecidc en el PACM [Plan gde Atencidn Cormplemerdana Ao
Magisioso), de acuerdn conia lay y s pliegos de condiciones de 2 sonvosaroria

[ACTCE A7 K'als 325 s © - Cédigo Fastal @ 13371 « FTE 647 000
G gl 9oy ray - veem Caelie o2 gy ci t Sogold, 0L2 Tileaka




(@) camaaonia

pllblica. Ademas do ello =8 ngen por ens Guis del Usoaie gue ostabloco las
condisiones de stiliacion v i3 pardida de dicha caldad.

Los pencticianos del Sislama de Saled del Maogeskario, se dradon an ires categorias:
patszamas, sustilulos pensicnales v el grupo familise basico, definidos asi:

Cotizantes: Toddas aguadlds personas naciondles o oxtranjeros, residentes en
Lolombie, vincuadas al Fondo Nacional de Praslacicnes Socaies del Magisieria s
treers do 1as Seoretarias de Edunagin (doconics activgs y pensionad os),

Sustiums persionales: Pucedoen recibir los sorvicios médico asistenciales a tfraveés
del Magsteno o £ Regimen Conletbutive, aclsrando gue ips dinocros Que se
descuentan a dicha pensidn da sustilucion hacan parte, enlie oros, del gqrupo de
recursos que @° tenor doe g dispuesio on o numaral 5* dof artieuio 8 do laley 21 de
12B9. nulren El Fondg Maciongl de Prastaciones Sooales gel hMaygistorng, sicndo
mpracecents antoncas Que los mismos sean girades @ una EPS que pertensce a
N orégmen diferente al régimen excepcional de salud de los docentas v osus
beneliciatios, por 1a destnacidn especifica que @ ey les establzee.

Grupo farmdiar bdsice: Alendiendda e establacido por ol Sonsejo Directivo dal Foodo
Macicnal ded Magisterio astd conformado por las sfquientes personas,

s  Cgnyuge o companorafoe! pormancnte sicmprs v cuando no este afliade a olro
Aeqgimen de Excepoion o al Sistema General de Sequtidad Sccial en Saud.

«  Hifos monaros oo 168 ancs.

=« Lo5 hijos de los afiiados crtro 18 v 25 anos quc dependan econdmicaments del
atilrado v que cursen estudios formad v de cducacion para ¢l kabaio y dosansllo
hurmano con base an to eslablecido en al Dearetn 2838 de 2007 e cua! fus
derogado por ol Socreto 14304 do 2003), previa presentaciin de to Certificacion
win reclho v page de matricula del perodd gue 58 curas.

» Loz hios del afiliado, zin iimitc de oded, cuande tengan una incapacidad
pesmaneante ¥ dependan econdrmicamente del aldiada.

v 105 netos ded docente hasta los piimeros 3 dias de nacide, c:ando la hija del
docente sea benoficiaria del afiliado.

» Padres de colizanles solteros s hjos ¥ dependan econdamicaments de 8ste y
no le asista a obligacidn de estar afiiados a otro ragimen de secepclon o al
migterma General do Saguidad Social on Salud,

» Madres de cotizantes qua dependan econGrlcamerntn de dste, que no les asista
la cibsligacien de estar atliados a olra régemon de excepcion ¢ of Sistema General
te Sogueridad Social an Saksd, ¥ gue &lles no tengan como bencticiarnios o hijos.,
CONYEge 0 COmpAanaraa) permancntn.
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Los Hijos: [y Los nacidos dentre del matnmcnio o umon rmark gk de heche: (ji) Los
sada uno da |os inkegrantes del makimenio o amen mantal de rocho.

Fara el ano 2016 la poblacon atlada astiva regimen del magisterio, fue en
promedic 833840 personas, distibwdas por regioncs scgon 1a cohertura de la
PEeSAcion dol sarvicio, comn o meestra 8! cuadre:

_ Cuadrg N° 14 )
__POBLACION AFILIADA ACTIVA REGIMEN DE EXGEPCION MAGISTERID — 2018
HogFiam
. Mas -_. . 1. . : ___E 3 . 4 | . Total
Enem | imaaid (REEEN] 155 31 ICTEZEE I
b 1549355 | 19_2 633 | TRRGIA [ IGtann [N T adk o i
Ar e Th rrgsnn [T A | HES I T asan| T s3nae g
Aol BT Ttz | et gen [T TIRTERT e vid .06 A0
Maen . Tl iz W ESE | TTEUANT AR TR | 4hawe | RZETIS
Jurnir 160035 L L R T F RN | AR N : oAtk
il Thin it TRUTEE 172 D R0 N5E025
Myoski | TRDABY S ASEM D (TAESE O WRZILL | ddnas: T RIEA
Gepka T L 'I-LuE 1B ?-“E [ . SEFGIY BEE116
Ohzubirn TR D EIARE [ CWEF I A% w0 | smmda
Haurmheg A T s sl { A TR i ERAE 5«-4&‘-'
[y errdon: ERET. L) *.w..?| ELAR-) BN ERT NN R RS ER
Promedle § 1598427 Waz2ad| 11398 | sezden | 14s8r2 [T7TR3aew |

ool ot Pagrs 210 1) A b e Ml aw ey Vi, el ] Adagly bl aks e g s os] e gprgetaa. BEEEL

Y olos pagor asecendieron g H1.223.569 TH1.071, Jue corresponden Al ZH A dal
valgr esperade de los cortratgs, asi:

Cuagro N° 15

PAGOS EDNTHATDS SALLM AH“D 2016

MRS | A0 E SURVICICE FECHA . ; ! !
o ZALUD Fika magign | WALORCENTRARS | Fadns BHG MITE Pow :
LI MAGIEALLL: 7 GEGET © |days 0w 7317 : POTDIUSLENG AP 1S FRASMN :TaVE.  fBEW
LMol SAUIERE R [dape 2 e 2017 18 GRamaeTm [t InEnAN T B _,
LT DEL MORTE B Wrpe 0 AcF0I7 | % TRIRG MEATE§ sah Fif et wmeel
LTEACIETERIORY  Taya 1 ge 717 is' E IR :_'.ij::'-.v:':i PR S ﬁ:nn-;_f_ e
ITIZ'I'EJ-F'.I"_' “Ir '-1.1:,-;1-:1 |1-'i AL 3 o WOF J5E Bt | F g’l"l"ﬁ“?{hﬁ i '
B o |s AFRAALIIEY § Az e |

Fuenua- G 2amire etarmasien oo =Mt A

Hallazgo N° 0. Vakor de reconoaclmianio LIPCH. (A - 1)

De confomldad con ol Capltulo |, corcespondiente @ las defipiciones, ulneto oy
exlomsion de (08 Senscios, clausela prirnera. se deblinieron los conceptos y @l
significado de loz mismaos donkrg del maren centracteal suscrio por l8s parlos,

CAIrs o ba™ AL =I5 g & Dok Poslal 2 10071
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@) carraonia

La ramuraracon & los prestadores de sendcios de salud do 3 poblacron del
magisiane, &sla determicadas por la UPCM. Que corresponde al valor que
Fiduprevisom 5.A. rocanooe A cada contratista por cada osuvann, cotizante o
Benpiiciann, de manerng mensoal de acuendo cch 1A egion geoardfred, el grupc
atariay el géners on ¢l fin de que sean Brindados la woialidad de servicias del Plan
do Laled.

Lste valor comaesponde a la UPC gel régimeén contrinutiva mds wn porgéntaje fijo que
gbre 2quedlns aspecios gue soh inherestes al rémqmen de exeepoits, porcenta)e
que fus catculado en 18.:32% det valor de la UPC dal Magisternic.

El porcestaje calculadn, meloye [os ratros sherentes a la prestaclon de senacios
do =alud ao incluidas an & LIPG [Anidad de page por captacion dal régimen
aontristrec) gnae Ios cuaies se ancuentran:

« alor por concepto de recnbios.
Coslos de copadgns y cuotas nnderadoras asumsldas en e regimen contributivo.

o Cosbos por concapio de consultas adeionsles A las ingluidas en @l plar ordinano
e afiliaciin.

« Cnslos por conceptn de promocion ¢ prévencion en sgisd adicionales a ios
inGIlides &0 gl plan de salud del régmen coetribulive.

+  Cosths adicionales por enfermedades do alto cosin.

« Lostos adivionales por conceoto A rigsgos 1aboraes,

«  Costns adicionales por concepto de transporte v aceas0 & ios Servicios de satud.

£t paragrafe primarn de (2 clidwsula § d2 los contrates Nos. 12076-011-2012 (LY
sHACIGALLIE 2 BEGSIGN 1}, 12076- OU3-2012 (UT WEQICOL 2012 REG M 2],
12076-004- 02 UT DEL HNORTE FEEGIG'N ‘B, 12076-003- 2012 (UT MAGISTERD
SFION 4 v 12075 0052012 (LT DRIENTE REGION 5, pradics que” " fnico o
PIea e A8 Afusiars el valor G2 fe PO o0 igaa) pevostiaee gl gog 59 aists B URC del
Reginign Conteihadive fanipinta g bage Iz definieidn qua astablozes fa Conusidn ds
Regualzsiion an Balpd [CREE] wor resmecio o o JFG R Cransgfra Directivn el Fonrdo
Macwingd fle Praatacones Sociafes del Magisiens podid splicar cudiguicr oromento
gxlaennany eu of vdlor do Ja UROM iado pars = Fonds pravio sshidio gue mueaie fa
pecasiind o2 ins Rumnoes,

Se evidencid gue dinanie \8s vigencias 2014 y 2076, Fiduprevisora 3.4, &0 su
ralidact de vocerg y administrador de! Foodo no ajusto en los paaos por capla
realzadas a o5 conlrahizias ol valor de |2 UPCM dg acoerda oore i85 oondicion s
cnnwack=ales, sinn Que 5 hizo eén un porcentaje menor. 18 como 1o mueshia el
CUSdro:

il
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GEHERs. &b LA PEFOFCITS

Cuddno N 15
INCREMENTQ UPC, VIGENCIA 2013 — 2016

| valar de=fa [THerdrmnnio de | Incremenio .
Wignics Atz iy rernlugldn canita 1o UPS sogiin | vpticonde ea 2 Dlerencia .
e ... : S FoMAG | :
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.o pf1tEnar se docementsa asi:

1. Eldocemanto "Mermorando de Recomendaciones™' a la Auddonia a: procesu de
eision y aprobiacaon de cuentas de capita v allo costo en el Foncda Naciaral e
Prestaciones Sociales del Magisteix — FOMAG. Tzchiadn en diciembse de 2016,
pol la Avdiloriz Corporativa-Dalaite, schre e tema del calovs doe b eapita, ol
auditor desesbe 8 sgwente obsenacion a pagina 24

“nexistennAd oe SOMES e ASegeeart &l convsclo aaload tg fa cspita

L3 Umidsd de Pago por Copifacieln def Magqstong (OP0MY coresaomie & velor qie
FIAALT pagaa mensiaimente & cags Unian Tompora! por cada ahivade, sen cnbrantes
g hediefioane, e auoasedy pon g abcacion gengrifics, Qrupe efane ¥ QonctD, coinn
FETUSTRERACHNY FI00 120 P Sfacitn des ka8 Serveroios o sl oo sa3fvd,

L& Souerdo Lo ' ontaron, sticcoionaimGs B docsmtas alfiadon & EOMAS con el fin de
veridar el Gdpewote calmolc de fooosmta, Sin embarger Barg Noesico vandioeon era
RECE AR COMMET Con L LT prewns ey tigd Magnsienn caicrdada por In aplicaesore FECM,
ta coal fug sodciida paca ca e e g LEuEniog Selenndeios o ool gl P9 ole
folenn g 2016 madiants corso efechdncs of 24 de mapo da 2016, mfonngeidn e
LOMOD 0 MERCORAMIcs o g oot o SiDdscaries et ol AcAnng, g 05 Jue
Drcpoesnttacdd, Do by goe 1o s osthle verdieae el corrpntn oidon far poefe e To
apimEreiie § o ahliados selocianadns fugnsn 'os Siqiaenies:

r..}

Clheenvamaos aue gf aluste onial do la UPD dal regirnoa coniifbutivn paa o ands 26786,
(s achierio con fE remotacign 5353 e 2005 fue de 845%. gue soocomoonn de o)
porcentae cormsporerde 8 18 acloatiznoon del Plan Oblgalario o Bajoe — POS
(2 SRy ¥ U POMCEIHAE (10 Comesnanliani'e & acilishzacidy i A0S (8 55%;

Parg el usie da) afp 2078, 50 spich oo e Doroon! a3y socim 1 avipenoaco ar
et id et el 3 olg s e e 3006 ek s preaad o fderrte G Seervieins e Sl Banoun

EX

So2nmcnls eleck oeu Voazala FOF: R TR | plmaa Ay e vipie 7 uq;|:'ﬂ_|u|.i|:.'| D CLETY e e |_'.{|;,|i||,|_'|r e gfans

oL Lamdaed i Fage o Captocii, del Mugislesis  eoneaporely b o DD dui sdyiman senico Do P bt i et wturins
b IEAR QauJlalings e porsenliger o g celea egusltay gsegsios que o Dibpnaedeg ol réqenen de woceps e, oozl
sackcubh R L8 AW ca dnki a1 LR keapd ey tgl Masisdes o7 SR = LDCge 0 ADLT20S T prameshin el Basgigiueg
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& Al Cirector de Croyerfos HEON siospecasicin Par fanfn, pors cholts aclfuiizacid!t ha
sa fpyer an sogitta of 2 824% correspandicnle A auiusizaciot def POS

D acegerde: cen o iz slad por la Gorelce g Senacios de Salid, ataacion sinilke
sa pbaonsd para = afic 2004, an @l cogl medialte Ja Spsafgoitn G527 gz 2013 def
Mirnsrang oo Sofud s aulorizd un aomonio del 4 4% pons se oolico nizaments ef 2%,
Sl i S8 MR A i fue of crteen pard e apostar of 29808 cestan!e.

Lag anferiones SLaniorees Rar Deneradn SO0 vensess coet s Uvcnes Tormporsios por
e e actuddmente SO csfdN eadZTde Mossas oo objo Seagresetiinte lagal oy
abagaks de las Uninrgs Temnpocitas y Viceprasdens o SOMAG) paia aslafleces g
parcondaie Qe sraceIita do B OPD O00E0 ¥ rgadTar 198 AUSIES pertinenfes pame jog
anos 2074 w Z074"

Ole goirerchs exnf tddo &2 antersr wed Kea Soo ) Dalfaaps: 87T presel o an noestns
arag softve fu o awditoria & COMAG comespondiente Al ado 20150, amibide e 25 de
aicigmicra e 2075 o obsseyeclas W procehnnento defalaria asf earha Sonhalnoe e
g Matnz EARC modianio fog csdes 3 Gorono 30 Sonicics do St grenone gue I8
Camta Dakizel= v W Apeicasen CIF DN s eoractd Seonin s ooy cordractuales,
s pegu s de condiciones Viss resofunione: de acivalizacidn de fy capilacian emitivse
anpalronte por o Mirksiono do Saned.

El FMNESH respunde acerca del aho 2054, que &l aiuste pard ese ano fuse del 25
de aseerda con o dotaminade on @l acta del Consejo Dirpctivo fechada de 08
de julic do 2014, que a 1o keta dice:

Pofcremneaste UPCM enn feese sn o comremplidn en la Rezealpci Moo 5922 de
i byve de 2073, experdila por &f Mavisfeda re Jalnd v Proreccidn soolsl

Al rospesslo, a0 owa fa respacsia doda por of Mivslarn 2 Salan. "Cando dafcascs o 5o
ittt B e sbeits e e anforme ool foe e vaElOr Seoe see Aerreent LR ol
récreen) Confnbubiva pard af @afio 2014, i fenar en cudenta agoed aamenio resuilak e
fa mplusitn de s Derehoranos” B2 el Ties g ue Saedo cwrrapliteento ar fiaoreio
Taf4 de 2012, ef ineresmen o poe B2 aelualeapion del PO Yevad d cabo en 2007\ ous
enhd en vinenclad & Lacir ded 1 de Froeso e 2014, covresporide of 2 4% nolitvenoa s
NECwAE TECAEISing p. BOr Gle I3 of Moo mentl Sorrismorniieal o bod Servicen s O
¥A 58 wenian prestands &n tener e Dienta (82 npsvas Notusiongs es del 2.0%, da o
SuR! Sg PRESME QU8 & ALMeND gue =0 e el UED ded egeaen goendial’ pa ve
etrcha A Colidi en LIFPC aul rguinmen da gxoapciild rlal FASEETT).

£1 peotesor Varels soicits que 20 pague canelo e amrernfn oo i (P ol sivgisrest
SOt IRl are i soad by Dre XXX v el Die KK wafalny qoe o es pusbie poraue su
BERGENA o3 venes o misma dareands an derfmredio padaironial al Fonda, Al respocis
NN oxplica qie of semento g 1a UPC def rdginon oonfbolivg va esld casfeads 2
Aichack e a QPO dads gue alvooserdn iz naiureiera ded régiman ne ercaporn 1 del
coffrafo oo proslocion de sehvicios madice asisensfales (orfs 58 epnuentiie cubnts ya
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Juo o Fe eenaig creofnn de srantos @ FLSYEA sdiacmr guee @5 7 oonletaladt en
of alrmrtn ae g D50 2 4%,

Ef Dr XX® wofdals que fA denisan e surhentar s 29 v on e poicsdttale cimpisda oe
enarrreetr cded ¢ SR, v o Tl coenan fo presal oo 1o placos o copokuoess ) e
e aefecaitn of aunrs to guade zer saio dod 2% B D, XXX Eoincila G 38 sorueho oo
parde ded Consger Lirgotnn gf gomanlg, of D, XXX zafigla quoe ng as comgalisnoin Oef
CoNSCyD CNFRCHVG JE0 QUE B O CONFST0 Vo eeld Al

i)

Pl vy seedialaddn, Jos rrisecdacgs (5l Diemse s Sorsiclar s o Teray ilee o expEnder eres nin
Sz trafa Jo oo AUMNGIE D SECERSand, NG 58 rQLesre hinnzacidn sl Consefo Direclivn ™,

3. Sebro gl 2016, atam qua " e diforeiss an el ouaden ek et O haremanlon
perrenatoein s de URC G focmaieas guo 1a difamoog de le UPDM e fas ados 2074 v
2016 3o onclenlrt arpnarsldsy e o facior Cwtoraniontc porcokdes 2ol UPC
CEAFREDOEniS g actirahs g ele] PUIET eetalizdo et ofiels e regnooesiz eerbite b por
e Advnster e e Batod p Broleconie Sooal !

Ea descrito actrra par desconncimienty dal anuarcn contraciudl celnbrado por ias
partes o interpretacion wndateral del aleance de ias clausulas cordracteales, por
parte de da Fiduciaria, 1o gue poaeds afectar el valor Bnal de los condratos. Esta
silupcion evidecia un hallazgo con presunla connatacion discininara

Hallazgo N° 11, Fande Unico de Alte Costo {A-D)

Laley 81 de 1985, cred V. ) el Fondo Neoional de Prasiacinnes Socfafes dha! Magishari;
CouTEn pva cuante espocal e Ja Wacekn  eon owlepgndeiod paioliaia) cootalie y
EEETANENST SR pOFEONRNS Juridicd. CUYDS FOCUFECS SErdn manaiydos soc (F shnidadc
fefuegria eabatsl o ole eoonomys eoiela, 0 e o o Exlacde enga crds oo Ock, de! capilar

En desamdiio el arficelo 3 e fa Ley BT du TERY Ja NADNGN - MINETORID OF
FOCACION NACIONAD | oo &0 rairlad de Fudermorilest: oy TIOUPREVISORA 504,
suscrimeron of Cogbrote de Digucia Mercarh! conlg gids e la Esenbpra Fobiesa N OOE3 okl
21 dde o de 1990 de fa Mojaee 99 osl Ceeiitn de Boges, cenlralo prdnipgedo vanes
wacog iy Beoclia wigenta,

Iat fdgrea marcantd cutd aeloirs sor o adiedie 1225 30l Crdigs de Corlarcin an oy
SiguiefEs MEmINas;

W g mercandll g5 W negocie Juriiicey e i) gl Cupd oA perseis Taerack
wsiants o fdeloamitanie, dmnshors ano o mas bieoes axpoeeficallas g 2fra, Mamada
fielfziare et 36 ehiya &4 adminsianos o engararns nera cample uea inasda
delermingds gor 8 ponsiduvenle, en probveolo (7@ eSle O e b Iertas LA AN
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S0 los gilablecimisitos de crddito v igs sonipdadas DUNCTASES,  eSpeciinerte
ANRNZaNE e e Supaninisodaoca Bancsnia podedn fenor s calidad fe Rdesiariaz”

Egravaige) foaclance ao e gdadinido por FOCIErarE a0, fio OB sTarle. 88 la osleim gt
se ha e nachn de Bslahiecay Jas iterencigs enfre ealos Jos Lt dics, O gl Ta drocs
aifcaencia ol !

TROLre of partecenad el venndeal 32 cipd Capituie el TR0V da ta Crcalar Basfos Sunidica
da esta Sunedniendencia sannls qua L) se 3 WERdE BOr eOCSS fdncidros Tado fog
anentratos ofa fedocd mercintl ghendo ey ransdiosonm de lq ompiadad, como Jas encangos
fiducigrice donge exigle fg mera amiregs de fos Bistes, osios hmics Eenbh
NrSPLSRTAIIS SO0 S0 &0 1S AONNES rerabvas o) o1grdafo” [ Subeoyaddo fiera gdof lexh
AT

En ef papitnlz I comespondienie 8 las obflasiones 49 1ax perss, clawsals 440 do s
soniratos celelrados kva Ta fres(3nen O Sanvicirs Medinh asieienciakes, gerivados detf
AeonEsscl ok srescson WY TLP-FNESA-00T-F012 sa asishlens

‘Er owind gef gresants confrdalo, gt confralicls geume anfre olvas fA3 agiiontos
CONQACIORS . AR Ar al ehcalns Bdocians- fondo Oontee o wilo Cisla ges ahrd
Figupeiznrs SA 0 & ondl 3/13 e coeia especis’ muera coer 10 sevenlas e
FOOACSSEan uft FOVDE AeSger o SHhG oosto grnif el iRapor aival gs covpplendad Le
hranfe ge recarsos del cied prodngo Rducizno, proviens i da) Dorcentale & apnear S
& valar de a LA b se delifara mans Laltenis”,

o Capit: W que seflala olazo, valor, mecuriamios ¥iorma d'e paga ool vior dad gonlfnal;,
I CIEELTD OClowd Medahed a1 Forma dy pago establane!

LLoEbvalor da (2 S e sery deseontad g rticrstatmande e ke UDSCM o los coefratisiag,
SoiRD G5 asiablene on ot Fiagos o condigiones, nars onwiar &) Fondo Urico 2o Al
Costn La eafdad confrabsts oo e recobfos @ esin ndo para culiee aguelios
rbras que sobrepasen Al 1A% de ia OFCM Redonal resalads e fa 3lencitn da
Aatohuiis delerimnsd a5 Como alfo cogfo yoguae gon ol Sogrta ded encsegn Fdoomato Las
GITEE OPRCOMAdES N0 gerEn momboitadas a of copirdlisfas, Los rendieantos
findrpsiaros el erargo fdutiang zeran delnfledat 08 13 sigemofy s (1 un
Rorcentien 2o deslinarsd 4 oobi o costos go) orcargn foumissino pooll el salgo
LEt IR ARECerE e sl ancarg s Doaaeria”

B cumpuitamienio dg w5 descuesios realzados 8 los Ceontratistas durante la
wgencia fO16, se muestra en el cuadng siguienle:
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Cuadro N 17
. DESCUENTO GAPITA 2016

Cuacviralbimim Walor Caplis rr""'"“{; ;Lh; TArambee I
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Fuonle: LOR

Durante 1o ranseurrida de k1 eeouscion de Ios confritos de Prosiscion de sonerios
medico assterciales para la alencion del Magisiero oy omas benshornos,
Fidupravisora 3.A. ro pudo constilur e En:a{gn filumiario -Fonds Unico de Ao
COg1c, como cusnta especial para cubris 1% everlod g represehlan un mayns
rrEsgo o alto coste dentre del mayor nivel ge corsplejidad.

Entences se conchuye que fa3s cliusolas £ v 3, antes referidas son ineficaces lodq
ver que nn pueden produsir los efeclos jueidicos prevestos. dada 1a anposbal-oad
jridica de constitic encargo fiduciario previsie pos pate de FIDUPRIDVIGORAS A
en calidad de vooera v admsinistrader del FNPSM, responsabla de la gjecucion del
el Contrato de Fidugia Mercantil contenido en fa Escritura Pabluca Mo, D053 dat 23
fle wnio de 1990 de b Motaria 24 del Circuito de Bogots, por lo gue la festicn de
ala costo (recursos admimstiadns & inverdidos), ss arelanis gn el FNPSM, a fraves
dal Fondo ge Inversion Colectiva Abieto efective a 1a vista N® 13815 dencmiradn
Fomat] alio costo. conlralisia.

Con el efecto gue durante 1a ciecuckin de los contraios celabrados entre gk FNSP R
y a5 Uniones 1 omporales Magisalud 2, Medicol 2012, Narte. Magslerio y Onlens,
no e evidencia aclaracian. moedicacion yo OLrosk, con raspecio a la creacian delt
Fundo Unico de Alte Coslo, sonstiuye-do en consetuencia uss hallaZgo con
presunts meidesas dsciplindra,

HaBazga N*12. Glosas Alte Costo. {A - IP)
£ arbcwtc b o o Ley 91 do TUFR consagra comn uae do ns afpchivos de FNES
“CFAFANUZAr W pmestacnn op o los serenocs nachooeasisienoatos, apne caulrahira sodr
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d. Cstalfecer urn &) fofda o cueert’a especisl medignts socanga fduciario narg fos
SETVICGY U8 allo COSES, CON 0arTrsiasion S sBCur sed e T nivnestd de Dadgo 5 cagitacon
medhanie deszionmo trec's da s facturagon mensnal oe) confratista paralfo moslo, ¢ de
L FOMNDD on cass do ggotarmetio do achios recursns

Dendra e s chligAacenes coreoidas s ios ooolrafos para @ prestanin e senacing
NeS-assiensaies v gue hacs pgats Qe la ciatstta 9 SELIGACIONLCE DE LS
CONTRATIE CAS, apargtai:

o CRaetarar fow servieings presfyos aenfro ded Plare o Ateoonin g0 Sald din! RSt i
ve azierdn con las formas ae pago previsias en el Pego de covdicionss, v en sste
coitlrale, sanatados oof D) fos Registros Indivdusios de Frostgonn e Sefngas oo
Saled (RPE: (7 oy Fonmatos redfividisley de alencion en Salud (FIAS), v (31 e lpg
derpds docUmeidies prewsias on este conlalo p e & Apdndies 5 A o’ Plego de
Craindichanms, £ b fro wawislo pens 8Eechos O 3 RSl 3ok y Dae 08 105 SENGiDs, S8
pekledd AcUa 3 g sataddesda gn of doorclo I0 48 de 2007 jsithrgrade fierg del fexhay

La cfasidta A rondieng antie ms obhodcieiges el CONTEATANTE: [ )

2. Epernoy a8 fnloioh8s 3 SHpORaIsin g wigunc oo fa gieatccn el cartealia e farona
drgcfa o ow irowEs o8 Mercenas, Jetteenoo seQlirtenle A lodos Jos Sompromisog
ahligacionss adgenndas por & conirghsls, 2 manard peamanaie, fSmuido an cuenla,
ek ollog s fmdhcadoras oe peshion, (05 asprtios cefevhetes 0o Jas queias de ol
dEiErias Vios farnes mensgass as fog Comies Regionales;

3 Pegar & valor def conlrati s fos idrmines p copdicions s establecidos en af presente
coarfreate

£ 8 piresp0 S8 COnOr0es 8 8 cOonratacad e ks Servicins e Salud para s aftliados i
Forrky Racional de Frestacianes Soceles def Magisteoo p sus Bemeficianios e of fermifonio
fdacional, en 2t Apéndice § A, Fondo Umco dge Affo Costc en ef soagite Ruooniolsos, so
pelablemd que Del sacargo MOUGOnS i Serdn regmboivackes, § fos Doeiralistas
estadores e sendcins e sahyd Apoclantes del Foega mensuaimenfe fas gasios par
Atencens dg Alle Coslo eessnlanidn 105 Sorrles QUE USImimEiren g fE Ferarsos
Aesinadus a fs Glefiosn 0o s geofios ot oo colfo sobrepg sar e 8% de ie capilta,”

o Aartloutes 23w 24 0688 Coeestn d747 de 2007 e dificander o0 sl artieaio 57 e a8y 1438
pe 20711, reqlamactan &l Irednule g8 Qiasas v ragueian aspeclos da (3s refacione s eflre Mos
oresttemes do soneediod o salud y las onbda 208 rosporrsablos did pago of o2 sEnicins
de saln g fop DOliETT & S CArGo, B i0E S e Ry (e

Loy 14318 do 207 1. Arlicuig A7, Iramits e piosas §, as enfigades rmsponsahles dei nago
e Stnieins de Soied dentro de Tos veertie [20) oias rabifes sigrieeas & i e SRk
ded fa facaura con fkes aus SogecTes fommardn p eonieicasan a los resdsdores o
SENGIoS O salnd fas glasis a rada Goturg, con base o b codficacain v oalcanng
JeiAns e )a norratertad vigeris, Una vee frmioladas fas gloszs A anx faofhia 00 52
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padran dorminlad abevds glosas 2 4 isme Frciues, salva fas que sunan d8 hechos
VDG refectados &g resnueste diada 2 04 iinsa il

Ef prastacr o SonASos U0 saiuy debard dar raspoesta o las glosas presentactas pov fas

anlivalas resporissblos dol pana de serecies de salod doatro de o geence 15) ias
fAalius  SiQUIcnIes a su reTEpCIon, Nedicands si atwlEcon o jeehfeondo JE no
acgracin 1A eolida! responseble Jol pago, denfec oe los Ner (0 disn BARDeS
SIQuiNES & G resERIan de B espuesta, doci¥A B levanls folal o parcsfioite fas
giusas o las Jova come dafirialinvas

ST chpltes ki qainge (150 dias hamtes, of prestanar gg sendcios da salde considar s
g 10 QI0SE 05 suetxandlde leadrg on pleze mdekne e siele (70 Jon RS pars
Bhsandr fa ocansd de 36 Qhowas o leuantadas poonvar das Eolras  eoviagos
LU LRSS 32 In stas respohsaily der pagao.

lLos walures por fAE Goses levenfades tolal o parciaimeontc ooherad ser canceirdos
dentra dot s onlsro de los cinca £5) s farbiles sipeemies. a sic lovankoriana,
Wformamts 8l presladior fa restificacian de 1z glosas o s rapeneon, que 5w faaon
fevanlacdas

LIng vieZ weoiics fes M0y, ¥ s ol asD a0 aue persiRls 8 dheacuengs 36 acdivd a
Iz Supwrinteodsnsag Nacfanal e Salocd, een ses @ oo oe fa Feeettad e colfoilianian o
Jursgictional @ elencan del peastador, 20205 Mrmiios astablocrlos o A ley

E! Gobiinn Nyt peul e tard JO5 MocoiiESmas pers oes esiimiiar 0 sonciona o)
ARSD Con sl lramide e ginss: o PArte de s Redicidas FoSPcASADSE (o nago.

Arictio 24, Fecanorainianks deanterasas, S el erenlc 0 gue s devainciaies o oinsas
farewlactas mo lengan fondomentacion sbiotiza, of prestsador de zsmacios tench & dorechio
AN FBCTROCITEST D e pfereses movalivios dosde o fooha o oresanfanan e L fackura
O Cumtla 115 cefire, oy cotfmraidad con ko esrrbiectio sn el anicao 7 oer Doy
12871 e 2002,

Lol ovents ed gie Is ginsa fermisda roselfe fustficada v s ava pagado wr valar por
livi Sendmins Qlossdos, Se smiendard como wr waior g odescontar g flalo de pago
il o cobs postediores D8 e presentarse oohros postanoess, 13 el
reéfponaalls  dol page fooed ool o S deeofpcion gelowesfor glosacda yoal
FecalSoIieis e MilBrES0E MOraronos dasda o fonha an fa cosl lg st dad respansahie
el LAGD caroeld @ rastadar,

En wirtud e oo anteripe, contrawniends o contemplade er las  dausulas
contraciuales, os plegos de condiciones v la ordonadn por 2l Decreto No. 4747 de
2007, modficado a traves del articula 57 da |= Loy 14330 de 20101, el FOMAG
pretertde hacer elacliva, de manora extemporanea, glosss por $13.027,0 millonns,
sobre facturas comesperndientes a Al Costo presentadas por los coniraiistas por
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e periadn comprentido enfre maya de 2012 ¢ abril de 2014, v ya pagadas, Sequrs
s& dasprends de los Siguientes considerandos:

Congidarando, |,

Las lAcluras comespondientes al periade andiladn por coneemo de anforrmedaes de
Aller Ceastn &0 2 Do fordn soenpreniclivic) eofes ey e N2 v mearzn oie 2074 Tas Ques fiengn
atjate de ur pago previc _fegral aor ng zonsoddada & M3 er gal crdesanianto oo
AOEIO an e ki 0o Sorinddd socal ' fsubrayario fusra del taxfa)

B "Memerando da Recomendaciones ™ Revision Fondo Macenat de Prestaciones
Soondles det Magistene — FOMAG, Techado en agosto de 2016, por la Gerencia
Asesora de Gestidn v Enlace - Deloitte, sobre el 1ema de fas glosas 2 las taciuras
de alto costo, refiere el siguients procesoe de aodikeria 2 s cuenias de allg costo:

» ESTADC DE APROBACION ¥ PAGOS PE FACTURAS DE LA GERENCIA DE
SEMVICHDS DE Salal

Altn Covta: Con el in do ssggurar 21 adecusado rgocmbolso do as cuonias de alto
fosto de acuerds £on 10 eslablaads en e numerzl € del Apéndice BA d2 los plicgos
de condiciines del proceso de soigccicn No. LP-FNFPSM-003-2011 v del nroceso de
selocoian abressada Moo SA FNESM 001 2012, |a Fiduciaria ha condralade b9
auditoria de cusntas madicas de alto costs en res etapas. asi:
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Considarands; 3

En documento denominada “Memcrangda de Recomendaciones™* g 13 Aaditorz al
process de revision y sprodacion de cuentag de copita ¥ alto coste en o Fonds
Macianal de Prestaciones Sociales del Magisiens - FOMAL fechade cn diciombro
dic 2016, por la Auditoriz Carporativa- Delodtie, sobie el tema de ias glosas & as
[agturas de alio costa, = oy

Do Acuerdn core Ruaslra SRmha oa recarredn, absdeeomns qui e torteod e fas cusilas
de mie cogly p cdpia, 22 levado mediania fos archiras en Excol "00 Capimoes s
AOTE" w "B Alto Costo Fachiraciin™ 10 Codles o guardaeias ve f cargeda seenperieda
Arca Fruvicwma® p son massjindos oor § spdiores financierns evidenuanio g no
axigte gn cortecl Quo asogore gie dhelos arshaegs son Roodeactos o asisladios
direclamente dosce '3 Zers CariEiag ewTands descargal s Sroftivds ¥ e isEnios
CetRn) pas e flepercigr e,

{0 AR, feniendi en arranka que FOAD ro cogila con o sEtera queg el
asogurar of comedlo seguinlionto o s chaitas deoalto coslo v sdais, Ewdendamos
14er Aite Fesrd OLe st g 8 o groffens o EXeel soopoarid afectzt Jo infegndiad y
e actihad de g Indoracikin, (Faging 21 en el docurmaento electrmrhoae).
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freexdstencia de controles due penmibs eviar pacos doblus poemados po:
tratamigntc de_ alo costo.

Corrn narme de fuesira regldsicn, i0d@nmnns oo (0 s ey POmIEAs s DArE ouilar
QMR S realicen nagos dobles de frafamivobes o medicamentas e 3o cosfa, o esfo o
Suclitearas Bia Acizros Jadicerod Gue of COnsardn ot ool S sadiforiz ge s arentas
de alfo couf), as ef enosrgado de realrar diche ravisien S emdargs, O rowisr os
cepraios Mew TA07S007. 2076 w T20PG022. 213 cefobradas con of ansoren EAC 5
21 de enern de 018 v 2 de diviernfire e 2018 respectiaments. aviddenciamos gua
sehivided (o estd vefinida sxpliciianenta.

MPago o zitevor, Lonsideramos Qe i hay conitoke s QUE DRIrriIanr ervilar Lod Jne Linidr
Tantpord radwawe v iesoDio dng o fids veoes e rusmo halamianfo o medicamentn da
allc costo, Esfo @aienolo @n cuenld gies o axisten idocawisiros o sruner oo Faoluras
JUE garmuten swlenhhcar g uns laolurd a 5d0 previaments canceiada a eia aNsma
Wik pEMsoral A8 EMO, oBSGNISS gue 7 Sorancia da Servicios ae Ssind na
ceama e ond Base me gzl cnonsofisdda de oS peaanns, SxpEoificonc & sanices
Crestaca refamienlo. aroosdiient o mecicanemtted, ndeere o fachore, ez gl
sEnins pregtac, afg de Al donma Qua pernta identiicar grie ona ceenis fia =ion
Fpoohir oy oo antecridad, APAgina FA T ey of doceneatn cinciranion)

{nexistencia de contivles gue asegure |3 combnuidad det proceso de arodilonis
iwlerna o das cyentas de wlg cosbe,

Ce aruerdo con ruesra prasba de recairido ¢ 1A werficacion on 13 inat1z SR80,
Evitdanciaran: que la Gerencia de Serveing da Saiud no cuertr oo meacanismos que
aseuure & conbinuidad del procaso sugnss e farmming a a8 supasan oz recersos del
ol Al £on und endiday oxtarsa o Consorcia

bo arteror. Sohido 8 que en nuasha rewision avidonoiamos qie s recursds g
armparaban ol contrads Ko, 12076-501-2016 celegrad: con el Tonacrcio EAC el 21 de
erern de 2016 cuurieesn ws cuanlas de Al eosto radicadas masta o 40 de julig o
2016, sar io anzerior FOMAG dejd de contar cor uka Audnsria Exerma aue ealzara Iz
revigidel e Lo coentas da al rnaslo radicadas g garr del ¥ de agosis de 2016 hasta
el 1 dz Ziciernore ce 2018 v & raiz de csta sityacidn se cclasrd el conbrato Mo, 12076-
QRE2-201G cor: i Corsorgen EAC i3 2 de digieinbre e 2016 para efoctuer la revision do
laz facliras pendienlus radicadas cn ol pariosdn rencionacn.

[} gocucrdo cor 0 mancionado arieronmente, ia suscrlacldn det nueyp contratg para
raalizar & auditoria 4 las cuvlas de 3l cosie tare codgin (4} eses. causando un
FEoIESANUENTD S Clorld Trenld y cince 5135 taciueras radicedas crtre €] 1 de agasto d=
ADG Y 1 S Jicemote de 201G,

Adicionalmente & ne contar Son wna cntiddd Que reale aud:oriae podria; scasionar

i mplimignto B ees fannines pola 13 evizion y aprobaqor de las coenlas establacidns
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recursns e la Cusata de Al Cosie s g ¢l Ollims dis b de mes siguienig o el
sual 52 haga el recobrd pravia presentacion de [as sopaiies necesanas bara isalisar ¢
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por lzs Unkenas Tomporalag en el genods de mayg e 20012 5 snain de 2017, e
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Considerancle 4

El Infaerne de Auditoria*f fechado e 24 de engro de 2017 y entregado por l2 Unign
Temporal KPMG — JPE&CA — Aaditoria Cuenkas Medicas, redieres:
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» En resumen, el frobaje ¢o Auddoria de Sequado Crden & kas Cuarntas Madicas
por Atonciones de Ao Costa, daegnte & periode comprend:do entre el 1 de
mayn de 2012 y el 3] de abril de 20712, entreqo e sigulente resultadda
Cuadra W' 13
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Donde se resalts que of valor de i glosa técnica’ para las cnco Regiones por
al periodo comprendido entre el t de mayd de 2012 v 2l 30 de abril de 2014 A=
de 131270 millones.
«  La oomposicicn por tipo de glesa se ercuenlea en el cugidno siguisete:
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Las Regiones 1, 2,3 y b mandestaron no aceptar s objocioees dacla ¢ e de
nolificnzion de ks mismas on 165 =iguishtes tarmines:

Region 1 Radicado emero 204 E037066 1802 lechadn en Sartiago due Cali ol 23 da
marze de 2016,
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concrafe: doe la LT CRIERTE SEGION & osa afhacid:s no corresponds & K sralniad
dedo que ruastras \aciuras de oo casfz foeran samanidas of process ae awdilicria y se
CRCDANT (S Coubemanian D 0S8y, F2E CaeS fnaror resonmdEs posoiciliaeTas s
£re tolafidad”

v Por fn oo daw fuuhoas de afo voste de g OT GRICNTE REGION 5 xr el parioc
el arayn e 2002 ¥y marze de 2074 Maron somabdas al examen Jde oo s,
sudndocse o) proecsn o ginga, cobmesfackin v oconeli@eio, acon o Mo de 109
rouigdes a Qe 3¢ rofore of omicydo 23 avs Decrofo 4747 oo 2007 on consonasracio of
Frago efectiddn 25w pagn conEahdddn de fourede cun 18 ey dicfios descosning A
Jas facitras oor moled de Glosas Gun Ouodn s adadonadss an S depdartaniealo
FifrAmErs

4 1 consooienca, o) orpeoss U Usled prooong g Sd CoMmUrReacityl. 05 Opoir
CONTRMTZAT L e rOCESS d6 gRrsa s, rashle sIa w oeMas frdDules, o e v osesstn o aso
g5 inproceidenta poss G repitn, s faniunas de afo costo de la DT ORIENTE REION
Sered oo pevfacdo oot Ot e sefie ey Soediaroen oichic pregadeo o Qe see refaeen @l

a1

Careracam’ ol - 3% Fea - Sodiga Posral 10160 208 G477 Toi0
wprEeonlralana Qi o - wiene covaaleriygo . ie © Oagain GG, Seembs
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(@) sornrasonia

arhigede 23 oof Owecrelr 4747 oe 2007, jo gque gxlamos g sapuoitiyd de ool v
germestear,

La regidn 4, respondic y ol procaso de verificacion 2mojo al siguienie resultado:

Cuadro M 24
) GLOSAS
N dedactaras | Clasa ngial {io=a lina
N | TasEEEaE 7. mav.rer T |

| gk Fl:ill:li:r::l adriror
Consideraniln &

A pregenta de lzg Contraloria General de la Repeblica, el FOMAG respondic soore
el lemga de las glosas,

U VT EEMO v fa Gunetola e Soeeiciog oe St~ Ddopreesora 54, reaiizaron fa
roftivacidn a f@s Uniones Temporales con gl fin dg igicigr &l procesoe de cooohacdn &
Flosas, a3 cualss rhierod of 13 de feprero oo 2017 con finahzacidn of 271 9o marzo oe 2017
feoar caacabor fg Depdni (eenpeora) o) Norle Flegidn 3 300D glasarionds, se aaionda gorrss,

i@ giosd naea s oo Wtones Temporales agoiorrsde 76 somad oo 332 203 1100

El *ator Glosa Taral” por $32.203,2 millones inchuys 108 concepios "Valor Gloza
Raze de Ramos' por $19 717.2 millones v “Valor Glosa lécnica” por £13.127.0
millones.

Lo suvidenmado ooerre pues el FNPEM, no adeantd una gestdén consalidada v
pperuna del proceso de pago de facluracidn torrespondients a los tontratis ce
prastacion ge  senicios medice  asislenciales correspondentss al  penodo
comprendice entre may de 22 y abnl de 2014, oo parscokar de lgs cobegs
aenerados por |2 aencidh de enfermedades 2to coste,

O gesarrollp 8 page condcionaco 3 13 ejecucion de procesns de auditoria oo
permitio establecer certezs frante & ta mal ejecucidn de racursos en la prestacion
da s sendcios médico asislencizles ni o 13 gporuna realizacion de auditorigs
meticas acorde con pliegos ce condiciones, cliusulas confractuales, ¥ lo ordanado
por el Decrets Mo, 4747 de 2007, moedficado por (o ey 1438 de 201 2.

E! F*NPSM a Iz fecha ne cuenta con el 1009 de la conciiaciin corespondisnts 8
0% rasvltados da auditod]s ea saled adeiantacd o por las irmas conlraladas como Se
Swlcie N 8N el SIgvacnbn ooadio:

CaledrA BT N = 35 PRl T o D80 201z T 170F ) < PEX A o
CIIRGC APl e i e skbee teAnalies e sy s Brgela O, Colambin
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Cuadro N* 22
o o GLOSAS ALTO COSTO
e : h!.m.ra:E mmnmﬂuﬁu Elﬂ&umﬂh&ﬁm
mmass | - - . Ady ey - . - u.rhllq'n:lrm .
= e By r _— T R .
Iﬂl#! R T TN | p BN A S i [ i M:"'""" . mqwd-m-ﬂr e-mmmg M ?
. =t = -.—-----"'P----l.------.- S T I 2 S R I T |
| TTY P lh-a.‘irl.l-? -.-‘i.l “ i -4 ﬁlll l.i-\.llrn-l . !.lil'!l = ‘il'.‘q:-?'ll:":":;hl!l'l"?i
Frgw H !.’ -'Il-ul'i'.-l-':!:."".'lnl LR Hall H | I et R . SR r-,-_-|:.-.-5;~:rr~|;|..-m-f
A . H A .- . YL, .. .- H
(FEY ; R T R e T TR i [P Ao Pa TRy
Fglrt LA TR N P B B R RPN L b IR I H FORYS [ErT R alLLA R L=t e s
O S VSRR RS ——— el ivr r i e
| [T S T LI U] I [ L ETFIETT NT P 2 :. 3. oSt ;-ﬁ'.“ QLD DI;_. o F FhRL Pleprmmeals e s
gy - - HEIFTALL I!-I-I.'.l.l!fil-'lli 14 pdic, |\mpn : ‘H'\'-‘!li'iﬂh'!?g !-1!l.fI|'-HI.-H-l |- Lo am- !'Hl:l"l-l LD, Il'lllr.lj
Pl FRFGM

El FFPSMA, en el desarralk dal proceso de facturacidn de pagos derivados de la
atenciin de erfermedades de allr coslo, no adelaska un cantrol opoduno ni eficient s
de la gestion da [as recurses ejecutados i et marco de la preslacion de os servicios
medice asislenciaes con deshing al magisterio ¥ sues bheneliciangs, comn sn
owidencia on ol estado actugt de dichas conciiscionos. Hallmego Fenle al oval se
soficilara et nic:o de una hdagacian Fredinticar.

Hallazgo M® 13. Gestion de racursos para atencidn da enfermodadas de Alto
Costo. {A - 0O,

En los rommatos objeto de auditona 2012-2016, se eslablecid como fomula pars
efootos de gua i3S prestadomes pudiaran recobrar 05 watores dg alkg costo gqus
supararan ¢ 18% de la UPCA:

"Ef Fondo Unico da Afto coste os on eaeangs o cingio pard hoclas B repanes. quie b
EOr DUpEl COnghiee (RS Gleits 85penl Or FOeoUrEns INSncreios D SHeies o 1o
Fiduciana, & efeslos de cobnr =f firsEn UANCIP Quis 57 DRRNFH [0 M restanen oy b
SERENTS O AN i o soances g padeoen paliogias o arlerveitoanes de Ao
Casfo

£11 agte: cag, ia fentn de renyreos ded 2ilado Ancargo fumenn serA el valgr poirsdila)
defermirack por al calzuin actoaial ow acuerdo Coee los FLAS 2008 2011 vakar gele s
apiieasd sobee 17 705 de Lo UPOM ¢ 52 delitara mensynimonte odo! valor a cancesar
Por capgianon a cada ung 0 ios ponfraisla s

"Firrcasn de qud o recrrsny del eocaro Bohoaanies sz aocden o FNSEM apoitora s
COSHESOES IS SO NOCEENDS drs manieiier 1a soheduia del servan™

Fduprevisara S.A, e calidad de vocera y administradora dal FOMAS, adopd 1o
definiclon de enfemadafdes de aito costo, goorte Con o estaleesioe en o

Ly

—areh g SO oAA = S5y T "_":-;,| [a]d ""rq.'ﬂ 131075 0 FHY B TR
eprifccaiaalens JadEn A CLn! r:|':l;-' J‘:l'-' l:-:- . Dﬁr ma& N Cnnahia




(@) sonratonia

Hesulooork Mo, 5267 de 18894, segqun I3 cual “Se defiten fas enfonmedades ruiosas o
CHNTA OIS, (NI Al eaAs 18 FEDrR et An) (e mRA ourapeitad e ica B S inaneio,
aito caste, baia concumencia v Dald 2oz slectividad e sa trafastoebo”

Bajz esta porspedtiva, se consiedan palologias de aiio coska,  afuellas
diagriosticadas soma terminglls vy Grénicas cova atencidn fequieren tralzamiento
cnntinug, prolopcadn, y gon medicamentos  proccdimientcs cspocialos, ¢ son 185
SifUienles:

= MPalolgas cardizeas (ratamiegnto quirdrgico).

= Patolog:as del sisterna narvinso contrzl {eatarmisnto guirdrgreo).

« Ealermedad rendl Aguda o cronica (Hemodianss, Dilises rensd, trasplande),

s Infoccim por WIH.

v CAncar {tralzmigto con radioterapia v quimicterapia).

= Enfermedades de origen genékcas o conginlas fralamicnbo Quirligion).

»  Gran gquernado (tratamienio medice quisngico.

=«  Trauma mayor [ratamiento medico quindrgice),

« HReemplazos ariculares {total o parcial de cadez o rodilta).

« Trasplente de Organcs realzades en el pag. gque no 52 ohcuciizen en elaps

Axperimental.
«  Alarcicn an unidades da cuidado imlansiva®,

Crusante la vigencia 2016, segun indoimecidn entregada pos Blduprevizora S las
paaod por concopto de Alta Cosko fuvieron ol siguignte cormpamdamiento:

Cuadro W7 3%

FPI.I:: TURF.L':II:I'H FI.-LT':' GDETD 2016 L
Coo 1% PGS Eogu ".-nlnr a pagar lmunl Timae an Ala| F i -.-a

M Wi Fadpwdo 11 .

uunnrtllr.n ! Fl:l' = : ur '-l'r|lur o pll:lul'

I L N T T EE T TN LT WITT P =) e
||'-5_I.'ﬁ:'-;- -1i.-_ . _:: H Ia.l'.l.ﬂ-dl:.?“- ..... 1I'!EI-.H L9 1% T I
E:'.-hr.l.u'l-..'-. 1 ' e r;--1 -.* B kinE e | '-1 r.-v ' I
e | ;E M 1 4,7 _":-."1; o '? T PRI : e,
!Pu‘.;-:r.'.-. ; ) '_-'l.'rﬁ-":- .:-'-I .'.“l-l- ..r. I |? HilEb S R e ; i |-F-$;
Tl:IT.ﬁ.L 'r ard, E’EI!-:‘IJE BEZ o '1]1‘ JBE 14‘.?_ﬁ;r-. . 3 3[!-1-5‘@-1 1I]E ' vH. TUE SoT. 24| : 1 IJ‘

R T T A A Tl T (T BRI re - L S l.l T |!|: A R T T R R N (I IR WTTFPR [ e 3P TER TR |
1wt A 201

Tumte LN dersade indeon Zezifo dol FOWAG
Donde se razafta que ios pagoas ragonados constituyan el 51% de ko facturado.

Andlisis que pueds completarse con la factaracion ocurdda dusznie et desarrallo del
conirato que a diclembre 31 da 2016 fue:

S leHy U’L A HR P D= aega Pegral = 17071 - PEX A L0
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Coadra K- 24

e . FACTURAGCION ALTO COSTO 2012 - 2019

liogitn Ve facharadn | 'cﬁ:r';:;l:wﬂw VB Erfn?;:; wuml Tl pf#-:w ala ilzﬂ?:: :
ﬁF-; ;Il"ll. '|. 1 :'?-'-.JEE AdP.ENL TE WM 3L 35 ARSI EEER FE By ]-.. I}‘."S P 1 A
'-fe-:||""E . EFRTVENTY T LT -+;|- A i3] i RMFRAR| 4 (e
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Togiand | immaaenil Sl 3] rmiwae awesnn| B
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|mf1 T e ra.owaaty | questiw .Fi} i qaur_zn-uu .EIF_EI N

Calesades T i-":l'll?l'r-ﬁl‘l-ﬂ' nH.:-md-' -.Iﬂ"i-':J'll

Mol S5 duede % sl e FOMAD

La proyocoin ge o secursos destingons para cubrie 108 cobros por concepts de
Afto Casto. no corresponden al vatar generade por 05 prostad ires do s sencios
rmédicos asislendiales, en [as cincd regiones en qua s dividic ol Pais para la
atencioh def Magisieno Coalombiana.

Los resultados ae las aaditorias adelaniadas por Fiduprevisars 5.4, on calidad de
viners y pdrmmistradors del Fomag. muestran g:ac 105 recobros nm:ptﬁd 5 HLIRarann
amphamente 21 17,5%. o que montabaye & aumestar las dificulindes de eperacion

[t -

del rreesdeka de sabed detb Magisterio y en [a practica s& constiuyen en en meteda que
CLRRARRA Ly incenbind peraerss gare & dleramento Je @ fachyraonan par fralarnienecs:
conswferaong o Ac cosfo peos, Oe ek G oA ranerd. van A sypificar inneeices
AMCRONZIEs A Jns fire Biaoe s,

Hallazgn con peesurila connsotaclon disciplinana,
Hallazgo N® 14, Sanciones Superintendencia Nacioral de Saiud (4 - T)

El articelo 7, numeral 3 e 13 Ley 38 de 1991 determnan como wna de las lunoiones
dei Conseje Directivo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistenc
o “Velar por el compiemanlo w correcto desarrolin di fog olrebios del Forto”

La Yiceprasidensia Fondo de Prestaciones, beng enfre sus funcionos las de
gontredgr oy senyicing modisog psisterrogles, nsi como résdizar B aoditeria oy
SupenasItn de oS mismoes y alended 125 cugas ¥ reclamos de los wsuanos frente 3
log contratistas.

S pdicginen Mackn, e Lo, REGCECN, Bode 5 8 v SHCGPURETA GE W Onabile T AL RIS DO BA L
AN ISTE T, "-li.il"'h Rl F LI 'l"'.I'-CI.'-'l. L | ILe A e 0kl piegesd Jons Poygeea 2y,

LFI

L.tn"rn EE H -'i-l- :]-" F"-ll.'- B -._.l".du]u F“""*I-il T . F‘33'C ARAT VOGN
R Ly TR TR R (= R LA LTI e Lh jl.-'.l.'rﬁ - waanbaa
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(@) conratoria

La Adrmemustracion de Servicios de Salud, supensra, a fraves dé auditorias en fos
ambres Asistencin!, Finangicro vy Acmanisiatve. 1A correcla prestacion de los
selvicias medicos asisienclales oferada pos los contratisias medicos 3 o5 docentes
activos, perSioradses v S0 Qrups famikar y tione cormo une de sus activdades:
‘Epsculdr fas programas de avditoria franoiora, adrmaisiroliva, midicd y ospenis, tenemda
£ CONSITErQcn 105 Wanes o sion eard oA e deoaudiioris, s Seguernenfos,

FGAEIY_ IR E BEL Y M respeests guoadina 4 fds PORE rspotddas 0or e ususrie oo
raLbrayado fuera del exio)

La Supanntendercia Maconal fle Salud en resouesta o oficic?® enmaato par la CER
con el progosito de vesticar . s s peeedadoes do seracns de salvd soofeataddcs gor
Fonrran, () docaete b3 wagancd #0768, han sidn afipolo g0 Giemas pi rocfamcs Gor pare e
e ctadadantd, sancimes ¢ proceszs samiistralivos sancicnelanog, oon oCFnen a2 iy
prestasien de sonacws de saued’ respondio que efecllvamente a nombre del Sondo
Mzowngl de Prestacienes Sociges del Magisteria figurahan las siguientes mulkas
producto do la atencdgr ea salud de los abliadus 2l Fordo,

Cuzdro N” 25
SANCIONES SUFERINTENDENG A NLAGIG NAL BE 5ALLD
i ] b b LY recdang | D RERHEIE I s | WAL He R | -
i Ll 1 FAPTLELBIN -u I.H'I L|-‘m| kel AL |HF':|I'.I|.-A;FE"H! foC Oh | "-'\-m. rdhl MALTRel:
| ' - | Rl U Fo om0 1e el Sl ark al
[ YL TEHRYELTITL TP IEDLIRIRAT 1 iiAFH.nlCl:Iﬁn'ﬂ_ B O IR | il I 4 Im &P Fhd loop acpnakun - >soearddes azueda Lemcit
: ! 9 e = L e - - p— I T U T R e e
! : ) | I ' . [N A T
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! . . : EXEYE T i B L L L
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| 1 I I-FFed b LS o ar
f . P R - - S LA N
H . . Kl H13- B BLIEL T e [Eo il -1
: PR EY EAR IR AR R SRR L e IR DL TR F IR arh 2™ | BT RIE ke el i a0l sgewe am L kel
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PI-JE*'Tn'. —.anciacsan dr o L AR, sEbre i riee s s Ao 13 Eur:r:lr.:r!.

El FNPS# respondio danco cuenta de lo pouridy gun fos expedienios de cocigos
Q10201600150 w 09102016001 58, Inlarmands de las acceres de Fiduprewsora
S A, perD s refertrse a los otros tros expedienies con oodgos 0910205600161,
0910201 600166 v G120 BOYTLE.

¥ en o cue respecta @ terma de las sanciones dice:

T TEendd et ooea e fetafusnda e basgiada oof pags oe tay lasas dg las vgernoiu s
2004 p 215 tanio s fa counlabivdad de ia sociazc oo ded FORMAG, o me oo
RICHIACT Shjuia impatabla of pago e 18 asd par Begpiman gr Excepoiin), razdn poria cuaf
COS ZOMNURICSIGS roermmanle con d Fupersalid con e fr de tacena soguananio v
Bt A & bien s oETo 183 Resoluiones fan San ceddeaohy v e

FLAPAE-EIMAL 0 A SONEAEN ik cl T g ST

e e — .- |}

"HI I.I:I H'-.I hl ae - .J-'l |""hl.'l ? = Szligo Posdae 1135 - FUX fid 5 e
ogr ﬁ-rull Alumiv gruca 4w curhiaiirs ga -.'.r\- Li.'.gn"n 124; Ceevenbn
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shterrteadencia ha efecluade s cobra de fus Seafuciones & Ta Fidiasarg m frering
PARREC QNG ol Gskie, [ Rehre s fed ded Ieada)

Esta spuacien ocurre por debindadess de confral v supervisitin en . gjecackin de
confratod de prestacion de senvicins medicn - asistenc:ales, af no acemeier las
accionss lendientas a realkzar ia debica dafensa del Fomag trente a las eatekades
gz inspecicn, wdlascia y contrel v bae como efecto una posible pérdida de
recursos por &l pago oo zancicnes detadas a deficencias en la prestacion de los
sanicics de salud contratades por FOMAG. Hallazge con presunta connolasion
disgiplinasia.

Hallazgo N° 15, Prestacion de! servicie - Régimen de exccpcion, Red
FPrestadora y enfrega de medicamenfos {A - D).

En los contralos eelabrados por Flduprevisora SA. on calidnd do wocarg y
admeristradora del FNPSM. lwego da adelantar el Proceso de golecosn Mo 1P
FRPSM-201T, Jas parles geordaron g conformicdad con la cluesula 4 fitera: o,
comn ohligacidn del contratista:

"Garandizae A3 el ge soowicios e poudlo con of Mheero e Condiciones, que Fea
GRistaca ¥ aprohads A rrornenlo oe B S0sorcian gel cotieain, cuatguer rreilnactin
de: dox presledorss que consoven fa redl debsr sec aoeohada oo aeletacion por el
EMPEM, medine sela o lodo ciac G rend prestodors debe sriehzarsn o g @
fag necezitanios v oferts nuors de S00vicics Foboliagos por ias Seoreiarias oe Sold oo
WIE SR Ens v deoad Amenios Gus Recen pore o8 18 Fegn e 8B aliehe

El Derrain 011 de 2006, astabece o Sistema Goligatorio de Garantia 2e Calkdad
de: la Asencicin de Salud del Sisiemna Geeeral de Sequricdad Sacial en Sakel SGGCS,
B Culgl de s prestadores de sanacios de salud gue operen exclesivamenio on
cualguiera de los regimenss de oxcopoiin cantemplados en e articulo 279 do 1a
Ley 100 de 1993 y la Ley £47 do 2001,

Bl acuordo contractuai crlebrado con fas UTs. respresablos e la prestacion e
servicion medico asislenciales, capituio Wi, clausula trigesimo nevena (39),
relacicnadn con maltas y Clausdla penal, eslablece: "eon fudarnenia e gl arfizulo {7
Fo&r padgrafn de ofm fep (A de Z007 rene lo famdiad o wnpoaezs ez por fs
WCUIpTEOCS, DM o Iotales oe tan ofBfifscoRes por pare el confralieia

El apcndicn 1 b dol plingy de condiciores, contiense ef reglamernto para inpaskcién
ge sandings e jos canlratos del FRPSM, aclarands que Fidugrevisors 5.4, no
tiere compoicncia para apodir actos admenistrativos, toda vez que @5 una entidad
aadminiswradora fiduciara y oo una anfidad con caraeter de aulonicad poblica,
conforme con la serdencia SU-014 fde 2002 de kb Honorable Code Constitucicnzl v

Crarirn 18 M 9 - 25 Sign T e F.-:r.‘h_'.:’-'l Faatal 1112051 - DAY §407 7]
o E T eIralenn Qe 30 kA LRI gt - ArgSth DL Lide nbia
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3 lag dixposiciones del Chdige Cotencioso Admeanistrativo, por 1o Que corresponce
ak hhinisterio de FAucacian Macional expedir 21 acio administrativo sanchenatorio,

Duran:e 12 vigencia 2016, |a Gerenoia de Salud del FANFEM, en desamallo de los
procesas de superdastn v auditoria adeianiada a2 las UTs responsables de ja
pressacion de sanrvicios medicn - asislepciales determind deficiencias oo Iz
presiacion de los senvicios cotrespandenies o reqlmen de exceptian del MagisTed o
Calombiang, que guardan relacion con la red de sewvicios: infrasstrectura, entrega
de medicamenins y aplicacion de las disposiciones del Sisterna Obligatono de
Garantia de Calidad de ia Alencidn en Salued del Sstema Geners de Sequyvided
Sncal en Saiud - 5006G% concetando planes de mejoiarianin cono Ins
contralistags, pero sin amponer las sanciones o multas acordadas en la cladsula
trigésima novena (388 de Ins acuerdos condractitales, por Ins hechos evidenmados
A CONIFIUBCKN

a, Prestanon del servicin - Ragimen de excencinn

Do confonmdad con ins informes de wisita para 8 verficacion de las condiclones de
eahdsd de la prestackin de Ing servicins pactados contractuaiments y en 'as acas
existenies &ht ia gererdia de salud de la Fiducienia, [@s UT responsalles de la
prestactdn de les serdicins madico asistenciales, para ¢ Magisiero Colombiano y
sus benshcianos presentan debifldaces en ia gpecucidn de 0§ coniratas, tal como o
demuestran las siquientes situaciones:

« Inferme Ejecutivo Begion 1. Trimestie septiembne, ofiubre, novipmbore 2016
Goroncha ge Eerviciog do Satud. Pagna 23.

‘Hatargors saifaracios e sapiivgibee 2016

L3 revevanie delnir gre los halargos posifles e sada mes evalosds, son 305,
gorraspodden A log oriforas oo 2 Nsla de choguoo, oS procescsd  1fetiackss
retorale AN Eenle son 8 amarne carlisan ge hRlazgos, soten s asen Rod fa Sendcias
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El consarcio 50 en wisita a la ciudad de Ouibdd adelantada entre 2l seis y ocho de
sepliembre de 2016, venlicd & cumplmients de la red ofedada én los plegos de
condiciones {ung sede tipo A P de mediana compleidad) con 108 sehaces de
consults  astornga, hosplalizacian,  quinggicos, urmencias ¥ o olos  [senigio
farmacéutica, labaratario chinico, iahoratosio citolagias cervien utasings, ate. )

Ante la inexistencin de da seda A tipo PS5, los servicios medico asistendales los
brirdan 8 lraves de la red de prestadores del monicipio. tantc poblicos oomc
privados, y se oblienen algunoas servicios v procesos en la ciudad de Medelin
(Aands tigne sede la Fundacion Médico Provantiva &n 13 ragias 4}

Nentrg de eata red axterna, al principad proveadar as fa .5 .E. Hospital 1ocal [smael
Roldan V. von o5 servicios de coresulta externa de medicina genearai, consuia
exierng de odontologla genaeral, fodos 05 progaamas de Py &, servlog de urgencias
w hospitalizacon de baja compiejidad.

Los ardetiones bechos evdercian und gestions defictanas en &8 genscion del
somrato, afectando fa evaluazidn de mocasos priortarios gue de conformidad con
la aplicacidn de 1a Hsta de cheques de sedes presera cumplimicntos dg no
cortfermidad, oon caliticaciones que ) superan el BE%:.
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Hallazge N° 16, Acciengs de tutela — Excluzionas - (A)

El articula 279 de la Ley 100 de 1883, eslabicce gue & regimen general de
seguadad socisl no e aplca & o ablados des Fonde Macional de Prestaciones
Soociales del Magislerio —FOMAG-. De acverdo con ello. la prestacids def servicin
de salud de fos decentes del secior pubico y sus beneficiaros seoeguls de acucrdo
B BUS Qropios eslaelos.

En cumpiimiently de lo arterior, &l FOMAG garantea b prestacie: des sermvicio de
salud 2 sus ahhados y bengficiarios, 8 raves de distintas nslilueiones prestacdarsas
de salud (IPS) uhicadas en rodas 135 regiones de! pais y que son vinculadas = 8
Fieupeevisora 5.4, de conformidad cor lbos  oresupuestos que regulan 15
coniralacion esiatal,

Actualmenle, @ reguamckan de es1e senicie 2 encuentia dispuesia an er Avuerdo
04 de 2004 y en la quia de atancion & vsuanio 2012 2016 v confomz a elio, s
docentes y sus bancficiarios pueden agcador 2 todos o8 sEnaios medLos
prescrtos por et rmadico tratante y gue oo se chuenieen excluidos de maners
express o la gquia de alercidn al usuario.

El fteral L dea la guin da stencion gl wsuans establece: "fode e que 0o gshs
geprasamete rucliido se considers ncluido . Sequn la guia de atencion ad wsuaria
vigenta, s siquienies senctios de salud se encuentran axcliidaz de la cebarturs
det plan de beneficios meédicos:
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Morbide O dos encarrinaccs B roshivir \a funcionadad endeoring e geLerde 8 s (Faias
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o Noxs Summoesteardn atcuins suenfyadas cnsmstions, cowngdemenias vilamiunes
fexcdsio \0s relaciarados cenius Frogramas do Fromocian p Prevercian) ifiguicdog oang
fantas o condacto bolamventas copiiarss ohams,  jaltanes, few ks, CrRnas
liiratanies Anlisolams, drogss para (e mences © eaPClencia sErial. ecicnrgniis o
sushlals de fa sel anoresigenos, enfuagues boraes, cremas deolsles, sepiiln p sida
denfal Las ank’ solarss y cromasg hdralanles sardn CobiGitos cianddo 52an Necesaias
gitrar &t frgtariento do fo pofolcgit infegral el pacienie,
Cafzadio Cirfupaci:.
forn [Rafaies oie L o drliites

o NMedicamentoyg ¥ orocedimientos ool de fa amlicsn oo mecing aiteriaiive”

Las UT, responsables de la prestacion ge servicios medico asisienclzlas con desting
a log afffados y benslicarics delb FNPSKM. no obslasle haber side objsete de
~eiterpdas accinngs de tutela, para garanizar a s benehcanas 08 dormaios a la
salud, vida e inteqridad. no han ajustado, compiemantado yo aclualkzade la quis de
atercian al wsuans, el plan de cobertura ni &l modelu de alercidn en salud cama se
suede evidenciar &n los infrimes do auditoria de I3 Gerencia de Sakid en los ceales

5& eslablace qua:

» N0 Mankencn const@ites 198 FoCiomes Mepadds por tos bansficanios el prograrns
Agquistecio. e CuFnty & RELmos, icanratos o ecsirniETI0s Consicharadns Coma
ENCISIIRS oiErf oTed cenlrale fumacs enn o Fodle de Prestecones Soiales de
Mz pnsdeao.

s N pwelnncly un aumisnto mensys ie nciaemas de desacatc aloe comhrianios de
fafle do dieds on ouranio g log peeroras recdes ol etresie, Chigscalos gue Se aben a
srrvege e EWNCS w TEicrmenlos erciickas tentra del Flan oe bensficios

L causd prreal 08 s arsiones Oa aielg corresponde pars st e s e sephemitae 1a
SILAT oo DAAANES ¥ Sl slinas o nELMas calaingaces o asen, 5 parmhen [ambien
oafros dis ieinspante ¥ ediioos, F8F oo autanzaeones en P distintas a l2s pactadas

v Pars & mes de oclobre fa CINE el de a5 gorianes o Jisa corresponge A
LAGHIAE ¥ SRINEG (ke comriementos vHaunicos

v Farg &l ids ot NoVEmE (A IRNepal cALSA JEa 1AS didziones o KiIEll carresno e i
enlres o pamales ¥ SoandSircs vitamiiicos, ase como autorizacdn ¥ amelackon on
CIRNgias arlopauas,

v DAy g animenas oids o) pres e cetenndies se sokfe e que g cigsd pnnopal e fas
oo ek FIEAT OOra SIS 3 AURWLELRG ffe madingmenios, flacidg de feakas paea
SRS OTOpEUNos ¥ BNIrega o compiamertos Wiamarcos.

v LAy imougdacene s reseigdas o las aabidade s adseotar @ Maglsalyd o g Falloy oy
fulsla sa dast @n oCasidt a Jas codaenas e spmiishu de medicametiinas @ iRsimos
CfrME sl e tray ol cE Sapresanenlte Sorno exclusidn doalio del Somlratc pactaan
oon el ForEg, g’ oo i apfoeizacon &0 gocsdirentos gue son celdivgadns somo

ro-Enaniraleid o S0 - W LErakana gry 2n e Hegals D2, Daanhia
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RERENC08 S0 roqameacin egsrl vicanfe, ofs gl inanoed el Qe Bt
fo prosanlaroe casn s e comdenas sobie orlroga de IS e athe s Que N
han 500 proseufos Bor ks méckioes irafonias de Commial, ¢ o0 ganeeal por congdanas
Qe (RO fs paclade oofen Magreshiel 2y FOMAG. p que 00 auionzon reaksar
£l 0l anle iz Fidnipnavizors

o Bnoguanla al lemon de cigee de casos, 8 maporia de a5 accinnoy 96 ol son e
OOBGACINRS ORI AT S o erbe meos e 0 cases o0 Be cleman so eeithicia
que ef Sempo de spociiidsd eatee fa orien 02 aloke w of canriernantn: e e e e
3 & darx halies”

Por los arderiores hechos, i Fidusiara gomo vooera v administradora aol FRIPEM,
debs utendos reiterados fallos d2 utela a traves de los cuales la Core Constlucional
Fra inapilcada el régmen da oxclusiones establecida por ci Fonde coma resoonsalle
de la prestacion de ks sonvicios medico - asEtencisies para o Magisioria y sus
bonal:cianos,

Deorela 1888 dn 2015

k| Becralo 1655 dei 20 de agosto do 2015, emanado det MEN adiziong g8 Decrain
1075 do 201L, Unicoe Reglamentaric dal Secter Educamdn para reglameniar ol
aticulp &1 de la Ley 1062 e 2012 sobre la Seguridad v Saluc en el Frabajo paa
trs educadoves afiliaces al Fondo Naciondl de Prestaniones Scciales el Magisterio
¥ Th03a otras CISposIciones.

En da Geccion P, que regula los Nwveles Co panlicipacién, Aniculn 244321
establace:

“FlArmaga adrinisieadorg w vocang gl Focke Wodonal de Sreseanes Sociales ool
Magutlares £5 1 enrarganld da garnize, wegin os ogarrianiog des Comeein Ciroctic i
Fonda Magharal gz Frosiseones Sociales def Megisteno, b anglericetacon o la Sogosdsd
womalnd oooed Trabzps ded Magisfenio, mecdesie of somphmisnio de 135 siguientes INcones.

1. trptemartar of coifenide: croaveanicon! v funcional del Sistema de Geston oo e
Soguerdad v Saio en of Trabaic del Maogishonio

2 Addmanstrar (08 racliesss del Fondo Neciona! de Prestacencs Sovedss aet Magistero
AT H resiacith e BRIWCIOE T8 SOReTaad p SalonT @l rahajo o i0s ecgcadongs soivos,
3 HFaves de los prasiacdorus o senvicios e said

A Conkatst ¥ sEpasdsar & Jos peesfacoros o sorvicins de salod an cooanto &8 debida
EBCIITGT Ae SiAtTta e Dot oe ls Sequadand ¢ Satud en ef Trobso o Wagistono. oo
&1 A el Bgenn gl aisCaniRany o prafusioaies do goe frald el ariivwo 2 4 457 3 ool
nresgiia decralc. )

4. Pagar a5 pre slaricnes noondmicas covsadas wor accriuntes s rebain v eafermedades
fabovalos, e sousidn con s vOMmas ashicatdss 105 SUtcadnms aolivas

S Venfimar v tiugrosticar onuaimonte, furts con los presfadores de ssadoios oo saln, ef
el de gesaciolio e ndRmRiraci do fa Segriricad 1 Sanat o el | reahap del Meonsiari,
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in cobedure obfeida, of anpacio Iograce o ol atien s fahoid v oS coNdisnes de salu
ne e cdusanaes potivos on cudiy enlfidsd ferritonal cardficords se ecllcncian

i Prasrolar or Eees Do A e gesteie, B0t o peener Seeesite del i sgoirte a
1€ WIS IS Lvesacienta, oo fak residftacc s dal Sistsrng g Seshan Je o Seguriad
Salpd gn el Irabad det MAEICHT. ef Cusd 008 O CAVSCIEr pabkisn a8i SOMT FIOrGS
pansains soticipagdos que faoyalode ef Coomele Oéechivey del Fonrdn MNacionald e
Freslaciores Socoies oel Magesteno,

Fookterdiioar @ WSEIEEr 8 comeclivns que 52 derven dg 13 vanhicdoide dal avel de
dessrrel @ anpiencrtacen de fa Seguridad | Saldd en of Trabso def Magislong y dns
WenteE de goslidn regpec ok, feeiendn an coenta s disgridsen pacticear de croa
EEIN

B Reabzar & aequaniianiy v kamar fas amediies macessndas 0dra gque d Irsves Jde lps
arestadares de sonadias Joosalud, Se proste ol Servic riradios asisioncial de forma
QpHRGE, peditente e inlegral, e caso g arciisties o enfermedades oe grwren @b

A SLATEGIEAr e K0S PR STHRER S e sEniciy de salad SRl 0 perfit oa) desgo aboces
i o s edueaolone® aniiis, enfalizandd an fos fasiores 8 eSO 08 TG INGHIRNGE
a1 0 ueEnmIoRdo (L g BR0r GenenIe it onconie.

10, Sumenasnr Goe iy preslauires de seoviciss oy safocd redalicedr Sunicinss R preverics
roatehdn opceturg de las enfennadadss Hhorales de s edica0inas schvns

11, Las dawmias gulwvedades do coordacion ¥ supsnasd] oo fa Seguiidad vy Salud anoof
Trethao oy Manisiems

PARAGRATD, B Ministerio dz Educaman Mazsional revsard p apostacd e eofralo de
Fghizay merzapll Qe &0 Snoclonltd o grecudial a 9 onkads o0 vigants dol peesonke
LRI paea S 1o s s s e Qo bradn aste anizol, seon glendidias en debicn formn
FOF i sntigdan felafena & cargo e 1A acruresiirsian de G seur s ool oo Mewaone! de
Byoglaciones Socwles del Wamzieno”

Para {g organizacian, funconamisnto y administracion do la Sequridad » Salud en
ol Trabajo del Mtagsteno v g civuagacion de |a -Tabla de Enfarmedadss Laaralas
v Marual do Calificacion do Pentda de Capacidad Laboral, 12 Mdupicria 5.4, en
caligad de vocera y administradora del FMNPISM, celebrd o 16 ge febrern 2016 =
cantratn de grestacion do servicios profesionales N7 12076-002.2016, entre
Fidupeevizora 5.4 y Delta Saled, MIT 800214 X009 Fgualmeante S canceld la
Fagtura 4015 de fecha 26 de tebraro de 2016, & CAFAM, por concepto de logistica
falguier de salon. personal de scrvicin, sonido Yideo Beam v atengion do café y
dizpensacion go refrigenas).

Log anteriores eyentos sin que pata Iz spoca de la contratacion y desarrolfo de la
capacigacion oo hubiers revisada y ajusiade el Confrato de fiduciz rerereantil Que S
afuenita esa gjecucion para que [zs funcones de qué trata este articok, sean
atenoidas et debids Tuerma por 1a entidad bdudaria e catgo de g adininisteandn de
WS racusns dof Fondo Maciona: de Prastacicnes Socales del Magisterio.

14

Soorera Gk Wt dd IR Pise f - Codigedtostal t 17071 - FEY, FST TN
gL SR inaL s On ey Ceieslaela o o - Begala T Talamnne

. T P LI -




@ CONTRALORIA

A.1.2 Resultados

El comparionin de condmol da resultades fuvo Una calficacion da 67,807 1anianda en
cuenia ia sifguienbe:
2127 Ohyetvas Misiomaies

Conforme con el contenidn del aslicuio 5 de "8 Ley 97 de 1989, of Fando Masioeal
de Prestacionns Sociales del Magisteria, tendrd |03 siguientes abjetivos:

a) Cfecittar of Fago oo la s peastaciones sociales oel persongl afiva o,

B Garantzar fa preslacion de Jos sendoios medicoeasmienciales que confralarg con
fnififagas e prluondo Son ahruc oo ss Qe engpaets o Coresegn Dheeclo e Fondg

c) Lewar fog raqistra contablas v ashadlshcos: necesanas mara dotemynar af estiado ge fog
HO0RCS ¥ garondizar un aslitclo codtirsd 00l nED O S rooursas 1 ooonstiter gie ase de
e o2l porsopAl fedn. con B de cumindi frtas (35 cRTCinEs Qs el iEan
estaciona! oedet afoncies o Fonefo, e acomrt Ay rasecld Ser et e pIArd e rscikar e
naGininag p prenerar sl presupeesta v ol ihoestorno do Flacasirki,

il Velar para que ia Nacion cumald sn famna opontna SO 08 a0ares JUe (S corresrand o
g pguainEte nmmsierd ot deaorenioxs O s doeoenies

pl Welor gary Que (0das Jas enlidlades 0en0oras ded Fonds Macional ds Prostsoones go)
Magizlern cunpan oporfonanente con e page g 8Os obigacanes

Farp este aomparente 13 calfeacion ridnenda paor el FNPSM, fue de S8.07 . produsto
da la valoracids del grado de complimiento e 1@rminos de canbidad, cafidad,
ap-ortunidad v coharoRcia con e Plan Nacional de Desarrodlo yi'o Planes del Soelor,

3 1 2.2 Hemfimianto al Flan de Meorampernto

El Plar di Mijoramiento 2016 de ta entdad presenta 184 acriongs, de das cuales
ga ban daco curmolimlents

En la Retalecion M.D. WY 2835 OE 20146 do 2016, & Camana de reprosentonios
delenming, "La Comara do Reogrosoatanies MO FENECER la Cwenta Seoneral dof
Fresopuesto y aef Tesomn g el Bafdoce Canernl de la Naciin, eorregpondiente a lq wigenisli
fiscar o 20457 @0 dicha resniucion se ancuentta inchndo e Fondo Nacional de

Frestaricnes Sociales del Magisteria - Fumag.

Die: iguztt forms determing gue “dobarin presetidar 2 Conision Legal e Soortas oo o
Camara o Roprsadbwlhes v ifornd ge: (s Sy ices salke 1os peares di inegnnanmeinho
RUscntog one la Cowrraknia Goneral et Baperbbca a alas tavclae gl 30 éa Abed i 2017,
ao ff fire e obleraer dhelamen e o sus eRladcs Mancierss.”
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(@) conmraonia

En el seguimientn de éste Erte de Gonirel al Plar: de fejoramiento remiticle en la
cuenia tendida & 31 de diclemnbre de 2076, tiguran 40 halszgns reiacenados con el
&reg contable son 133 astividades para finalzadas entra los afns 2014 4 2018,

Cuadro M* 343
4:} HALLAZGGE A 31 DE BICIEMBRE GE ENE

i 7 7T ACTWDADES PARE TEOM-AR :
[ AN TEAMIMAGICN |- R TIEAL o m:”lw L:A.IJE‘-i J
Moad
5 Vi

MG

S
LWL
TOTAL

T T AT o T TR 1 L [ e B | BT

Dol tal de 133 aotividades 27 que debéan haber finalizado 5 31 de disembie Ao
2076 y 36 actividades tucron arogramadas parg 24017,

A 31 de didembre de 2016, ¢ encuentran venodas sin Sumplimianta, figuran 51
achvidades con 1 de svancg fisico, 2 actividades con avance de S y 1 achvidad cen

avance de B

Cades N° 31
ACHVILALEE PR % AVANCE

A RCTIVESACES (AR IE T Toamhe

L el [ EUECLICION . uchwigadrs
B R

_ e o
i 2

g v

coo e T s T L e
1 yr

FHERIE Piaforgur 3sunige — EIFECT - Bl =s

Figuran dos [2) Aclindades™ terminadas cor 120 avance de esecucian, pem que
las socicnag feeron nafectivas pars suhsarar Ios hatlazgos, tooda ver Qe eslas
actiohes no S8 ver roflejadas en kos registros contables a8 3t de diciembre de 2014,
sinlacion que le resta confabilidad a e infosmacidn: sumincstiada por ba Entidad,

La imtomragicn fimanciets en forma recurzente dasde afos antericras e Fondo
Macional del Magislerio Fomag, viene iorigndo falkencias rapoarantes que afoceas
signifricatiegricmie ias ciffas de (o5 EEFF. s:n Que hasta la fecha se halan omada
snclanes forrechvas elactyas, por erdo los gstades fimancicrs presentados no
Gl AN e ce Srfores,
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(@) sorravonia

FPresumeesial

&N el Plan d2 mescrarmientoe rendidy, se obserean hallazgo presupuestat identiicade
con ol cogigo 03 06 15 ¢ 02 02 6. oon avence fisicn de eecuciin 3 y 1
resppctivamente, con fecha de ticalizocicn a 3t de mayo v diciembre de 2076
respectivarnents, donde s¢ plantcarcn 7 actividades relacionadas cor 1 genercion
de rdormes dz gecucior de rerescs yogastes del Fomag, conalliaciones oon
contalilidad de los indresos, gastos y resenas presupusstalgs, conclasion de os
rendimicntos do inersinhcs ¥ consecucin de soponies de 108 reqsstros de reservas
prasupuestalng. Mo obstanio I anloniod, se vordicd solo 20 cumnplirmenia e i
concilhacion slectiuads sobre los rendirmenias de las mversiones, sio emhargo, las
demds aclividades planteadas no se campleron, tal eome se evidenoia en Gs
resliltados de la sudidcia parn la vigenda 206, ya que se ediabiecieson hallazgos
que afaclan sigrificalivamente la gestidn presvpuestal, o quee indlcan que s
accionegs gorrectivaz planteadas no sunsarcan cichas [alencias

Saexiion

Revisadas las acciches d&l Plan de Mejoramiontr y 195 Sopoites respeclivcs,
correspondientes al preceso de Presiacon Ecoromicas y Salud se 2ncusntra gue
20 gque voneian a 31 ge digiembre do 2016 fueror cumpgidas. se mantiznan 12, 56
eirran 35, 5 oemisrdgn, s ansionos gee no e cumpliceon o ol 100% aslobor
conformadas por tareas que no Tuern realizads=s v al Seguirnentn 58 ewdencid gque
wa no es viably sy 2jecucion; por Io ceal fe entdad decidid repramearlas y algunas
repbnrlas (Ancxg 6], B3 de resaltar que la colidad hag porsistide en monkennr g
acciones que no han sidon ofodtivis para gimmar algunos hallazges de vigencias
andenicres; es asi como se evidencp que onn el resuilado del preserte nformi
contindan &8s debiidades on la gestion, recepe:n, reconocimiento y pagn de las
Frestation=s Ecandmxas includas 1as Sentenclas condsenaloras par 20 no pagc
ARCIUNe & las mismas, aditichaiments la entidad cons:dorg necesang refemar
aigunas actlnnos que habia cerrado. Esto demuestra que ro fue soliciente @
ardliss de i causa goe srignd dehas Suasnnes y por ende la aocion no 1ogrs su
finafldead.

3.1.2 Legalidad

l.a calificazion de cste components fua de 60.9 puntas, rositada de 1ns dehslidades
cvidoociadns on 1 gostion de defensa judicias v on lz contratacion.

O, 1.3 1 Geslicn de defensa judicial

e conformidan con fas abligaciones eslablenidas en & Dlrosi al condrata O fidecia,
protooolicade med=anle asenfura pablea Mo, 83 del 21 da jusio de 1930, o cual s

Carrard B w7 e = 35 Fign 7 Ok Faslal o Lal? |- Fax g a0ln
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celehd gl 25 de enedo de 200G, 58 acordd sarms abligarién a carga de Fidupreyvisoia
g4, contralar cor cargo o la comisian fideciana ks personas naturalng o juridicas
necesaras para la proteceion v detensa judicias §el fondo.

Asi bas cosas. 1a Defensa Judicial del FNPSH s realiza con carge & 1a comision
fiduciaria recibida por Fiduprevisora S A

Daprante 1 vigoncia 2016, refiaras que los récursos para atendszr 1a defansa jugiciat
del FNPSK, 2 gecutan desde 13 Vicepresidencia Juridica con recursos asionados
v dentro del vakor de 13 gomisicn gue paga el ftideicomitente 7 la Fiduciana, por o
tanlo, an o8 recursos admunlstrados poe 2 FRNFSM, Be s tenen confemplados
estos rubiros wWo Concepias para s eiecuckin. {Sentencias ¥ conciliaciones)

lLa defensa Jugicial ge Ins pracssos micados conla el Fondo Naconal ds
Prestaciones Sodalsz del Mapisieno es geroda a avés de 6 hrmas da abogados,
Ips cugies presenton fa siguiente disiribucion a corte 21 de marzo do 2017

Cuadron N® 32
FIRMAS OF ABOGADOS CONTRATADAS _
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[ ive NEa, i B &I Esiata " aaliiad Slicinodel 1 e algil e 2077

{ & relacion de las provisicnss de s procesns rélacionados en 2l rumeral anterior,
s cuales fueson eporiades @ contabilidad para s rogistro wmedianbe mee oSG
de fecha 5 de abril de 201 7. B35 12 Siguiante:

Cuaddra WY 33
o ___ INFORMEFIRMASDEABOGADODS
' . e e e U Caidad oo proceses Yaqla peoarmidn _'
- Faami TEarars, G .. A7A04 | STNT DOE GBS 05
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Fearie sleceasion weoninishadd pa ki epsciay cheje e 17 9o gbal S= 3077,

Con relacicn a los apores al fondo de conlingencias para Ios procesos (udickales
farticuEn 194 ey 1437 de 211). relieten guer con el Decrelo 24653 de 2015,
madificado cen el Decreto 1342 da 2018, = dispuso la ejecucion def pago ge ofic:o
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de [as preddancias, enire fanto nleia ol funcionamesto agdminestralive del
dencummnaido Fonda de Conkingencias, por ko guo a la fecha no se realizen oz
apcstes menciorado s es el adicule 184 de s Ley 1437 de 2011 hasla gee of mismo
s encuantra ragelado y eh lueclonamionto.

Fiduprevisors 54, guenta con comité de coraliaciones propio, adoptado mediante
Hesotucidh No. 30 de 2008, por madio del cua? se detan disposicionogs sobro el
Caornite de Conciigaicnes y Defensa Juditial. Sie embargo. el FREPSM a 1g fecha o
cuerty con un comitd de condikaciones propio, fenionds en cuenla su naturalera
juridica, gorrespondignte a ur fondo cuenta sin permoneria junidica.

Al Sierre de [ vigesioa 20168 exidlian 32.700 procesos judiciales, &n camparasise
con dgs 21,670 procesos judlziales activos al Sicne de b vigancia 2015,

Cuadro N 34
FEQCESOS JUDIGIALES FOMAG AL CIERRE DE LA WGEHCIA 2016
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Segun bases de dates allegadas por Fidupresvisora 5.A., 52 han cancelado los
siguientes valores con recursas del FNP3, por concepto do falles de casanbas,
an s vigencias 2012 a 2016:

Cwadrp N 3G

FALLGCS OE CESANTIAS PAGADUS FNPSM — VESENCIAS 2012 A 2018.

. l-_n1'n T-nrrl.'l'anal -
CREANFORNE T T
AR LI,

AL AT R
DARYEN A
L ATLANTICS
P HATTAMIANTE 0L L,

:1m-|.-:a.rduuu L]
:if 1

Ao

e
i-

EIve FITE) v ZH A v FHE

2:3'1& [

Tuid Eulir _—I

o i, L
Al :lLi'.!.":F_J""I 1'1'| dtl: |..' R |

R
L RAne ane

B M **—”.: ...... a1, E‘ P L LLY] L

Lt Ik'l.-

hl.]li-f 117 I..
|1|_I-' feAid

MG AR FLGR :'

rania i, d

L L

S

afkS f2F |
:| ﬁwa t-ﬁ
LEIr
R R
Bt T T
14 808G
AN EA5285
R i) ,:n H

L E i aes

AN ERD
_EIE -:H.H:I
15 3873

R 5
ARG ML E,:-."'
IH. .|'I'.I'| ".l-1'l
T
.dl.lﬂ .I"I‘L Gl
1:-&135'!?1 93

A5 Atkr 1

THIFCGE A R
":'ILII.'.‘-.I"I'.-‘.!.-'I-"-L'-&-"- i
l DUEMSYENT G, i

L N .Cﬁ.ﬂ

Rar =R b

L CAL m—ei.  EATREND TUNEEngERn ITADSAERD T miniyinds) 561 ad.any
CCA I o P ; Tr3asZeyl :5_:;_;!@;._15 164 R TG |
: '3*’-""" "'-l'l"‘m —— ] e e ——. L D "'"f e e e oa SR AT FLERE M43

ir a.l-‘.| Al . VAN GAD . ATORVEVE Ll s ____l'.|_‘;-'| he Y dn |

TLiEnmAHE IR LA I e o L EIdR L | 1A AL [ F . F Ada HIR Gy

00000 B ult 4 gy SVl Ry A STTYR | TR EREESE 1
:'1'15:':“'.: e e o ma : i — : - - . . .I k'lll 14T ﬁ;s._. w-l:,q..,-.--: Ty ‘1.-]_'.1 tﬂ._l‘ b ;
i i ———- e T “Hremard

R H
mr et
-.h.-L-'lh
T Pt S B
I A HI' .ﬁ.l'--'lu"‘
Fr-J.-ll::-"-I'JJ -

I'-Fu,, ATA 11w,

NI D

Thuapdige — i
i LitHASILIED
AT

ELET)

Credicaey T T

TTAARTTE EE

F.-'i 1 |IN

PREDRIERS N
r""‘""'”-" JL S
TEAHIRD

T RENA

i MeE o

DAARIANDET
HaL R 1

P ey

CRER 1A

-.."!‘T--‘"r'{*;f!?*."

1 PITRLITD

.dd.'- 12-’ L5
q1|'| "FJE Hﬂl’

AC.GET 230 w4 b AR ¢ N
R O R TH dEd J_u- AN TR
d._. r_|"\--| M 1aM .-E 1"-1:I_:__-'|:'=‘1-______.-_:'."1 3:'5_*2_! -1-‘:'-1- .?r-FI '|1|.-
S S __3OEY EOE

miainem,

LRSI '.-l.'l-c||
1.399.714 515

DR anE mAC 17 g3 RE

CTRIAREP0T |

Coaamdgsg T

R LE EEr'J_ s 12LRATARE | RESIGOL ;YRR GBS SET SPLRIT 2Ab
; S ey o TR I T EwiFY
UL 5 S LR ; AR AR T TRrGUE A 1.7R1 PAz43R
: ; R e N < < R N s S re
- S B 1 B § L - O | g
e e L Lo MERany AT T e b |
L i N % 11 L R E A T R R WAt - T
koL weeALEE . HDAOR ST RGO A04
I b : e e 3 fen SSA s Ha bRt s
. —— et R L7 YT N L T LTI T
T aAdNE T & Fh e REAARITE LGN A
Ui poEASERI IRLEIDINR|  1Red ISLEJE;  ITTEALOGR] TR 14K "':"

T NS RN A S YLy Y 717

1

T ':"EH.'.:*. 14

8255, ad

... . .-
o '"{;@3_:5:;:422':71'i" REIRERE: T R T YA R

S A SR R | - = AT - o S I
i | S S

(ECWATE-TH
TS TR

_LuFE LTS

451 enO Bl

‘\.1_ FTE |q~‘|

HI:I A |"-:I.=_|

B AR
P AEd if

T

ERsainzii i
L ].-'lr.-::-n

— .
"-'I}ﬂ .?EI'-| Aidai

ECT:CFEES

5o 25T G
10071 R AR

o e s
LR

=N R 1."-2

ul
A

i DT
179 15653

—_TRT ALY
Al S04

B :_' ) S ey ' Ik a1 g0 TN
o O R an i g g e R 1R A 4G

: i T R PRI FAERR el T NiSs A

o i - JCHEERATE: 193Aa0n | A4 TOTTER | AR0.477F ¥an

—_— e e e L e .07 ESE

TAaren st WY oA -k Fen e Codiga Faslad 11155 - FHE Ed P

'gr'ﬁ“::rﬂralurln @era < cartralara gar oo - Hagama 1D F

- —rr

| edernbun




®:

CONTRALORIA

drurral pd L= ArlusLfy,

SESAHALL

Entm T:rr:rl:-nnul | -
[ SLEA Ak ___...! .

Cirmice
A SR

ARG 5 2

Haa

- O I
T e e e

gy T '_:Elfﬁ'ﬁ'___-

M A
5 267 -

SANTEMDOLE
'-\.I'_'lﬂl: H.'l. !
*-{:l 'm.r:

sisAL T
TGLIMA N o |
'ruum 1

T
o o

Addad i qie ced
M TITAES

EECTR

LT

L EAARRITIL

DAL
J70 a1 B

Il S AR
-34.837 poe

FRLTHART)

-

. '"'|1 "JJ'T --|F|rl
Sl 4o
1.0 A Sl
A0 A B

2. BP 5 |
£.90 106 rar

-.ﬂﬁﬁ{r ?&!

FOOSERAL

—_———

C R S

-":i-l_- Fll':.1 '-!1' :

Tolel Frba
Lo EIH AR
db"} i!S-G.EEI.-

AR g

1'q= FFb R
Al I
. 'E\-I-‘Q'-i 424

.-I'-|’ RET =1

a
r._.ru. |:-| .

1. I"'J-1 B
1570 :I'“J'7

:.n: s A

[ il .-1|:'|5'.|r“~.|:"' .
Fuanll, 3agude ::In-u-.{- I falis rﬂ;ﬂdila 210 & .:"1|,.
Llangrmdcn D gudiur C5-1,

REREEY |;l=. JI-
P i 648 BRG]

ik

- In.1-1.-1-;"ﬂ ;:.n

1.47

rEaT
[ iR i |
RCER ST LR

R

U LR N
(T e e
EE\rE 1&" E\jn HC | Ql'l."-‘|1-c|

:-!-'I'.l AN ENETE

Moy (d5:nos iags, Se puade estabiienar al valor pagardn por ciens plo oe sanucanes sorzbaras,
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lqualmenta, se sfestitwron pagos de intereses meralotios. o3 cual s también 5& han
iFcramentadn anuainents:
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err calidad de wvueera

admmsiradora del FRPSM, ni el MEM, han adelamado accioncs do ropeticion.

Asimusmo, durants oS procesos judiciales, ng kay una depurndoenci o crtdad guae
asumala funcion e determinar los Famameentos de garantia 2on fines de reoeboicn
ni lgs concstigoones udlcizles o esrajudiciales que resulten precedarttes. Lo
arlerior. pese 4 que en &l plan da meojeramenta so plantean acciones de nnejoss
frarta A chsorvaciones deia COHA en ests matana, gue no han swdo electivas,

Entre los fallos condenalones, pagades durante la vineneia 018, se encdantian
falloz profentdos por a Trbunal Administratvo del Atlaaece, en que se condena al
pago de sangiones moratcrizs, por i omision en la consigracion de 105 auslios de
sesanud de las wgenclas 19497 a 2002, do wvaros doconles, por pane do los
munigipioe do Piojd, Sabanalarga v Sarte Tamas, deb degarlanmente de Adantico,
luahnerde, cohira est0s Menicipios o sa ha iniciado accicn da repeticion.
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Cuadro NT 349
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De fa evaluzcion reanzada a la Gastion de Dofonss Juedicgl, se enoontransn 1ns
ziguicntes stvasicnes,

Hallazgo N* 17. Proceseo Ejecutive Laboral {A- G-0f)

M fep 1071 de MNAT defarmnis e framids pars o paga oo eis oosanifas de 18 sigorsie
e

Actrala 9% f&rrreneas Eranire o6 loa qowae (18] dies A3NfEs siquicnfas 3 ia presenfacids
e o soficihad oo sgurdacior oo far cosoniias defitivas o porcdins, poar pards ol ins
refiCIOATINS, Ta enfidad empigactrg o Agnels gue (Bgs A 51 AR 2 necOnociniienso v
SOOGS0 cowrardiog, Aol exoedy T oermefacrae: oo respenightialo, s rene ek s
reninsitoz deleorinadas et ia ley

Barapealo, (.3

Articola &° Maors an of pa9& Le ordidad oublica Fagodora fenara b s imasama de
cugmenta y wingd (45) dlas habios, 2 parkr oo fa coal queds 2R fime g aolo agrsfistralivn
QUEr Qrden g 1 bpuefaekon o las cpsavfias delniiivas o parcalss duel senvelin polien, grada?
carcelar esfa areslacion socigl, 30 peguicit ge k1 eslablecido parg & Frods Macional de
At

Faraqafn. Err caso oF crors Grood pago oy Jay cesanifan dedenlval o parolass gy s
sarvidcron pRbheas, Ta enhclard chiigada reconocerg ¥ cdneelard of s progiags vgcriisas, §
henafiziari, oo i de safann por croa dis de celantn hasta gue an Sagd 2fectien o Shnn
i Jos mesmas, para K cual solo Rasiacd aoaceltar sz o cancracian Sonfro it Mo
Frovista en el srtigno, 5in embarge. 13 enbidad padrd repeiin condra S FLRCnErio, cirieao
S0 denuesdnd ol 3 norcr o e D S Srodduie sor coloa ipdda e o sk,

certenraa 14%5-2074 o fecha T4 e diseribg cie 2005, vt Cangaro ok Eslada Safade
Colenciosd Adntinisiralive, Secordin Sogunds, Subeoooier G, ol divs:
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(oo a3 B3 v raderartgo e S fos GLEERSs en o (3 0minEiELon e
Drodunce frenic o b5 sovcTod de oaoa ogf 3o de cesaalis, o & Nags 6 g [Feahia.
dichd SToEcion M0 & erime de i3 seacKin morsfora rorrespoortiente 8 an ria de salan por
SAUA clr ey vabaso, razdn por e coal e faigs Cas05, 18 rmordrong dehe corlaliizarsa &
Lok oe fa focha de o salfiifod, poes g0 caxd condiand, 8 sstand oeronds @ mefardo
RYUSTIRCFAD O 15 savimsirackdr o arofendn, desonnoc e fos nrolivos g of feoisiador
s para fa cenesage Aacion de esta sared. ()

Sentanciz {520-2014 fe fecha 17 de rovembig de 2076, dsl Consaio fe astads, L2k de
T Dopptenenssd Adquedshslhivd, Sacoidn Sagqonad, Sahsocoidn A, refoeg

"L SubEnncil sosfenad Iz sagunenle posturs: pacs & comprto de los 45 oias hatiles g
faue b enkdad parg pagor Iz cesinlies reconasidzs, o opbe lener en cupnia fa ffmmezs
e Al AMNAISrFaG o OGS Ria, SITDRE B ZuaT Bske 58a ennikdo gerern gl
(BN G CEIRpE & arttoido @™ it A Ley 10T ol 2004, (L

Dz fa normatnidad frongeeta 58 a0sendd gua ol leqmsiacor o 500 reguit fa merg 70 ef gago
de fas nesdnhi3s, S0 e ademds e dig on farmene 5 Ja enichd pacs expedie ef aelo
srcliranisingiiea de recanacnrizndo o (@8 s, por egwte oleh BRigiarss Dol SRR gn
SOSred D, pLes s ot acto 8cmisiratho 0o recaRocimie o Be cxpida denko daf lIrming logal
cernEn g, fos 4% didi parg @f A0 cornsedg & confaiiiarse (esdez Iy firrmesd oded s,
no obskIne, S00F aritd3d cormpaedonle pard exoesl ef 3ok FanERNANAS 00 FELOTOCINTISrNG
e {35 cesgniias sofrepasa 8l g paen el e cuipg ey oenilad v ong e
safictainle. o 85 proeedente infenr que ef femaine de la sancian moraloria eiynza 2
wortErse desae fa irmeda ded acle somausterivo axoedido taodiaments, foad vee Jue el
sioedare oardrA of espicth die g doend, g e dace on lamoo oredesciad 3 T eolided oora
i resElcE O Oronerdirte e e de L ecorociniestta W Bagc da i1 Sresiaciet SOl gue
Iz perienece af sonsdor pohlicn oo ed salo hecno de fabocar e0r B elihgag

En Iz rovision ofcelueada & los expedienies de reeonocimianio de Cosantias gue
reposan en la Secratania de Rducacicn de Perelia, correspondente a los docenles
identificados con |as cedulas de ciudadania Mos. 34 0406000 0E X000
FRAZXXK, 453471 50K, 4474 K0x; 60 318 5K, 24 8431 XXX, s guidengio que
Firdupreyigin g 18 CorresLonies Cansa-af por sancion marglona $ 1 971072033 87 ¢
2908.503.601, por agendas en derecho. como se culige ded ault interlocutonio Mo,
Co0eT del 24 de abril de 2013, en el procasa ejecutiva lakoral radicacy Mo G6001-
3105.002-2010-0068%-00  proferida por el Juzgatde Sequnde Laboral  de
Desnongastion del Girewudloode Peraera, e bs liquidacion del cradite que sorespon de
a V7T doeenles, denlro (el cual Fiduprevisora qus @jeme la Oefensa Judicial oplo
DO Quartar sitencd, y N0 Eerier AcCion aiguna, deasion judidial adoplads por pago
noporiung de las cesantias entre 105 anss (2007-2010).

B 22 da octelre de 2010, se acumisan las demandas gecutivas al pmoeso
sigcubivo laboral. por soloitud de & detensa de bs domandantes, por cuznfo

Lidreerd g1 o0d - AR PR F e Camen Coral = 11077 PES BV PTG
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orrespundian & la misma pretension, y comra el mesmy acgionadg Mnistens de
Educacion MNacional. FMPSM,

E: Jurgado Sequndo Laboral del Cirouilo de Descongestion de Peseira, Libré
mandamiente de pago afavor de lades |05 demandantes y snficiid & curmphmentg
¥ page de oy obligaciones originadas en el procesn eecutive pa 1o cual. Fpart;
Copia. auientica con constancia de ejecutcria, solicitande uidacian, indesacién e
iNtEreses mMoraiundy,

En providencia del 24 de abrll de 2013, s aprobd la iquidacion del crédito y &l iginr
a cancelar a cada unc de los decentes, &n feme |a liguidacidn del crédito, se o
valae estimado por ol juzgade por concepto de agencias en derecho, liego det
trasfadn sin que se ohjotarn la liguidaedn en costas, e awo de jenio & da 2013

Lo anienprmonie expueste por debiidades en el tramite. resowomicrgo vy
ligudacion de las prestaciones zociales a los docentes, por factores entre oios.
rekraEas en las Secmlanias de educaciin en el ramite de tas cosaniing de acuerds
eon la normnatividad que s requla y pur pane de g Fdusata para adolantar of
estudio de los proyectos de aclo admiristrative v los pages de jas resolucionos
eeculoriadas,

De igual manera, deficiencias de |a detonsa judicral cue adelanta Fiduprevisora, a
traves de frmas extormas que ejercen fa ropresentacion judwial. va cug ostas no
achian con fa dillgencia ¥ cuidadc que exigen para sataguardae (08 inderases del
T,

&l FNPSM debe asumir pagos por sanciones mozatorios pos $ 4.070.072.02% 07 ¥
agenciat on dreecha, por $H8 807 601, comeo se colige des auta interlaoutotio Mo
QUCET ded 24 de abiit de 2013, en el procesa ojecwtive laboral radicade Na. 68001 -
A1-05-004-2010-00681 00 prederide por & juzrgadse  Segundc  Laboral e
Dezcongesticon del Circuito dn Pereira en la liguidacian del crédit gwe coresponde
A 177 dacontes,

At Techa se constatd a bavés del apicativa FOMAG 11, fue Fiduprevisora no ha
chado cumplirmicnts a v decision jodicial, b gue gesera intereses moratonios oe
acuerdn con el articula 192 y nunsezal 4 articulo 195 des Oodigo Condencioso
Adminstrativo. ey 1447 de 20215,

Aunado a lo ardenor, con base en la decisién judicial adoptada par of Juzgado
Sngunde Laboral de Descongastién del Ciicuito de Permita, 2n la liquidacsdn dal
crédito puede absarvarse que &l FNESM incumplid con los derockos que nenpen los
docees a la liquidacion v pago oporuno de sus salanns v proslaoenes socinloes Y
Fiduprevisare como wocssa del patrimonio autdénome, iene ef deser de disponer de

Linreay Gd 524 0 A% Dlae ¥ 8 Doalel 11000 « PIEN, GI7 TOH
fepioredraong T8 o0 e Elvalng oy oo e *_'-.;9._1 4, GC Calomba
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[0 FecUrsos econtinicos NRCESaNns para cumplii con sus chHinadcnes laborales en
gl mmente on gue elas so oprodurscan, sin dfacion ni exeusa aluna pala
abstencrse de dicha chligacion,

Tal consagracion legal descanss en fa idea de matenahzar los posiuiados
gonstitucionates, 1eferides Al pago aportuno de salarics, prestaciones socialss, vy
preicnds avitar gque por la inedicienca de o administracion el docems sa waa
perjudcado y no reciba & tiempo Bl auxilo de casantia que es una préstacion social
fue §€ Teconoce en 2 proporcidn al tiempo de seracia prestado,

HAalargo administralrae con presusta ncidencia dsciginaria que trasladsia a la
Agencia Nacional da Defensa Judiciai. xard 10 0 Su Competencia.

Hailazga H® 18, Defensa judicial irmas externas {A- D - Ol)

El Literal §) SkEgacionss de la Defensa Judicm! dei Pahimanio Awicncma: Escrilura
wrablica Mo, 1726 de 13 Notaria 44 e Bogola. Det 21 de junlo de 1999

£n su catidad de vacera del patnmorio auldonoma, coresgonde a ks fducang:

Velge por & pafncia cumphirmanta Quda Al elects celchre & amporsr O redhizse 1as
Actindades o«lrgediciaies a que hapa iuga parg by gaplicacion de las sdancinnes
COrNL A AR s o soingras”

Obligacmnes espocihcas cumaal B de lz cldusala 43 obligacones especificaz dil
conmratista.

“Aciudar S K deleld aiigonsid o elidsds QU dngor e defonsa de fos nlarctos oo g
QA e ieneGeE see doeiis foS protasos Quer GsTE Bn Cur S0 S0 IR SONA JEER e
e GO B35 Qg 36 0WCe con oasteriondad & M3 Bcha de swscrinoedn del oanibralo v oios
e TEQUIRY &0 ST BERErh A0S SO INSTRLCEINNET TR impacta Gf confearsate aon faf
e

Articule 7. De la Ley 9t de diclembre 29 do 198% Ei Consejo Directivo del Fordo
Macional de Prestacionses Sociales del Magisterio tendad [as siguienies funcicnes:

2 Anafipar y recrmendar fHr onldedes oo (@8 Sualas cefelesd o confrafos para v
funzicnarmisnle el Fronds.
JovRlar por el enipinTienio p correctr desanroilin Je kg earaheas e Forpiio,

Fidupreniaora oelehro ¢ comralo de prestacion de servicios Mo, $900-070-7015,
para atender iz defensa judicial v exirajudicial zona L "UOundio- Caldas y Risaralda’,
dentro g8 ios procesos activos o Irémites qQun sc adelontan anie las putidados

o rrn e o, e e
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judicialas y el Ministerie Poblice. Se avoorde con lo estabiecsds en A propuesta
presentada por el contratista.

Efvalor dei conlralp correspunds o 81470, 106,050, 58 suscribieran (5] cinco {hensi,
¥ CUn Vigenod hasta ! 31 de enern de 2007, oo dasde el valor mdividust por rods
provise 28 de 318.000. que se pagoran oo forma mensual durante el liempo que
dure ¢f fespactive proceso judicis, hasta su archivo y 2l vaior mlivicual por las
asistencas a las audienciag 25 0e cuatrd (4] salanos misimos diasos.
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Fagate mPaima 1o abaasess aley seplemboe o 2018 F Cnaaes

Mzl analisis do los mformes de observacivnes de fechas § de goiubre de 2016,
correspondiente al mes de saptmbre de 2016, y ded 6 de gnern de 2017, dei mes
de diciembre dg 2016, suschlns per I Coordingdorg de Geshicn Judisal o
Fiduprensnra, $¢ evigancio que si bien o5 cloilo se realiza soquimienta v cantiol por
parle de la supension, [ defensa udicial ejercida por firmas externas y coniratada
por Fiduprevisors, cotno wocerd y administradora de 105 recursas del Fondo
Marcipaal de Preslacwongs Sociaes del Magistorio, no se reafiza con ‘e debida
gilgencia y coicado, con & fin de salaguardar los intcresos do FHNPSK.

£n el qusio sentxo, en |2 primera sosicn ardinars del Cansejo Clecto del Fando
Natienal dg Prazlaciongs Ecoramiecas dgl Magistering, del 19 do cnoro do P06,
quie refigre:

Ulos onerebeos del Congcio Directive pudioran cwdnisar qua eo sxishe gnad Sren
defenss fudced, patkrdarrreate, deafin de [y achtaciones que 30 suscdanon con ef fin
e ARACAr 1 deCedn Se D woadersr cuya condrAkgcin ey fema e abogesdos e
autarloks per el Consgie Dirgctive et 8 A165 e W20 o 2015 For oxia raron ks
los muigmESros consitholon én qut se mnidEe e pade o Fdngrewsors S04 Dy
NVESHGRONRYE CUORR ¢ Rreias que oot Ja deforsd podicial antey iy orgsnos de
corleod con o (B de rgspaioelee discindinanaments p ohiener por o phy @ Baso J8 Beos
(B0 par dag Seoadit g8 rgselican g canuncias p hacer paia 5 1 Conlralonra Dars
et guienss S fos raespongables; B rciesor Valsra on reorosenfnods o
FECCGLE. irandfasic qun & ftirg 5o debe eafatvecer uf velesola Rars & paga e f%s
JOCDCT Al par CrSicanali e Sareiie oo en 4 cREanting parni s dafuitnias, gan
i Qe ners gefiimeito palnmceusd Ssl FOMAGT
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L a5 observaciones planteadas par la Coordmadara de Defensa Judicial entre atras
=& rcaoltan:

infarme got o1 002016:

Exislen 42 peocesos sin ndmeto do radicado, 1080 procesos sin pretensloges. Se
requiere al diligorcizamicnio 10da de a8 peelensonaes, pees no s fastible trazar vng
linca de defénsa & no se Liens repoite de las razonas por [@s suales demandan on
Crosesns ue 52 SNCUanIngn & SuU cargo.

& H00n arigfen 1007 arogesos i of vIIGE 00 0k sestonsiohes. Es nahspenSakie obiener
Cufe SofentiaciHt para  pewder reglhFar Jas eoviEires  oidelias ue Im—.l.'m.’.faﬂ
satvagoardar of dine e o bna pombie cording, S ragligen soitdar el aosedients LEioe
prara ohlense dizha informacian”,

n CExistely 47 Deocesas s Siima acteacndn. Se reguiels dihgsnoiar es0a SORTE, RS
AN B do corslanens QU0 B I0 Rce (0 Sonedndeele: sndnsnal @ jos procescs g Se
ERCORIAT 2 N0 cangnD. SeoeRpiane e 32 diigendis con fecfla paera readzar fas
Vel Lone & el Cane

= 1A procesos s oelaga progegal JTor old parle en gran caaidad do procesog mo
COMSIAan J8E Clapas procosyiey cor fa realidad procesa”

v Existen STE procegoy 5m el ieien o Certuls Qo deramiaine.

»  Fa nocesario diigenciae fedlas A cersitas o Ta oralne

v Freepten 19 aediencias o Sorrefacided goe o esidn cormpelias y T goe 00 fevms fros
eref i Ao

irtforree ded O6-01-2077:

Oe l2s S0 acdiencias reporiadas en el cuadro de “dwembre (abdiendas
prejudiciales)” se ewdencm quie cuabo ) de elBs no se llevaron g cabc pol la
inasinlencin de la parte convecanle y una {1} por indsistenta dal spoderado de 1a
pase demundada por ausencd ded poder, teniendo en cuersa que fue remitidoe por
pare del Mintssterio con posteriondad o 13 audiendia.

v CSxizten HIE DroopSOs ourd A0 conbanoen idenbficason oeld domandinte y T2 oo me
refocta Ffarmacion o carrespoade 4 195 oodites”

o A0 exesion F 1 DD0eS0s St Gelnrr & pretervaidn, D ellos S35 Nenten o) SOrps voci
¥ TP o e i ECE G T COrTE SO 3 08 PeelETEIET Ol a018 e I8, Gomo
i e CArchasada”, CActuainrenln e rapari @ FUAT el B0 ngires & e de
Lr Etfarmaccn res & fin de determonar (az cansas de dentanda e <5ia mgian def pais.
AR T D@ Orterniar asirslegins oe oedea ke

s TR OGRS S o vakn e Las menlfnaesiorn s

= S rppsiran 53 procesos 50 edaid pmaentdl para delerina el asbonin el praness”
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La Fduprovisors comg vocerd y adarnistradoeny de los recurscs del Fondg de
Prestaviores economicas an os procesos judicizies y acmirsslratives que sie o
ERCOFTEENG AN & traves do s firmas gue ejercen Iz defenss judical no achlas dentro
de Ios estEndares de Téoniea Judionss v procesgl.

Lo anturipemontd expugsto, S QENera por ausencia de coordinacion erire o3
Vieepresidunoms drl FOMAG pasa cetinir ia Ilmea y estrategia de defensa judicial a
acoptar en los proceses que se io ongargan con gl fin de evitar perjuicios
BCOMGMHCDS con 105 recursos fdeicom:idos.

Fidugrovisora coma vooera vy administradara de [os recursos do FOMAS, tieno
dentnd de sus chilgieinnes conracneales realizar la contratacion ce da vigikanca
Defznza Judical del Patrirmomc Auinomo, en los procesns judaiales en o {arritorio
Macianal en conlra de @ Nacion. Mimstero de Educacion Maciona) — FOMALG wio
Figuprevisord, en posicidn propia v eslén relaciunades con las sclividades propias
del Parimorse Aatdnama, asi como la representacian de las ecddades ocidadas
dentro de lAs audiencias exira o prefudiciales que le sean asignadas.

Asi mesrmio, af Consejo Directive del FNPSM no ha ajecutade las acricnes tendiontes
A velar por el cemplimierta y correcto desarrolie de fos cbjelivos del Fondo v los
ilereses econamicas del mismo, i ba adelanlade [os correelivos neeesarios Lar
giecutar una alencion adecuada e das conlrovers@s que Se susclen an Ins
procuses que se adelantan en consra dr g entidad, 9 con ocasion del cirmpdmisnta
de 108 ebxetwvo s del Fordo.

Hullazgo con presunta incidencig disciphnasa v rasiado a la Agencia MNacional do
Oesfrnisan Judiciak, para o ce su competencia.

Hallazgo N° 19. Planeacion Firmas Externas (A - D)
Qo =0 coiiedio o fdacs spaecanlil, sUsalo of 20 dn crurs or 2008
Sewfo, Obhgacioney o fa Sfocraesz, )
(1 Ohbgecnnes 06 fx dedfensa redhoal aed pafomomn mafomeenc
Lur 500 mialiviael obs woeerit A pesrfrhnorrior Aodoermns Corfesize e s G FIDLCARNA

I clralas con carga a by mamhisagie Sefamaty 18R persohas aatinsies 0 furiaicas
AACCSIAE 3 I peoitcein b odefanso juchendl dal Foadc, O dosarralia doe osta
odlicraseee pregeedarn of Misegfori, desden ge fox preneeas 200 oias de cads vrparEe
fescad, e plan de coptfralacidn o def@ress oo goe Sacahice 13 st ardecugzt
LIRS CORIFDVArRIAE Juo B SNSCRER G CROSA 0 008 A0 daf ryenplirndento oa fns
pbyelivols ded Fondo, B0 Qgusifas SrouhSianGias excopsionaias Jue fogdéeran fa
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(@) conmaonin

conlrataoicn g abogados ok rd deler ARl ESpoTENZAcon 0 srpeieneid s
comueicary of Coriseio DFectivo can el Bn de gue decadie sofee ja afectacd de ins
rerursos oo Forl o0 e & agn dR G5 Iinoranias conesponmentes

Ef articws 7 e e Ley 91 GF 788% B1 Conseo Lhrechvio ded Soacke WaaionaAT de Bre slaciames
Snpinloy ol Magesione Tehidey fas Siqrientes fneinaes

1F  Determmar B paiticas Generals s e aumuisiracitnt 0 irmeermn 08 08 IRCrEos
dod Fomolo weiaedk) Seampee por Bu Spgarchsd  adecoadid rraei v Oghmo
FEIp TR A

Ep o dmaliza y recomendar las Aobidadoe S Ay sislor colebrars 108 coniralos pere 2t
Buroratacredtio dod Sonda”

3 Welar por el crangirsnte y corecto desdonila g8 fos objativos oel Foaan’

Fiduprevisara S.A., como vooersa y Adiministradora de los recursos del Fondo
Naciongl d2 Prestgcionss Sociakes del Magisteria, Hene dentro de sus obligaviones
conlraciuales realizar la gontratacion de la vigilanoa v delensa judicial ool
Pat:itnoaia Autanomo Fondo Nacioeal de Prestacionas Sooidles del Magisterio, an
g procesos judiciaies en el tarritoro Macional, en contra de la Magicn, Ministeno
de Educacion Macional FNPSM o Fiduciaria SA, en pasician propia o oo
vonera y adminisirador de los recursos del Fondo y que estén relacionados con las
dctividades propias det Patrimonio Autdnomo, asi como la representacidn de las
antidades citadas denlro de |las audiencias extra o prejudiciates que 18 sean
azigradas.

Afinales de jd vigencia 2015, FIDLPREYI SORA, suscibid seis (6) contraths para
i DefensA de ia entidad, para ejecutarloes en @l 2016, 05 cuales fuerar SLEeifcs
ol Los Vicepresidenles Comercint, Financicro y de Admenisiracice Financ:ara de
Fiduprevisara, detndamente aglorrzados por 18 presidencia d& A Ficuciaga 1a
Previsora, ohrandc en nambre y represeplacion de esta; y durante la vigencia 2016,
g2 suscribleron pro:rgas y adickanges, mfiiendcso quc no sc olanea 1a contratacion
para la defensa judicial def FNPSM.

Cuadio MN¥ 41
’FIHHAE EATERKAS DEFENSA JUHNCIAL

s : . WYalariokl con
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La planeacion coslraciual para adalantar 12 defensa juacial corresponconte al
FNPSEM, sf adelana pos pane de fa fidusaria v con sango a ta comisisn Feduciana,
v phtdzite en kg justificacién para fa celebracidn contractual Fiduprevisora,. sefsa;
VAst il y teiandn en coenta quio ne ST GOTTE CoNT ies reclrscs aofinentes sn oof
Frastpuesto de 2018, para la defenss judiciz oo FOMAG, se decednd saahear fa condratacion
drecla parg las refxdos ermpvasas”

Lo anterorments soaalado, genera falta de consislencia en |la planeacior y
Ercucion conYtactsal desivandose eventos adversos al FNPSK, entre los cuales so
egncuentra una defensz formal y difusa (Deficicncia en ¢ desarroln de las
audicncins, Nagistancia por parle de los representantss jpdickales del Fondoe,
Aysensias do poder. nasisiencia cdel apogerado del FOMAG, eotre afras 3. va
DOnOCicas Or el Fondo y que a su veZ Qenara ConSecuin ting nopnomics Serivadas
gde 2 incportuna o noficiente defensn iudicial, sin ogue & MEN v Fiduprovisora
adelante los correctos necesanos para modificar iog eventas adversas a os
inferases cel FNPSM,

Hallnzge con presunta incitlencia theeiplinarla.
Hailazgo N° 20. Prestaciones ecanomicas (A - D - O},

La Ley 1071 ge 2006 determing & framite para b page de las cesontias de k
SIGQUISrLE ITaanery:

Arficoin 47 Tarquoes, Do de log qutres (18] digs hakiss sigurenfes a Iz presentacnin
G0 sobeilud e fQudacien s las cosanlias oeffiitivas o pargialos. por porte da s
frefciopanios, 1o anhdad empdearg o ol qus felgd B AL SARG af raroninciwien v
pago e (gs cesantizs, debsrd expedic J& resefucicn coresnondienla, 5 oredes fookos fos
roqusitos JEENTNadsE o fa ley.

Fatrelgeato, . *

Artienhs 57 Mora en of pogee Ly orhdad pabied pagadore feadrd g plaze maxioeg oo
nEaErenta o einno (F5) dias habyoe. g pel de fa cral Quede ah frme o Seto adanenstrative
grent Srclerg G Gigendandine de las cexandias oelerfivay o parcslee oo Senddor oehiing oo
cancedyr 25l presfacidn sociad 30 poguiow de o eslablacide para o Fooda Manonal og
Ahswra,

Faragralt, En cose de mora o & poga o8 a3 cesanitas dofinthvids o parorties do fos
sefvidees publicns, fa eafidad oblgads cecoranerd v cancemed ge sy pronion e rens, A
ool i diza de salarin poe cadd dia oe celacdo hasts que se baga efactive @ B
de las mismas gard o oAl Solo bastars scraditar 1K 00 Sance e endnd el ikt
previElo ar et prlicids. Sihembarge fa enhdsd pofrd repenc contra of Alncion anic. coanda
S COHSEI Y QaC N TR 0] g B Grncfipe poF colps anpuledits i gl
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Sentencia 1498-20149 de fecha 14 de digdembre de 2015, del Conseje de Estado,
Sala de lo Contenciosa Admenislratvo, Secoion Sequnda, Subsseoir B, gue dice:

[ .0 de Hala ha veopdo rofferaodo Goe &6 8 sventcs an gue 1 adminisleoian Ro se
nramicia frente @ fa gotcdud de pago del fuxilc O cesaetiie, O o Raga en forms e,
cHCMer Bhescicrs ia g BXIe e I SancEat e Elona corresmocedisniie # L dia de salanin por
carfd iz de cofrass, o Jra ki cool an Iales casos. fa maealaris debe contablizaise &
Eanic da fa fecsha de fa soikcihid, pues en gato Gonfrard, Bg esiaria gralgado & relgngs
ritheads deaa aofmisiraciin an proferio, assatocienda fos mameos que el egistagor
Laid pAnd e CmisAgscer fle Bsli sancin | )

Jemtenoa (520-2014 de fechg 17 de nowembrg da 2016, det Conggo de azladc, Sala o
o Contencinsd Admirgsiralvo Secciwrt Sogunda, Suhgeooion A, faliene: pora of cormto
e o5 45 ofiag Nakies gue tiems bg pobedsd e pegar 195 cerandiay recononikids 59 deie
fensr ot conda T fereaza ded aclo sdmiindsirativo ge reoociniento. SIEMore § codnds e5he
sof emiids deqre def igmiiag gue eomsdgrd ©f adicifo 49 de lg Lay 1071 de 2006, ¢.,.)"

e 1a norraativdad ranserita s ohserva que al legisiador no sdlg reguld |a mors en
gi pagy de fay cesantias, sine que aderr:a: bedia ui término 2 18 entidad par gxpedin
st aclo admirstratnag de reconacimisnts de s mismas, por ende. debe estudiarse
cada cast en conoroko, pues sioel acld admiristrativo do reconecimiente s¢ expido
dentrn del Emmino tegal conferido, 10s 45 dias para el pagc comienza a
aotrabilizarse desde ta firmeza dal mismg, no obstanta, 5 [ ectided competents
para cepodic ol actp administrative do rogonocimiente de las cosantias sobreposs ol
1erminy pag emilirle. por suipa de 2 entrdad y to dal soucitante, no 85 srocedents
mnfenr que gl terming de la sancidn momtons empieza a contarse desde [ temeza
del| ok adnunesteging expadidd amrdigmente, 1008 ver que @0 atenlania contra ol
aspiity de la navma, que es darle un liempo prudencial & la enbdad para que realice
gl procedimlents intems de 1aconocimients ¢ pago de unag prestacidn social cue le
pertenece al servidor plblico por €l sodo hacko de [Btorar an e entidad.

El Consejo de Eatadn, Sala de lo Contenchitzo Administrative, Seocian Segunda,
Subseccion B. C.P. Jesds Maria Lermius Busiamanle, mediante senlencia del 29 da
foviesmbie de 2007, radicacios: Mo, FRIOT-2331.000-2001 -02688-01 (2271-05). ha
gxpLasin:

“la avmanced ole recurson safiienles paed pacgar oparhingmente oo rAohos derivaclos
da un vioclfo Iaberal Ao puede comverhirsg B BXCIES frlsdperehie bare e eniiclad
emufeadaord encangara do efenfony FEConooimict fos b poans proslaoonsies, S s
dabar, por /f cortrara, adelindar Gs estionss Neakanasd Darva alencder Kies
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(@) comaonia
e

s Mumeral ¥ Condrato de Prdueia Mercantil contanida en la Escrifurn Piiblicn ho
Q063 cle 21 g jurkte du 7999 de fa notana 44 dal Crewlo de Bogols; sodnia
COMMD URo 8a 105 oliedves del FOMAG. “efectuar ol pago e fag preslaciones
Ssuciales del persoral Jocente afifiada”

» SECRETARIA GE EDHIMACION MUMICIPAL DE IBAGUE

En la revisios de los expedientes de las Secreiarias de Educacidn de lkagueé v
Quindin; se evidenciaron setiasos en |a selicitud de recenockmiento, Houidacién v
Fago de las prestaciones econdmicas de los docenfes, situdcionss que han
arignaco qua pod page inoporlunu de lag ceeantfas se ganere)n sancices
mearatonas, intereses y coslas procesaies por el incumplimisntc de I0s (&rmines
establecidos en las disposiciones legales y demandas en contra de SOMAG.

Mo obstanle, Floupevisors como vocens del patfiiname awdnamo g2 [us recursos
del FOMAG, refime no disponor de recerscs para o cumolimente da las
PEeRLACIORES s0Ciaes, mobsenvado lo sendrado por of Consoio ac Estady, Sata de
i Cmeneioso Administrative, gue estiould quo no puedn comvertirse BN exclUss
nsuperable para la ontidad emoleanora encargads de etectuar reconocimiontos y
pagos oeslaclonales.

toconte OO, R XX XA0 924,

Con Zantencia del 13 de nuviembre de 2013, proteda por 2 Trhbusal Admmistrassem
del Talima. Expadients MNo.: 73001-23-33-0301-2013 00192 W), a través dod procese
de Malidad v restabiocimiento del dececho, se azceaid a las peelonsiones die 3
demanda.

Mediante Resakoion Mo, 1063 - DG002237 seda cumolmiento al falio contencinsa,
ordenando el pago de cnd sancion moratoria, s reconocs, -0 Jia de salario dia de
retardo degdo 04-05- 2010 a 14-00-2011, 428 dias; sanmsde rnoratora por
SO7.108.835 g infergsns moratoics equivalentes a $19.28% 169, cara un total de
Al 5503380040,

Eas coesanlins ueron roconetidas con Resolucitn Mo, 71 02955 de 20 de aoviembe
do 201C. ¥ consianadas & través del Banca BBVA, el 15 de julic de 2081 por
Fiduciaria.

Termendo en cuenta [0 Andaiicr, ol Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a
traves del Mumcipio g |bague, feeron negligentes en el framite impartdo 2 &
reclamaziin del auxilio de cesanliag, ya que despeds de 9 mesos desde |z solicitud
de |zs cesantias, procediercn a realizar 2l page, ncustieran en la conducla que da

CAceGE % d4 . 1 Mse T GACge Peslal 1967 - FER RAT TOOC
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lugar a da aplicacion de & sancion maraloria, privista &n la ey equeivalente a 428
diag.

Dogente; oo MNo. Xx«xHIS7

13 acoonante, el dia 08 e ggosto de 2011, solicite el seconocimierts de tas
cegantiag delinitivas anfe la SED- Ibagu.

Por mecio de 1a Resoucion Mo, 71-0003298 el 30 de enarg de 2012, se raconocic
A cesantia sclicitada, gn cuantia de 3348 522, rielilicada er 01 de Tetrpre de 20712
v pagada &l 13 de Jurm de 2012, 13 norg 5& genert a partir dek dia 02 de ~aviempre
de 2011 y hasta el 13 de junio de 2M 2, 18cha &n i cusd 2 Tug cancelads & eeloridg
prosta cion.

El 12 de julio e 2012, |3 actora radicd sobcited e rectnpuimicnte ¥ pagh de la
Sarcidn ninralona par el no padgo chotieng de lgs cesantias v can oficio Mo, 12320
del 11 de sepuemore de 2012, nagaror |G snlicitade.

Frente a o antenor, Fiduprevisera no 2o mencicn alguna enia contestacion de ta
demarda, por o que al jJucz requiang la intervancion procesal en dicha etapa, ¥ cue
esta no so hage solamestte con g Titahdad de cumpitt un reguisito o una lermakdac,
sino Aue se busque velar por la profeccion del interes punlico, por (o gue ingta nara
que 2 kaga una ardlisis de londo do cadd uno de los eas0s gue se demandon, de
ngual manera no fue chyetada 13 liquidacion ¢e costas dento del térmiro del traslado
do las mirsmas.

P lo axpuesto se cchge gue lz docente solichd cesantias definitivas por valar de
5343.522. vy FOMAG, en cumofimenta de 1 sentercia deb tribunal admirisieative del
Tolimz de echa 9 de mayn 2014, radicscion Y3001-33-33-001-2013-411 ¥4-01,
ordena el pagy de sanoicn moratond. por enlrega extemporansa de las cesantias,
pot 58 B8 4249 carrespondients 2 200 dias de sanddn, v 36,250,387, por intereses
moralofias para un ad de 12408 064,

Exnentn: C.C. WD, xxxBE 538

Solicito el pags de las cesantias parciales el dia 11-06-2008, y con Aesolucidn te.
B1-1396, ded 4 e agosio de 2000 se racoaoce y orders el pago de una Cesanba
Putclal con desling 8 Libaracion de Gravanen Hipotecario por $15.364.191,

El Trnunal Contencoso Admirestrabvo prohere el fallo judical del 15-07 2014,
reconuce Por sancidn morateria $11.032.120 Dar ia mora presentada artre 2f 18-09-
2008 hasla (12 022008, correspondiente a 1375 dias de sanc:dn, no 5& reconoees
INdesacon, Meeses v coslas en Dergchao.
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Se infiare de lo amieriar que el docente soficilo unas Cesantias punsdules por
315.364. 11 y por 137 digs de sancign cancele 511,632,130, por cuatio meses vy 17
dias

Eroceate: oG, Mo weeba7, 947

La docente scohold pago do las cosardias parciales el dia 18-08-2010, ¥ con
Hesolusmn Mo, 9752 dat 14 de marzno de 2011, 50 soconoce v paga 1a Sesankia
Dedicttiva por BHAD B9, ¢ con schtenced dei Tnbunal Administmatan de! Tokma del
12-07-2014, determing Una sancion desde & 23-11-2010 al 03-03-2011 &on 266
dinaz de sancion marptora § 19,926, 729 o ntereses moralonos 7. 950458 por un
tolal dr 527.507.181.

De [0 antestor se colge que se ecanecisren ¥ ilguidaren 3865806 o conceplo e
CASANNAS ¥ LOr 5uU PAgo inaRciund e Dagd por sancian moralona  nlereses e
iptal de B27.507, 131

s+ SECRETARIA DFE EDUCACION - QLINDHS
Cocente: SO, XXX A06.910 de Marizales.

Cort sodreiud radeana con MURF 2016-CES - 313522 e facha 8 de marsadel 2016,
soECcAs e reconacimienlo y pago de cesantias definitivas, gue le coiraspandsn Hor
Ios servdicios prosiacos coma docantg do wvincokacion nacioral en la nstucitn
Educateen LESTONMNAL det Mfuhitipio de Pargira, por 58433828,

Modianie Resolacion Mo 1866 del 19 de mayo de 2016 se reconocid v ordeno gl
page do cosantlas defnitreas, &l 31 de Mayo de 2006 se realiza e notdcacsn
pErSona.

La Secrplarra de Educacion do Pergita remebe paza pago o8 dosumentos a1 Fondn
da Prestacinnes Ecoromicas del Mtag:sieno el dinl 7 de Juruo del 2316, ¥ 185 meseas
despues 28 de septiemire de 204G dewvuselyen & 8 Jecretaria de Educacion
Munigipal de Poreira splicitando aclarar inconzistencia on o Aesoelkician.

Posterormenta. b 4 de oglubre de 2016 nuevamende remiten a Fiduprevisora los
documentos enn papoies con ngta aclacalona, omitida por 1o Scorekaria de
Educarion Muninipal de Pereira.

Che [ espuesta se infiere qua hubo retraso da 11 meses desde ia radicacion dz 13
snlcitud, ¥ 81 pago de 13 prestacion econamica de cosantias detimtnas atrituibie 5
Fiduprevisora, a | fecha nc se by cancelado la presiacicn sconormeea,
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Docenie: C.C. No, XXA030 958

e la rovision dol expedients, se ehaervd gu fa parte demandada no asistio a la
audiensia nical segin asta Mo 021 del 11 de fehrore de 201 4, dilgenca adelantada
en el jurgadc pnmero administrative de Perelra, Rizaralda, ¢! 11 de febroro de 2014,
prpodmenle radicado Ne. BEOOT 23 33.001 2013 0075500 en £ proceso nukdad v
restadlecimicnic Aol derceho.

e Io antenor se refleja que Figuprovisorz ng akends con oporlunidad |la Detensa
Judicial que 22 12 ha encomendado, en detnmento de Sus intereses,

Oacernte, GO, Mo, kol 2871,

Con Rescluoor Mo, 77 dol 1G oo fohrono do 2012, se recenoce y ordent &l page de
la cesantia parcial, por S7A.092.120; sin embargn, en el adiculn Scgundo de 13 parte
resaiutiva de esta, senala que se qirg 585,106,020 comag anticipo de chsantins. valoo
qué pagara FOMAG. a traves de la entidad fiduciaria, a la docente identificada con
oG M. pa.260 ¥MX da Cartago, es decir hay errores Dot parte da Fidupravisora,
on la glaboracicn da los acios administrolivos, sijuaciones qug han gensrado JQue
[o e Sumzlan 103 terminos establecidos para el pago oportune de s cesantias.

De las sduasitones plantea®as, =0 inficre qué deobigo @ [ps atrazgs on el
Feconooimie o rignie v page oo las prestacioncs sgeiales, atribuble tanto a las
Segrétarias de Educacion omao 8 Fiduprevisora, v de na dispoener de 105 1eCursos
pafa 2 page oportung de las cesaniias, debe acudir & s estrades judicales.
cenorands CONSacuencias economeca? pars &t Fondo.

Elreconotimients ¥ Da00 de wna prestacon ocigl oo ¢l estrcto cemplimicnto do
A5 disposicionos legales, So comvierle e our asunll gue adguiere relevancea
Coonsticipnal v, €0 conSecuendia, exge al encargadn do estaldecer su viabilicad
&n cada case concreto, la observancia de lgs principos canstitugiorales apiicatles
en materia tlaooral

E: FMNPSM, incumpiio gon Ips plaizus cslablocides on las normas pars efectss del
pano de ks cesandlas parciE|es yio definilivas de 105 dooenies, sitkaciones que 1o
H@Acen acreedir J pagars SRFCones inoraloHas, pol su PAGD poAUng.

Tai conspgrackin legal descansa en 1a idea de materalizar ns  postulados
constitucionatas, referidns al pago oportunc de los salfrios. 185 peestaciones
secidles ¥ K5 pensioncs, ¥ o pretonde owRar gue opor kB ineficioncia do &
adminisiracion el senador s wea perjudlecads y no rzaba a fiempd &l auxdio de
CESaNA QUEe Somd 58 BaDe 05 UNE RreRacion scoial gue ST #econno O Broporsion
al ticmpa o ol servicio prestado.
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(@) corrmasonia

Bre iqual manera, caracenie de tenbido que el legisiador medianie nonma expresa
cslableciera un emnpo especial pare la ligoidason v pago de ceyantias si el arcio
fet pisina gquedara af arlbirio de fa adiminisiracion, fConsefo de Esfado. CF. D,
Geraide Arangs Mansalve, sontencia Jol 25 de junlo de 2012, Radicecion Humsre:
AQOGT-2.3-371-000-20009-00 718 J1fT682.-11)).

For lo anfericr, ed Fondo Naoonal de Prestacionas Socales dol Mfagsterio g5 ef
2negrgado de renananer Y pagar ias prestacinnegs scoidles de los docentas ofiniaies,
a traves de Fideprovisora 5.4, antidad encargada de administiar los recursas oe
dicho Fonde vy [as Secrctarias de Efdecneion se encargan de proyestar Ios actos de
recnrociments de jas prostaciones. poro éslos doben ser aprobados por o
socicdad fiduciaria para proceder 8 page de s emolumentos reconocidos.

De lo gxpuasto se ewdonnia, quo Fiduprowsera en codidad de vocera del palkimonio
autanomo ba sdo nedghgente oo el tamita imparido a 1z reclamacion del auxifio de
cesanlis Soe eltema e Consejo do Sstade en Senlenciz do 27 da marzo de 2007
preciso:

LRt fr gantidant ratandad T gxpediciin del acis adiainsiraiiva &0 Someani, & el yHEac
M OUCole A5G I canegd da k1) Neghgencr, mor la ¢Ual 1@ sanasn morskoaig coitenRzarg a
CORRErEE pAsTes F2 dias Mabdss dosda e rmdicocion da 13 aoticict dof alvahds haneficio’.

Haltsazno soh presumla incidancid dsciphhana v 52 rasladasa a la Agenta Naciona
tle Defensa Judicial. parda lo de su competenaa,

Hallazgo N® 21. Cumplimienta de o consignadoe en fas Actas do comite
integrado de prestacicones y salud, MEN - Fiduprevisora -
Gobernacion y Municipio de Perera (A)

AuBerales Ty 3 dal grivgule S o fa Lop 31 da 1889, Funeenes dod Sonsino Diocines,

Cifroel dat 25 ofa enern o 2006, del confrafo e Fideces (Esanfura pablcs fo 1730 i da
Modaria 44 de B, 108 27 o jong ol 190 - L derad 1) Gliilgacanas Bente o lns comdds
FRogional ol oyl reffare "Corvcsponde a la fidumarty o eccuoan dJo las agdivdades
RACoRANGs fara;

1) ApHIpEr o s Comatay regicRAS e Bd L ARmS i Je Sus cofasanaiag fegiNc s
21 afunder cportinamante 1a5 Guesas o FELOMenda oy fommukidas por iod Somilds
T LR T

Murrlgral 4 articdio B Qeorete 2837 de 20050 Tuacionas ded o Regiaal “canaiiz or iaoia
fa sacigdad fduciana aamimidiradars e Tos reoursos del PR SR s goojas prasardiadas e
ARG sore O Irdettblg O FoconDorhiERia e Jas prostacioncs sociries o Moiston 1
FEANZO0 U SOt o I8 mfgmas,

Gy GF K45 38 Pise T Codige Pasled 117071 - PRY GAT F0OD
I Cani; S0r 2.099.00 * AW conrdana.gav. 21 « Cecols, LT, Sulsnlg




(@) cormaasonia

En :a wisita reatizada a ia SED gacl Quindio, s¢ ovidonciaron debilidages por oarte
do Fiduprevisars on Iz solucidin de 135 queas v tesomendaciones sehatadas por los
nomites eqonaies. debidno & que no $e abservan actiches cofreclivas en el
reconecimiento, liguidackdn y page 9o las prestaciones sociaics de los decentes,
toda wor gue no se obserdanon pruehas v oJo verficacicnes, por parte de
Fiduprevisora 5.4, para cohslatz? sioeslas stuacienes tenian 0 no fundamenta,
evaluar {as situaciones prosemadas v roalizar B cormaspondientes correociones,
segln o mandestado por los 2ctoras que parliciparen en los precitados comités.

Estas sitsacioncs so reficjon on 1as actas de rounion gl 30 de scatiombre de 20146,
auscrta por g SED Gobarnackin. Manicpio da Perera; Acta de Reuncn Ne. 105
del 3 de septicmbre do 2045, suserta por ¢l Fanda de prostacsanes di la SEM dol
Departament: Rewhnion de comné eaitorial - Alealdia Municiges; y el acta Mo, 01 del
2E de marzg de 2014, suscrita on la alcaldia de Poraira, |a Directora de Prestaciones
¥ S pahiCiaGIon 30 Fidugrewsaona.

En las prectadas actas sefiatan entre 0iros as0eclos:

Acla de rewniGh NG, OG5, sustrila & 34U de sasbambre Jde 2016, rétiergn que gl
estudio da los fallos contoncioses par patc do Fiduprovlsosd i Benen o cnileio
unikarre: Se recibe pagos devolucion de prestacioneas remitidzs por lag Scoeianias,
por motivos Que delbon ser rovisados y aprobados directameants por orestacionss
ecenoimtlcas do A Fiduprevisora, v Ba proscnla Susponsion on pagos doe pansion
docehtes sn ningoeha iUstficacnin por parte de Fiduprevisra,

Acta de Reunicn MY 005 del 3 g septembre de 2015, =enalan cue no hay claridad
con la Hgudacion de o falles v problcmas con prestagicnes | fakos, radicacicnes
de |as prestaciones en 2l apheatien NURF 11, falta de acompanamiento por parte de
Fiduprowizora, no raspondcn carrcns, nd s pasible ba comunicacion tolefdnica, no
s& hene al mehes ua neionaro de Fiduprewsara disponible pora los cnofos
territoriales def Risartlda. na hay claridad con |2 hquidacion de las fzlas v pensicones
de jubilzoion ey 100, devoluciones por pade de Fduprevisora ung voz analizade v
revisado ¢l act administrative conla dguidacion, [os espacas gue llevan valoras las
cnlooan con K.

Do iguai manera en ol Acts Mo, 01 do8 26 do marzs de 21 & mencanan gue on lo
Gue respecla a falos la Pidugrensora naga presancia en las audiencias para no
perder todos Bs domandas; “de sl mansra reflerss qua © sglicda a e goordinadora:s
e oy fondoy oo Fueladicno s e edoriier a e Fidgoesniaors cuondo aneue i
fconmsteticas e By fowdaodnos delido g guee Fay abogadns neswas v peeds inggnr
£0) e fORSE p Quo doe entes tevntaniales ambiie pueden gotuar comna Glivg para maiorar &f
provess’ jeoralfaz noesies), sl oisma fse recibe ge fa Fadurovisora oo ot Su osledio
Curasoordien e g sof T docanee e oe ofrog eepedicntos” deseonosimisnto por

Y
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odrte de g5 abogados rewsores de |l Fiduprevisors sobre a5 prostacionos
LOUND IS,

Fidupravisorg coma vacera v adrministradora dol Parrimgnic Autonomeo. no atiendo
¥ solucicna [0s requerimientns solcitadas por 108 comaes reginnales, aon el tie do
mrjorar Ins protesos pars el recchnocimignto, iquidac:an y pago de las prestaciones
goiians, por Sisenci de neamigntos entre FOMAG v ‘as Secetarias de
Educacian.

Lo expueste antericrments, reflepa falta de coordinacion enire Fiduprevisara v [3s
Secretarias de Lducacion Depattamental v Municipal, para la solucon de las
oo reRsias que se puedan presentar en 21 ramite, reconooihento y iguidaciin
de a5 prestacicnes ecandmicas. por susencia de directricss v orterias que pernian
curmahr cen lus obietves misionales.

De igual Mmanera gensfa un IMpacto en & reccaccnimienlo de |85 preslacines
sociglng, el cualb atecta e derecho de los afleades &l fodo y 106 intereses
grerdmicos @n lg medida en que se gereran demardas,

Hallazgo N* 22, Liguidacion sancion morateria Lay 50 do 1990 o Isterosos
moratonos — Fallos Atlantico A - 1P}

Ly 37 e TR0 por b oua 32 ored @) Forron WACIOE 6 FPrRElEnc s Snoniens Dl
A argistant

Atticdnla 5. O Fonde Macforra! de Presiacione s Socialos del Magistona. tondrd fas sipisites
AL
1. Efuctiar @ pago de tas prostacinaey sociaked ol persons aflado, ¢

Hecrefin 185 de 1953, Por pigcdng del qual se meglamenian parcalirmtdobs & arficliin & dis Ja
Ley B0 ae 1933 ¢ el aricido 178 de g Ley 118 de 1934, relacionaddos to 13 Inconer g
er Shaciekt e oocsrtes Al Foneks ddacinal oy Presfacisms Soviales del Mapslens y se
MCEHn O AS JiaCsicIces!

Aoy 2 - Defincionas. Para ios ofocics de i anbcaoidh el pgrosonte Docraka s
Snnertes termrrns endrigee of sleanos indiegd e cada groegde miloss 5|

Docentes Depaitarmentake s Dudiates ¢ Misrcgries,

gl Sowt ing coeendss vinaA0s por paribramisnto de 5 rpseechva onlsaad termionsd S0
RATG @ A1 NG RS UIReElD y que paranoosn & s plankd de poeeselal.

ey 710 da 2003
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Articuin 87 Compelenciag G ing dungaamienlos, i peaeicio e e sstalfecian &N oiras
(QMTES  CHPesponds a s daparamaittos en &' sschor o adulacicn (38 sguientss
el il y=lplal TN

[..2

.8 Coengsafonciag freedn a Fos ouercnees o cendoooos

0.2 T Lvviger. plaificar; v arestar ef senvicie enucativo en fos Riveles oo présscdar. Damca
DS O BOE NEROIDE Madaldados, o conoicio s de edundan, eficenoeg yoakilio enlog
tevnnag gefinichg s fa pyeseafe ley

8 &2 Acirhcwstedr poohak e oribie e rrniensipnDs efe s e i n fos resniaom iod rniene
provenenies asl Sistama General ar Padizpacsiones. pestivadss a 6 gresfacdn oe s
FerCan S BUeGEIVOS B CErQl e B ST, fenchien e bes Criperios estaliedides an fa presenie
(=7

(-

Aificata 8%, Tompelencias 08 i0g Mullitipnns 115 0afiizadas. A 108 muwrcgias 0o corhficdos
s B dEignaray Jes sepenfes frdones

8 1 Aomindsirar y oistnbuir fos recyrans oen Sisfema Gendval o Parhicieaciones gue 38 ke
A%igried Aard &l anartSaanieole e satucoder o fa golfaag

[

CAFN LD N

Chastrilurcion de refyrens del secior educakive

A 15 Desfemon Los rogursos de lo parbicraoon ol educasion el Setama
Geogral de Parficipsciaies e deslinardn @ SRANcar (4 prestacidn ey SeNaGio & ours e
Arerchendds g BsANTares (Boricns ¥ SORWUSINAivGS, £ S skl ite s el g ies.

15 1. Pago oel perscoa ooty domedafralivie o @s instifegiones educdiivas pobiicas,
168 Conkifganes inferanies g &6 Nomg ¥ S0E esiaciones socetas

r.l

Articoa 18 1.0

Paragrafy 1% Las somas conssporaientss o fos aportes palronales v ooed slfagde. os
peapnigdad socé v parelscales de dae enfidades famionsies por concepto oal parsena
docente de o nsitecmes adusalivas oslofoles, so desooefordn gecctamente de fox
PO el parbeinsesda pard eivcacde del Siefema Gegaral de Paniipsciones L
Macion config con o g2 ha Mawe o cos ofos pard perfigonnar of raceso Je
desrrenies, oan fe picrmacion de Ay extidades lermorales.

Dpcratn 3TE2 e 2003 o & ol se raglarmentan 03 Ariciing 81 parcial de fa Ley 812 oe
ORI 18 parcial ohe o Ley 715 dg 20007 ¥ da Ley 37 e TAAL o0 relaorin con of proceso oo
aftieacat g brs coceiies o Fonda Wpoonod 08 Frasfacones Sosmiss del Magisledn p s
LA | OIFEE THEDIS RO ES,

ARTCLLCG 170 Perscnd) que dabe afiiarss af Fonod Maciondd Jo rrtsiamcnes Soqalas
ol Magesteno. Los docsinies oel seoucn podhod eoircalive ope Bstén vincilions & fas
s g8 persondl (o fos evdas feroriales deioran sar afitgor s Fonda Mackcaas ge
Fresi@cartes sagiles del Magiziomio previe e cumplimianio de as Fegisitos v irdeinias
galatiecidos en s aricoies 67 p 5 get presente deorern amnds teodr of 37 o golybre go
FII0E,
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CONTRALORIA

ULATFAL OE LA PEPOSLIT &

ARTICULD 2°- Preslacionss  snoiRles caisadas So etonde por caysackn oo
prestacmiees & Cuvitgtiensc o ol g repasston fegales goe delerednan s sdgivicad),

Lot presfacionas sociains a8 108 Jooemes caraadas oo antenorktaed 5 10 alfacidn qf oo
Macian e trestaimnes Soniates dol Magustenio, asi como sus regision. eiguidamones
Posushivcnanes estrdn a cango e @& cesmicivg enfidad tesifona o e g endidad oz
frelsion socer A Je ol sz hahisren feaizads e aowie s,

Lag prestaonnes Sordales (ue 56 cdisen con pasfaindad A i afifacist of Tonda Nacional
e Preglociones Socidles do! Megsfero, A0 corie 05 raausles, melgrdasonas v
SEERfUmonee seran racanceidss oo confonnidad cor fa quie ostabiczes Ta Loy w50 aged!l
por o Fonda dFconesl o Spstaciirtes Soetai oie! Magiciario

Far penuicie de ko anfedor, B recomociTiENiG W GG o OFRsEackates SociRngs e e
EaLERN & feor e fns atiados & Fondo Necional e Fresfaconas Seaaies ool Magishena,
st innilaed & podcds de colsaonres que hapd elechvamrmante eoibdo & Foddn v ol velor
el s actoania) oo Ic hops sido ofectieamie 0l caneiank,

Ley 50 e 1990, por fa cual s it refocrmas & Codige Spestandivs st abaio v ae
IR oS QIS Sisiee

Arela BEE . B Auors sdgiden agpecks! de Duxdin ol posantia, fended fas sioienies
cAaracterizlitas 1. )

A1 Flvador gepdado por soncenlt o cesantia 88 Sovtsipnard avies del 15 de febvero ded
afky szt sh ol pdhadneg) o nombre del rahagador sn el fondre de cezsifia gne of
mizmo &fifa. Ef cmpleadsd que incoragla o phazo sedalods debord pogor oo 9 o salkng
Per GArka gid e retgrgo,

Ley 544 de 1995,

Articoto 137 BT pEOiReia a0 105 Soresiing convoneeirsieg, 1D eehonlEde sn g Lay 91 g
1983 p parte de lp pukfeacion oe i peonertn Ley, G5 Jorsalias Qoo 8 viciiat a fog
Chgartns y Conidades ded Catado tondede of singole réanoen de cassnlizs Ver Ad. "
Drsbelo Nacasiey T3T8 e 2007

al FI 31 ohe: Sivveenine de vads afiey se Rars g Nooddaeidr geingig go cesaaiing por B2
staeetitlat o g 13 frace e corraaaoneiie e, S0 e ce 32 gue delia elenitiatzs e fecha
fiferente porla ierminacion de s rslacian fxboral
L) Les sordn apigabdes  jas demds nortlas  Bgales  wigeries  sobre cegandias,
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effspurcsin 2 pf eraf Al o teeseme arioet; L)
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1{. CONTRALORIA

fwndos pevados de cesantios, sord & arewste on fos arliowios 83, TOZ 104 rdemas nonmas
CONCGITETes O fi Loy 50 de 13904 )

Serpenciy del & ode sgostc de 2000 de G Seccion Segonda Sobsecodn B del Sonsepe e
Extade, radicady wdagrma 1527 2070 O D, Wictor Hermamdo Alvarado Ardifa:

) a mdexacky prooeds ANiCaRents solie el VAP fde g Ranckin por no Cconsignacidi
CHROUNA dr las cezankias, en las Mammunos ordensoas poe of grifouls 39 de fa ! ay B de
THED exlonsive A 105 entidades femilorales en vinld dal anfcle 13 e fa Ley 344 s 7005
fL
Y .

Ler 10 da FUO0 porla oial & @sfanaos o eanite di (og precoacs de eesaonsebofad
fscal de comtpelenclas de las contralonas:

Articahs 3 (Teshnn o). Pars ox efictcs de o peeserole fay, 5e grlignde o Geetin fsca
al Confui (o e BoheadROSE BroimicAS JrHRAS ¥ B wgIngs. [ MEANTSIT IG5 Sanaaiores
QORACGE ¥ IAS personas de dereshd Anvadd gue JEisren O adiiiares oursoes o fandos
R0t rd roudiEnter @tz adRcrEid §oooemeets Selpeisiice,  pIArEscin, oo seneaciin,
acirenrasiraetfe:, cusdodizn @kpacIckEe, & enaicn, consan o aailclicacion, gastn nversids
¥ OSSOt Of dna Bienas pdbhed S, A% canwy A la racandaciin, maneis & nversiin oe sns
ferlas eh CcFIBT a cutipdt 108 fines agonciatas ool Esfada. oot SURGT 4 D8 INIRSains de
igepaliciod, rafdcesreta pocrlormid, efivac, enlidlad, feparciabdod, morsto o, s g,
PURNTiGEd v valuackdy e kx rexlas arrrhiesoios.

Articiilo 4. Cyelo de la rosonsabdidad Feca’ | o responsiibilivad Ascz ene por ohisio e
clsarcrtionde: do ko dardfos coasicnalos Al pskin o pobfico oG conassiiencia Uk 1a
conaiclp dniasa o culpass Ja quienes ealiven gesfion fsosl medizote ef pags de ona
RIS, DECUMIGRT QU COmPERSs & peflice sufioo por lo omspectiva entdad
erxtafal Ferd ! sxfaiiseirpe o O mespGnsaiidad e an cad's oo, 55 fEnurd 2 cosrta
& cumpinranic de ios poocinres recfones de d fonciie adineisicaliva v ge 14 Jestidn Gsoal
Faragraln 1. La respocsabiidad fscal a5 auldncing @ indopendianto ¥ o se o eshande wn
pewon J cualgoier oird clase e responsabiid ad.

O scwerda o b sedofedo on la Ley 1437 ae 2077 (Cddige Jdo Procsadymi@nts Acpinisiesiien
e Ao Lonfenciesa Adrrdisiraiivn) fds enfidsdes fianen it plazo definids para dar
CLTDATHeD O Jas SOMaana s eOue IS s ark SEEALINS USRS s!

Arhicalo 132 CUMSLIBGENTS 8 SENTENTIAS O SONCILIACICNE S POR PARTE CF
LAS ENINIADES PLELICAS (o) Las cobdéngs smpuaesfes @ enfidedes pobkcas
COTSISHEATES 20 g QR0 & Jevedysiie! @ ona sOma e ifa e 30030 SORPBIERAZ £ 0 a2
cvdafro ol dhigy (10 iiveaes, comfadas a pardle de fa fecba de B eiscolens de Ta s ence
P ol ofecte, & boneficinng deborh presentar 18 sotciod de pugc correagondicrtte g fa
edifag ohnaaa
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4 Las sulras fa dindrd reconond@s N groviEoncias Guc aripangah q dyaden ana comeng
O e Fprcion bua Conciisolin. devsopardn Inferescs moeralanias A Uiy fase souavakielo
Al GTE desde su cygoufona, Mo obsante, ung ver wancids el Eyma oo los aies (100 i
Wi e Rt el dniisn soapands ool arficei 192 de eae Cooigo o el ow los cioco (5 dias
esfabtocides oo O shiatiadtl aNfenor, [ qus OCurFE QERTETD. SN g Ja entalad afdiada
fratgege reaiizado ef pago offctivo del cedmn nulnnments reconooide, As canficfdine
figliitas ook fAOfas AR LN WUerss iRoretnns 3 (R IHEE sarmer ol

8. Sancion Moratoria

Segin base de datos que recoge los fallos pagados durante kas wgencias 2012 5
Z016. allegads por Fiduprevisora 5.4, el dia 21 do marzo de HH Y en respuesla al
Oficio COHS-FOMAG 28, & Tobunal Adinirdslrative de Atlantizo condend al FNPSA

pafae de sancknes moralorias, dervadas de [a mnsidn de las entidades
territoriatns e consignar I0s auxilios de cesantas comgspondientss a las
anualicadas 1997 3 2003
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Estas docentes fueran aliiacos al FNPSM en wirtad del Decrelo 3752 de 2003, con
pasivi nrestacionat.

En los fakos peofericos por al TyEounal Administeatan de Alanllco, se amens que se
cancele o los docenies 3 sancmn merataria de gue trata & Lay 50 da 1950,
correspand:ants 5 un dha de salano por cada dia de retardo en la consigraciin de
las cesantias “hasla e dia que se haga_efectiva la consignacidn”, liquldando de
mznara independienie cada anualidad en la que se haya omitidn 1a consignacian,
Tambin wrdena que dleba sancidn debe ser indewxada, toda wvez que, dae
conforrmidad oan jurisprudencia def Conseln de Fstado no hay incompatbiliced
entre asta ssencion y g ndexacian.

Dichos fallos se profisieron con ocasion de docontes de vincylacion murlcipal de
Sabanalargs. Piojo ¥ Santo Tomas {Atlanticn), respecto de los cuakes, |los
MEnCitnados murdpmos Do CONSignary o reportaron 05 2portes de los auxilios
do casantia oorrospondisntes & ins afos 1937 a 2002

Las hguadaciones de las sanclones mofatonias y Su o ndexacion, redlizadas y
aprabadas por Fiduprevizara S.A. v |a Secretaria de Egucacion Dapartamentiar de
Atlantico  se calculamon desde g oaneakdsd en la gue se ool efecluar (o
consignaciin del auxilio de cesantia, hasta 6l afia en gue se guidaron o pagaran
s condenas. S0 emibango, de acoerdo con los reparies de cesantias de Ins
dncantos, 5o evileacia que o ia fecha ng 2e hao reporada pors pare de fas entidates
lerstoriales |25 Cesanlias de las anualidades que digron odgen a las sanciones
moralonas  Fs decir, que la liguidacidn se efeciud s haeberse  previaments
efectuado @4y consignacianes de 5z cezantias oe kBs anualidades omitdas por las
municepios de Piojd, Sente Tomas v Sabanalarga.

Fsralknente, g0 g defensa por parie de o5 abogados del FNPSM. 5 presentaron
tas BiUENtEs situaCiones:

Cuadra N* 44
A . ..... . DEFENSA JUDICIAL FNPSM - ATLANTICO.
; Namandanta L ofansa judiciat del FRPSM
*Mangy Weric 4R habn sonlesiogion de |y dercverda per panle dal SHE S,
| M presesdarnn SReCRCianes picvias,
- b= mbaih I M presamtiarnn alagains de onrslusian,

Jakueing Eriamatiz Hanhe e enriggun SlsmincErn
i .. . cwv ..o MuproSonTeia dlzgiieg oy conslusian,_ — ;
| domefa oL M7 RE RICEOMCD FECIIED dB ARalECan.

! ! Ma habo sanleslociin de s demrargd gor pas dot FRPGL
Jdliatlh ¥ N H T IR e I VLA Ayt

L [H p'&:ﬁ:n_anlr:u_l-:_.-eﬁ._i-.lldua-{l.-;ﬂ:_n_.‘_::-_l:l;ll.l;.il’_r_._____

1 3F

Cidizera 4 M 30 — 38 P £ C3diga Pasla 1 I0T1 - #AE 547 T
vyrFLeelli giorig aue ¢3¢ Wt SarSalareg pau oo - Hojjotd 0 G abrea




Oealdal, 04 s LruELit S

@ CONTRALORIA

(amandanla Bafensa juthcial del FRPSH )
“Les apororados ol FHEEY] v ol Depatameric w0 ausleon ol
| gurheni-a de Ionciscrles, fo L due S8 Sue e e presestadoy os
i rECrens dle apakacian. i

*ileana e, Mo 26 presdud eoussn o apefacitn
| M2 hubo conlastancs de 3 dvantde por e el Flaighd !
I i M precEngargn ol pior 4 Trevias.
npauE I M A i | - - . -
: Mo presengzrgn @kagales de coeglus o | 1
i . : —. ——j Moo pzang requcen de apelande. ,
ﬂ__.. — e Mo te peznnrd racuren dE FpeIECGR. e
' Mo asistiercn kb oapewlorielcs ol FYUPSK o del dnasisipan /14
Hashiw awdicrria da conCeasitn prave a la aeguars inslerdia e e

e racarzo a6 apelacint e Ealard dotiong,

l"Jl:"'lll: F"“"IIJ'I] rafeross pﬂr cl 1 nbuenl Adrsatutn oo SFAiea T
Elibzracnn: s51ps anderar O

En rningune de e508 6as05 52 alegd por parle de la dofensa del fonda | prescripcion
de 'a sancekdn roralony, para cada una de las sruandades que quedsron sio
Consignar,

For dp amediorn, se pacd la sansicn moratoria ¥ 13 misma se sigue causantds en la
attuahdact, tnda ez Que se liquide |a sancion, sinigner gn cuenia Bs disectrices de
lg falles resnacte al momento hasta el cual se debe Nguidar la condena.

Hinalmeante, Fdupresisora 5A., al momento de affiar a estos docentes y hasia Iy
fecha, no ha cumplido con los requisitos da que rata el aticelo 4 del Decreto 3752
de 2003, en rofacion con el céloulo del componenie de cesantias, previo a la
afiliacicn de cada docente al funda, con el ebjelo oo roalizar ia gestion de recaklo
antn 1as enlidades dernloriales que afiliaron los dotentas territoriales

. interesas moralodos — Fallos Atlanticns

Er los pages do los failos proferidos por el Tribunal Administrativo de Atlantico, se
evidentia que Fideprevisora 5.A. pago tos stoleanies inlereses moratarios:
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Los mtereses moratorins mencinados en el cuado loeron tomados de las
uuidaciones de 1as condenas reglizadas por |3 fiduciaria, teniende en cuentz que
Fiduprevigors 5.4, sofamente esta pagande la mitad de las sanciones morakgrias y
pur ende, la mkiad de s irereses moraterios caloutados en fas liquldaclones, Es
decir, gue Ffuprevisara 3.8, no ha dado cumplimiontn a lo ordenado et los fallos,
pur cuanto e ny pagado 1a etalidad de las condenas, yva que comg o indica i
Tribunsl Adrministrativo de Atlantico &9 2l caso de la docents Maria Mancy, &5 el
FMPSM el Hamado a pagar [as conderas a0 virdud de la agulacico:n fungional enlrs
la entidad terrlorial y [ Macidn, aun cuando la causa de dichas condenas se derive
Ue una omision de |as entidades lenilasies

¢ ) & pesar de g A aliaraoe o b demanciante haeg fogar of 17 die sovienmbre del
ara SA05 exizle dna amcwiasdn SLrsenal erire g entided iemitocial aluclicda vz
Macon, frenls a fof pasnend presSidoimales Que seshiaran, puesio qos segan &
FELIET GEOCTIAN Uik A (A8 PrEesiecionas SoChags 08 DS OOCRRIEE, & e Sl
Fonda @xtd Bamatsde 8 atenden Io corresperdienta o et femdlico an oz erwmeos do
&y, fa) corlc o dhspuso of MANenR & ac! on 2 de la Loy B doe 198D por o cond se
cled 2 Fondn Nacenal de Freslacionas socales del Magisreno | )

¥ comia o dhspuso &) enera! Saolel aut. I de gsa irsma nonhalbvidlad, correspondu a7
RS0 Ao de Fresipangs Saciiks del Maghsisno, UL L Velar 2arg gues ledas fas
eflirdades geuvdarss J8 Fargo Waoona! de Fresfecones Jocaes e’ Magisfern,
CLIILNAN Gonr g nenie oon &l BRY0 o8 Sus oDiraciones.. "

Hespecto al pago de las condenas, Fiduprevisers S 4, esta pagando la mitad de las
misrnas, pese a que ¢n los fallos e se indica que la condena depa ser cancelada
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CN paErtes iguales por of FRPSK y oy cnlicados emilarades. por o Guo o rieresss
Moratorios por page Brdre de las senlencias so siquan genemando, daebido a que no
s ha dode cumplimisnte wolatk a los falos.
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b e 352 e ol o ainviecto dtegral af fadier.

Hesoeeda de a2 Sooretaria do Educhean Depanamenial de ARamicn.
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(@) somarosia

Et comid de conciipeidn de Fidupepvigsera 304, ontrg cuyos integrantss se
ancucnirz el Vicepresidente del Fomag, no ha analizado ningona do estas condenas
a efectos de detenminar 3| precede adesantar 13 acclén de repstroion contra algon
tergorp, internn do la figueiaria o oxdorna, por 2 page de estes falios, entre Cuyos
concentos S8 enovenira 8] pagD di sanclones moratorias & :niereses moratorios. En
858 aden de ideas, Fiduprowvisora 5.4, como vocers y adnunistradora dal FAPSM,
no it slohantain pocne:s O regabieidn

Por su patte, el Ministerio de Educacin Magonal, como fdeicamitente y titular de
Iy roecurscs de 3 Macion que indresan & FNFPSM, tampcee ha anatizado, 4 iraues
tle su comité de conciffacidn, i3 procedencia de adelantar acciones de repeticion,
#ento 8 page de culos fals,

L0 anterior chedece a gue el FNPSM, que nD tiene persensria juridics, por tanto,
Caress do comite de concitaoin propic, y o los comitds de concidacion de
Fuleprewsonra S0 vy ded Ministeno de Edutacidn Maoonsl omelen determinar
procedencia de accionos do ropoticion a favor de: FNPSM,

COMmGc cohsegusneia. frante a tos falos proferidos en cohira del FMPEM duranta 185
vigengins 2012 a 2014 nu hay oportunidad de adelamar aceion de repaticidn nii de
recuperar o8 recUrsos gue 5e Nubieren cancelado. Aespecto 3 ios fAllos profericos
an kg vigoncias 2015 3 2016, no s ha defimide si kay pesibilided de reguporar esos
rechrscs mediznte esta acticn, Todo o cual, afecta e patranonio del FRPEM,
PUesio Gue NMUNcE 52 regupsera, pans de todo (o gue e 25t pagandn por Cohcepto
de faltos condengtonos

Hallazgo cos presunta sneidencea Jdiscipiinana, que se asladars 8 la Agencia
Navinnal de Defensa Juridica del Estado, para ls de su competencia

Hallazgo N* 26. Respansabilldad por pago de condenas (A).
G sl contiato o Felesia sereandl sescoto of 25 do e o 20045,

LSexta, Qhigoceanes doe fa iduciaria.,

{ J

L Abiigacionas elacionades con o8 papas gue deberl ofeclldn se oot corgo 2l
) AL L TR

P

5. Adumds g0 fay prestaciones 9aunomicas wa sedatades, e FIDUCTARIA sa aifigs &
carteelar con carge a ns recorsos Hdoicormbidos fas obngamones rasuliantes de los
s que el Mooes0S jodiciales Woo aneiaies o profesdn confte T8 Nacie —
Wirestontu ee Edusacion Nagana' — Fordn Macional doe Preslacianes Sosials ool
Magestonn p/o copira @3 enlitfades iemiona'es, cusndd 'O mIsmos sc refidran 2
OREQACHNTEL PRIARVAS &l DA J8 135 QrosTaviones socinias @ ooego del FONDO o oy
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(@) srrmesosin

Secahtos afacios, D by iiisims reraiers Cdrmeiand A8 resiiizalos de falics jooeiales,
inrFiidizs fas aebifraiss derivadog de fox confrafog qua 52 gfarolen are dasarnodie: ot
coriesl s FIGLTA MERCANTIL, sabecr oo e los oy e Siobiiv
raspansaiilidsd 3 fa fiducina,

La EIRUCIARA asurning oo offgae @ &4 props peinmcrio, of paga de (a7 sarmones
eslebeniddes on D ey, Oivad s e retatio an el g A prasiEacicmes acronon K.
cuande (s Coasas aef relardo i sean imodiables,

Medianke ctre s+ al conirato de ddueia ceiebnadn entre Fiduprevisoma 5.0, y el MEN,
58 establecid que las condenas seniah pagadas con recusses de |a ldweizrla cuando
s gian atribuibies y (U SR pagarda oo recursos del FNPSM en o5 deimis casas

Mo obstanic, no o han definido pos pare del Ministeno de Educacion Mzomnal, en
Su caktac de frdeicomitente, n: por pacte del Conscjo Chrectieo o ol Commite Jaridico
del FMNPSM, los mecanlsmos v responsables para delinir 2n caca caso a quicn &
irputabie el page de las condanas, a efectos de que se cancslan con of renursos
que correspondan.

Ele a causa de |2 falka de dilcennp en i slicaz adrmenigiencion e 103 regarsos oo
fordo por parke de la hduciaria, ctyeto y dnalidad princepales dil contrato de fiduniz
marcanii celebrads con el MEN — Nacion.

Lo antericr, conllevd g que se puedan pagar condenas impatables a la fidzciania,
rin reeussos del FNPSM,

Hailazpo N° 27. Papo e intereses moralor|os (A - O,

Lay FT ol 1989 o T4 oAl 58 orRa gl Folvks NWacionzl ode Presiachees Josies dal
ranestario:

Arbecaio BB Fando Maoong de Praslociongs Sooiafos ozl Megistforw, fendid os
Sguieotes obashivers,

1 Efgrdiear &f page de W335 prasiasionss socaies on personal silbodo,

L

Afiecare &Y Looof condrato o Mglocg ercandd 2 gersr sg meficee of arlicule 3 0 ds
Sresenle ey, 52 preverd lg oxistercir de 1 Sovisgo Directivo del Fonge Macional de
Presicorinegs Sncales, wegrada per los sgunanifes miambros

1. Er Miiares clae Eodsenecor Nacfanai! o of Vieommbaing, Gt o prossliva,

2. Ei Minfafre de Socfonag v Crodite Sobiioo o S0 delegado

A EXfdimisire d frabae p Sentorefao Socin) o su ofsdaga:

.

Articenn 7. 0 Consgjo Dircctizz o Condo WNasaernd de Prastaciones Socfaies dal
Magistzng londrd 108 squriontes funciones:
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3. Vsige pow o clmplinento ¥ codrasto Jegsnnciio da jos abjabivos del Fancdo

douerdo ool 1o oatadg en lm fow TJEF e 2077 (Cadinn e Proceimnenio

Apfmainistrabiva yoole fo Ooeieseiaso Aoinpisteetival, By eoliddoes Heoen an piize definido
e dar cordirtesnda & 1G5 cohdends WpwEias en sealenigs JuaeEias.

AR LD 192 CUMPLIMIENTD OE SENTENMCIAS O CONCILIACIONES MOR
FARTE OF LAS FNTIDADES FUBIICAS. ¢ FLas condenas nouesias a gokdades
JaC LS ST g gy o A o devoliide de s Suria S deeeo seeden costiplickis
2 ue peazs madvena de dies (10 meses, contados s parhr de bz fechsd as fa eieaotaria
de 13 seatenc, Perg ol ofects, of poneloaris gobord presentar o sohcilud de pago
corresporndiante A 1 enfidad obligacda,

{)

Amigyta 105 Tragnmie pard o page de condenss o concipcionss E) franute oe penga
I RSEUHS W RTINS SR Sopeiave & e sigoenles reglas

() . .

4 Las zumdas de oners Fecdvlalidds et Ry CIERS QUe R R AT o MGUpYET) dire
CONSENT O QUE Iroohon W CORNECION Jovenmaron wirekes IioEnares g s
tpsd ecivalen e af O TF desdo sb eyeralor sy, Wo sBEEmle, ond W BenciEdo of fderraho
cle fos chiez FT6F meses de que Yata el ncise segundo del aticpin 192 de esie Codigo
o el du s cincd () dias estabiacizos on of AumeEl anlfendas, 1o quo G2t ANers,
sire g T phiad oagaoa fneldose re oo s paen af@ed i del coddito fodieialmante
nxonocalo, fas cadidades Ngwdas adewdadas causardn oo abyes moranaeia 4 fa
YA5a CoumrEnyil

Fiduprevisora 5.4, BR conjuntc ton kas entidades tenitoriales, sc estdn demoranda
mas de 10 meses parad dar cumplimeento & o5 fallos en oontra del FMESNM, o cual
nzasiona af pago ¢o intoroses moratonos, por coye conceplo sé Ra venido
ingrememands 26 valor gue se debe panar respects de vigendias pntencres.

T informacion abtenida por ginunas enlidades epritoriglées. =e puce pstablecor g
valor parsial da 1o pagadae par inlereses moratornias;
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Frente a dicha situacion. el Consejo Directivn del FNPSM o by adoplzdo medidas
para radueir eltienpo de los trdmdes da cumplimionto de fallos, 0 gque se evidaneia
et gl crecients vaior gue se paga por 00 por inlereses moraterios.

Lo anlerior. whedece &id falta de palizicas y mecarismos adoplados por al Consejo
Diractivo para dae cumplimiento & los fallos an i fanming de 10 meses que dispon
lit normakvidacd. Como consecuencia, se estdn pagando caga vez maycres valoes
Ce interesos moratoring.

Hallazge con presunta ingidencia disgiplingria respecito a Fiduprevisora 5S4,
Hzllazgo M* 2B. Gestion Mipisterio de Education cuentas embargadas (A}

L ey 31 08 19RY oreo 'y oo Foddo Naoonal de Drestacicnes Sucialss oo KMaoraters.
COMMe OFd GHenfd esne @l e I8 Macian, con oepehdenmd patomordal contalle
astacishcs, s pEsorein Jocdica, cupos FeRUINSGS Seran Mareicoos oo wi eetlad
fiduciang estalal o oo eoaeomia mwle oot cial 2 Exfdo bengis reds oa) 90% gol eapdal ©

ENn dessrrealiy e arfioin 3 o fa Cey 81 do TUEG B MACION - WIRIETERIC DE
FINICACION NACIHGNAL et g0 calided de Fidecomitants, ¥y FIDDREVIZ0RS 24,
Suascnbaorolh of ConleB de Fiducts Mercaan! eovilencks en fa Cxortors Piios Mo, 0983 el
A1 oo o e 1980 de o Nolane 44 dei Cirgoefo de Bogol2, contraln pronogads: varas
VECBE W ey end SIS vrgsnier

it feduose aisicaall Aasla definida por er orflcule 7286 o Codugo ge Someansi g0 ine
SiFUIENIST tSmIino s

LA Agdcia rncrcanld axouny negale peadics 20 vidod ded ool ure persond. haiackt
fidiziame o fiaiontyante. raonshiens i o mas uenes especficados 3 atv, Kamada
hetumara, quies e obfige 3 sodmirisrados o enaeaiardas par cormpie wa Soaideact
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\OD CONTRALORIA

efafermmnada por & congbloyenle, en provochs de dgle o Je un feresrs Wk
bensfizars & fideicamsans

LA persong puodu Sor &f Mamo tewvnpo bguosante p bevicfloana.

Solo los estaluecimisniios gg credie v fas socledades Roduoionas. estecairhaiio
Aulearizadcs por ld Supenelendencia Egncans, gooran (ooer i3 ealdsu oe Fgursaeas®

L pricargs fdlans 0o esia dofirnds por Singuna poontd. oo ahsianke. ¢F la gocking quiean
52 ha ancangats g eskailecer fay diuronicias entre Yst0s 005 coneeolns. a meforn 18 wis
clifarsrcya ue hayp.

“Eofiro & pariicoiae. of rumena’ 22 dof Cagiels o Vifeo YV Se 3 Creaglar Besica
Jurigica de usfe Supeomtendencs se0oia gue [l s entendo por REQUoiDs
hddecdacices fanky jexs eontrzlos e foacs mareanlil oordge hay lransferenca de i
gdanielan, e 25 arcangos Sloriana s Jongs existe la mers enliega die los feenss.
SIS MRS Aoy RS MEtados Con ooy 0t lAs aiptas redateeag sAndain”
CSihrayado e a el lexle Sregivial)

Aptirmife: T277 ol Ciidigo da G

‘Las Weneg bjeln dz A hdama e forman pane g ia garania genarl de los
Acraeiores dul Goucano ¥ SGin garenlizan s obligaciones coniraiies an o
cLrip i Ok Sradgud pe eoeguda” (Sabraya feeca gl {sxo)

Arficiifa 1237 el Codge du Comercio:

Para foqos ks afacton legrier  ins Rapes fdefromitides debsrdn manrene s
seoaragos del resto Jdel actve de Bduciano p de ios que corrasoandan & ofos
Aenpeords Botesanas  p o fofmarn ofr palomodd guidesmo Sechs o fa hhalidad
conledrpladn en ol Sche conslifulvs' fSabravs foees o (o),

Articuts TZ234 ood Sadigo o'e Comoros:

Soh osheres Ifsiegabies ded g, ausemds o dos orsvsfos &0 R0 pole
cOrrsHLiiD, oS Siguienies,

A5 Llevar la persoocriz paca fa pofeocdr y defenss de loa Lengs figoicomindos
conlm aas de forsgros, adel honefiozng « aan ded nhenta conshiupene, [Subiava
Fupra o (et

Articido 1238 de! Coglyo da Comengio;

Loy bienes oljeto del pegioino RGUoood e podedn sse purseguedos e fos
Foroadarss et Mol 3 InenNoes Gurn S48 gorecfcli soafl anlsnores 5 e
Cem SR ) v Asina Lo acrevedonss dhel Daneffoaria solan el podrAn aereans
fezss randfmdenlon aue i roparen dichay Glenss. BT regocks fouwsans celehrads en
fretlrg Of fBrcims God@ ser mpughads J6rF ios inferssades. fSudraya fucra def
e
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f@) GONTRALORIA

Arhceto 594 o Codier Gengral gel Frocese (Ley 1864 e 7070

Atlemnas de o ienes inembagabins sefalpos en la Constrtoon Follica o an taves
HEMEHANTS, T S8 PeHiran erehArgar

£

9. Lo S2IAri0s v 63 aresfaoames SooMes ear T projormitn i vista en fax jepes
resnesiicas Lo inembargabiidsd 6o 50 oxtends A s A0NGS F 0SS Sin s
B gRNTRNNE SN/ enANDE

Serfencia T-8731% (Hugotd D0 ocluloe 26) INEMEARGARN IDAD OF GIENES O
DINERDLS PLBLICOGE Mo on absedits

RGNS OIS FUBLCDE- neybargahilicad y excoponnes

O acuerto con B oregia paregaadencial eslabtecida baxe Ta wannia del Act
Lagizlafivo no 1 e 2007, ias excopoionos al poogiiis e inembargalstidad de fos
FecUrses pUbCos sodhivgndia (i) & necesidad de sahsfoor srecdos o ablinaciones
de ke faborsl 2o miras a cfestizal el gerecho al frabaie an condicess dynas
Y SEA) o A iporanner del oporlmg pago g sentemias edicioles, oara garantizar
fa sequrirdad jiidica y of respelo de oy derechos reconucekos e dunas rowite i,
¥ iy el naso en qus existieran Hokss wmanatos del Fslado oue reconcrionat we
THNRacin Cfrd, CRoresd y enigiiy.

Adiceio 7 Ley GE de 1993, BT Copresfo Suenior g fa Jrchoattica gercerg e aehido coiror
S0IE a3 aubzridacdas judiceaies con el i de qoe 58 consittpa v oo eden oo dehics frma
M05 S8 O0ER0E ke s

Arcedo T Decrele 2410, det 30 de agremire de 1895 & Sanco Agrang €5 &l dnicn
REMGIOCHT et Banarin alioyiradn para recibe doodsilos on Mo 20 ferdtaric Wacoral

En desarraflo de la gestidon de Delensa Judicial, Fiduprevisora S.A. en caliiad de
vocasa y  administradora del FNPSM, presenia debilidaces en @ revisrn,
reconoomicato y paga de cueatas de cobro de 10 recursos entregackes ot REEN, con
acasidn de las ordanes de einbargo relasionadas con el pago cponuno de jas
prestaciones economicas 4 05 docentes Jiiados 23 FNPSM.

Fiduprevisora S.4, en calidag de vooera y administrador del FNPSM. acdd en 2|
mimeral 1 de fa clausuia decima oel Otrasi. del 28 de jumo de 2030, © s Fufucisria
et remboiedn o ddntstone der BUson Nacional, com cavgs 8 108 recdeos get pairinomg
gz dedrunistrd 132 SLRas g dingro glio Dar chsposicddn e aetoridad judicean K sgan
amtbaipiudas st iy progesos sackiivoy gue 58 areladen oon findarent en
clligacenes oefs o aresinias, a cavgu go CL SONDC, deribra de ks cinco (8 dias Hatites
RRTLGrERS & fequsnhants e para = ofectz realice of Ministodo de Educacian con af
LRI R FO0TS, COrRaETRN B R o ol I COMURITASEN o embango dispgeslo
poe Gy aldondid ol y de la onta debin displessla por iz enlnlad Bancer s goe faya
atenfidn i ovden de cribangs 7
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(@) commraonia

Ewvgrto a partir del cuad s¢ presenlan debitidaces en 2l desatrolo de la gestdr
ralacionada con r2vision, reconasimicnio, ¥ pago do cucntas de cobro do distirdes
vigencias, comc o pode evidencir co i radicacion de cucntas de eobro por pars
deot MEM. gl contrel ofechvo de 198 documentos e centificacior: de {os gamardantes
frente a las bases de afilaacs det Fonda, g cnvio de 1a nola debito v 1a copia del
depisio judicial para procider o pago, und vez e tenga 1 gisponibiicad
Fresupuestal

Far lo anteriormentn expuests se colige, gue e FRP3M, et desarotla del Contrado
de tiducra Mereantil y sus modificac-ones, N feng conocinienty Jporun acansa
de los tilos de deposita judwiai (ervrerados y ndo cobrados. los depositos
concelados v oS Uiulos obyelo de reposicon y paga, entre otros),

Hallazgo WN" 9. Gestion FNFSM - cuentas embargadas { A— D ).

La Ley #1 da 1589 cred ™, Y o Fordo Macional as Presieciongs Socislas agl Magisiarnn,
CEMD WL oerla sspeciad o de fm Manddn, oo errderaorlduneia paderromal, covdalie y
asfaaishcn, i pecsenetla JUNMICG. Ciyds (ECUISSs Serdn Manciados s s enlidad
Sdvcians ealalal 0 de 0oononiia plxda, Sl swad of E5tado fenga s St 0% dor sagra

En desarrolin del armiculo 5 de la Ley 91 de =985 A NACION - MINISTERIC DE
SRUCACHON NACIDNAL, en st zelicad de Fideicomitente, ¥ FIDUFREYIZ0ORA SA
sJacrkieron ol Contrato g2 Fiducia Merozmsl conlerido @n b Escritura Pubhega Mo, 0082 del
21 da junio de 1280 de fa Mokaria 44 del Circuto da Bogodd. contraso promogada varizs
woces ¢ hoy BN d-e viganta.

La fidueia -nercant! 23td datmda por gl armeeld 1236 del Cdoigo de Tomerglo en bos
sz gui erles e,

“La fduong marcantil s an Nagaocis jurldics or vidud o2t cual wina persona. tamaty
hducpanrta o hdecd o cts, Iiosiors Ui 0 f8s Morss ospetditeados = ol Rmana
fichicianio, quéen se obfiga 2 adriiisltening o enRiPrarios pErs comnpde ong foeahdad
cleHereenirelid por & constifayente en provocho oo oste o de it feecen Namaas
bamaficraci & fgedcdmsanit

Lina ner=ona paeck ser @ ST e e nre y deosiiarnic.

S ks osiablocatientos 0 CHOMD koS Sociedadkts WTUCanas. asDdcialnteale
(Nttpnzailng poeTa Superivtsolenis Baetara peodrin oot Ta calidad oo Sueciariou”

El encargs fiduciasio ne ¢std definido por nrnguna romma, no obstanie, &5 18 Joctrina guien

g€ o eneagadoe de estalbeoe” (a5 dferencas entre esios 408 conce plog, o Mejor, v unica
Uderuncia gus hay:
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k'\-\.\‘_\_. dULHEFAL OC L1 ALFUSLIC&

‘Sobre el parlicidar o nuomerai 32 ol Canifuio fodsd Teidole W cle it Chicufar Dasics
Suriehea ohr omsta Supoeindsndfaeo seitsfa o que T 1 e onficnde per neqoena
ifvsianios 1onto Jos confrakes do Rducia mercankd gocda Fay ransforensia e la
praniaclagd, como fos encargos foucianieos donde existe /a mrera epfrega de los
anes. dafod Affoos larehiot nsloranfadng ot andvo s las noorss refulivaeg A
mrad et " (Subrayado fuera deb texio original)

Acucalg 1827 del Cadign do Comarsin:

Las bienes obweton Je s oucks k) forran pants dg e ogaranmd Jenargd o Jos
Aacreptdires el fidvciic v SGE aoraniEan das  oliaoecnes coninagias an @l
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¥ ol el cass en que existigran Mhalos emgnedos g7 Exslado que rédonsoeran yna
CONSACKEN oleed. SR eEg V CXrhR,

Articulo 7 Ley 6 ke 1993, el Conscja Saperor de la Judicatora essrcard €] doebiclks control
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Hallazgo N° 30, Liquidacion de contratos {A - D).

by 11560 de 2007, por madic de -a cud: e mlrocucen redidas para la sficiencia y [3
transparencia 2 la Ley 3G de 1933 v se dictan olras disposiciones goncraios sobre la
centralacior con Recursos Faolicos.
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hay astas do licuidazion que no tienan feaka o lirmas, por o gues na

Sa tiene certeza respectn A La fecha de liguidacion:
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Finabmente, aconde con @ respuesta a! Oficio COE5-FOMAG 44, vl 2rea de pagos
cel FMPSN no registra pageos realizados o pendienles, de saldos a favor det fondo
en actas de liquidacicn, por lo que oo hay contrales pata que 2slog saldos sean

pagades por parke de los coatrabislas antes que prescriban

las obiigaciones. Egasi

coin 1a fidociarsa no liene miormacion respacto a s5i 58 han efectuado pagos de los
saldes a avor del FMPEM pactados on las siquisnles actas de fiquidacidn da #0114
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Cuadry N9 53
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Tampotn. llene informecidn respecta 3 la firnara de estos aclos. ya que fueron
viyete da reciursos por parte de los conlratistas, ante ol MEMN.

Todo lp anteriof, 2 debe al ncumphnienta por patde de ius supenisores de iog
poakakoes respecto a los tSrmings legales v contraclugles para Iz liguidacion, de
Comdn acuerdo y unilatesal, Falla v imapicacidn de conboles relscionados con i
npertunicad de L liguidacior: confractuzsl y & page da saldos a favar del FNPSM

Esta sstuacldn se veene prasentands desde wvigendias anteriores. s se thene en
meartta, que Ios siguientes contralns tasmbicn fueran liquidados mas de dos afcs
después de su lerminagcion;
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nnedidumbere respecio at estado final de {as onligacicnss v saldes a tsvor entre
contratistas v el FMNPSM. fquaimeantz, scoincrameanta e ricsge de controversias
contractuptes on conwa gel FMPEM, scando no kay acto er que las porfes
maniflesien gsla a paz v salvo por todn concepto.
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Manual de Contratacidn de Fiduprevisora 5.4, del 10 de ogtebro de 20052, on donda
s definen los procodintectos precontraciuales.

Es dober de las enlidades pablicas, ingluyondo 135 empresas indusibales y
camercialos dal Rstado. ejercer una supervisidn giecuada a la ojocusion contrachal
par pare de fos conirotistas, a efoctos de determinar & estin cumplizndo &
cabalidad con las abligaclones estipuladas. As:, o indica la Loy 1474 de 20111

ARTICULG BT SUPERVIRION & INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con of tin g
riieqe i@ rmneadion aolriiisitat, de peeveni fa nonirencid oe ok ge corrmeinen
Y ciEe lEtar 5 fransnaneacie de o activiclat comracnesnd fAs ersviacas pobieas eslan
obgARIAs A VEial rewtharienterenie g anpecta eyectciin ool afgeio contrelank A
frives e N SUDERTEor 0 um Fonsanial, Sodun Sorresoongla.

La supenvision congisticg &0 el aaeresesda fecnen admimslesiivo fooncse
corilabhle p uiiion que schre el cunipdigienta gef obislo ded contials, s el pon
K miEma entidad SAIGIa] S0ance i rgRran conocitnentos Baneaalizadng Mg la
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ARTICIA O 84 FACIHTADES ¥ DFBERES E 105 SUPERVISORES ¥ LO5
INTERVENTONLS, L sifpevesids @ infonoeifoia cond achual frgplica el senguiseie
al aevcidio del cumphmienio obligacional por g aatidad contratante sobre s
chigasrcnes g cangn del corirahsta,

I s inferveniorss ¥ surrervisares Ssiae fRoitadns pere sovciarinformes, aolaraaianes
¥ Cxpiicackanns aotirg & desgrmala de g siscacian condraciiial y sarant mesponsthies
aor mantenegr qformsda J fa enfrdad coniratede de fo2 Aechas ¢ Ccunstancias que
pucdan constitur acios gy onmugensn bpificados coma conduatas plenbics, 0 qua
U e 0opongoen B ogesgo A chagimtientn ded canrafa o cuando faf
RoLmelimianta e presanke,

Enlrg 2l 1 da maya de 2016 v el 30 de saeptiembre de 2016, Bl Corte tngl&s presio
=eCios do soporte y mantenimicnic sin contrato de por medio, ademas hay un
periodo on que ia dgitalizacon no fee padada {24 de maye 2 30 de septicmbre de
201a). E5 declr qua, 18 como 1o indica 81 acta de reurmdn entre El Code [nglés v
Fiduprev:scra S.A, del § de octubra de 2016, hebd una situacion de hecha que ne
fug cubierta por los confaos celebradns. Parlo que et contratista realizé ung mayar
&acUSidn a S8 pactada micielmente en |l cortrato, si0 AmMparo presupuestal y con
autorizacien d¢ la fiduciana.

Ello obadedic a gue en |2 fiduciaria 0o s¢ adelanlaron |28 gestionsgs administrativas
ni 8¢ PROVICron iog recursts necesdrics para 3 contretacicn de ios sendcios da
digilalizacicn, seporta v manlemmiento gue wenia prestands £l Corte Inghés,

Fue asi, como el contrate 12076-002-2015 terminaba en noviembre dg 2015,
medianta virosi e prorrogadg Rasts ¢ 30 de abris de 2016 y el siouigrtg contrato,
&5 uetir. & 1207TB-016-2C18, fue celelrada hasta 2l 21 de colubie de 2016,

Como consecusncls. $& denerd hcerlldunibre frente 3 105 valores que 3¢ daben
cancesr 3 contralisia por o pencdos que no esievigson amparados por conbrado
alguno. S¢incromenta of rictgo de gue el FNFSM sea demandad g por 13 prestacion
de senacids s el debido respaldo contraciual,

Hadladgn con presurta -ndadenesd disciplmar 2,

Haillazgo N* 32, Contratacidon def calculo del pasiva prastacional (A - ).
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AFTICULO 26 DEL PRINCIF DE RESPONSARILTIAD Fn vl ds este onncipioe
Toe Ly Nedukinres poliicos estan obiigaoos a huscar el cefidletic il (e 108 fs de
fa mondradacwie. & eidar A corescla sircocrmn ol abjelo conrladn ¥ & prolegar os
devectios de by oobidad, el conteatista w dee S Perneres g pondEn verse afaciacs
Do afaoycion del comiraio,

v Lok secvdlores gibdioos respondorSl por SUS FriUACONes F ORUIBISHOS
antiriclions y debacdn orereloar i daifios gque & gapsen por rgon de oz
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Artizulo 207 - Do la Bovacidn Cocdractioal En fes contialos eatatabes B8 Naniendva la
gusized o aquivalsnos oifte dErceNGs P obbgancnes Surgilos ai niomenig os
propdner O e corgralan Begii el casg, S dichd rgualdad o cqeivaionsla so Fempn Bar
CAUSAZ A0 drpcdattes A gafen resdle Afecindo, fax pades pdoptardn an el mesner
iremzo gogsthig fas meachias recosanag Dara s res lallacime oo

Manual de Contratacién de Fiduprevisors 5.4, el 10 de octubee de 2012, 2n dands
ge gelnen 105 procedimienlos contractuabte s,

El contrato 12076-044-2016 iena por obpeto o elabaracion, por parde dal cortialbsia,
el caloulo acluarial & 31 de diciembre de 2295, ‘son el pual sa establerca af pasivo
prostacional fpemsiones v Sesectids) oed persons! wbifad, aciive y relirado_def
FMESM™ Sin embargn, tanta en la propaesta de? contralista como en ol dosacecic
cordractual, el cdiculo actuanal se limita 22 pasivg pensional y no s¢ astablecih ol
prasw prestaciemal de cesantias.

Lz Ccausa de estd, 2c ka indedida supeivisian contraclaal a ln de corrgborar guae 2
productn ortregada o ol conlratista coingido gon el objelc contractuar & |a
jusidicacion Ce la conlratacién. Asmismo, no se o adetamaron ks gestiones
presantivas por parie del supennsor el contrate, encaininadas a que e LOngUmura
on su ipiadicad ol objeto conbracteal,

COMel LORSECUSNSIZ, S8 Qener un meurdplimeienio por parte de! FNPSM de ienor
actualizado 2 pasnd prestationst en mateda de cesantas.

Hallazge con presunta nedenca disciplinana.
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hAastn sepbemre o 2016 £ Vigoodosidarte 0 (Terente del aavd salivilzeale del ranele
covlrasival, o of fungrontans quoe oste desions, ol sn calided deoadmonstragor el ol
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Da geuendo con la informaciin cordsacieal recibida por parte de Fidiiprestsara 5.8,
foontratos Eguidados entre las vigancias 2006 a 2076 v contratos pendlenies de
liquidacion a 31 de diciembre de 2006) ¥ a la informacién comenida en el aphcativi
Oriore, 58 enoortid 1o siguisnte:
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Foonta BpEcativn Brivn,
C b it Sygsipd audtin SO,

Ex door, gue hay contralos en Orior respecto do los cusles no hay pigzas, takes
como actas de icip, contratgs. actas de hguidacidn u otros 1 Tambien hay
gontrtos on que [ nforngsion no este actualizada, pues apRrgean cormo vigeniey
g an tramks de liguidasén, aungue ye Fayan sido hyuidadoes, Hay Sonlralos @n guee
ne 8513 dilinenciada 2 informacion gue e§ obligatoria en ef aplicative.

Por oire parde, hay coslralos y oactas do liguidocior respecto de los coatas 1R
frduciaria na ticne registro algune eén Onon o bases dz datos ni piezas digiladzadas.

Como se evidenciz an gl cuadrn, e redcibid por parte: de b Buciana inonmacion
contradiztonn. ya que. on rospuesta a jos oficios de la auditoria, so relaciraron
coptrams como si egtuveeran pendigntas de [iguidar ¥ ambics =0 allegaion SUS &R
dr diqudaoon; asmismo, huho contraies rospeclo de los cuales |2 hougiara ng
anortd informaciaon aigeng. pore én el apticatva Orion s encordrarns |as actas de
liquicacion o se evideraii gus estaban en tramize de quedadion.

L antrrigr phagnea f que Flduprowsna 5.4 10 conserva informacién digitalkzada
de las carpetas eontractuzies glie ha envigdo al grehive. Mo hay cantrobes apeados
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rud e ardnal.iq rJn:--. ,,.-;,. Wik FTEAIANA QOO T Dl:-.u:r'il E.' I:‘ k.-hb"l"h a




£ - -
(@) cormaconia

pare garantizar que e apicative Orion, en fa pane corftactusl, SErMAnREECA
actualizado, que s¢ ntreduzcan 1as pigzas minimas requendas ¥ Que Se indresean
oz dales muvymos del contrako v la iqusdacion, Tanpocs hay controles aplicados
per A Asequirar la consistencia de ia iormacien ingresada en el aplicative.

& cousa de cllo, 82 dificula € control d2 1a actividad contractual, tarto aor pare de
la mesma hdduCiana coms G2 los rganos v entidades de control. Mas aun. cuando
si2 reguiete fa disponibilidad de intormacion y documentos de vigencias antesores
a ofgcios de nacer sequirnento a actividades coma la recuperacion de saldes 4
tawor det FiNPSMN en actas de liquidacion ¢ 13 gestion. de ligudaeidn de sontratos de
Gl SLGosve, entre otros,

Se merementa ¢l riesgo de pordida de dopamsntes & nformasich respects 3
aguelics documentos gue fuBreh enviados ab archavo sin su respecteva digitolizasion
v reqisiro en wases de datos o aplicativos de k) fidugiaria. Tambigr, se alecia |a
gredmiidad oc Ia informacién oo que cuenta la fduciaria para Ios procesos de
goatrod intermo y por parte de entes de contitl exiarmos.

Agspucss de Fidupressoera 5.4

Fidusresisora S0, comnensn g implementacidn dab aphcativo Gren ar: gl sogundo
semasire de 2013, por I gue axiste informagidn ge conratos anterinres a esa fecha
Quk prosantan ireensislencias ¢ no complietiud decumental,

Anaksis e la respussta:

Reaspecto & [ atirmasian gencemiente & que ¢ aplicotive o implemento en el
sopurdo semestee de 3013, ello no explica por que hay rlermaclon v dolumentos
laltantes O iNcOonSistorcias en contratos do los vigencias 20714 y posteneres, For otro
ipdp., frente o contratns celebrados con antenengad a 2013 ¢ Que Siguen 2n
gigcuridn 0 no hars sido quidados, ast como las actas de liguidacion de vigeroias
anteriores a 2913, poeeden segur tEniendoe efectes ot 15 vigencis 20 6. pot lo gue
al no gontar eo 2l aphealivd o &n algun medio digital todos esos documerios, g2
secta 8l control sohre a2 ejsoucion contrastual, |3 liquidacion contrachral y 2! pago
Y CODMC opartures de salkios a kvor y en condra del FNPSM. Tamibsien se afecta &l
senuunlenie por parte de los ees do condrod. ya qQue duranie @ audidoria se
evigdenaiaron las dficullades de s fiduciarla oars sdentiflear y acteder. de forma a4l
w aficaz, a los documentos coltractvales ubicaoos en la Casa del Archivo y BN gy
bidenas uhicadas afvers de Bogaob.

HMallarge con presunta ancidencia disciplnariy,
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Carera &l b dd 195sn 7 - Dodigo Posta, 515171 - FEX BgT TRC0
gl Larttalatg goy 20 - Awesd 00Nl RA Jue o - Boegadd, DG Calonb-a




@) CONTRALORIA

314 Controf Financiers

El componenéz de conlrol de resultados twuvo una calificacion de 0 puntng tenisndo
2n cucnta o sigu'ente;

3. 1.4.2 Evaluacion Ananciora y confalie

=g evaluo of Balongg Grroral al 31 de diciembre de 2016 v el eatado de ingresss v
enreses presentads por el ano torminado en esa facha,

A nivel de Acthvos. fas cuentas avaluadas suman $209 217 568.202 v repiesantan
n 100% el Total del Aclive por $208.217 568 202, correspondisnies a las cuemas
120 DEPOSTON LN INGTITUCIOMES FINANGITAAS, 1202 INVEASICNES ADMINISTRACIDN
DE LIDUIDEZ EM TITUL OS5 2ARTICEAT IV0G, 1425 CEPQSITOS ENTIREGADOS BN SGAHANTIA,
1R OTROS DEFDORES.

En o que respecra al paswe, se ovaled B2% o2 ol pesiva por
S1°467 283°E06.233ds, cormaspongirnles o las cuentos SE0% OPERACIOMNLS DL
FINANCIAMIENTC: EXTERRAS. 2453 FECUASOS RECIGIDOS Ch ADMINSTRALIN 2570
DELIGACIONES DI LOS FUINDOS CE AESERYAS. 2715 PADRSION PABA GOMTINGERCIAS
que ascendicron a $900.927 105 D00,

Con relacion al patrimonio, lz mucttrz ascendid a 51 974977 M7.000% que
represenia ol 158% del total satrlmame por $1° 252 076" 06EA 231} (saido Debita;.
COPTESonnUIertss a las cuontas 305 CADITAL LT LOS FUNDDS DE AESFAYAS NE
PENSIONES, 2230 RESULTADGS DL FJeBCICID,

En las cuentas de resultaco, fueron objclo do revision of 100% de las cuenlas
ngresos por SFIZ0.318 741848 y de las cuentas de gastos s2 o analizaion
FPB0 40370000 que represents: o 97% dol total da los gastes anies del cieree,

Jpinidet a fos Seslados Corttabies

Fuimus dosignados para audiar el Balance General al 3t e diciombre e 2016 y
Bl Eslade de Aclividad Financiera, Evondmica, Social v Ambiental oor =l ane
termirada n esa recha ael Fondd Nacronal de Prostaciones Scoiakas del Magistenin
- FOMA.

Dubede 8 Gue o hay Cerleza aoorca de I Cfoctos que las incemidumbres ¢ errores
evidenciades por la auditoria, puedan causar scbre los ostados fingncicees. |a
Caetranria Goneeal do i Aepeblca 58 abskene de emitr Lha opinior ¥ no amilc

ey NS capckal U e o frdos T reseras S pRraonct: §1ABES5E T ELOTD ¢ 15 wueala 220 sesalladue el sjorzisio
[ LT R b [ 1 N 3 {1
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apinan Aguna sobre la razenabilidag dol Balance Genaral v Estado Ingresos y
egresos presentado del Fondo Maconal de prestacohes Sociales del Magisteno -
FOMAG para 13 vigencia 2056,

Las neestidumbras matenales y generalizadas es@n soporiadas as:

1. La cuenta 1110 depdsitns en instituciones financigras panidas por concilkiar que
datan algunas desde ol ano 2014, Arrejando &n la cuerta 1110 ung subsslimacion:
ert 5122.505°011 037 y sobrestimacion en §2.239 181 560,

2. Dpoaciones de Financiamients Externas de Corto Plazo por §3,537 362736,
redustra GUe ne correspende & financiamiantc, sinn a ¢iras do recasd ¢ por dopurar,
afeciardlo fa cuertn $110 Depdsilos et Institseinnes Firnne aras.

3. Cuenlas bancanas embargadas gsin que =o lieven 5 cabo accwoncs pan
desermibarge;, ademas,  presenla difergncias entre depondencias por
T15. 612317058, embangas que comesponden 4 procesas judiciaies contra Formag
por el no :econocemicme opatunG do prostaconos sooiales de los docories.

d. Se evidercigron diferencias entra @ anfonmacién repartada ¢n 305 astroctos
bancarnas de la cuentn recaudadora dol BBYA, vy los spldos y movimignios que
reporta contatihdad da la respeciiva cuenta, 1o gues genara incenidumbra sobre at
saldo real de la cucnta.

E. La cuenta 1470 otros deudorss 3 31 de diciembre de 2016, ascendid
RUT2077 250,016, de los cualos o S%.68% s¢ encuonra provisicnadn, coentas
que cuentan hasta con 27 afios de anllquednd, tor reqistios globales per Erdidad y
Ins documertns Sopoces estan perdiertes de constiur, arganizar y dgilakizar,
Adamas, se e cmitids 1o actualizacion de la deuda v cousacion dg los internses de
Marn fhlrante todo este Yampo.

Mo s han adelantado ias accioncs tendicntes ol cobro. BHGobro prrsuasive a Gango
del Fomag ro & hailevado a cab,

lnecridumbre sobre lz eausacion de bos concepltos de deudores contonidas on ¢l
reqlamento de carerd.

Aatire de 7 cuentas de la wganoia SHS por S003.683,139 2in que registre recaudo ni
medie acto adminiskalivo d2 casligo do Sakerd.

£l hecno de ne adelantal a3 gesllon como tinalbdad primocdisg del contriato de
Ydeicomiso sobre |2 'dekidaleficesz Adminizirocion de los recerzos dai Fondo’ | afecta

Ji2
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la sostarshilidad, rentabilidad para el sisteima, asi cormo (2 guide? de log recUursos y
2l page apofung de |as prestaciones sociales de o5 docerdes.

El Fomag cebhea gue 3 31 e ceiembre de 2076, ef paslyo prestacional eon les
entes temritoriaes ascondiQ B 14097 206 674, saldo gue no Cuenta con wnformos
de cantera qut 10 respalde, gencrandd ingertidumbro sobre by razgnabitidad do l
cuenta,

6. Be tienc cuentas por pagar por B225. 631 736,212 los cliales 58 ehcueniran &n
peoceso de depuracion v busqueda de soportes, embagos MEN del 20082 3 2016
(Mota N* B 3 los BEESF)

7. La cuonta 2453 Mecursos echidos en Admon. 37087 676,158, & Fomad no
gucntn con bases de datos estipuiada en la Ley 51 de 1939 y normas laboraies,
sobre 12 obligacion de conta: con los reQist:es contables v estadisticns necosarics
para deterningr & estado de Ins apones v gamntizar un ostricto condrel del uso dee
bas recursos y constilur una base da datos del personat afiliado, can el {in de cumpli
todas las obkgadones gque /n maténa prestacional deba aterder e Fondo oe
383531 eduradares.

4. La cuenty 2400 Oires Cuentas por Pagar — Rechamas oy no cnbios por
$52.0527142 826 corespotde 2 dewofuciones réadizadas por las  enbidades
firranoeras por depurar o congdiar, cuenla gue sressnla un inctemento del 1335
con respacto 2l 2015, al acormelan paridas de wigencas anlerioras.

8, La coenta 3207 Caphal de los Fondos de Reservas presenta apoies y rentagros
in doparar niconciliar par 528907879, 154, representands el 13.9% deal valor de
g activos. s cuales corespordden a los aportes perdientes por identificar y
desagregar, cuvas partidas tuercn recaudadas enfre 1888 v 2012,

10. Cuenty 270 Provissn para Contingensias - Procesos  Judiciales  por
E77S 20R.BY1, presenta dderoncias entre el saldo comtable y la indo:macidn
repontada por ke Qficing Jurilica, inconsislencras en ei lormato 08 de la rendigion de
la cpnle y nu s puode sslablecer el nume:o de genlancias ejecutortadas pendenle
o pEgo.

Hallargo N° 34 Dopositos en lnstitucionas Financiaras [A - D- Q)

ool 2649 oo TEE3 Aniciwe 75

Fevelaomy pleny BN pile eonndowce Jesfe dfdomae en fofmd conllels, 3digis
FeSUrteta, oo Gl Tie S88 NEEESAN0 ars CoOMErendar avaliar cosrarfamonlo S0
airtlamidn finarcera, los cambics que esta hubiere awperrronlado, los cambing en
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prtenriey i, of ruSpdads dn Fufs DPerASones p st Sanacdad 0ara Qeitarar fugos feros
s wlectc

L morma de revelacian plena se sahefene a rineds de foz estados Anancieros og
proEskailc e de (55 g 8 I0F eslados fnanciEros, O mifan T eeon SupkEmeniiana
wode oo Siorenes, dades oo e forme de don schrorsiesoones solire s SilerAe e
ERIONISALCA W Fndrciersr Del ente v sohrg 10 adecoada de s conilt intsng,

Articaio 174, Newas & s asfaios finasiernds Loy nalas cohlo presantsodn oe '8s
préchicns coablies | reweaoig e 8 rmpress, son parke giageat de Bados p cada ana
i s esfados hoahcrras Las mismas deben pregamnsg por 02 saflelisiaoores, o
SUpaDiT @182 sgurentes regins L

L& Cicidar Externa 029 de P4 oo ig SE0H wola Pep 87 ol TRE3 wslaluogun nonnas ara
ol EfEvoicio Jdod contral inferno &0 Ias enhdades v ongaiscos del Eslado. En el arhicoio 3
CARACTERIETICAL DL COMNIROL INTERND, e g, fdwa qui CTodes Jay
IFARSACCENTES O (as onhidades oebordn repisirarsn 0F e SXacisy Werar v oporfung, e
foreng 20 qua penmits grepaacst rdomes GeeniEivas, adirmesirattecs i Ranmeros T

L Dirpidar Extarna 038 Ji 2000 padfizaca por fa Circdaiar Exdoma 038 da 2999 T3 S50
UdF instruiccione s fefdivess a Ja rerissie v aolaceacion ool Sisrena oo Sonrdd fero da jas
erdicfactes fai s sgwrvision B numoral T8 esbizbiccn fos elansnbos migimos pees
conlsakdir o esfructure de coniral inlerno de lales enlidades Lopeclficomente. ns
nuemergios 540, farmsotn v FE 25 Atdmadistrackn (8 lou detons eulabieren las
asividades v aspanios pars gus Ing sislermas con que cuendan L 1 garealicen gue 13
mformacid: carmpia oo e eofetos doe segandad  fonnfoerncibddad, infegedad p
dsponibingad). caligad lefaciiegdad, shoier s, voonndbhdad] y chmplimiants {0 Y DEMR
gue ) ioR afos permanarcalt comipielos, precieoy y valficos dorente soo sorred,
FriganZacidt y AMAceaMeEohl en s Wseitas e infarmacedn) L " 13 Esfos citerios
earan dafiwtos an e capiiole Dooume Seguris ded Titwo Frimere de g Crewtar Externa
952 fo 2007

Pian Sermrad g Cootabikcad Pofied, Farrale 1604 Rasonaliida:d "L goforrmacan sorizaine
prkica ax razonabie cuands reflana fa sihiraaan ¥y Achivdald de g enfdad contabls porbiice,
oo manert aiustada & 1o residad. b Adastado por Resolicn 355 doe 20071,

E: qwnwsral 3.6 de le Hesofucidn 357 de 2008, Corcdiaciones da inkrmaclkis astabieca,
Pars o sonhiod Aguross Jel desporable p asoeciimcnfe de fos Jepdsilos en maiiticianes
Fraaiceras, Jag eeticladas confaliles pobdioas deberan arMensnlr ios procooenianio s gue
S0AN NECESWIDS pard adrsiar 108 resgos pencdns 20 el MaNERT efeches e las
cuenias BAICANa s, Sean £21a5 de BhOorg O canverde. Monteriamio ok oy acineitag
i3 alpboracion Dponddica Jf oonoiioiees bahcarms, de D Brme Quir 8l arnceto
Coanraba BV R HACE OOSHNE U0 SegUiTies o o Tas Partilas ensrsdie Ay O iiferariiigsy anpre
& gxiracto v /os Wrog Jde confabibidad,,.
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El saldo de! grupe EFECTNVG curnta 1110 DEPDSITOS £M INSTITUCIONES
FINANCIERAS, por 5366424844956, =0 observan cifras en conciliacton do
naturaleza  debito par $120.836°007.528 51 Inofas MDD, concilizcanss no
acrediadas #n bancos, odros) y crédilo por 5 3,008 184,962, como 58 observa en el
siquiente cuacdro.
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Qriginadas en fa exkslencia de pactickas por conciliar que daan aigunas desde & and
2014, arrgjardo on g cuenta 1110 uma subeslimacion e $122.505°011 037 v
sobirestimacion en §2.2357 191 564 cor incidencla en 12 cuenla de patrimcnio 2 cual
& entuentra subeshimads er 5120265818477, Lo situaciin antes previsia s
constiuye on un hallazgo con presunla incudensa dissplinass v raskhdo a ;
suparfinanciera y a la Cantaduria General de la Nacian para o de su cormpetencia.

Haliazgo N° 35. Orperaciones De Financiamiento Externas de Corto Plazo (A-
o)

Cegrets 2645 de THOF Arlicun 75
Revelsmon pliona. O ente economwe dehe icrmer Bn lomee compets,  aungines

Yexgeninrfe ook doneRle U 5B TECESEOD NATT COMLITHOET USRI COMUCHRENY S
SRS Mancield, ks canrbios gur esfe bohiare expenimsnads fox canmiios & 2f
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patimeonis, o resuliodo do sus ogeracicriss y sy capacsiad para gencrar Mufos futaros
oG Slesiivo.

La riores de reveldcon Olsid s safisfiod o Mawts de los wilados nancieras de
propd s genersl, Geias nalas 3 e estedcs fingncienss, 4e irformacion aupaneoiang
¥ ae olros infarries, tafes conto el iodpime de ko aominpstradores suhre i@ SReackon
SCananvedE ¥ fingraerd gl eatn y Bobee J0 AFBCLAT (e % SO T

Litiogta 114, Milas & fas osradas Tancierss Lags nolas, comro reseniacion 9 ias
Rracitcas contables p revElacian de o aimpresd, son parte wleprsd e fados y oad@ no
de Joy eslades Imanceras Las ;miEmas qeben rrensranss por e aoererste dilcy 23, oy
Sufeceine @ ks sagitenies gl

La {rowar Sxterma G208 da 2014 pe 13 SECH v la Ley 87 de 1993 estaliecen nurnmas pard
of gferciciy ded eanteal inec g0 (a5 ertidades p ompansmos el Fitadn Fooel dificislo 3
CARACTERIATICAS DEL CONPROL WICENT el ), irdics que "Todas fas
iransacoones diz bas eolviades doeber@n redistrarse e forma Oxadly, veraz y anonamnd, oe
torrrd far Qurs Dermita prenards fchnes gpeiativas, sdmoaustalves p indscienss. "

La Creaiar Externg 014 de 2009, aocfiheads gor da Cocular Crlered 038 de 20008, i SF2
a8 Jasfrocckaies relalivas & la redanin v odeciaciin ded Distema de Cordeal inferno doe 123
eniidadss hajo suw sumenason. B awngeal 70 establene f0s SERIRINOS IRUL LA
Corsohclar a Ssivcirs de ooedral aofeind ofe rales ontidades  Cepecificamente, o3
Aerales T84 Mifaemacidn » FG 25 Adntnisframidn de los datos estabiican las
ariingardls y Aspetics parg que les EsleMas con aue cutntan Y1) garanticen que ia
AHonNGCiSn  cumaiF oo s srfenns ge seguniadad foomlaemsigidad. wlegridad g
gignonanhdan;, calgsd (efectividad. Alicincia, p confallingod) w ounmiienta [y para
que 'f L3 ks datoy permiaEnloecan complelos. wecises povaliacs duranfl sieoeedracda
actuainzacd ¥ aiiacenamuisnla @ fos Sisfecizs o famacidn L) 13 Defos offenos
estan definides on el caminh Décimo Segundo del Tiln Prinrere e fa Crowdn Exfgrea
o682 pe 2007

Fran G encrll de Contshbdad Cabhicd, Parafo 109 Razosabifdad "La infomacian ogriahls
plibhea of razonshie cpanda reflaga fa slluscion p seivgdd oe s enldao contabie oo,
So manerss SiRlana 2k eahdsd  AdoEad o Resclocian #A5 de 207

O rogmersl 2.8 de e Besalucidn 357 g2 2008, Canciiacionss de informanion pefafiece.
"Harg un conlia! FQuresn Jef disnorle v espastalnenty de los depdsiies & skl innes
finangieras, fas oolfaoes confabies pubbocas gelsran npiegentar os nroceoinnenfof gos
F0ar ECASHINS PArH miiiriafar jog resgcs As0Gadns oon & mransn efectivo Je a3
creritas BaNeang s, sran 858 de ahamo ¢ comieria. Maniemendo some prncipdl actividsd
L plafevacikt peaodes o concliaoones hancanas o lal fnipd gQue sl Dneesn
cungiliafcn fegae poile oo segatiento de 6 parbdas generadorag de Jifeiencirs eaie
af extidctl @ ias fikrge de cantabigsa.

" Erheiilis 11d M eel Cuolulels Croad o Faranc e

* T
CrarmeeA BOOEY 48 - 28 Peo 7o Codipo Pasial 111576 « 20X B4 7500
egrleesiraletia qua ca = wwey cordraknid pov.ea @ Bogald OLG, Sa0ah




o= ,
iﬂ.) CONTRALORIA

cl Fomag regiairo sooregicn (descubiertc bancaricd por F1.137 387 T3G, en la
cuerda MO 30S00C00 de] Banca BEVA, conlra 12 cuenia 2308 OPERACIONES O
FINANCILAMNEN O X EfENAS OF 00RO BEAZO, iansaccion hancaria gue ne
responde & la descripcion y dinamica del Plarn de cuentas de Regmen de
cortabiidad Publica. Siluaoion que genera inceridumibre sobire 2] szldn de la ouenta
1110,

Lo anterlor s2 deba a falia de mecanicmas, sequimeenlo Y monilomes o |8 gest on
contakle. La situacion antgs prevista se constituye en hallazgoe gue seta rasado de
la Supedinanciers y a la OGN, par b de su eompotendcia.

Hatlazgo N 36. Cuemlas hancarias embargadas [A)

Lecrate 248 oo 1953 Articulo 10,

Fevoiaoin plena, EFonie coondemicn dedss nfarr s 0n Sl s SomnmiEda, Al resirneT,
edo gqoells Gua zeg Neosano Derd comorender ¥y ovdinar comedlaments se siflvacdn
hrvarciera, G camios Qoe ssty e axpanimentado D2 cambios on e galnmeemo ef
FOSUIGID Ho SUS CRAFACIGNNS P 5L RDACKIGT para Senerar fuos fuleros oe ofegniso,

La nioviie oo revelardOn pdeva s sabsfee a fravd s de fos ssfpdos Gnanoioens e sropdsio
genaral. de 13z molgs a od estadas fmancierzs, de nlermagtion sealemeniana v de Ginas
e res, FAES eomo el anfoiin of 108 admiisiradornes soben lE sifvanmdt coendtinsa
firanciera dod erlde y 2chin o ackcraos on s ool inferng

Artfcwlo T4, Notas atos eatac'os fnancrras Las notas. coma presentaoadn do las orschcas
FOM A0S ¥ roveRcnIe A 1A aimpness, 2o dEane alegral do ingos ¢ omed ofg o 05 asfaros
franoeeos, Las Memgs adobo] aroylarsrse SOF 0F adimresiraonres, on Suocion g las
mgrignies ragas

La Circidar Externg 009 de 2074 20 lp S0 pfa Ley 87 de 1093 eslableoen ponmzs pad
B @D JT SO Ileno en fas evilfidados ¢ angamsnog ool Frtado, Fooof griicole A
CARACTERISTICAS CEL CONTROL INTEFRWE, Merat g indica que “Trodas e
frensecrinnes oe A5 pnldaiss defserdn mousirarss Bo fotie exadia, verde ¥ oporluna, oe
formra tal due genmila preparae infoemes ogeralives, admnistralivas - financieras ”

La Sircwlar Frioong D0 d do 2008, mogificaosn poe @ Cireglar Sxiorma G538 o 2009 e SE0
a3 Ernors cristivay A resian p Adeoiraian ded Soienia de Condrcd fnderna O (3R
cahdades bafo su supenwsdye £ numoest 7.5 csfableon foz olomenios mommcs Rarg
Consoidas b ooaslrociirg O corrsl nderne on fales eoldladies. Estociesmoite, s
nurforales F R4 F Iterigeetet ¢ S6 28 Agmiristeacitin o los dakos cakabloonn s

T il 7RI e T e b S R Grnpetsseato, TS0 i s deese 1 anea e padidas s s et e by
LOrnpweiraEealeeay g xaataas chel oo e irgresams, gucian o oasioyg gun irieesr e palecl; 08 Jmiged] hnonge,
wInr, sl g oivriienal

“Aricales 114 55 el Bszalule Orgdnesg Sinaracin

Garcarn G R 89 - 35 g ¥ Cindigo Moelyd 711071 « IMEX FLT A0l:
SRS ARHATRE A a2 - e Sl afena o s e s Crorlh, D r2 ) Salmintan




e .
|IL.)CGNTFEAL{} A
H"‘_‘:\-. AEugwn, f .n ALFGEEE&

Actwvidkailas | aspocios e QUE DS SIEISRAE £O0 fus CusAtan ) JAranticen qua M
e macion  eumpla oo s criferns de segoredad fenefidencabdad,  wfegndad p
cispoveintica:dl calidad (efeciiaded, ofeaenng. y confubbdady ¥ camplmiente [ 1" para
quir “L..) fof datos poamanefsen omplefot, preciios porattos durnnle soosndrao,
ETTLANTECIGN | AIMROERETISEie an 8 REeMRs ae infonnacion { §7 13 Thilus crierios
gatan usfinicfos en & capitak Décrmn Segunecdn Rl Tiiulo SBovetn do e Sincolee Extems
QAZ e 207

Flan Seoergt e Cordabalidad Fobhca, Farralo 104 Razonoahiidad, s informmacian confabe
pribiee gs razonabls coano reflgja Ta aituacidn p achividad e & eabidfac canfabls pobhics,
Je mandre gilistaca & 57 reakdinl Y Actoptad por Wesotuciter 355 e 2007

£t ripemarad 3.8 e fa MeSohugidn 357 de 2008, Conokacionas de informacion eslabfece:
‘Parg uni confred Aguroso el gisporie v especalmerife e s dannstlos e eshlucenes
financisray, tas entildos sonlabies pobhoas debueedm arhplononta Jus procodrientas goo
S0aN RECOSAA0S pErd @lmmsimy s nesgos Ssocndis con el rrangt efsciivo do las
CUBIES DANCENEE, SeRn £5165 08 aloms o corrfenta, Marifeniendo come principal achvicdaf
Ta glabwocidy perckliica e concesnnes  danceoss e @0 fied Yoo e RS0
concliitond Kaogr posible an segoirbirifo de kB3 pakdaes goneradaras oo iferoncihas enlre
of ptrachc v fas Kbres oo corbabidad

e |4 informacon repertada par ¢ arog Lnanciera, sobre la desenipeion del uso de
lag cuontas bancarias 4 nombre da Fomag. s2 evidenoan 14 cuentas embargadas,
roreespandienies a los diferentes procosos en contra del Fomag, par proceses por
prestaciones™ on cuantta do $290.726°325.058, mientras que el area Juridica reporta
gue cxrsten embargos por 35113408002 en 11 cuentas, presentandose
diferancias® entre lus degendencias por $15.612™817.056

Lo anterior se evidencia por la &la d2 concibaclon entea |as areas nancheras y
urdics, genstando incadidumbre en el efaciiva por 13 ne confabidad en la
infermacen inanciera.

¥ OTA0S] AL CORTRATD DE .0°JC1A MEREZAMTIL 2003, Ef ohjela dal a0 men't actrend g3 13 adminislras 9 & |os
recursos d=i Tords, de Lal et g, v Alivcels vpes et penlg gl page v Ly pigdlag e goecealay <let paeoes: cioale
Aleade Clpdus gmark e mom MY 53l

Wy YT oge 1Y At B - EL Fropla kRl e Frastaclenes Sacinles owl gglRla-in, nerdr 1S copmagres Shaslivess
aeferh g TErArEH S LIOLAr 13 ragera coniRAlEL ¢ eRtArdislaes Adsesm s AR dAlErmiba o] eemacls e s qpanes Y
QARG gn exbisin S 1Al B A0 AR ¥ FnTREs Y CEOsIr 1M Or=d fa daras a1 rsanzt SEEds, e Gl i S8 mato'r
kA i ORARATAGDT puf B AR (e RRhIan A

AR 2S3ID & LARTAle SURSETO RESATE SLonive Svodtd W el del Flosuwe ae 1599 dladsad FRIERS B prassnre
carmrals fane cang Auatgd paneokal Cd Swlhpy el pUrey v TR Qe s moorsoy e . SORCO, ga J4) manerd Qul
Al oo e ety el oo gl Wy pereshhs g ooy

Lamerm BN HT A2 = 4 A5G 7 rlekdqn TRosdn 1215071« PR K47 T
BIMECRAIrIIn e 9o C0 - weakh faPtieiaes Sou oeo Argecd DO Celaepbin




(O E

Clacro N* 57
CUENTAS BAHEAHIAE EMBAHGAUAS JIM 2206 ~ cifras on fosos

r . T '| - —
Eh‘ - mr‘f?&ﬁ.ﬁm . .rF"'f'T':'. Tﬂ;miﬁ {':i‘:T::.:E:T; 'leall-.u?'ll\_‘l
[T[RGS0 A ewn AR RE |7 A ey a0 DR TERET
2[BORROTA Auvs T T TR 1 et g BE | C TliedinEEEea]
3 |BLRLOTE L DO EETHM 1300 Fanea R N =1V . : R
“f |BURSFITA T Za e Al9ATREY IRE Al rah]
G (S KACI0A AT R | FITRRET Fascaqnd |7 T T T
E[ODSGTA__SAVANRHDA T msosapas T T aiE e T T Ay R
KRR SRR L] S 1ot | ' 1614
RALGEDTA =00 AR N EASA | T AT A - TR A
1 [ODGTHA Pnr’umn B R IR ol R 3
A0ETs eorIlAn TIAEA " [Ty aan ] B e
gL ¢ A - LA OER 10 FIHENY AL ] Wt TAT "'715 nn .._'l""-1
R R AN TN ¥ TR a I R o
PLGNEDTA RGODLLOMA | oiginead | 75 e e 143 UAL L
LATBOETA T CITRA N TSR RE L A
| . B B
Fucnles -abimis o s neislio fee Farrmp - Conilgmilidnd 15 111 67 NG waras axnl oy 2t 8

Hallzazgo N° 37, Cuenia recaudadora (A)

La Circuwlar Extorogs (028 de 2014 de la SFCY wia Ley 87 e 1993 establecen namas
pary af erertiCia Y conbol whiemo o las ootdagdes v organismos del Esfada, En el
articulo 3 CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERND. Baral ). bufica que
"Todas fas fransacciones de las entidodes delberdn regisharze sn fonna ceach
veraz ) oporung, e formo tal gue pentwita prepacar ofomtes opersiivos.
AUTNNISIrARGS ¥ mvancicros. ™

La Cirpolar fFataeng O34 o 2009, modicada por fs Crreliler Exfoma 038 3¢ J009, 1y
SEL o mehwcoiones relativas a ko rovisiee v adecuzcidn def Sefrms de Conlrol
nterna oa izs anfidacdas ha su supenasion. Efnumers ¥ 5 estaplece tas slemenins
mindmos pars consalidar g esfrucien oo conteed g de fifes entidades.
Ezpecifimamends. log menerdles 1541 Infarmiaceen v 7 6.2 5 Admirisiracion de
s dafos, esfEblocen a3 achvidhades ) aspecios mare Que 08 Sislenss con Que
cuerttart ' ) gargnficen g (3 mlopmaciin cunpla con ios siiferios de segridad
{Confidercrhdsd. pitegndad p digponhilicad), calidad jefechvidad, eficiencia. y
venfrabiiclad] v cimpliriente {0 L 'y pars que T L ) los dafos peimanezcan
COMelas, Drecisos y vakdos oiraete s enfrada, aciuslizecidey ¥ airmacenairienio
en log sistenas deinformacdn( . 10 13 Eslog critening eslan definidoes en ef captivio
Doy Sequirdn ol Tikdo Priimero de fa Cirewfar Exiema 082 die 2007

E! numersl 3.8 da lg Resolucion 357 de 2008, Concliackmes de iformigeidn
gslableca “Fare un conlral Agureso delf disponible v especiainenis de las depasifns

Voo 104, B el EvSalee ZIr3anir finaroom

Caimed B S A =005 e 7 0 Dl |"|_|L.I.I.I 11:971 = F'F.!-: F-'- .I"Tl-'lﬂl
L] r .'lr*: R 1L = ':'.'IIIIIH".I l=-|.-"'-"".- l.l:l fJ-PE,"" I, IZI lf“ il




e
(@) conmmaroria

en ihetiticionns fnancicras. [es enlidades cordabiss pobicas deberget rnplertantar
fag procecimiientos gire Sean macesarnos ars SOminlsiral 10 riesgos as0cia oS Con
el manejo efgctivo de las clenfas baneanas, sean oStas de ahonro o coments,
Mantonionds como prneipa acinedad fa elaboracitn peradica de conoiliaciones
bancaerfas. o lal farina e & Groodso conciiamne fagd posble dn segurments de
lag paridas generadoras de diferenciss enire of exfracfo v fos fMbros oo
rontahllidad | °

Al ravisar 105 axtractos bancarios 1isicos ¢e la cuenta corrionte rocaudadora def
BEWVA se prasentaron difarencas con 2 snformacmn repantada por el Fomag.

cuadro N &8
IHFGHM A'E:Iﬂl'ﬁl EITRAET’DE BAHCAHEDE '3']'.# I}Dﬁ'ﬂﬁ! iUIﬂKKEHKHJ{

U i Ineiaialun | i g ]
'f'im ra———— I:Innml_m B i F.'n-gm .I'u'h 5-.-.I.du.‘|mil )
LaE welenar ’"'-“52 R (1A R P LA T I
;”'".'E. ! '.‘:“Jl o LT T VT R ] an *,.-41:1 i :|:1r.-_:~_'_ ..4,>_:7m:
ke |" 19T ML N TR T R R L s [ LA
T : CuIAR AR NN LMY I [uL 2RI SLLAE
Semd 07T T mupdeR gy ol Wi L T A l.-:ll | diepe '.1':_51'-'31 T T "'1?; 1«: =i -'.".
woays | L win e e qup gl SO TR R aAT Tl AR e '_'.gF. )
T LR IR TR 1-:q_i:::; 1210 §10: 345 745 34 HE LD
..|I. -— - 5 ?-I_ e .--—_'7;E5-£-|1 - "':'I - NJQ;E-%U‘J?" T e "'-'-":u':"""::_l
I:h;|n:|=:: o 1_ 1. Etf-_.a:ﬁ.]-!:n- AT '\-":-ﬂl'-[II______l.'i woes Emﬂfu"' . :_-fl".-'.i':udl.'-.iﬁ,il'.-
SNy, u RLAFE foid A5 b Rty | L AT G R T oAT B3 Gdag 40€ GBS iz
e S D RBNE UE LI RE1 M4 75k 55300 T4B.55E 7o Lt e et 1O O]
[ravkanlies W T 10 Pl st FH s LT R T "~ Eiioals S M
,.r~|~m:..p T MTE AT B TRl T BIE A A T 3 -'.-'4;3 -:;h
AT N f A1 EB?’MfIEl ] T IR TER T e e

Faemio: Eriricine Daceades Suminziagas por Fomag PAGADORA PEMSIONES. CESAMTIAS,
SALUD, AECAUDADORA APORTES DEL MEN

aituacign, que gesara falia de caonfahilidad en 18 Informacian, ya gue proviene de la
riigma fugnle cormo es & poral bancehio y I3 suminsstrada directamends por g
Lancao, adamas no dan una explicacion de la no concordanca de la infarmacidn
reportadz en el axbrzcto en fisico y 12 reportads por Fomag v ot bancs.

Maliazgo N 38, Gestion cnntable fiducia mercanti®™ {(A-DB-0L)

LEY O DE 1858 Aiclc 3%- UCrdaze & Foncdn Maciona! os Prestaomete s Sooeley ooy
Magislenn, come e Siunfa egneciad de A Naocon, cen indepcndarira oafnntong)
conlancle ywestanlshca. . . Parg lal efecio, &f Gobeo ks Maciorial stges ieed of corrasponciene

INLE B0 L0t e Fl3ehd beotiesd Coucasin - Nidapeowsors 80 43dasua0 1R

=Rl T3, ex cocksar o
CLNEED O AR A T Al S g S LS e QulAn Bl G Tale 2 IRIuc el B el ESGIS di Foti A=, aer @ 1acpin
FO R AR 0 THA v DB 0 BERTRT g S e e LS RS s et e e Inarcised, dsegaacer o dm mitcibe

i dlGd R p £ iRIan S0 ADESOraES |, s (2RI LNES ¢ dincaiaies eapndins Soe I BUERERlE AL Sirdreeia o
H:AARIE 00 R PULT AR DR R e deeres gl el Je s ies Ji iy secedanios FeidiiUlsis ¥ 19s meamgs marmsak quo
L FRE R retE G e e PR Tndan

A Hisn F - Diendigg Mstal ‘|1'|"'r1 -F"‘F‘:{ “ar ?'D""IJ
Oregela, -0, Calamiba

Corpfa ol kY 3.
SOF B2 atIRLang PO 20 el CEAlealana et e




CONTRAL D ﬁiﬁh

OEMTAAL =F ch AR Ry -Fh

®

codbrafo ae fducia mercanti, |

senfensia O 3500 Code Comsbliensd RECIRSCHES D8 L4 FECGURICALD S005A0
Srardetor paralista) v deslinacion especifics. Lo recti3os dastinadss o fu segongad szl
Jeb ECH gLC ROesnigan g apres Srectas o Jos enploadorss, de los frabaiadora s oal
Eslado o de cualquier afro dchor del sistors, Buanens tecusapkmeote destieeaiin expecificg
fanOnexs da ndeenal — dastirns oriseaoesfarl articuter 136 o'ef Coolgo Foreal

Decrato DESY cie 1982 Aoz 55 “Sa chafan rogiatrar por gapardds cada clase do aponas

Ducrety 711 do 19968 ARTICLN C T ESPECIALIZACION Las operadiones delenr ralasra
@01 cadk Srgaltcr der Gy adrraessiacion A so abfais v lincionas, ¥ se escotargn esticiamorie
ORI 5 000 e B! ol filahon prispeanackes [Ley A8 arlicole 14, Ley 17994 grlizph
hb, imoiso ')

Ley 870 de 2003 Amicyio 8T Sibcuentas Coszetias, pensionss v Sl

Arfizihy 132 e i3 Loy 10 do 155924 podlie de fa wigeoia de fa presanke Lay, 1Az cAjRs.
forigfas v enbdades do! sector ndkblico. en todos sis Gt s doberan Bnanomar g steioisiar
on forea ndepehiisnte y 80 cucntss 2eperadas. a2 pensiones de v, de invaldos p oo
SOEND e RS,

Conforme [0 dispone la Ley &1 de 19805, Ley 45 de 1975 ¢ 13 Ley B2 do 20035,
g Fomag adrreinisira endre olros [0S Fecursns de apones ¥ coliZacionas pensionaes.
Ccesanlias, saud, mlorgset | gfilfacon, IVATY rooobro cuatas partes, transferencias™.
Heclirsos QuUe cusrtan Con desinacicn especifics. no oson igkninisbados por
FIDURAREVIZORA S.A. en calkdad de administradoss v woctra del Foenae, en
Cuerias cordablos ndependtentes que atisedan & 1o fuente ¢ destnaciion especifica
de cada negoacic. coesldviniendo o dispuesto en ol Aiculo 82 e la Ley 812 de
2003% . Sduacion Que genera moenmidumbre de las overss de rosuitado v
pRImonia.

AR I Gy SN SRR ML FIRS [ iR A AN 0 Ech 0 NA0aS Sy bl 2! Crerespltien=a
warbimlo de lidaze marcRahl

Engchy Cakg &l Forle Macrm? e Suesdms anes Saciates del Ragisiena se - uemlid s wn snbeossss incenemlarbes,
CONESELIGENL B G Lo e perrsies, cesAnling y shod
TAdIGI B, R vl b T 6 RS OR COh BT S IS BT RIS AGEARTRS 3D R Tihal af P AfA il S L
o Misquztenic Sonciaoniem Al sua I apades D pard Sald p GEREYINe S MERATNEAT R | epan 0 e TRy TIT e
iy ¥ N
- S T 1A T VE A Ik 3T T et e me SR A AGr O 10T ad e 2 M YRARSE Jgrit g 3 ceds sepacTasnenf ey
T LArARE p oAl Siven Mt 8 Faashal pands Soeibaed o MSqnnark, Sown S s g pe Qe e las cesanliag p
PEapda Sl iyl gipsne Aaniussizeon, e et Dbl Ly 0 oe THSS Y RrRE g-sansinlirees hAse paaeic ar '3
Clarhepsente uange ey ety Aol Sivlemg Seawrny e B3R R0ones P IR S aesinands
“Uiky S13oaiedk 1B PRAgiala 0SS MCurRIE IS SATESANIGAE @ Ao O PRRGINAIENSR Sonaiel o Mans i
ks o Al FEanel Secdn AN EESIRTENES AP ATARAT A ir DArta dar Mickalien F Hatmeeds o Sradn Mllien e Adadiat an
Fanc'a
- Loy AT4 el IR Srhizjin HI TR Camhin MACRAR PIGeDd & Ideeded Ml afahdsilye A sfimilobide v nacngrser el
Fanan A sieah @ Fresaciyws Sovea s DGR faria, gy e S oA alrd i 25V SETTRIT Car T TnRAn Pe s annoTios
e AN R B R B Al pEe R Guw peernty seficeaioge A eaboon ialonona ouwh che e p poohe - meaes
LACkCQenGs e vanmam, ekl smbasr  Seedad franciem de conamiaied S esfAtierion en el st 4 S R ey
ke 1RER B ofagds caun Al Mords Mpoanal Ze Fesfrooacs Saoales de! MAgsionn £2OS0MINSKST &6 SRBILARRT
CHMIER A, SR AN & 5 ECECS OF QEAIMIOET TESARF 1 SalhdT

VL ..

CmiTE i B8 M A4 = 00 i F o Celiing ez st 111201 B 547 TLGD
SUeEEilraiEE oy G e caalidlore gy s Bugesd oG, Culrnuiy




A .
i l.)CGNTHALDHI,_ﬂa
k:“- hndl A AF LA SLdukl =

Genemnds manejo de unidad de caja & Impidienco conacer 1a situacian financiera
raal e cada nagetio. La situdcion anles prewsta se constituye en hatiazgo con
presunta ineidenar disc:phnarg, ¥ reslado de la superfinanciera y a fa GG,

Hallazgo M* 39, Deuvdores - Cusntas por Cobrar ¥y procesd de cobro(A-D- 1P
D)

Ef Articanln 15 del Decrgtn 2648 oe 1993 w &f parrafn 373 RUCF e la TGN sefialas

AFS Mok, Las Nolas @ s elanos coodalinsg GASICOF correapondid 8t infonnacian
ARl 0 Cardeior genaral v Sspesifico, Jue crnplemaenta ns estades contablas basions
¥ formay parte mtegrar de ns musmas, Tignon poc apedo reeefar i@ joformacids adicional
MECS 38N 50058 135 HeNEACCeriIes, hecins VW anerdorines §Lancierds, BConiinicas, socaes
W MOEGTBE Gl SeEn calendies, 8 oesnegaciin ol vBlores contables eo Moo e
Brecios o cantledes. |y como 8specics e preientan difoutad pam su mediedn
rhnnefasa Qo posdon AVtancidlte off Brminos coaliativos 0 cuanilalivos URo0s, oE
chales han afeclads o pueder sfeckar la studckin gde b2 enbiged confable pobica, | ag 0olas
g o8 eslados eartables Dasiens son de cacdoler ganaral ¥ aspocifico.

Forrafo 377 Les Molas g los estarioz onntabes da cardctar especiiicn Herar relacion oon
es parhcilaridadas Sohen & manaet da g oformacidn cootable, esfraclirads e aceerts
ardi B Caldogn Generdl de Cuerlas g pewr s0 matenalided deben revelarse de manera
quies perrmiact obtaengs slemantas sabre e Fralomeiin contéble v oz seldes de las clases,
LGRS, CURINES ¥ sobooerfas, e JO8 Sauierilea Seprenhis:. .

Festdueiur 357 fe 2008 e 3 CON oumerad 3 7 Snpodes docymieniates o vlalidan oe
lus cperackrnas reise0as por B oendulad comfable pubbca deben estar respoidades en
rhociamsnlos Knens, e fal omraEnard gus g rioemacicn rguslragds ses Ruscentlble o
venficaciin ¥ compnihaciin exhansinveg o gleaiiong.

RCP EL DOOI dejerming g o) numeral 32 NORUWAS TECNICAS RELATIVAS A LDS
SCPRORTES COMPROIBANTLS ¥ LIRS LE COANTAGNLIOALG ) Sopcras oo
corfaiiad Farrsing 335 v sigenles

237 Nocein, Log dochmadning sopcne comprenden las relaciones, socilos. . de rdslos gue
son egispensables parg elfociiegr s negicirns conlobles de 1838 ransaoccvanes hechos y
CEFACEE i redlizen a3 ealdades confables bicas  Debon adpniferse 8 ko
COMMOFOLaNies 2o collplittdad, arcnvarse b carserearae an B forma v ol ondan on que
HEvEn S 2xpeeoos, ben sea pormedicg fisneos, Sregs 0 efouirnices

Dfreasd el cowilrencr Wy et mercandd 2008, MEN - PRFVISORA A Cliadsma Segquimo.
FINALIDAD DEL CONTRATD. . 3 tevar g regielros sontabies y @stadisficos Naresano
0ra Sefermiingr &f eston O Jos apontns y garcEes 0t psiiola Qoerrdl o LEe e o
FECISRE ¥ CogshToir und base da 'dadkas del persanalafifado, con el i de casnolly odas fas
oNGACDaCs Qe B maleria pre stacionsd doba alondor o) FONDO, guo ademas pueds ser
eiifiraiie pAra corrschirkar & (TR S Y VRDERaF & Drasusaasio el of MEisteris Jae Hawienos,

Cddnaed Mo 2d - 35 Fiza7o» E-:'I.‘II;\-:I FAasI? 1210078 « MHX Gd 7 THA
iRl mee i e 23 ey tarttalana goew os - Hanosa 120 Celaabia

i —




.
(O FNh

4. Vel xara que la Maciln canty¥a en forma oocrfunda o i apoetes e e coerss i fen
e et feavalir s ok dasorenios oo 0 dactote s e Visar pars gug lodss [as enfidydes
ﬂ'EJ:k:'HS agi Fobids Masional di Brosiacionas ded Maqutedo, conmian Spvaninsamente so0
¢l pago de sus shigaiones.

Orcrefo 2555 de 20718 Arfcwla 2 5211 (Anfooda 1 Crerergta 1049 de 2004 Cerachins y
geheres del fidicano Fos pafrianios aukdmomas conformados en desanoio de! contralin
e M misrcAanty, don cpERdo o S0 perSNAs JUNONas a8 constihpel @n o racsnfores
de for poreclios ¢ obQacikies opafos Y comecnacanationte domeadcs de fof aclos v
LOFHERGT CRielrados p eieentadas por s Rvciron oo cumpiiticonio dol contiota de 3t

CfArfiisi 15 oo Derrsreder 2649 cip 19073 w ) pidvrafo 378 ROF o2 la TGN sedalar

278, Moodn Lag NWolas a os saladors confabfes Bosicos carmsonandan a fa infcrmmacian
ool e pardcier general v sopecibng, qos compiements in? £5indas coniafles bAnsas
¥ fovmarr pane rdograd de Jas mistics. FIEnen o0 Shisfa rewelar G5 e cian acie e el
ECESAH SoiE TR Fansaockanes, NeChos ¥ OpEracianes (ancIeras. cootimica s, Socaies
o armbicdiales que sean raaleciifes; @ gessgnRgacion g ralomes confabie s an feopinas de
LRECRAS ¥ cantidadss, as oorn aspecles oo prosontar difcetad porg suomledickds
MoRelana qug puecen Svidenciarse en 1smnos codalfelvas, o charbtalivos fisinos, fos
CLIETEE DA afecdadd o puagen afectar 1o sinsscaion e da ernledzgg eosdabie nohbc g Lasiwias
A J0s eateos Sundables Disous B e saracter genstal p especilicn,

Faralo 377, Las Nolas o s esfocdos conrabias dg caracter especicg hareer redangn oo
8% partcWandades sobve el Menere de s mlormanidn contable. sslruclurads da acwengs
con &f Catsioge General de CUsnrds quo 200 su mcdicisidad dobed) ravenarss og Imaiens
g et obterse sfamentos sobee el fratannesto Gantalis p N8 oo s s olases
BEROE, CUSRlEE ¥ U ushiss, e fos sijuentes asoecias;

Arlavlo 45, Comabfdsd de carcacdn®™ o gor acpmolasion. | os Reching eonntMicns Soba
Ser reanoeians ar ol pecioedo g el cpal 28 realoen Yol SlEmenle cgandor #es rocliiek s o
2agada af Aectivd 3 50 eguivialolis,

EF Reglamento de la Caders ded Fomtag® 20 3edale su rogqulacion por of Arfizals 200 de i3
CF, La ey TOBE™ p el Decredn 473 (e 26046

CtArticitin 5% doda Lewv 31 de B8 of pomerad 57 gispone oo foeicicnges del Forado "Vodar
rars que todas las enfidacss dewdo as el Fonde Maciona! de Prestaciones del Magistenn,
GLMHAN Qoorramen i con & paga g sus ahigacicnes

o I""-.-‘|l’-:|._.l’=:'||" AT gl 10 ey A% e TRIE, Al coid 2 Tanl g TS e 200, Se aapende oy FAdec ha Led SfAarened gy
Curmmeenfo e o PR AT AR A 3T ey s e L

Las proshacarst oo A 0s aue s cmphey) co romipneverad o o gieas ok =) Fomgko Waniy o O LA e lman Jh
Maqsmao At oD S0 MPAINAINE "EWILACITARS ¢ 5L TALCOr S S 58N IWELY s s A o A gy 100 e ane otk ey
2 P e Y EG PoRarAn A £l FAm3 ARG A Meslananes Siass Oer Mages 'nas

EO et S3aima carmh:a 003 A M de T SFE S s e TR P ] = AR LG 1 L anrneeRl S0 TRsnme e Aesous
Do piarTtink GRahinn i esnregd A SRR, ST R L AR T A L RRINA Y CAREYIAT CHIATAT G S5 PRI SEACIIRE
LBl T T P R T U E RN ]

W Ggrncerda § SESTIGN OF. PECAYTYH] U OO TERYG TURL A Cmalae Lo, Bl RTH LR W B TR Wy TN DT I Bl TTH B P2y T |
Puiyin conleyars or el ook FO0 ge iy ToarsinacsE e Foiicd 'or varvsiees pobiicad ol foinaa s g S i i mSnat il e
chigacioces 3 brear ol Sosorn Fobie s drbesta rralear srgeshida de marera Agd' Ghcac eloiontes o qoaisves, sha G R
Uhlepur Yoo r pava B TRI0T FLabod

—— e L Nt iRt kit s mredmras smmms e o meAR T Lt W REe

Canery Ij:‘-h:" T = 15 Pigo 7Sl g Peetpt 115071 - FRE RE5 70000
LGS RIrA Ora UV RO - WA, Canrd ess o s I:‘--.ll..ul.-.‘! [a-n ook ’-I-I-



-
i MTRALCRIA
‘I;-\..\.-.) EE?HI-. - kL hgﬁw.-

CF vumeral & dispona comd fensiones del Fonde v en &l Giros! 30-12-2073 se rackd; La
A ARLA, ranienoed informade af MIMISTERID v at CONSEA iRECTIVO sohro a
sfuscion  fnamcizra  defl  gateimonee  AutOoome, &si coma del esladn geoaral el
Nerrcionsarrrierelo ol FONGD

Lep 610 da 2000

Arlicals &% Dafic patrmoniol o Estado Fara sfecios gz exfa ley so onliende par Jade
patrmog! Al Estado ki lesdn del paldmonie poblico, reprasentada ol o menoscabe,
(I epdcinl, pEGuicia, dutrrnsnla, pevdida, Uz indebido o derernons de s Dienes g
FECUFEDS iluns, o & e afereses pakinoreales dBf Exlado peadueida per unea geesfien
fand! anticcondreen, brefigaz, haficisnio, meguialing & fopotynn, gue en derinos
JEFEANES, [O 50 aohque 3! curdrreenito o fos comnehdcs o oo Jos freos asaciiies oy
Faladc, prartalanizacs por el f;-f:g,r'ﬁ!.l".-t? furicfnal y erganiFact Al Qraoeaina o poseti g
s Suelas de welaner v canfrad o las corilralorfas, Tioho deftio poord QCASIIETSE
QCCeat L ot Jg J0g senadores pUbiGGs o par i novsoend naferal G fundics oo derecho
QUTEAC0, UEC O TG A0 0 CculRosa produzean drcckamanto o corinbupan 3l doiiitrein
a' pAatimgnie pibice £F feadn subravacds foe declarado INEXECHNALE por de Dorie
Constilocional mearanie Senfencia C- 30 de 2007

LEY 91 OF 1988

Ardicwir §°.- O Foogs Maceordd 0e Aestacmiies Sooales del Magesterioo afenders 1os
MESIGCIHTES Sacidles o I0F Josenlas nadmagles v nEcndizados Que 3e SNCUsnen
vincwlados & fa focng de o srotllgacian g o preseste Ley

Avhonin & B! Fondo Mackeial de Frestaciungs Sociaies ded Megisieris, endrd s siguieniiss
clpfivas;

3 Liswa: los rugiSinss contahles ¥ OS5 sHoss Aooasanas parn defedmnar el eslads de los
apnres y garartizar une pefitie Conton ded 0s0 de s recUrEDE Vo comaiiue una Degs e
datos oal perzanlad ahkado. oan ! (i de camohr Fadas fas ohligacones que on malena
presfacered et afander of Fondo, que adeias poedd Sae aktzabic nem codsoddar 2
RGN0 Y prepanar ef prosuoucsfo e e Mivisbeno oo Hedenda |

- Vedkar pars gue focfas s enlidades devdaras ded Fardo Nacenar de Fresfacwones del
Magisterio cumalan oyt anEalc cet 8y paca e Kus |'2I|'.2I.||'E.;'.|C|"|'J|"J|'-!.'i Ver articngda 175, LEY
11k da 1994 Vor Overolo Naciseal 196 de 1935,

DESEE O WNOMERD 2555 DE 2000 TITULO 2 DERECHOS Y NELIGACKINES DE LIS

ACTOR ¥V OONTRATOE CFELEFRADOS ¥ FIECUTANCDSE POR & FIDOCARIT
Arkowio 25 211 (Arkicudz 1 Docreto 1049 de 20061 Doercchos p dobares dod Tioucialg.
Articwa T Derechiog v dehieres daf fulaciana. Los paltvnonics aLidn amos comlonhadss
1 O e rlin del coofrato o fduce rmecandd, 9 crdnde ou S eemonas iuitices s
COn Ut oN raccploies o 108 08ICeiGs ¥ Shugasiones legdles ¥y conyoicionalinerite
cdigriiddus e s actes ¥oedrfralos ceivados p Sweufadoy poe el fAoliigie on
Crarism etk oed confrarta o fefeoia,

g

varnnen ifl - 8- 3% SR - TATIEa Paglst 1H0E 0 DR BT R
ARTOCoRrRIChA J5W B - e S0MIRRlEAE ey o = Baogeld [ G, Sommbia




p

|'|'.

L

COMTRALOR{A

REHLCAOAL oK oA FFF LLICk
L]

Fi fdociarie, comic vocens ¥ agmipwshador del patamons seitaonn, celebrem
Facutard dfgenioment invlos m Acins Jurfdicos necesanes o Ggrad ta Goalidao oer
NoeDomiss compramntiondn af pakimons avtdooni denfo de fos eaniios sefakde
e @ Fodo conghbtive de g fduca

EETATUTO QREANICO DO S15 TEMA FINANCIEST

ARTICLLD 31, QDLIGALIGNES IE LA SQOIERADES ADRINISTRADDRAS OF
FONDGOS DE CESANTIA. Las socicdados sanmisiradoras oz fondss da cesantin tendran
s hag ug senartes obfigaciones:
of. ftnverke [0s Feeorace de fos Tty oo valres de adeciada remlabiid ad, aeolnidsd y
IJUKTEZ, AN IAs CcOhCRA S ¥ oon Soecyin d fos Frale s goe pars of placlo establerra ai
Golvarno Nagions!, pera 0 oral o previEmente a4 ond comisnan rlosignada por of
Ceoneain Maciares Latorea),

ARTICUL S 168 RFGLAS RELATIVAS A (AR SOCOIEDARES QUE ADMRISTRAN
FONDCE O PENEICNES.

Loy 97 o 1989, Ezcnturz Tohlieq W© 0087 de 199077 Loz abfchiias ue pordigie o Contralo
o Doz Moercamby @i miroe son

w Aliendsg GRorlansite ef Dago o8 153 preslacunes suoaaes del persona! docede
afrada,

w Vale oor gque fas anusleados fenndades forrforaloe weo s Nacatny, cwengliali o foTes
Lpurfung CrdHics gpras quee i eorresnondern y iransfiaran Kz anods s ae s gonenlas
v VIR 03 138 e ifidades delndoeds del Fo o, curnmian spod e Aniesle Son @l pap e
SUE G ACIES

ey T34 e 20002

Lay TOSE che 2008 Articiny 19 Sestadn del recawdn oy cadea pobdca, Conforme 8 s
LRG3 Gue megatas 3 Adiiisicecesr FobBlica codiferndos @ el Siliciin 209 da fa
Conshlosidn Fofilics. for sendgdoras podfeos que f@ogan 3 slL cange @ recaudo e
abigseinnns o fopor del Tesory Pableo deboran realizay su gosine de manern gl eiteas,
S iE Y annes ooned Ty de onfever perddes raca &) Tescro Podien

Artingled”, Colro do iderese s par con el da obNgAenes DROSIONIES | Orescrnosssn de
Iz o g2 cobro Las oblignoionss noer eoiceaio de naolas panes oonsensios cousaran
s it eres el DTF eotes o farfrp v page oe T4 aesaos pensiona p A Sl o reeenin
oo e dha s eahdad concurrarita, OF dereche al recobra de las cuclas padas peo0smonanzs
WIEsCRrg 3 ks fres (J] adcs miguienies 8 pago de Jd pasada pensnda reserciva La
dquidacion s eivcinard conia DT aplicalle para cada mes 38 moka.

Ll sl CRIE RS B areseabs cordmto Vsan o fnangod prmsmnl e depomiehc 2 oamec st ar Jos aecursss sl
Funsh facisaal fe Fracaciores Saciater ool dagishemn oo adefanfe &L FORIEY, B e manes T gianida oacsanameain
W Egs 0P MF EoOasisnT 5o0a00s @50 GOm0 Fasnlrar -5 ASvouRTa prostaren g8 -8 SrRacns meossa Jsishenoa-ns !
ROt GLRERNE. A S CAMILIVG IR 05 esAata s gens smmee da Ler S oae iy

s

CCRera 3 S92 N - 56 Flao ¥ Ciadiyqu Foal gl 119071 - F3E B6a7 TI0
LIS ar ek Ly e 0w okl ek psy oo Seygmad G Crksioa




Ly TR, -~ HIF_EL LS

i
I ONT LORIA,
~h‘. CONTHA

Dal andlsis electandc a las cuentas por cabrar 32 evidenciarcn 38 SiQuienies
inconsslensias

# Otros deudores - Cuentas por cobrar

1. A 3t de disembre de 201 6. las cuentas por cabrar® del Fondo alcanzan ta suma
de 17720177 250016 do los cuates & Q3.8% ze gnouenira provisionado, |05
cuales datan desdr of Ane 1388 senan infolmacion del Fomag. $o las cuales $1.5
bilones do pesas, oorrespondsn 4 CUGins parcs ponsionales. A contineacion se
presenta ef detalle par cada una de o eonceptas Que conforman 185 Cusntas par
cobsar
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4. Temends en cuiniy iy antigiedad de la canera, 52 avidenass que 21 Fomag no
ddelanta el cobiro persunsiveg da 1as caentas.
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a. Bt Fondn informo sebra la no existencia de cartera prescrils v la castigada. Sia
ambargan. al cotejar 1o cartara de i vigenca 2015 frente a la regnrada por el
fonda enel 2016, Se cbsenvan 7 cuentas por $93.605 139 sin regisiro de -ecaodo
¥ No ApArzcen en oS eskades fmancierss con cote 31 de diciembre de 2016,
coma s0amucstaa on el siguiente cuadrs:
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articula 4% da la Ley 1066 e 2G0E™. 103 Adiculos 16167 v 16157 del Codign
Ciwil.

7. Por o actorior. al aplicar un 2,5% como 1asa premeadio de nteres de mora a 1as
deudas gue vienen desde ¢l aic 198%, esighda en cuenin 50 anligqocoad
indiviclua!, s¢ gstima que Ins ntereses que adeudan las entidades moroszs Al
Formag ascienden  aproxemedameante a §26 176 7I0°97E.717, Sin qQue se
avidencien 135 accicnes de gestidn die cobro por pane de Fiduprevisos 540 on
cahdad de vocara v adininistradora def Fanda,

8 Tenicnda en cucntz la antiguedad ndyvidval de bas deudas presentan desde o
afio 1983, debldoe a la fala de cobre™ oporunn, 85108 tecuwsos kan sido
afectadas par 12 poedida del vakor de 13 monedz o ¢l poder adouisitive de asta,
al coalizar un estmativo andoxandn’™ dichos valores individuaies eon los mndices
expedictes por el DANE [a dewds a valor presentie, se feng: A 31 de diciembre
fle d0t6H, el saido de carera desde o ang 1968 asoiende 4 177201777 250.016
on vEinres eonstantess desde e ano base 1989 eguivale 2 £17°835.713° 055,43
an gl ano de 2016

Es docir, gue 4 la 31 de diciembre de 2016, e esbma que o8 recuisos del Fondc
hian perdido el vador adquisitve da i monedd antre los anos 1883 v 2016 par
516° t15.540°8D5.475, debida & la omsion &n 28 cobro de la cartera de mansera
oporang.

El heeho de no adelanlar la geston como finadad primordiai® ded conlrato de
fideicomise sobre 2 "gebidaselicar admiinistracidn ae jlog recursos del Fondo', afecta
k2 sostenibitdad. rentabirdad para el sistema, asi como [a liquidez de s recuarans v
gl pago oponuno de [3s prestacioned scolales de 103 dossntes.
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Actloipralments, sty skeacian se constituye coma lirmlanta, &n razdn & que para
lcs usugnes de la infermacion conlable det Fomag No es oosinle determinar La
siyacian inaroiera de kas cuentas por Cohrar.

Siuacion que genara incertidurmipre matarial generalizada en las cuentas por cobrar
¥ osus Provesioncs gue afects sgnfcativamente bos eslados conlabes a 31 de
diciembre da 2006, evidenciandnse debilidades en e process de control irlemn
conlabte. La falla de geston de cobro es anliecondmica frenie 4 los recursos
administradas, por lo que es une responsabdlidad salidarig Fente a la gestidn de
GORaTD Goa Ctiva,

-~ Gobro coactive - cuentas per cohrar (2016-EE-152126 - 2016ERD114072)

Acorde con la hinakdad del conlrato de Fiducin Mercantil celabrado 2ntre al
Alinistario de Educacion vy 12 Pravsera SA ¥ Spgun o irfommacion suminisrada
por 2| Fomiag 8 eRcusantra <ansra hasta cor 27 angs de andigiedan. eonde ne
s¢ pvidenzia gestiones de cobra™ hasta la fecha domde 28 nhsenvan
venormmntes de la misma™.

E:l Fomag no ha dado cumphments sobie al cobro da cadera gqua indiza la ey
1066 Ariculos 3 v 5, asf come &l Dacrete 2443 de 2OUS, determman sobre el
cobre de cadsa publica. incuides 05 recwsas parafincales ademds de lus
YinfercSe s mMorsionns snbee abbgacdiotes A g dé B dgonci e A presanfe ey ok
confpaupentos o rggpanzablos de fas (3535 colirbuconoes hescatas p conlnblcicnes
paAtstAles Que oo By cERoolen aporietemoide deberdn WQuedar Yo pogar Interoses
moaralonas g 13 fasa srewsie on of Estalofo Tebalser, '

lgualinente. astipula fas Condicinones para ol akrgamiento de plaras para el pago,
daterminacion de plazns posibles y de los criterns aspeciticns para su vlormgamiento,
qQu3 e2n RingUn caso superaran los cinto (7)) anos.

Por o materior, coma o manifasta gl Minstenc de BEducacidn Sacional® e s
Lante, el Wirpstorr acfeirkil 2115 sociedad gre rasile, 1R dfculied de desarrolsras Aosinnes

FAher FE A e R de R DGleres Ao os St Ao ss st on ke e apnlus o Cperes, pertooa e
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Dera e cobro coscliva en favge 08t Fando ea ko que noe 58 cnenla oon kol Divios que
preston Mo eiecalive, COM0 consecuanee del hechi de Qe Fafuprevisoea S A na ha
rarrElls B Ja Oficing Asesnm Jurioing es resoluciones ¥ documenias gus configuren
oblipaciones olaras, erpresas i dctiaimsnle exngine s €

‘Ea dof casn stz gue Fidubrevizorg 54 as iz vorsrs p adirinisizaciva ol Corgn asi
it ek i edinizd satagnards O oy oxpedientes ef M3 cliales esid registreda ia
farahichied oo s deldss, v poss a guo & Miviserio de Educasion fe compele sdsfaniar et
AOCEE0 SodCtfen, o8td seinadad ey i osly de FeghIae 5o 28 GLeNE con 108 sOnpones
PECesAriss: einre Gy s dacuiientor 58 eacueniran foy Elalos gue prestun meslo aecaleed,
Ao confener abligacean s SErAs. Cparasas | achiaihente oiginfos.

Sequn pronunciamiento del Consejo de Estado™ radicado 2006 de 2012, Los
spradores pubhcos son responsagics manlo por acckin Como por omisdn en el
gjercicie de sus funciones, cl Codxgo Disciplivans Unico establece gque tos
servidoras publices estan obligatdos & cample ¥ hases Que 58 SUMPieN 105 delberes
constitucionales v leqales {artfculo.34-1y y, coretativamnente. las prohibe ingumplit
tns deberas constiicionaies vy lagalios asignados a cada uno de elles (ariiculo 35-1)

Por Lo pupuestn, existe incertidumbre sobro el cobio de cartera por $Y.E67 3E3 B
Millches, gUe Correspoends al 36.9%, del total de la sarkera que cuenta entte 5y 27
A0S do antigiedad, as como it 32 |GS interesas Causados ¢ indexacion, coma 1o
estaslzcon el Aficuln 4% de la Ley 106634, & Deceto 4473 de 2006, 103 artroehos
161Gy 1615 del Sodigo Civil.

Ei articuto 3 de lg ey 610 de 2000 esfabicce. "Cesidn fiseal of o aomlnto de
ALlidados PEONOMINAR JOrRSCAS p IENTOIGYICAE, QL FEANZ T JOS SeVanee s DADNCOS i 1As
perundgs e dersche privade gue manei:a o adminisiren recuesos o fondox pofdicos
fandiemas a kit adecuada v cofracla AdGiisicidn, Mancacian, Consaracion, aumsiracion,
nLSA, RCACKn, enajensciin, consnma, aoiidiCrsion, Gasio, BRearsiin v IS0
de iog bieres 20b0s 80 coilo F 13 MECEdecEn, Manein & wvarkiin ge sy renfas en
aFdEn 8 oramle g focs ssencas I3 Detadu, Sun swocidn 3 Ios ponciyos de jepalidad,
eltiencia, coonantla. ahcasia, equidad, mparmeidygd, moratddad, ranspdreno!s, pubiengan
¥ VEIDRGO T8 105 CO0E aMINENTAIcS

Es imporlants anctar to indicada en ¢l pronunciamiento del Conseje do Esfado
Hadicacién inferng WY 2093 Cohsulta [ormulada poe el MEM  con ofisio
N201 2EE 0428 del 22 de fehrers de 20712 asi:
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(@) corrnasonia

aje ln pond resafar goa fant et Mieesfunn oo f Frevisore podos all oonlraio og
rirfieda- fieren G ohigacidn cosfunta de reanzar actinnes fedndoles = welie pand gue
al pango e ledss Ies ohifigamones /i genend! ngrase al Fomds de wcterdn con o
estiplado on fa ey BT de TOED, obhgeatin esta goe 8 sy ver fue raprcducida an of
oyt "

Siuacion que generz pérdidla ce recursos, alecla da ligEdoz y o ios estados
financizros, de igual forma, gengsa Incanidsmbre en las cilras regislradas en los
Estadoes Firanceros & inconsistencias en lz informaciin sontable,

Ef hexho de na gdelantar |3 geslidn de cobro coaclivo, como o gobro persugsiva, ie
oAl es a finglicad primardial™ Sgl contrato sabre |3 “detkidivefoaz admmisiracon
de Jos rRcursns del Fondoe”, da lps gestiones de cobro de $1.7 nlones de oesos on
27 anos't, do manem clicioriemante. dicha situacion, afeets la sostenibiidad,
rectabilidad para o sslemg, o como 13 inuideg de 1os recutsos v el pago oponuno
ge las prestaciones socales de los coconios.

Sifuagion que genera inceridurmbre sobre los saldos o8 | cuenta. y afecia
aignificativamente la raronshilidad ce ta misma y sus Provisionas. gengrada par una
geshin anticennomica por no eahzar o cobm persuasivo v soactive, 16 gue ha
conllavado a by presenpson de las ohiigacionas. foncmena uridico gue ha aperada
frerte aduillas sugbles cuya antigiedad es supearnor & 5 Anos.

an Adalantam indhagacion prelfmingr A aquellos recursns frente a los oudkles no ha
aperado el {endmend [ueidico de fa prescapolan v caducidad. v en aquellas cuemas
Gue s retirarcn en o vigencis Quo no lienen soporte

Hallazgn con prasunla ncdencis disopinara y para imiclo de mdagacian peehmnar,
que sera trasladacdo 2 la Comaduria General de la Nacidn y Superintandencia
Finangiara™. pam s nas perinentaes.

Hallazgo N° 40, Pasivo prestacional Enfldacles Teritoriales (& — O}

Loy F15 00 2007 Anlcio 18 Farigrafo 4° D ealor ded Shlcoln aolvare)y corosmondionta o
ips docenfes que @ pagaban Cof rAcUrE0R ropins oy fRF eohduades focmlonake s
TNANGAR RS Y TONNEICTH0S, F51 oo Je 08 esiablacirmeioy pobinaos Gue se Dubelen
sfiado g Fonda Aacional de Presiacirias Saoidlss ol Magisfenn, represeninng & sakio
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patlilacns o valor daf saldo poasehdado de fo gedd 3o lendrdn e cugnta s gpdiias p
amortraoones doe douds regiredos poy las entdenns farmionales Racfs fa feoha ae
ConECHaacin,

E salde consoidsdo de ja davde 30 padgdrd con iGs rocurscs que de coafcrnnida T con
prosetts levw 56 rastado g al Foardo Naciens! de Pansienns oo ey Eandades Terrlorales.,
Fonped, para el pago del paswo pestacina! det seckir adiiGarnl. Pk Csios efocios of
Forped raafzard 18 fransferema conmspoedionio. B lode cago, Lo veZ caneo!edo 2f galdo
conschdady o & douda \us FeeLTses rosladauus al Fonge!l consoreansy sa doshnacdn si
I e ALINgA CIONES PONSIOnAIRE 08! Seefin Dt G e

Decretn TR dee 2003

Arfienpice £ rarrate o fe fdisork) o5 peesonal de (35 taliefads s ke ies, Frossiads 18
sniicihed de Afifacidn por parde el enbidad fEeitosal dendm o o5 sesenka (B0 riias
s enies, 50 adefantard o! srguetls proSGoinme s,

1. Eiphcoracicn e calcuis actuaal oo dofeoming of DA del pasieg DieSEEGENAI,
presenfands 08 Maners sepasela cesarlias p pensicnis del oocsonal dfockate qud 50
protonde afiar v, par fEnky of volcr de o deuds de o estidad Tondtocs! con 20 Fonga
Maciana! de Hrosfpoonos Sncfaivs ol Magiderio

Por congepto do Pasive Prestacional ET, el Fomag certifica el saldo a 31 da
digigmbre de 2016 por $140.972 2560.674, del cual no quenta con iMomes da
carters™ por edades que indique de manera discrimisgda 105 concemos adaeln ados
acorde con 10s arlivules 1, 3(3) el Decreta 196 de 19959, entie otros, coma: Caloula
actuarial, colizaciones, preslaclonas sociales, banos pensicnafes, ademds, dicha
informacian no se reilejn e K6 As1acdes financisos.

Siuacidn qgue generd incerbdumbr sobrg | sazZonabdibdad do g cuema y o sus
Provisiones, Acomde oo mormas del Régiman da Contacdenia Pakhca. Hallazge gue
sefa Irastadn a la Sonaduria Geperai de la Naosh y Supenntendenc:a Finanoiera
pard los lines pertinentes,
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Hallazgo N* 41, Cuenias por Pagar (A - Ol
Va Circular Exlerna 029 de 2004 do la SFG v los snlininins 3° y 7 e la [ ey 87 de 1893

ARTICULD 2° Chyetivos ce) Ssfenna e Condrofl Gitens, Alendiordo o8 ooy
PORSILCI s oe Gedie cargnienzar A sdruristracion peihiica, @) disefc v e dasormoiin
ded Fatems e Conbeod federne se ooierfarga Al kageo aw Ton sigoionies  oleieos
frericie I ais 5

&) Azegurer & oporundag p conlafeii=d de Ao nfommacitn ¢ o Sus et

ARTICUT Q1 3% Caranterisings del cnoniend Inferon, Sovt cardchensticss ded Sl Milerac fas
aipherfes: of Sz &) Todas s ransaccides de Bs enfiidades deherdr renistarse et
firma exacte werer p oporund de fsmd Ll QUi peerotia JENERE EITE S (0HHN S,
SRTERStralvn s ¥ Maanciercs

ET articuln 137 die e Loy 700 e {383 Pard fes eofniwies admirisleadores praseeibn Tx
SONACALIAN e rEU0E B IS SiguieFes fdmhims:

A prathy ol vigegicig de By oresonte Ioy. las cofas, londos y enlidsces del seclor piliion,
€0 (Tl BUE Srdemss, deder A insncian v admisirse sr forad indepemdichio v on el s
KHEIETRE, (36 renstmes e wefvn, ot iresiefee oo sofreeeeenies, | DebRmn AdemAs
Adtiusiias ViS5 ISNAs o cuanias sepsnadas con especio § 18 sochlas g ootceplos
resiantes utiizadas por fa odidrislrackt s respechve,

ErArticoin 8w fa Lony 872 ie 2003, sovnde 52 plekenming W reflege S AR ndoponsnie
CANH LR ks Megneing ool s resaltaccs on] areccicd de las sabcLentas de Pensionns,
Casantiss vy Saluyd

Aticestr 83 efed Deorefn AELD du [BRF | S0 debe roogrsttar por separado pEdF plasg go
L

1. Segun infarmacicn roportada en las Nolas a los Estados Financieros en el
numicral B Cuenlas por Pagar (Pag. 19 por 522563 736213 amdargoes del
20GA a 2016 I Fomal se encuenlra depurando v reslizd un page per
$48.566.291.064 af MEN.
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Al 31 de dicembre de 2016 y 2045 &l siguenle es 2 calalle da lag nenlas por pagar al Ministero

el Educacitre

Sl ke erhery s aloclFedns o0 ceunlos

e dchanibro da 2814

1¢e delembre da 2015

-

il ME vu ot i 20472 3 16787,8014,347.04 & 16,787,075, 147 M
:Eﬂmﬁnﬁﬁﬁm OIS laceiae del 68,454,279 E35.53 6 K4 E 595 53
f:'nﬁﬁ'éiﬂ*ﬂ‘};ﬂ?aﬁ“ e 1ibG, 6,5 13, 720 4% 190,357,213,225.42
Zli"iif?ﬁfﬁﬁﬁﬂﬁ?ﬁﬁ“ Hﬁ?‘ “ 114,098,990 432,00 244 95,400,183,6)
E‘Eﬂm; alechaz=lyg @ smdan haacntie did 19.308,577,100 28 e
ﬂ!;ﬂ%ﬁ,&rmma DR 38 bancarss iled 15,754,859, 047 55 20
ﬁghls_ﬂﬂl%:;;afeﬂuadua & 023rRE bendaras dok 100 RS A JBLEO
ﬂﬂ{ﬁ[;;ﬂhﬂu&dm & oAt larcanins dal 4,317,439.506 64 0o

3 fR5Enl, 70 a0 5 Zq 10,7 75357 45

2. De mgual forma, adelanta revision y depuracion sobre el saido por
$478.672.487.008 de |los anns 2008 4 2012, por cughtd Se dhsnanare I
dichos embadgos cormesponden 2 praocesos del Formag.

3. De la cuenla 2490 OTRAS CUFNTAS PR PAGAR por 5225 6831.737.000,
cormg [0 aindica 2 Mota 8 & los EEFF 2n el lileral g isdica que inicid 14 revision
y depuracion de los embargos del 2005 & 2012 por 5175.572.£487 G06 queds
perklients para fa vigencia 2017 @ revissin y depuracion de los efbargos.

4, Seqls ropane del Ministeno de Edusacion Nationsd existen 343 embargo: a
5 cuentas bancarnas por $42.61 2 314,360, cofrespandientas a procesos gua
clwsan entre: Ins anos 2012 y 2016, por procesas judiciales de presiacionss
sociales 3 cargs del Fomag que ne fusron recodccidas oporunamenic®
oMo 5t muasirs oo el sigulane cuddrn.
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sSmmertnl b rlebedd el el s tdise e 19e recun ey el Toea Moo g Dreslgaeuy Seazlys el Kegaeeana, e
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5. El remgistro de la cuentas por pagar no indica de manera detallada por
eoncepte de pags de forma tad guee permis idontficar los vafores canoelados
poF Sancionses, inleresps, indexacionaes. Asi ommd oy informes deben
gspecificar i cuenta contable oo la cual 52 encuentran registrados los pagos
rezfizados par cada une de 05tos cancaptos,

Siuacanes gue generan incertidumbre sobre la razonaoilidad de la cuenla 2480,
acarde con normas del Regimen de Gontadotia Publica de 8 CGEY v la R0
Hallazgo que sera traskadada a ta Contaduria Genoral de fa Nacian y

Superintendencia Rnanciera, para los fines petinentes.

Hallazgo W 42, Cuoenta 2451 Recursos Recibldos en Administrackhn (A-O-
o),

Desieesfn 680 ol 1927
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Arkoota 29 - e gooedo ron o dispeestopor Ja Ley 43 ds TI75, 13 Nasidn v iAs endicla el
featurialas, Sedglny @ CHES, A SuMitdn sUE oligecones pisslasianaies oon & persarl
docarde, e la snoinile manerac. Hlaggnedal b incvca

5 a5 presfamdres sonfteys el prar SO bRl FrEk i e A0 e B A Ren T A
ol ciel racrrigita O 1A pieidgAacilg e la presanite Ley Semy cle Sargo Je s Aacion
SEFAR PRSATAS [ar &l Fondn NacOnal o Brostaconos Bomales del Macrsierss

Ardfoulp 9% - Fi Fonek: Maotore de Prastacinngs Sncigles ded Magisens Alendors sa
grexfacicrsys sociaes do los docenlss. .

Articulo & B Forcdo Macnal e Megtacionss Sociaes del Magislsris, lsrd los
Sunclihas oL tivos:

3. Lkt o5 regEing conlabies p eslaldislicos heoesanos para detenringy ef esfadn Sy
foz aooiTes ¥ naramiizar e sslicld corlrol def (150 40 06 eoinsos ¥ sensiithly ana Dass
U Saies gal parsonal Ao, oo & B 28 Cufinoht I35 185 OLRATISRGS JUe eNT Inaka
prastacional dehia alemndan gl Foadn, oims Ademdas preda sere nllizziie para ronsoboye 1
e Y oleparer f prestinie sk o & Ministanio de Boacienda.
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conslitpsn o receplones OB J0E Upreching p obhgamon el v J0vene i sereE
devivalios e s wiRos v oconfrafos cefelvados v ogieaidados por & fdusiao en
crirmpwrlesn o Jed sordralo ae S,

Bl foficiaing,  SOma vooesd ¥ adNeStrador ool Dalarionie aetonome,  ooisliisrg
gierilard dipenlemestta 10fng vy Jelies fertioos rece BaT0g Dary ioorar la fralidad def
fideioormuse, correeeies Kl of Darinones adiancmmo donles o o2 rminns saliadons
ol & pei eonsitried o0 B heflees
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FINMARNCIFROE. T Reoursng el foade: de cesantiz [ o5 fckes ofa casaniia Joevart Stk
figntes do reculans fas sigoenhs & Las sumas gue por coeespdo o Aot e cesantia
sAAn Apadaas de ool ormiidad Lo I paeeislo Gk ferslacsny ksfar st

ESTATUTO ORGANICD DEL SISTEMA HNANCIERC, Articiin 37 ¢ 169

ARTICULO 31 ORLIGACIONE S OF LAS SOOCMIAGES AMWISMIETRADORALS 2F
FOMOOE DE CESANTIA. Las socledadng adminsiradovas Oe Fomlos 0F crsantia
fordran, chire ofias fas Bginerhes sbbgaoiones

q Imarti fog Focureos i ks fandes &t vlores de 2decyada ertahilidad, soguiidad
Injiclers, PO AR5 condicionas y coN SLfnaion & s nutes gue para o et esfaiiasca el
Gobarrrio Maona!, pard o poal oftd previamenla A yina connzidn desigrada por ef
Cznzaie Naoongl Labomi

ARNCULD 168, REGLALS RELATWVAS &4 [AS SOCICDADES QUE ADMIMISTRAM
EoMOOE D FEMSITNES.

Cecrstn 3752 de 2003 Aol 57
Antaaky 3* Manw olal de apotes® al Fondo Macarw! de Frestaciones Scciales oot
Magaterio, Ly socfodad Aducians sdnnnsiiacars de fox recuysos del Faogo Naciona) ge
Ereataninnes Sucinies el Manistonn, con base en by femueedn oofnds an o) articlio
& ded prosecte decrrby, peopicfadd Pere A wqueemtde vigencia fiseal &l ol
COATRsRhia e A 108 dpetes previsfos o o Feficado 81 ok o Lep 12 da 2005 1 en w2}
riumeral F ol anticihe 8° de fafey 87 oe 128D

Erfa provecoian sora reportads 0 fos potos teinhaises 4 MAs tardar of 15 ofe st da
Ot F A,

Er calogta de) vaior ge norensg proveclaso, Con s opal se estahlocsn s apantes e ey
a0 onlardard doonoonrdo con o Qross Hasa o cotzaciooT on: 108 reseibes b segn ol
gracks on &l eaialalion en i que foern reoarados; ios norermdnlce sglanidias decralados
por o Golrno Maciosal oy un wenynents nor &F imopdacko d0 gy sscensns on sl
ascaaf, gequ fas crlerios deimidoz ey Iz Ley 710 de 2007, Dcha nformaaon 38r0
QoROrRss o I sociegad Wiucars adnenstcedola oo fos recorscs del Fongo
rfseniminela por epdedad derndoral y oor concenic.

Ea cuentad 2453-Recurses recibidos en adrmimstracian, presents un szfdo de
$118 8831501867 de o5 cuates 337087 676158 corresponden 2 cesanthas para
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GE.004 bencficiarios, cuande on ol miorme de gostion sc ecportaron como afiliados
Al Femag 323.631 educadores, presenlanduse incurnpirnisnlo 48 nomnas [gborilos.

Como 1o gispone la Ley,™ el Fomag acia gcomo administrador de 05 aportes®® y
debe rogizar os pagos por coneeplo de presiaciones sociales causadas, sin
embarga, fo cuertd con el detalle de 105 aportes realizados por 05 dosantes: an
consecusnein no facanooe on s EEFF ks cuentas por pagar realss
correspandicnies 8 las obligacianss adguiridas con 105 aliiados ded Fondo,
sabestimands los pasives por corcaply de cesantias™ perdientes de pago,
genzrandg ingedicurnibre sebre el o de lbs cuenta. osta condicion, ha afoctaco
la situaci financiera del =cmang,

L amerior obedece a {alla de consstencia y ennhashdas de s intormaclan
GrdAcionas que generan incertidumbre sobre la razonahilidad da |a cuerta 24532,
ohligaciongs contenidas en 4 Ley 91 de 1989 v ¢l Contraty Egcriturg FPablica NOO023
de 1990, Hallarge con presunta madenca disciplrark segun o dspussto en el
Articule 44 de i Ley 1474 de 201 1; deigual farma, sera trasladade a la Somaduna
General de 3 Nacidn ¢ Superintendencia Finartciera de Colkeabia para o ¢e oy
COMPpEtancia.

Hallzzgo N° 43. Rechazos y no Cobros (A - Ol)

Deporetn 2649 du 1993
Arhicglo Th Fevelacin rdena FIognie econdmicn dehe infoymiar gn forma compdeta,
AunGee resumidD, fodo aguolo QUC 30d notesirnd para cornnonder v svalugsr
COmER SRR S T Ao Bocnciera, fos carrion g estd fefiere esoennentao, 'os
camnbios an & paliimonio s asiads de sie orxraciures v 5o camacriad sara generars
feafos futurns oo ofechivo.
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LA norma e revelaain pierkl 50 saliisface & fravés e Jos esfados fnancsemns de
evoaesdo general, de las nedas o s estados Dnanes s, o i nTanin S1gtentediarid
¥ oo elrog wfortes falas como et informe g Jog aonimsiradones sobre b stheacain
FEDNENKSA b fiRonciord del anfe v sabrs Jo sdecurdo de s ooniel wierng

Agticage: 114 Mot 3 s esianos Ganciarns Las grolas ocoine presealdcon an Bs
Praclichs conAMNGSE ¥ PevElaciin S D ennres, Sy oaee ibegel e foelos y nama e
rfe oz asturos franceros. Les Mismas deben prepararse Por ks admmisieeoores, oon
SO0 i3 IS STl as renls

La e2ivetar Exlerna 029 da 2074 de fa 50

L Ly 87 de 1987 esfaldocd normas pard of ojeesised géy sontpd pifeme o0 las anldades v
CHHITITRIIIT Y ffal Exfade 50 el artfrgdn 2 CARACTERISTICAS DEL CONTROL IMTERND,
aferal of, mdica gue "Todas @ ransaocion sy Se las e piages deler Ao regisitarss on forns
sraclz veraz ¥ oopotima de fonids K qoe el peegarss mfemes  chevahns
adnsiralilros ¥ fnancenns !

Seosentoider 257 o 2008 CEN:

Flesfieart veshrae 58 S0 ni Ao s aennanentes panl conlasfar, v gioslar 5 a st ey
HIGAr. I TFr1AcDl) Fedpsirsda on lak diferantes degenilencias oo la erhidod respents a
3 raspoaseinidad e fene ciada umy en s adnripysiracien ofs ap procesr escecdicn ¥
Chex) e

Enla ouenta 2490 "Otfras Cuenlas por Pagar se registra un saido gn 13 subooenta
denorminada "Hectazos v No Cobros” que 3 31 de doembre de 2006, asceadis 4
F52.052 142 928, que chd sin depurar of conciliar, y presenta un iacremento dal
130%: con respacto af 2015, acumulando partidas de vigencias anleriores ™.

En kas Motas a los Estados Financieros del Fondoe, sgindica que dicho saldo
corresponde &) e csusacion de 'aF reprograrmacicres g8 fos pinghs prodncie e les
cevolariine s realiracas por b edhcdfaces Doanciers, coeedo oz dotanies oo sfeofiian of
Sofpg Dportund 0 rEasACIGRES BCouniNICEE, O 08 DAGCeS SHER reChATAODS (00 MUIIECT
errade oz A custdn banrcana, al pemces de da codlda, soire afos®

Lo nntzninr ocbedaece a faltn de consistencia y conliabildad de ta nlfosmacsin
situacioses que generan noedidumsre sobire ta razonabildad de la cuenta z490.
Hakazoo que sera trasladado a la Contadoeria General de la Macion v a la
Saperintendencia Fing-aciora de Colombia pam o 4o su competentia.

HpEalLoien 157 me I0AR ruminral 3 4 Sopoimas Aamamarraies 1A Fsuded an 1as a0niRoivins reehEas cor iy erdlugd
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Hallazgo N7 44, Aportes y reintegros por depurar {A-CH)

Ogcrafn 2649 oo 1893
Articude 15, Rewvelacian plera. Il ante economico debs informar en foma
coimpiefs, s rastrniua, fado aquelio gue Sea NECESaNT P& comprander y
araluae correctamente su sifuacidn fnoncera, Bs cambios gpa asla huelhers
expermertads. los camiios e ef palnmonio, ol restltadda de sUs oporacionas ¥
st capasidad para gensrar Tljos fuluras de efactive.
La forma de revelacion pland s2 salisface g fravas oe los ssfados fnancians de
prepositn general da las notos 8 s eslodas finoncierns, de nformacian
suplementana v ds ofras Inforrnas, fales como &l nforme de los sdminsiadorss
sobre fa stuacidn economica v inanciera del ante v ok o adecuacdo os 5u
coftmol e
Adiciiby 114 Nolas 8 los sstados Trancerenns. Las N0ESs, Como prasanracion dga
taz practicas comtables v revelacyin de la emoresa, son pare inlegrol de fodas v
maaa unn de fos esfados findnciems. Las misinas deben prepararse por fos
adrmimsiredoras, con Swesdn a 1as siguientas raglas:, . ..

La Circwtar Externag 029 de 2014 da fa SFC

La Ley B7 de 1993 establece nomias pars af gemicio del confral nitermo 2 1as
anticlacdtes y orgardsmos oal Estado, Lr of atfevlo 2, CARACTERISTICAS DEL
CONTROL INTEMRMOD Heral ). frdicd gue "Torlas ias franfocoiones de fas
enfidadaes debsran reqstrarse e formd exacts, vermz y oparfung, o8 forma tal Que
PETIlE pregarar informes operalivos, adminisirativos v fhansiemns.”

Rasalugion 357 do 2008- CGA:
Dehen realzarse concligrionss permanenies Dara contraslar, v austar 80 o 21
hubigra fugar, fa informacion regisiraca an fag diferemias dopendencias oe 2
enitled respenla A fg responsabihidad qua lene cadz g en A Sovnnisiracdn de
ui procasn aspecificn v del efeckivy.

LAS sUbCLertas 31051003 Aperies por Desagregas Vigencias Anterlores” con sakdo
Fo¥ 408 470222y 31057004 Reinegos  por  Desagregar  con salde
1 58H 404,932 5 31 de dicembre de 2018 estd s depurar®® n conoikar,
representan & 13.9% del valor 1 los aciivos, los cuales comesponder a los apores
pendionles por [denliflcar ¥ desagregar, cuyss parbiday fueron reguudadas onlo
15908 ¢ 201,
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CAnGAATTr WS ENduslries 0 RRAENITS, MRS o RUTRMEE Ple wiradifha p o csnfiones e conpfemicas, releyonecn
comprannbncdds, ohssania semnne B Sdeisasht esiea del Aar1an g8 CoefanieTyr] Dobles e el meprozimasta ¥
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Lo anlerlor ohedece a lalls de consistencia y gonbpbilidad de la informacian
siteeaciones qua generan mcaliddmbre sobre [a raconabildad de la cuenla 3207 ¥
DOr contrapartida Bo 1o cuenta 2490, Hallazgo que Sera Irasadado 4 13 Contaderls
General de la Nackan y Superintendencsa Finangiera, para |2 de su Competencia.

Hallazgo N° 45, Provisidl para Contingencias - Procesos Judidiales (A~ D -

O}

Decrefo 2649 de 1933

Artlcido 135, Revelacion pleng. B ente epondmico dabe iwformar e form
cormmiefa, Sungue resumndd, fog agueiio Quo 88 MeCosane para compramine
¥ oolalusr correciamernin sU stuocion inanciora, fos carmhios guo nshy Rirbiers
pxpanmeniado, o cambios en of pafimaonia, of riesulfads de sus oporaciones y
s capacndad para genarar fiufos dunos ge ofechivo.

L novma oo rovelasdn piong se satisfaon a taves o os esitdos fmansarms
dn propadsfo geparal e Az holas 2 1os estadns Ghanciros, de jpfomascin
suplemerilana v de obrag itorrnes, {stes comao of informe de lnos admtesiragdorss
sotre 8 SLacon aconoimica v finangen del enle ¥ sabme o adecuads oo gu
cottrol infarmg,

Articuln 114, Notas 2 fng nefades drancieras. Las vofas, como presenptacion de
ias nachoas confatles y revalacion da la arpresa, son parte ifegeal o2 fooos
¥ CArtd ANTO oW fo8 asiaTios fingroieros. LAS Misas Gehen prepararse por e
agmirusitsdores, con secion A siguiming reglas; |

Ef ROP Manuad de Proeormeettos de OGN BN numam! 10 FEVELASION £N
MNOTAS ALQS ESTADS CUNTABLES:

Oebe rovelarse et olas A las eglacos confables 1o siguiertn:

) Ef waler pegado par sentencias. concilfacioms s v faudos arbitrades, vt
fos inferese s | onslas ool proceso

B} Ef valor reqrstrado como gasto por sentencias, concliaciones v Muoos
arbifrafns.

o) La melfodolzyia apicacts para ef regesiro del prasivo estiomaci,

efp Ef esdadn flg g roeasos.

ey @1 ofe 79RO

Arficulo 2% - De aouerdo con o dispussho porfa Ley 43 g2 1975 Jo Napidn plas
enfidzes fertionaks, segin el caso, gs0nican sus elganone s prestaoonahns
Ccort £ persnna docenlt e A Sgunnis mancea.. .
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(@) comrasonia

5. Las prestacionas sociales dol persanal saconal p navidlalizads que £e
calsan™® g partirdel mmomenio de fa promligacicon de (o presonic Loy

Articula 42- Ef Fondo Nooionad ce Prgstaciorios Soolalos dof Maoisieno,
alenderd lag prostaciones sowvakes 42 lof dovenias tacogaies ¥ nacioralizatos
que se encuentren vinculades a la fecha do fa promulgacion de o prosenfe Ley
Articuia &7 - Ef Forgo Macional de Prestuciones Socigies del Maresterto, tenors
g siguicnios abfeiieos.

3.- Llevar laz regizio confables y ostadizticos nooosaras para delenringr 21
eslado o fas apones y garaniizar on esirche confee! del uso o s recursns y
cop st ung bese J9 datos def personal afliady, con ef fin da cumplr lodas las
obligaciones gue on matera prosioconal debs sfonder of Fondo, gque sdemds
pueda ser Lilzablc pars consciidar Iz ndeing ¥ prepdrar el orestpoesio g el
Adirnstenio gy Hauenda,

4.- Vpjar paro quoe fa Nacion cumola e fonna oparluns 0on jos gpofes que e
rofrespundoy & guaimente ranshers g desewen!os de fos docenlss,

LDecrala ITHE gp 2003

Articulo 2% Crastaciones saciainps cavsagas. Be onfionde por causscidn de
prestaciones g compimiento de Ios reguisiios fenqales Que delerminan sy
exfgibidad. - Circutar Extema 100 cle 1995,

De ponformidad con la infermacion summnistrada por Fomag- Ficing Juridica se
LICsSonan 0% precesos que 3a relacionan en al sigliente cuate.

Las cudades donde se concentra el mayor ndmerc de procesos jpdiciales son
Barranguilla 5332427 175861 que representa el 42.7% del sl Bogetd [hO
573916 284 8R2 con & B.1%, y Medeliin $39.540°485.160 con &l B.4%.

Se presentan 317 protasos de 105 cudles no cuetntan cod valon de las pralensiones,
sEgAcian que incide sobre el valer ded saldo de a2 Cuntingentias.
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Cuadro N 63
N EEEHI} PR{]CI;S{]E JUIJIE:IAI.EE I'-'EI'Ft PRETENSION - eifras £n pasos f Mcte.
. i . v
zua| . PRETEHGION . VAL oo %
N m.-wx Wt M 1A UL H FNE L L PGS0 12 1... I Lt SE AN DA ﬂa.m- L, BA AT 00T BAHL RSO 1% [
'l'|:-:- b ZASALFS e MR MLuitd g 1-u":4-|'t-*-||-\. an "r,
[EXF =17 AT ML SN : [T
i |'|||'&-|".-':"I |.."-d.‘l|u| WA D e Y e T sy Yy fl.' =10 |':p:-r:'-1
C nFRRGARTAA e S e prytriieaitl A 's-inr.l.
: 1:-u||"rq..u-r-l.f_:m-r~ 3 b Lk S VIV E N TRy T L e Pk O] o e e el [T . [ e,
T CHFiAT MEW O 00 v CE CERMHTAS 1= i S0 N T il S0 UGS | w1t
D TEGHE GO Ml 1 SBR[ 112 A o Ih om0 21 EA 7 Edr B0 PR | CieTa
i ATHHE LD G IF M =50 Tas T uE LTG0 Y JLE ILE ' dATAEL AN T,
B IHHIGA T s HUY S Eopmy g yea| T a,
NG T RARLAE 1) L Foe [0 T 3 i A AT O [ R T
10 LSO T L PeR RN FOG - COHIEM EAREAE Lz | % hh0 dae
Eo HF. b 1M T L PERELH F A — ==~ "~ TR IR T
T A WEE A S A REe] 1A T M AFE BRS EIIEEN
v BN 0 T, T T T T T e Bl oo i Wi g
. . .. . e Rl TPt il Ry
- ZAE 405 1T
i G SO A THEF ARG T Orai TRaTON TG O 3 7T e
faal o DUt 4.0l 53T ICEDOG RS
[ | TATA, 5 DT vl 205 | 278 I 2RI - a1 dn.

—HerF: Lilk2n iak - RS Tasen SIrnisieEach (ar Feieen. - Frmag B=sE iesk 28

Comp S puede observar en la calhcactn dol riesgo para el calouic g 13 prosesian,
acorde oon &b estadn de Ios 27117 procescs por 3708465 GRF A0F  gue
corrcapandon ab 34% mucslean up resgo prabable™ do pordor ins procosos por
cuantn gue son derechos de ios afilRdos & fondo Que na vienen siendo
respetados '™, quienes demardan por el restablecimients: del derecho, Comee ba
sucedidn desde vigensias anteriares v tomends o claridad achee fa pordidy
mminenle de estas procesos ol Fomag oo cusnta con estos recursns pars su
oorrespondienie pago.

Ciadra N B4
PR'D"JIEIDH PROCESOS JUDECEALES eifras #n peros M:tu
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R e R R R T T T
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a2 REMOUTA KA 470 T L B,
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ow ahservan At siguientes nconsistencias:
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CONTRALORIA
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Exislen 32600 protesos mdicalss, a 21 de digiembre de 201, cor
probabitidad alta pérdida en razen a los derochos laborales™ de los sfiliadoes.
los  cudles, asungue soooliener provisionados, ac hay  existenca de
gresupuesto™ para atencter dichas  demandas. aootde LOn nofmas
presupucstales,

o

Sequn informugin guministiaca pod 2 Direccidn Juridica existen 32680
proceses judlciales ertra 105 afos 200t y 206 por $847.5330°569.036,
sruactanr oue genert dilorencia por 51717337123 con los saldes centabies 3
31 da diciembre de 206, como Se musstra en el sidisnte cuadre.
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Frienis: Galcule SGA.- Irformacikor. sumenistrads por s Dirscoicn Jusidics Foomidy,

3. Sequn irfermacicn roporlada er o caenta rendida 3 i3 SGH en el SIREC
farmale FO; se gbserva procesos jUudiciales con 15 afos de antiguedad entre
el afo 2002 v B! 2016 por $847 6707186 428, de donde =e gbsonva:

Ei farmato no fue dilgenciado an forma 1oal las coliamnas como 1o dispons 1a CGH
epe ol lormate FS. ¢orma 25 el Casse e se diblgencaran [as sguienles ool mnas;

- wAlOR DS D08 POMORARIOS MENSUALSS DEL APODERADD EXTERMO  [Existe
conirzlacin da firma abogados extenos)
- TIERAPC DC DURACION DEL PROCESD O DIAS

U Ft e 0 oy e laciribes Jee LR CeHlp GRS Elitladey o A A lES a0,
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(@) corrraonia

SWALDR DEL SOLTG DEL PROCESS.

PALRMCIOME SF L FALLD O SENTLMCIA RO & FAVOR O C CONTHA DL 20 LNAILAD.
- NUKZAD GE :X1A5 A PARTIA DF FECHA 01E RADICACION HASTA LA FECHA DEL FALLO LA
DLHAC:ON DLl PRCSLS0

Liferandas por 531.7193.751 en e valor de 1as pretensones y §130.658.508 en |3
preaision, con relacion a la infoymads por Cortanilidad,

Se observd que entre cl anc 2002 y 212 cxision 2343 procoios  por
$50.355.032 184, de los cunles sp encusntran 1420 procesos en pruebas y Elapa
da inicio y Miacion del Iitigio por $32. 173,383,130 corespondiente & éste [Bp50.

Ent-g los ancs 2002 y £0th fesan 8908 progesos judicwles con falle por
S1H6.204°473.351, lvador de la prolensicn), descomrozionds el valor de dichos falkos.

En el gigleenle cuadro 58 precisa que A nformacion fg se enGuentra detadaments
act-ralzada segun el estado del proceso, asi,
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4. Mo es pogible de=rmingr el pumere de sententias ejeculoriadas qQue ¢
encuentren pendientas de pago y & valor histdrco de o cenoelade por ol
Fordo como conseoiendi do condends et Contria, adeimas. no 52 hsorntinz
do maner: detallada las sancienss. indexacanes ¢ iNLEreses MOrtcrios =,
(Mola B cuentas pot pagar- e a).
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(@) canrasonia

Sitcasionegs gue generan incethdembre sobre & razonatrhdad de 14 cucnta 2710,
Accrde oot normas def Hegimean da Contaduria Poblica-BCF de 1la TGN y la SFC.
lallargoe con preaunta incidencia disziplinaria y traslads & la Contaduria Gancral de
& Macion v Supenntendencia Finenoiera para Ios fings perinenteas.

Hallazgo N 46. Pazivo pensional (A - I - O}

Cecrebs 2079 (= 19587

Aicufo 15 Revslacdion plans. B enfe eca G dehe f1%rrsr en fadiina vortiplatas,
aunguc resorinds, lede dguefo gue Soa NeRESARG BRrE SOMPENCdSs § evanar
correctamants S0 ardaciat faroiara, Ias camiuns ous csfe Hubices cxponrheriads, as
raltithios en ef palirmomin, ef resaltaoa e sus DPErscinnes ¥ Ar capAcicad nea penerar
flrgos hifuras of efectineg

La fard oe ewslacin plena B2 sabisface o frawes S fax ostgdcs inanciernos O
ropisio germecal de fas nofes 8 dogs sslados fnaauiaros, de fomeacion sopterisniania
¥ O0& oifas wifares, ales commo & informe de les somwnsiradiores schie g Suaciin
soonctrned v Inacciors el onde y S0 ) gosciada e 510 aniied waierno.

Articilo 114, MNotas 8 los estades financieros. Las nolas, comd prssermfacsn de fas
racticas comtzides y ravelsonn de i edinpraga, aon parte pfegral Oz feoos p oads e
e b estadss Tancieros Las niismas delen prepararsys por ks adeenistrackrg s, con
RMSTIG & (A5 SIQEN IS rplas

EI RSP en oof CARTTIALS XXl 6 REGIATRG DEL CALCUN O ACTILARIAL TIE LOS
FONDOS DE RESERVAS DIE FEMNANINES Las natas a log estacks fyzricrsros

El forgda ol resenvas oo DEnsiungs revilant, en helas o fof estados Whanoeeros, a
ralodoinia sumads pera g ol anhficacion de fos catculDs: achuarties; oy priesipna s
sonoestas acluaerales otwmzados, tates oot fa fasa e desciealn, fas fabiles e
Inorighdad. fa losy ssperada oo Moramahle saledal gnirs afras) ¥ o focha do
arivalzacian,

ROP Mgl 9.1.2.4 Obiigaciones laborales p de segundad socis! regra’ Parrafo 229,
L exfrligerciartios wbardle s S revelan adendiendo s ngturaleng selanal o prestociona de
s rkgmrgs Por gir pane. Jags o segumiddad secial 38 rovedon alendendn la s resstacionss
peieraies de fog regimenes axtaecg por &f correspondierls sslan

PECE Dindnrice MUMERAL 2 ROGISTRO N LGS RECURE0E DE LIPS FONDOE GE
FESERVASL DE FENSIONES un divbite g e subcusifa qus coresponds & 19 cuanin
P91 AECURSE OF LS FONDGS D BREIERVAS DE PENSIONES v 1 crécilo a fo
subcunrta A2G70T-Caplal de s fondos de rsssress de pensmnas s ia cuenls J2070
CARTAL [FE 005 FOMNGOE GE KESERVYAE DE PFENSIONES.
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Q. CONTRALORIA

OEHEFIL OF b BPEGA LG s

Maooal e Crocecdiienta di Ja CGAN Capitidos XXy XXV ERQCEDIMIENTS
SONTABLE PARA Bf RECTINDCIMENTL ¥ RCVELACION DEL PASIV PN RIONAL
¥OLLOS RECURSOS GUE Lo RIMANTIAN, BN IAS ENTIDADE S RESDONSARLIE
OFD PASNAG BPOASI0NAL

En ef rpmzrg £.2.16 dal Mania) de Potiticns Cosfakies defl Foman, estailions o grugo
de LCanfabiroad ge la Crrecoidn Gersral. debord fevelar on Aol Adtas crpicatival de ja
irsfoaerreacydny ooeefafae sl moeio leda) del cdicwin actuans o posnea peosonal & focie o
cos del caltofn acleankyl @ meleavigid (AciicA ofdirada, 8! henng qie resld pavd
Amoiizar ohicko cdlcala conforme a) plars aestallecorio @f s disscantiayg fegahss
LR 1

Deorate 3757 de 20483

Adienada 57 Treaermies adea Ta aililivscsi ofed pocsanal oe fas enlidades ferciforiales Prossoldoda
'a satcifuld de afifacion por parts de ia entitad eradal, dehled oo 128 sescrta (B0) Sias
Siguienjes, 5@ adegnilone el siguienfo proceoiienio;

1. Efaporacitn dol caftuks: actuaeal gue detarmeoe of fotal ol pasien presigeionea),
DrEECEARR o MANRELD SLERSR CERSORIRS ¥ paisiones, Jef ersanal coconle grit s
crafgane Allar o ooy lankc, ef valor die bz deoadd e fa enfided Serifana! aon ol Foradz
Maciesa do Aroeslacicrd & Socies el Magisto s,

En relacion con gl Pasivo pansional en ia cuenta 3207 Capital d2 oz fondas de
resenas de pensiongs™® 1266552 180,000, so prosenta una perdica neta en el
palrimanig por &1 254,078 082 631 s explicacidn ah Motas a Ins EEFF de su
incickencia financiers, adicionairaente, 56 presentan las siquientes oRsanaciones:

1. La enhdlad no presenta una homologacicn lecnica do tas cuenlas del
palrimonia del PLC dr [ Supotinanciars v o de la M. e g misma fornmss,
las notas a tos Exladoys Finangieros no revelan icha homelogacian,

2. Los notas a lon EEFF no rovelan las pardicufangades toonizas gqun dobe
contoner ;! Galoculg actuarial e cumplimicnto de normas contables, MHCP
loirdicadoe e e numera B.2.16 del Manoal de Poiiucas Comakles del Fomag
El sumeral € del Manual de Pracedimientos ce o GGEN: £ foda de reservas
O perbseonEs rereiEe, an nolas 8 ks esldios findriens, 18 meodoingin s ani
parg o coanhfcacdn ae fos cicidos aolasgnmias! 08 ponsipales siopnesing
actuaries ofaciks, s conmn g fasa de gescoenfo, las staas oz maeeiadedod Ta
Faa SOrAcie il nCraEeRa SHasial satar ctecs, ¥ U Ieoha ol actealizacdidi.

SRR DCRCE PArie 259 A Tonlis i 1en 2 paralies el capiseaala w1 Lt cle e Elae posisah ke LS PAra g
FOoFEe e leevlar f=pa al lopneiln oy dugierndhe e g guc 1 e dpd s S0 g soed 2y, w00 rTMiaie g Mol PEnd e Bl
Uit o SAprl e oy madas e crsnrr cle aoasleen croepey e £ ogtar e e reE s Bk Al min A agn e
oMoy EEaLionales
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4. £l Fumag no cumpie ¢on o indicada por gl ACF qug indica que: Contakdlldad
de ios Fordos dg FAeservas do Pensicnes' del capffuLo xxvl
PROCEDIMIENTS CONTABLE PARA EL RECONODCIMIENTS ¥ REVELACION DE LOS
HMECHZES RELACIONADDS QN LOS FONMDODS NE RAESERVAS ODE PENSIONES: LA
cerrgbiigad git 1og foncos g2 resenas Je DeNSGSs s rsgird ot estadle oo gn
gl megiman e Contabdnlad Fobliva 56 separary de fa confabiidzd ow )e enlictad
adrerasfradors p Se Mewvard para cada ana ds fos Nesgas. pars fa coal 1a ol amiris
Covigrd da de WOcion 2SOnars Sohaas mEILcienale s e nonoitnlic s,

Los Foivos, posvos apeesls ¥ geslog e ol fonrios dy reSorvps OF PO E0reeS
COPHEORORFET encluSiartrenle A dqieios que fengan nedrion dirsela con fa amcion e
FRCGrorimianln y papin e ol peanna g poessiondli, a5 corr co o geestican i 0w reser sos
para taies fnes. Los oonns fesfinadns @ fnamcinr s pergo 2 s olliigsamoneys pensonales
ger clgnilegedn e aswedds oder 08 crtero g estabiecy3ors en s MoMas eonicas relstivas a
fers gcineges, ™

4. La Entdad presentd el nforme del actuaric a 31 a diciembre de 2014, con
TETRIBUCION  ENTIDAD  TERRITORIAL  MACION Y FONDD
MAGISTERID COMN FECHA CORTE 31 DE AGOSTO DE 20034, sin gue
58 euplique £sta siuacion en Notas a lss EEFF.

5. Aungue la Entidad manifiosta haber acualzada ol chlmtce aoluanial a 31 de
dicirmbre de 2016, $& opsara que ne tue actualzado financieramente en la
contabilidad, desde el 2114, 1o cual debe realizarze al cierre det periodo
cottable, considorands ks vanables o kpatesis inancicias gue suslentan &l
calouln actuanal. 8l como 1o dispone el numearal 14 det CARITULD XXWE de!
manual do Frocedimiontos del RGP de la GG

£, Agi misma, s obscnean 138 siguismntes inconsisiencias:

En la basa da datos del calovto actuanal de persionades activos contiss:e 238.515
PEFRONAES QUQ Ne 58 Sncuenlran 8n 1a nomind do Densienados.

La base do datos dot cilculs Actuaria! lo conforman 499.640 parsanas frerta & 0
nOMing con 185.597 personas, presentandose diferonciss oahe 135 dos basos

- El Caleura Actaarial do personal retrrads contigne 950 personas fue soglin ngming
de pensionadas suministrada, 52 les cancelaron mesadas por $26-885.144,282 por

oty TR e s AHTeDU DD 13- Spnaeacan o nesgls. 4 parht fa R @At A9 fA esEntE ey s e fioiidad
ARHLE DY S B BB SR O Hi ArdBeE, shlpedn dRnle g A0 Usicr An anca deperTaye o Rn SUEHEE
AfpipnIng, ek pAcsirie g e arkk A8 e S 3 a0hed wE ol ey, ool garsany ke s sLien D00 S DY MUSESE Lnle SIS e S
v car rdaymon of BNICac] Coifcd el e o pERcral v RTINS Lok, DOhongar 2hairdy ok lirw s rdr fmd SIS ¥ s SOpcerE
OIS U CEUADCIE & 145 FUSET ¢ CSCHIGS [2araska s e ATa s FOr A SCTIALS A S e S0 e d.

T RNDIA G e et Bl S I s o simnAlica o cargo e i Crided Y ernsaral, Macoda U onsa Maasreno o 31 eqoedo die
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pensifn en la vigencia 2016, situacicn que muesira que las hases de dalos no son
sonligbles.

Elvaley del calcutn actuastal 2 31122014, entrenada por @ Ministono de Haciends
por B 105 7B3.816,01 2,602, cue Ccorresponden a 48,714 afikados, con corte al 3t
dir dicicmbre de 2014, dei cual imparlio aprobacian a la resena matemaStica o # de
furino de 201 6.

=in embargo, ol MACP aleatcrsiamente informa sobre personas fallaadas
pansionadas por otras onldades de Provision Secit osi como mas da 1400
personas eon fecha de posésion menor o 18 pnos o de techa doe nacimients,
fnEllidas en 23 calcula, Sibiacinn que e resta coenfiabildad a fas base da dalos deal
Cakulo Actuarial,

Lo anterior 56 prosenta pas ceants of Fonda no cucma cen bases do datas™ que
cenlienga de manera integal la infomacion de sus afilados.

Adermias. dicho caleuly aciuanal no cuentd con infonnadiin entre otros Cormo; Cesias
parkas de persiones, bones'™ pensionales ¢ cuntas partes de bonos pensionales,
£ interesns de mora'" como o sefala @l ROP en & Capitulo X
FROCEDIMIENTS CONTABLE PARA EL RECONQUCIMIENTO ¥ REVELACION
OF LO5 HECHOS RELACIONATHIE SOy LOS FOMOOS E RESERVAS NE
PEMNSIINES.

Se presenld Frmitante en rason a Que o5 osoanios de |3 informacdn: cordatle dal
Foman Mo fes es posibla connoer ia situacedn financiera del Pasive Prastacicnal,
ademas, desconces ko inckcado en l Articule 132 da la Ley 1040 de 1943, debido a
fquer (35 coentas de resulado, coma log oxcedantas financieros dal porodo y
acundlados, of Pammonts [nstiuconal, asl 2omo B revalacon plena en las Motas
g lus EEFF; ng se prasentan de mancrn dosagressda para coda og de s
sabcuentas como fo determma el Articalo 82 de k3 ey 312 de 2003, ex dodin 20
reftaje de manera indapendiente cada negoois, para las subcuentas de Cesantias,
Saled v Ponziones para coda ung gde sus rigsgas. Hallazen cor prosgenls istiden i
disciplingaria can traskdoe al Mimsicns e Haoienda para o de se compelencka.

T oipy Bloon B e dniculs D0 B0 Farde Rsncimoal e Peoskanciicies Sociales e Bapsiess leenird s sy ey
<himlivis & peieral 3 oena

J- L lepsr lpa renisfio confat)es p ealddiafons AecRRIns v defemipinar B esfAdn AR 05 AWIFaS p Qaraanea; un
EEN D o) () BT O N AL E A% il el ede o'p datna Gal peraged afilizta, can al & de cumgede fados
g el cdinn v e oyl e i gl acinn gt ot s anendey @ Faine. e qUlps e AR olEEEhe R TssaTar e
SIENTNEY W ONEDH Tt LIRS e e s e e Ol Faisndy

EOnrsaee 1F w1 Deeneba SO0 Jis 1995
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Evaliscion presupuestal

El presupuss:o de ingresos examinadto lue de 38 637 452 324,027 y represenla el
1009 del presupueste de la entidad para la wgenda 2016 cue fug de
FB.897 452 324.027.

El presupuesio de (as1os examinado fus dr 52.673.346.015.831 ¢ reprasenta &
%1% del presupueasto asignado 2 la entidad pars 'a vigeecia 2016 que {ue de

$E. B9V A52.324.027,

Cuadro W &7

_____ PRESUPUESTD
-__t'“nn!raln'-i |:|e Earﬂr_us Mdlicas ] DT ST radaaT |
Fhosannas Dennived L L | F15.AEG.E09 BTG
Cogannag Pataes oo e eeeme o B20.820.023.708
TOTAlL S ”IFu'I‘-ADI.'.I ] 2. E7dS40 01, $31
Totg: pregupuesio de (Jcﬁ-:l.; ¢U1E ] ] O BBGT ab? B4 Ur'-’
Enuivaleacia e i -F'TE":.-LI_;.'!L.I.'sz-l".'I dsr Basins S P P A :

Respecto al cierre presupuesial de la vigencia 2016, s& conshtuyeron reservas par
£40.746.205.529 y cuentas por pagar por SO0 las cuales no guoedaron bicn
constiuidas por e ingumplimients de lo gstablecido en b4 Ley 1750 de 20135

Contiusionas de [a evaloacicn presupuestal;

El Fomag presenta deficiencias en la plasneacién deb presupuesto, a8 ¢
presupuesian 1 todaidad de los gastof en Gue incuerlid en B3 Sigldente wgench,
dizminuyendo 108 recursos quo estaban prosupuesindos para dar curnplimiento a
yasles que siestaban presupucsizdos.

Ne atra parta. al Somiké Directvo ncumpie sus chhgaciones y en olias ocasiones
ze gtrbuye luncicnes que no lo correspondagn, de conformidad con las nommas
esllpwladas par ke nacion y &feavion del Fomadg.

Inapicakiidad de o notmado para la constitucidn del rezago presupuestal, por 1a
talla de lingarrienins presupuastaes claros parn las cosanbias pancidles v
definitivas, sobré cwando 52 censlituye una Fresetya y cuahdg una suenta por pagar,
paruanco del cumplimicnto de los requisitos para su exlgibilidad, a3 los demas
rubeos prasupdestales. s evidencid of desconotimicnto de la definicidn de! rezago
presupueestal, de conformidad core la Ley 17689 de 2015

Mo inciusion de los saoldes do lay vigencis antgriores, dentro del presupuests del
ano siguients, o que dificulta el sequimento y contral en la ejecucion de los
FECUIS0s.
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Hallazgo N 47 Informacion de Pregsupucsto Ve, Afiliacionos y Recaudo (A.Ch

osciucdn 357 de 2008 OGN D

Caatign reafizar s coare xlEC RS D TR FEOTRSE L1 Soirasiar .y sansTar s di ehice frubesna
uAgsr, k3 fonmacion registrada ol o cardsbilidad ¥ fas datos quie Honanr lAs offerenles
dopendoroias respectc A sy responashindsc =0 6 gdministracidn o L procssa
G T H e L

Mipretal de procesas vy Croceoimigdos- spisaier sl

Hevlsads ig nlormacicn soministrada por la Direcsidn e Afiliacicnes y Recauadn y
la Direcddn del Prosupuoste?, oo guants al roghouds efective de recumos én da
wionci 20168, se encaordro una difzrenos absclota de 32 0899 616 3/3.592, como
S& muestra 4 conlieuacion:

Crad-u N G
ez e - RECALOO FRESUFUESTD .
. o e T hERBHETE BN
e T F.HLI#-GH}HEE ¥ H !
: GANCEPTO LE RECALDO - ':E'.H.EBUF'!.IEE-TG' - vALDRES,
.1 FQUCHPTA BE RECALRD CRERANRDT L ) T T e D ABBOEMTOS

P - ERRCEN B . . i
b RCRG Tani™ TALAL ____f____

A0S A
f_'l(K_ZE,-I'."F; 15 133 Al

F=i B Ann "-11"“

e LI iR
I'!-Ell -'i"lrl'!-'l 'l'.|||:

[ 1%, MPOHTE S0TAGMAL
APOTTE RACIKIN TRRANT
_.ﬁ.l-'l':_ I|: "J.'fl.{ UM I-'I_ I'-J"-{:lh.l ;

aH rﬂH-' 'm'-'l.l :-:ﬂ | Gk

g SUTLLO MCH AT D - 17
COUOTA SELIMCEE AL T 2RI T EE |
ARG TTELVINS FRID D RLGE .-"I —1q|.‘|ll1.‘|lh;“'"h'

AREETY A AL

-TOTAL ~ AT w034 545511

T d 3l 2GS

C5d s Ay o

L1 AL 1=, i"'!"n :

VA MU ] Tl
1A D R

NG TG |
S UG ERD
13*:5._3 ]

BB AV Al VAT

' "H=-1=:_| I T
PRI

""E:-I'ISI:l VA AR
i | Lk, ﬁ_ll

I.r'-4lZI|":|L I'I FEu _

§7T RIT 7RV 1R2 T

L N3 AR A
PR A e
. -:-J-:l .IE r."'“ !
,ﬂ' AaT "1 ki ] T
B N )
i,'l_ll,'l "|=|:-._.-;.-.-" B

$2.098.646.973.5% |

Fuente: Mirecs-4n de Mrasu IERsED v cireccian o2 A1 hdcioenes p recaddo Ferag S0 K

Ternjgndo Bn cuanla las fohciones asmnadas a la Direccion de presupucsto yois
DHroccida de Afiliacionos v recaudn, esta Olima depondencia cangs et archivo plano
do 1esoraria en alb aphicatvo Foman, con &l firn de trastadar 2 anformacion de les
ingrosos registrades en los movimignles baocarios ¥ hace la mspoci vahdacion
een 2 grehivo plane de Ins bancas v del portal avsor descartgan 8 misemacen
coamplerneakaria pera im desagrogecion @oortante, conoeple v pago). wng ves
desagregada se carga al aplicatiye People Saft

Mu ubstante o aaleriod, se avidenchks en presupusste una diferancdd & mayor vkt
ragistrada per fa direccidon de presupussto en $1.068. 284,765 401, asi;

Bl £ CIFRTT A B Lo ol e Tl T Tl T e e R A S el

= Doehea FIslal 1000 0 e gd 7 ngad
- A, i Cornkg
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CONTRALOR[A,

== HET'ubh11Ch

Cogdre: B4

e ——r—

I .Eufll:lrlnnns ¥ Rr-r:lurin

MAYOR VALOR

SPim i mpm ey Ry mr s s ome e

‘Fresupuesto; T

T Diferencia en

I- 'ﬁld'méi'
| ‘Ahsahtos: :

EI b h."IE"'-IS TACT GALAR

: I':-I'_':II'“F.I'I..-'.I'L LA SR AL

P13 .."-.P-D“IT" MATEIGRAL

."-‘qP':'_'IF{TL MACION CESAMT |
E|'-!-.. SHEITER M=k AF FRD  ©
CI..IDTJ". PEM IMNGRE SAL

1: GER R hSGO1A |
740510650 1at [

1.045.342.E23.£0]
432 TOVE A ]

Ll mmegsrReA g ||

23. 16713722

TTAL MAYOR WALNR M PRESUPUERTO |

CFT bR GOT 0gE
RAAATETRY

—_

ARLEARGT. 105
CLTadELld 137

R a3 220 L"L"i'r_f"?'_.
TARIEE © 5 (IR
109207 547 507
Ll 3 P B AN TIT

TRO RINTN AT

L X ORT GE1LEET

A3.717.03G0 151

“Fuerte: Direcoidn de Racaudo y alifiacioras Fomag- o016

Yoo uAa o ragistro an

fa  Dirccciin  de  prasupuasie  pod

£17021.322 210,191, en os Siguientas rubeos:

2025 0. 029
#1.06048 284 755 a1

manct  walor da

“DHéramcia en Yalores

T AbenlutosT

Cuadio M 70
MEMNOR WL OF
oL ATEgormny [ T
Ennmpl_u- de Ha:audu U Peeaudn I': i thdpuiill? .
."-.P'-DFlTE P mru o ! '
| PEMSION 7 NRAITRAR060 1 1 859 128 A0 agd |

FAP oMy CaL-ali-S0E
| AMORT GELIDA ZNT TERR : -
l TUTAL MENDR VALGR EN PRESUPUES IO

2 IEALSY 2l Agd

=.[099.135. a?u]l"""

-'1 .|_.-"}|.r 15£. 500
| 3 GFRET] 225

103 SRR S 199
505.7R2.240"
B 55d 27 THS

431,332 218161 -

Lo arnterior, por debilidades de contrel gue no permiten adveriv oporenarrents el
problema. an cuanto & las diferencias entre 138 dependenelas det Foman, genesando
falta e confiabilidad en la nformacidén en coanlo & Ya cuantia 1ealmenle recapdana

por ed Fomag, seqgun las diferentes 'uentes,

Hallazga con prasunta incidencia disciplinaria de corforonidad con la Ley 734 de

2002,

Hallazgo N* 48. Modificaciones Presupussiales (A-D)

Lo 97 qo 18350

Arfeido £~ - B Conssfo Deacta) del Fonda Naciona) de Brestaciones Soclales og)
AMacisterio lendlrd fas siguienlas fonouias:

L5 Rovezar ol prosupussto aoaal do geesos  gastas oel Fondo y reoetiio al Dobiemo
Nanis! pary efecto e adelantsr B! rarele de s1oaprobacion. 8 Lax demmas qLE
Aeferilne aF Gerdiorrng Necnal Naspanantacdk pooe el Oeeredn Macignal 2R3 1 oe 20060

O RGST 2008

bl o LK HIEATE R

A1 Pisp 2 -1

L Fegtpl 111071 < FSE &L T 00
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OFRCE AL CONTRATO DE NDUCH MERTANTIL PROTOCOLIZALD N 1A
ESCARITURA PUALICA. N® B3 DFL VEINTILNG (217 DF JUMKY DF 1860 DO L4
MNITARIA CUARENTA Y CUATRO (44) GF CIRCULS pOTARIAL Ot 80001 A3 0

Souta. UBLIGACIONES DE. LA FIBUCIARIA. °r _velud el nresenie contralo v oo af
fin de proponder cor &l suni@iovenin de 105 cyebvos del FOMIG fa FUEIARA
Azuerig foalay iy abligacenes qua de confortiad con fe Congician Poilitca p i ey
eacciaftente. e ia Lay 82 de 1880 1 sne modiicoownes, aCGracnngs o adisiones v
SIS RCTe s ragiaiv ianes. ofs! Codino de Somencio, gded EsfRtin Drednin ol Sralee
Fulenpnigre, de ias cirawlaras o rxsabiacnzs o fa Supesatendencisy Financied pooel
Estalule nrgénco dil presupussto e corvespandan s wscera dal patemorin
itonornn cAAENn. Cuvs aomenisicanion conetifuye 8) abjote Jo! prosonic cooralo. Lo
resgliadp na Race parfe de 1a eldusula.

Se owdenoo gee Fomag en la viganca 2016, reaizo una ADICION & presapuosto
iniczal de ingresos enel rubro 2.1.2.1.7 Owos apores —Fesoras Téomcas Yigenoas
Anteripres por F25.000.000,000, saegun nfornmcion gniregada por B Hiciea de
Frozupuestc en respuesta 2t oticio COSS -Formag.01.

Lo anterion, s constatd on & acta ga enato 19 de 2016 donce 52 precisa que e
Sonsicakd urra reservd Foonica por 246512 156.00%, qQue segun et cladro
prescpussto de gastos de ba paqina cusiro 4}, corresponde 4 1o difmencia entre ing
irgresas correnies mencs [os gastos

Beotra pade, al m=mn ruhg 2.8.2.1.7 Clros aporias —-Asservas Tecnicas Wigoncias
Antorigres, ef Fomag reshzd wna incorgatacion d recursos al presspuesto de
ngF peos 2006 por FASE.01 1 R 527 w $76.000.000 GO0 en ks meses de novembre
¥ diciembre, pare un folal de $53%4 011168622,

Las anteraras adicones & noorporacionss. no sudieron el proceso de soticlud oe
aprnbacion por pade del Consejo Directive al Mimislede de Hacienda y Gredio
FOblice, par corraspender 7 una modificackin a i estiowlado 20 53 Ley 1769 de
20151 y gl peesupuesta de lguidacide: 2550 de 2015, igealmente |2 entidad no
ardragd los snportes respeclivas que disran cuenta de la aprebacidn por parte del
Consein Directivo del Fomag, para la nodificacion al Presupuesty General de la
Maciin 1t

U agteopran Nl O Fegeiiaco Lacsry Saedea®a evedyado de e e sieri o S Cigueeeesars Sl imlereris para
S e Owecle s fa gfivcusico Jed pmearessio cel ado M0V se A 5ES. 2V TEARL TS M o ouvemas S pesos, I
caneshuntizgyg B e cor fORNEY pusoeres woas o o ashintads por uosrhes fe ios arloTon.s AOActelen ar RN Goe
WO se estand son las qasins &6 0T G AFADRENE St ORGSO o WCeuca o FARTE DS e galigenes e
pesns Arana bes =y e oy Ligamn Sanmatal TO0 e bl 25 FCssia @ Frm s oo ey Sakaa ot My el pha
Fooonridn AMAasramdd 5ol Scianies e s Bal Sephddn fod oAt gs e AU R S IR e Sackeed 0 b coater Ty
e Eandr g S malnee g g i FOAN gt A gt go SBeerdirg pouraees Aejes Qo peege apd Dafeses sl
"L ITEY e A0S R B0 POr L i an St 0 W] pid sl e pee il Y TR LSS D M)l R LN TR S
[ & VR Py FEEM TR ol Y- I T TR YO B e P PR TTT T b EE [T AR | 8

S E ] P e J2 sl 1L a3 oerac-21. simgun Al W Al AEAGGI EE Sizd e seeie e s
AR 2 FIDRTHCIE SORTT & 8 S 5D SES A0 CRIRARED GETLeT R enttInee st RO LT iasimend e ool
FVRENL G NS On Uorl ey 2E SRS e K St AL R R SaET TR GV NS O LS At sl e e

A1
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Qmision ¢n gl curmplimiento de las functones det Consalo Drractivo, en refacion con
la solicitud de aprobazién ante of Ministerio de Hacienda y Grodite Pebhco y
atrbuciton de fanciones gue no e corresponden & Consgpe Drectiva del Fomad, par
las modifizaciones realizadas a2 Presupuests Goeneral de la Nacion,

Halazgo con presunta wncidencia disciplinaria de conforrnidad con la Loy 734 de
L

Haltazgo #* 49, Ejecucion Fresupuestal de Gastos 2015 {A - D)

Lel B e THER,

Adia - Bl Consgo Ovoctivo el Fonda Naovmal de Prosteconos Sonclales ol
Magizterio fendra Jas siguicnles funciohes:

LGB R el SresUnUastD anwdl o0 ngresos ¥ pasios del Fondo v rotitlo af GeDierog
Macina parg efeclo Je adelardar & ramife de sy arrabacidn. § Las demas qus
clatoertiine of Goblerme Macikwad, Seqlamentada por el Ooerela Nasional 2531 oo 20085,

Upcrgto FEFT S L6

AR | Reglarenia dof Conscyo Cuioachiva Sl Fodn fircnng! e FPresiaoenns
Sociates det Magisioris ARTICULC 17 Reglameaia inferan. £f Consein Diwctivo dol
Eorada Nasiona’ di Fraslaconcs Socaies oo WSSl forard of STGurordl eepal o)
e

(.0 & Decislohas. Las docfslwics par media de 133 owales s adaph: dlgons
recatehdsser Og covdommigad oo 1o dtspuosio on iz Ley 87 de 1989, so todifiguen lag
CENTICIDrIEE B T preEslacRn o s BRoeadins e carger ded Fondn Maciona! e Prestaciones
Soclales ded Magisiono, e goreehs o so modiipue o presupuoste dol Coodo e
Sdenomegrdly Acwerdos odoeberan fevar igs Briras del presrdeme v ol sacrelana, Las
JUras oeciyones sooiadas par & Coresalo Ofreciivag, sir porpecio de so oblgalonioglad
CONTEIEIEER e Jas ard@s oe ey respeclivas sesires 15 gausldas S8 Sumeraran
SUCCHANIeTIe o Gada Vigenois, Son Jndicaciddt ded dia, s v afio en g S ocapidian g
@ANAFAN I IMEmo Qe FE AClas [aie ja crsiodia gt Secrstano

DFROSE 2000

OrRsr AL QDNIRATD (M SORCIA MERCANIL FROTOOOIZADD EN LA
ESCRITURAGLRAN ICA N B3R VENTILNG (E1)0OF MO DF TG0 0L LA WD Tarla
CLARCNTS ¥ CUATRO fag) DO CIRCULO NOTARIAL DE BOGOTA-7 €

Hexto, OBLIGACIONES DE. LA FIDUCIARIA Fr ywirtind- del sressode condrato v con of
fir e pragpen wier Do ef sorpiinesola oe Jog obiolivos dol FONDQ, 15 FIDUCLARL aswnrd
Moy lEs obfigaciones quo de confirmedad con Ju Constiiocisn Politica po la fey
agpeciatnante, dela Loy 83 Je 1938 v sus madificecionas solaradionss o st tes p Sok
deerstos ragldnertarioy, ol Codhoa ds Compereis, Jod Slansdo Oroaries de! Sisfema
Finghgednd, e Jas orculands 0 rosofuciongs of fr Supaoueidensia Dioancieee e

AChA S ARCUE N on elcaranisn poea”
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"f. CONTRALORIA

1'-...‘_ Agurfs, Bf s dwd ke,

Estatura ovgakss gl BroStUnucsin I8 SoRSaoial GO0 VOSCEE G) DS Trrttoend Gt
CORSITRIdD, coys Fdmitistracidn goasliuyes el olyeto el crasenie copealn Lo resaliadoe
re hace parle de la cfivsuia,

En la vigenca 2016 se presentt en el @n el rubee 2.3.2.1.7 Glros aporles -Reservas
Techicas Yigencias Anteriores. wuna adicidn ab presupoesto inicial de ingresos po
$2E5.000.000.000 v & thulo de incoiprracidn $534.G51. HGA.G22.

En respizesla & oficiv COS3 Fomarn 01 del 17 de enero de 2007, mediante oficio
ooy radicado Ne 200 70340010893 del 24 de energ de FHT, purdc 33 explican |3
digtribucian de a2 adicion de S265.000 milenes asi:

oo fps recursos sthoionsdos por valor de doscenios segerls v oinoe il rrffores
ae peses (EFES OUT 000 .000), fos cualps se bl yensn as.

F2504.000, 000 0, para af rubro de Peosicnas y Subiacion
ST 000 Q00 000 nars of rubrn de Ceganfias Parcialas,

= fogrs e compiriienta de log cormprorisos de pago adiinndos para los rubios
inchcados durante & viganog 20157

Al rovisar la iecuoon del presuplcsto de Gostes 2016, se evidnndia que na el rubiro
3.1 2.0 Pensmongs (jubilacion, Vejez, invaldez, susbkiucion v Refiodidacidn), se
realizaron adiciones por $333.500 mdlores  y rediocciones o dasiades por
F163.382, 1 millores, rcurmpizndo fa distribucian de ios $258 000 milones para cl
rubrg de pensioRes. Sena se mussiia o continyacion:

Canctn K A
ADICIGNES ¥ REBUCCIDONES RUBRD PENSIONES
Adiginnes i S, 0 {II)L‘.I‘
Awuducsiongs A5 302130 BSL
Satig finad AR89 115
Dlsbibucidn sequr consclo Dirsclive b &Td.000,000. 003
: Saldo gln incorporar al nifro de pensipnes T 23,802.130.685

Fuehle DyReCna e Fl"""F'.I|1I. I':'&Il:l Farzag-20 16

N ahstante o afirmado por la eelidad, 58 desconaoe por parie del equipo auditar,
qur dostmacian o el saldn de 523 682 130 B85 y 1of soportas que respaldan su
2 BCUG0n.

Por atro :ado. frente a los recursns medpoados por 5534011 168622 (2 entidad
manifiasla ke siguisnle'® Coma se idisd en s mintos anferiaras et in referenie o

" ligap e ska red 5003 C0ved gel 00 s aled 2 A0

i
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(@) comraLoria

Myt e JaE ee S E s 00 Fotia, BSHas S0 N5 vey w0 st ufand 3 g Rrog O 1@ gestion
fnanciers osd Fongi: v bea genersbn sreedenias acentolsdfies de kigencias ateriores, s
pAles hand st WS HCRE SO munegn findnciene s ralk pard &! eenahmiests del pago
ade 1as pregiscione s seciales deias docenfes sfifadas al Fonda. Ahora bisn. para bz woenck
FOTE v prragerddeon a8 gepoia ey Sl sy

i@ enbidad confirma que 05 recursos iNcorporacos Comespondsn a fesenvas de
vigencias aniescres, sn espacificar 2 gué vigencias corresporien. s:n einbargs
gsta incorporecian la realizi hasta finates de s vigencis 2018, mucho despuss de
haber realizado un adiion de los excedenies ohienidos en la vigencia 2015 s
F 266,000,000 000, coinu ponsta en el acka del 19 de anere de 2056,

De olra parte, en el presupeesto de gecucion de inpresos, Son presentados |os
F5AL M I AER K22, NO CoMO et AcClon sie como wi recacdo acumulado de los
rmeses de nowembre v otie-embeg, gor lo cual se solicile la antidad e grigen g
FROUNSQ Y gn e cusnta fueron depositados, & o oual la entidad respondil que la
Arente liene su origen en las  transferencias que resfiza o Nadim, los
Depatlamentas, Mumeipios y  enles sainiloriales y gQuUe oS8 reQursos son
administradcs finanmeramanta en cuentas recacdadoras para tal fin,

Ra corfnmidad Con ia andenar, Ao 85 ¢iard para & equpo awdtor, sl corresponde a
una reservya de vigerncias anteriores, como lo manifiesta la enfidad o si corresponde
8 un recauds acumofade o lo reportan en ef presupeestc de ajecucion de
INJFRE0E.

Lo amiarios, por |2 fala de conirel 20 la incorporacion de 35 resenvas de vigencas
anterivses al anle proyedo de plesupussto, parg sooaprobacion por pare et
Ministeric de Hacienda v del acusrdo respaclive emanaco del Consejn Directivo
para la aprobacion de su disiribocion, Ademas no existe avidencia documental gue
permita esiablecer con certeza, si ko reportadn en &) presupuesto de aiecucdn de
Ewrescs, en e rubro 21,217 Qiros aporles —Reservas Tacnicas Vigencias
Anteriores por 234088 163.622. cormesponde A re@ervas 0 axcedentes de
woEAUEs anlenedes o como B peesenlan en el présupuestc 2 un recaudo
sCumlladda dat cual nn s hene of sapoite da la foenta ¢ fusia doade llegaton jos
BGUrS0E.

¥ oen el caso de los recursos $23.882.130.885, que no fueron adicionados af eubic
3120 Pensiones (jubilacion. VYejer, invaldes. suslilucidn vy Felicuidacion) se
Zesconace su destihaclon v & sopordé due lo susients.

Hallazgo con prezunia incedencia dq-sciplinarla de confurmidad con ia Loy 734 de
=00,
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Hallazgeo N? 50, Apropiacion y page de Sanciones prestaciones cconomicas
{A- D}

Fop 371 o 1983

Arficuln 7. Bl Congeyn Oitechen deld Fondo Nacwoaal! de Prestacionss Sozales ol
Magisteno fehdrg s sigrmrdss funcooes, T Detevmalndr 10 dosfitaash e fas
CoUrsns Yo vl d2 onoekdad) conforins ool serdn alendidos I2s preslacioos
sociakes frente 3 A disoonihilidad finsncierd del Fondo, ds 15 Marsig Qs 58 gHrenlie
A oesitiern serodlaies ole s reorsos L) 5 Reeisar &) presnipisesto e e
rgrese gt ool Conon o rerhinio g Gotverna Wacions! pera efeclo de adelamdar ol
tramita ao =0 gnrobacion.

Uecrafn 2837 dge S005

CARNT LT Becdamentn dedl Candepn wectnn el Fondo Macenal do Prosfecinnes
Soclaies dof Magistedo ARTIOULO 75 Reglamenio intems. Ef Consen Sireches el
Fondo Macional de Presizoiongs Sociakey ol Mapisteno iongdrd el Sigomnfe reolaeils
ORI

2 Mecswes L as dBcrsiones o meadi) O (25 Sltle s, 59 QoS G0ena Fecumedacun
oo cosfanticad crer b lspuosfo onoa Loy Y de TR e roedifiguen E cunliciones el
o5 e shForn e Mg SerAcs @ carma ded Fondn Nacieral de Fraslacionas Sonalas oel
Macisfers, 50 Anfuebo 0 S0 Moy ol prospcrestio dof Fonde, ae denominarin
Acimrdos ¥ deheran lawvar Jas frnas el presdeniy v el secredanmse Las deras decisones
Acitatadae poe el Sondeys Dwechivay, 3l 0emaol de sy ohiigatoripdad conaizen anlas
actee do i3z regpechvss seannes. Lo acverdus se NVnerardh sucosivirne!ie & cads
WIGETER, GO MefSaeinn au oy, es A0 SR Que 82 pailan p atasn o musien Qe
a8 Acias b3 13 crstdia gof Secrsfann.  (sulrArAds fuora e textol

Segun informacon deb Fomag, en mazo de 2015 fun pressntado al MEN el
arleproyecto de presupuesto paia la vigenoia 2046, para su apanbacion por el MIN
HACIEMNDA. Las cittas aue saporlan el antepeoyecto son descritas en las nnias al
proyecto de presdpuesto de Ingresns v GAstns para B vigencia 20016, 0 105 Gugies
no s7 contempld i la apropiacon o ol paco de Senlencias. Sanciones, Muoltas,
Moras y Conciliaciones, en los rubros Soresputdisntes.

En diciermbra de 20156, madiante & Decrete 2530 del mismoe ano &5 hiuidado el
presupuesto general de & navion, 2l coal &5 aprobado y distaboide de conforrnidad
oon la Ley 81 de 1989, por |l Consejo Direciive del Fomag.

Er iy primora sesion erdicaria del Conseo directivo del Fomag, celehrada al 19 da
onere de 2016 v firmada por o Prosidente v Secrataro tacnico dal Consqja’!’, se
evidencia fa exigencia de giscrimings em 2 presupuesto lo0s pagos por Sentencias,

Y En Pl 2FED e A0S

Caarere LA B 54 - 25 Dsa T Dddige Megsal 171571 0 7R% 547 720
sqrigconiralena god.oe + weens.ceatiakeriygu ue - Bogeta, 05 Calonbaa
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Sancignes, Multas, Moras y Conciliacionss, correspondienlas at pago ftardio de
a5 cesanllas o cualquigr prestasiin gque pague et fondo. e igualmenta 1 que 2!
fendo cancels al Ministerio de Educacion como consecueancia del pago de valores
embAarnAdos SUSCtados por procesos judcimies que condenan ai pago de Sancion
mcraiona por 2 pago tardio de prestaciones™ '

Mo phslarde b anterior, 50 evicenoid gue B eslan pagaridy oon s redudrsos del
rubrs 3.1.2. Prestaciones Econotnicas, Qastos provementss da Sentencias,
Sanciones, Muitas, Moras y Conciliaciones que no sa presupuoslaron rhose
discriminaron gan el presupusesio. Sesoonociendo ol Fomag ks cecommendacicnes
dadas por of Consejn Directndn cenfonne al paragrafo 2. numearal £ del Decreto 2811
de 2.005 v demas rormas presupuastales v la ulilidad det presupuesio cond
instrumento de planificacion v gestian bnanciera. que debe comener odos log
mgresos y gasios en fgue inclrird & suisto da contral, en forma cisericninada, deal
forma fue penmitd fenar suficignie giaricad para fa toma correcty de CaciBiones y
asi cumplir con 1os objetives eslablecides en Ley de creacian del fondo: comc 2l de
cumplir con et pago vportuna de |as casankas.

Hatlazgo con presurda incidensia distiplinaria de condarrmdad con la Leay 734 de
2002

Hailargo N° 5t. Afectacitén préesuptestal rupro Contratog de  Sarvicios
Madicos. (A- [}

Loy 97 g JE3Y

Aot - B Censepe Qvechiva del Fondo Maciorar de Prestaciones Socialas aaf
Maqusterio lendrd les souiene s funoones 1 Deferrbilss Jo dediingtn o o
RenrEs ool oedey do paovicad conforme a8l oudl secan sivndidzs las oreslacionass
sociafel frente & fa dispondicse frkdrecm ged Fesocft ot fal rranen o s garantice
ahd Sestnbpcadn eptitative da Jos recurs0s. L) 5 Rewvizar @ presupussto andal de
Mrgresns v gaslos gel Fondo p et & ol NaGkareg parer e oo Selatay wf
harele rle sua aprchacion.

Opcrets 2831 de 2005

“CACITIN.GY | Roegiamenfs ool Conssya Dieechive Gl Fondg Nirsonad e Prasiasiones
Socigles der Magistenn ASVICULD 1° RHeglgmento blerna B Consoge Dirociees oot

rRpaAnEs ST dAm 1N de ranee de A0 0L S ambama s O AbnT nsind gue, =ra mEsesaTn ver aefTrds e daf
JuRiCULNERD A% CAEOS AAUIaLor Bl ATUD R (d SJUILIS QOB bE CEPOEIA POV o Cogo herttis de fos cesanims Prerly o a8
CCOTHITAC AT I LY SRAICOEE L uCenn CUMIRDUNA AoASO JUe 125 gAgos RARATI0LE 7' SEICGN PGP RIS Sf VIS
VLRSS AN & rukim oo cesadnds Ef cprar Vcameusim cregunld 3P ESpESIY Cr e riED e O s S8 SRCOniaLa el
20 wHEN QU e SV Cancels a Mingstenn dpr SO ECO Do LIVISHOR 0N S D0 OF vidIVES OB BAIbAnes SUscr i s
L MG ER s pAais i SLa COnck o o O CRE L A HPETERE CHLY SN G & Danad Jungio g Sreafyion 5§ L Filusy e eencry
O Lo ok @50 SRIEED S ErLar Al AR RIS Sn Al EmE ek eallns o caggliag
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Fondc Maceondl S Prestaconss Seciales del Magesions fomdid of sipeients reglamento
irferna; .

2. Decigipres Las decisicles oor wesdic e a5 cuales, B0 adopte miglls
reGatenfaman oe conformidad con o diapuesto oo fa Ley BT de 1588 38 modifiguet
188 coNiciNtas on 1A prostacin de fos §endacind § oangs Jed Foodo Nacoongl g
Fregfacones Foridios dot Magisfono, se aprusbs o g2 mogifigie & presupnesio sl
Fowle, =g cdanzteringrdr; Avnercos ¥ deberdry Nowvear as fmias okl presrdente ¥oer

abigaonadsd, constardn e Jas aofag e by resrecfivies sexkaies. LOS 20NEA00S 6
holaraean sbeesvamants ey aada wiganoio, oo Icficacider ded o mes ¥ Ao eir que
B0 cxlddan V¢ ostgran o muemo que fas Acles Baio fa oistocia del Searetong.
{srbvayads fuees Jo foxio)

Arfcnln 209 o a0 Codigtiecin Folifics de Colombida; “La dinsidn admimisiiatrd osls 57
GEMNCKT o DS INferdsed geneies ) Suooesaeedlz o fundamends en fos principios de
erLaidad, rcrAndad, eficEcia. emanamig, coleridad Imparcaleind ¥ pekficidad mesdiasdn (0
OeEsCrakzaitn, ja Swidgaonin ¢ 18 desconcontracian de funcionas. LAz awtordades
Irmindelvaivas delod] ooorddr sus acllacoiley para e Sdecnac) curmpiierpe de oy
fiwess il EstA0s T A admyslracin poipfica, on fodng sus Srdenes. fendrd tar coofrol indesan
GUAE S Cprroanred roa e (OIS e SeitEle A ey

O RS 2008
OTROS! AL COWTRATS nF Flnddma pMERCANTT  PROTOGRFAM Fye 1A
ESCRITLURA FLUALICA N B3 DOL VOINTIUNG (24) OF MMNO DF 1958 OF L4
NOTARIE CUAREMNTA Y CLW TR f44) 1L CISCDLO MO TARAL DE BOGOTA O G

-mexfo, QBRLIGACIONES DE, LA FIDUCIARIA. Eqn wirtod oef Dresente coNTaio p oot o)
fin e progender por sl cotpdimsala oe g cdgelpeaos ded FONOO, dx FIDUICTARSA
asimicg lodas iag chiigacionegs que de condormizlad con la Consiinadr foduna gl oy
el e oA d oy 93 do 1888 p ses maditicanones, SoliErAciynts o aolCiones p
ELE QdaCrElnE reglametanios, ded Téaigo ae Comerco, 4ef Calatota Ongdeico dol Siafams
R, e Ay crrelandy 0 oresoleenes oe o Supereitendencis Soanoera o oel
Egiahtn omdnia del presupuesio o oorressoddait- oo vocerd fel palriioiie
e rearri) roretitoels Sonves adrtunestenion canshinee al pliefo del presernte comfralo

El 19 de encio de 2016 se realizd la reunidn correspondienle a la primera seccion
andinarnia del Consejo Directiva del Fomag, an doade ef presidents de Fidupravisora
S.A. v el Vicepresidente del Fomag", informan gue los recuisos destinados para
el cumplimenle del Deereto 1855 de 2018, *Yse encueniran presupuestados en la
Wi BN 2018 dentre det ripro de salad, s embargo, se esidencia fue eslos
recursns no fueron incluidos en el proyechs de presupuesio 2116, tal como conata
B las ndadas al presuslesle, entregadas comoe respuesta al oboo CES3 Fomag o1

D1 AT e TSI et PUIE, Ptz D Progesio e sesosnesio v B oseviegerela Faaly Je cdesdo e e meoesas

T embn Mo DR R AR apasi: de SIS CF @ cunl 5e Aficenr al Desress TP EA F 0 lirero Heghnacaliai e
Srckar Foarkin pata ceglamemas 4l anmde 21 dp B ay (Y52 A 301 ephne By Saguncar ¢ Sake oo s n@mpe pa s
EELERASTFSR A s A Fendn Macnizal oo FiosEgeenes Seeides 13l g by e disg ooan dsposkares
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diel 17 de encrc do 2017, mediante radicado Mo 200 70340010893 del #4 de enero
de 201714

Madianta cormec dot 8 de febrern de 20 7se solicio 1o swuenle 20 pgra fos
programeas gue goelantaren en cumpiiruenio osd Decreto 1650 te 20713, gue b
so afecio” Respuesta del 37 de febrero de 2007 'Por fa naturatera ogl gasta se
afactd gf Ao presgotesial de Contraltos Senaecs Moo

Ig=zalmente, soosoleild medisnte cormco del 32 de marzo o shaenbe: por favar
nfoeear (fue aeivriades 26 adefanianst para af sumpleriefD oed Oecrefo 1630 e
2015 o muainente Gviar g canfraracian roabZana parg su cLmelitRienfa § soneites
de los pagos reghzacos [OF), tubrd afecfade, reverves corsiduiilag o enentas por
NEGAr Que quedaraon por gs8ie concepio 8 3120167 Le andidad responds
mediante correg det 220032017, indicando: "La dctivdan i e realizd pars
adiefardar e cumplirmeenio del Daceeto 18252015 fue Tn capacitacian & fos malicos
fefirrates & el nacinal o oy cineo () prestaddres e SeviDios O Salind, sohm
oz anexos |y A de mencionade Decreto. Tabls de Enfermedaces Profesionales y
af Manual ce Calficaeidn o Pérgila ole Capaonfad Labaral en fae fechag aaf 22 af
26 e fehrorm e 2076 en fa ciudad de Bogold Capacitacion dictada por fs firma
QELTA SALLIO,

La acividad menocicnada costd sagon faclura 62371 $56 216000 v adenis se
ofrecteron religerlos comprados a Cafam segun factura Mo, 40125 por 513,710,237,
PaAra Un lodad e $RE.026 237

FPar e anterar, e evidencid que 58 pjecutams secursos del vubra 3 1.1, Prestasion
de Sanvicios Medioos para dar cumplimienta del Decreto 16855 de 2015, maediants ia
celehracion de contiatos con Relta Salud v Cafam, 5in conlar con 19 aprepiacian y
disponibildad de los recursns para alender £5tos gaskos, afectando la disponibisicad
de los recersos del respectivg rubro,

Halazgo cor: presunka incidencia disciplinana de conflorndgad con ta Ley 734 de
200F

Hallargs N® 52, Refago Prescpuestial 2045 y 2016 {A -0
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Ard T Pardgrain e eniende foe ima 0resi 30000 52 Aa Caugato coamdo se han pirmplivh:
Jag recprasdos para su axeabaidas!”

Lay TTED e 2015

Aicuio 37

a0

v ORI MAKIMO, JAS IESERVAS TESUSGCLTasE coresponceral & la

AEENGA BNINe DS CONIDNHINENS ¥ Jas abiigaciones. p a3 cuerlas por pagass por I3
riieranzia enfra los obligacones s pa o p e Baee B il s s mmstlinvan

Modignie ol Ofigia ZDE5-tamag-9 del 27 de fohrore de 3017, 8 goleitd an f) funkg 4
TTarTrar COaMS 30 108 crberias resObesiales (parnas] amicadces Bor of St para
Para e consiitie ey de resenas mesumseshaes. v oenifingr ia candidad p Ins concaidas
ot 0 oasles s norsliipedon o el presupaesio e 201R ¥ 2018 A o end f cabivledd
mRpooctss Jo sapdsnd CPara A consitecidn do mesoneas presesiaestales 5o hene en
conEiderack (i mencionada o la Loy 1765 de 2005 en sus arifiols 31 v 32 y Fasla
LIS IR ROSENORES OO CUE T ek MRl () ey e Fongcn o perrifo’

Al rewigar 1xs sichlvos entregadas por la enfidad, correspondmentgs ab rezago
presupuestsl 2015 y 208, med@mnie respuesta at oficio COBS Fomag 91 con
radicerda Mo 2971 703400 L0833 dol 24 e onern de 2017, 48 awidencio que para las

wigenpios 2015 Y 2016, 58 fon sli:u}remn TRServAS  presupuestates, por
$14.683.084, 736 v 3473, 746, 202 529, respeltivamaris,
Cuatdrn Ne S22
Fonag - REZAGO 2015 - e e e e

i b S RN . s . : . LT
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En Ina archivas de rezage 2015 y 2016, tanlo los compromisas como las
abligacianes tigeren e rusmo valor, 10 gue imphicara gue s aplicameas o estipulado
a1 Ia norma [Hasarvas-compromiscs-obligacinonest 1as resenvas sadan de B0 S50
embargo segure informadcian de la enbidad 15 resenvas presupuestales pard ol 2005
y 2016 ascardieron a 514 603 864730 y 5403746 202 829 respeclivaments,

Mo chstante, al ne disponat ge omprormeses debicarments sopostados nd 58 cumple
0N 0% requikilns Dara Ser resenvas, sind que &6 trata do 2aldaos sin Sjacaiar.

Fuor otro lado, las cuentas por pagar que aparecen ore 50, 06 corespohadsriarn ya
gue la norma indics que fas Cuznla por pagar= Ooligaciones — pagos. es dacir £
resultads seria al mesma valor do lo registrado como chligacionsas, excepds para
aslgunns rubros Jue presentan pagos. Sin embagn, mediante oficia COS5-Foamag
06, se le sndicka A k= entidad gue cemfique la cantidad y cuantia par separado e
lag scheizudes do crsantfas parciales. cesantlas definitlvas v cesanras producto ce
fallos de procesas Judiciales, que quedarcs pendlenies por pagar 4 31 de diciembre
por las vigeneas 2015 y 2016 A lo gue iz entidad responde: "B af Siguicnie cugo
reEUMEn SE refacknd 13 cantidad de preSlacicnss Sreladas que B a0 soeiioo
precasd o Dae, clashieads ol (o de presfacion. Cabe ressifar gue dicha
rarrEECin fe pegrsira 5 parlr ded aao 015 af 20046,

Coordng iR b d4 4% Mise s - Zedgn Mestal 11-a71 - I"‘Ft:l: |3£.:" .'I'I_'l'_ll_'l
r.1:| I:uil.‘ur"la-ur.. guv Co vy conlradna g0 « 2 - Begela 0 C Sakeng-a
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Cuadno M* T4
INFDRMAE!CIM F'RESTAL]'D NES — Cilras gh phEos
P‘RES.‘F&CIR’JH . EAHTEEIA.D . 'H’ALEIH LIGLBADC
CEBAMTIAS DEF|_"'J!IL"-',’-,’.1§,__.__;_-_..{,_;_-: oy e AR G FEHTISBR2ANEG
CESAaMNIGS FAHGISLES TE1 b a2 24 0E0 550
| CESAMTIAS OEFINITWAS PORFALLD - .| © .- .- Bid - . &A1 2 ERIARD
GESANTIAS PAHFIALFS F‘{FH I-"l.._'l.'} BY-b T 3N, A DPT
TOTAL - . . - L. LT N § 23, 230'240 502

Luegn |a entidand estd cefificandn que n 51 de diciemnbre de 2016, sashan 2142
prestaciones sprobadas, que no kabhian zdo pagadas, 1o oual confirma gua 135
CLertas por padar presupurstales na correspondae a B0, sing o 594G 200.040. 407

For Iz antericr, la eniidad no csta garantizando qua cuands =0 hayan cumplido of
requigidos de exigibilitdad de uns prestacion, e5ta% queden Sassecas como una
CUEnld por pagar yono como und resereda. Luego B Enldad sooestd dando
cumplmientn 3 o eslabiecide en el Paragralo del Ariculo 1 de 13 ley 31 de 1904 y
el ariculo 3% de la Ley 1759 de 2045,

Lo anlerior. se dobe en grar pade a la {alia de neameenlos presopuesiales por
padte del Consejo Direchiva, de acderdo coa 125 lunciohes dadss en s Ley 31 ae
18839 v Decreta 2831 de 2005, v a la naplicabilidad de |a fey 1759 e 2015 en o
articulos 31, sequn respuesia dada por la entidad al oficio Mo, GSDD_Fumag-0e

Ea evrdned hiterprelaclior del concepls da re2ago presepussial v 13 saspuesta al
afici COS3-Fomag -08, ncasiong incenicumbre 2n las o5 vigengias, scbre el valer
real de las rescrvas ¥ de las cuentas por pagar or Igs shros 3908 Prosizecn de
sErvicios medicns asssienciales, 3.1 .2 Prestacioros economiga. 3.7.3 Oos Qastos,
Por$14.683.954, 736 [regerva 2015} y §43 v46.202.524 [reserva 20163,

Hallazgo con presunta ecrdences disciplinana de confarmidad con 1o Ley 734 de
a0n:2

Hallaxgqo K" 53, Saldes de Vigencias Antenores (A - D)

Lay &T oz JSRE
A1 Faragain "se endeoda gue urg ooesiacidn e o caussda coando se ey corm it
Fo1g FO SIS PAFE Sl s pebiikan”

Arficuia 72 "B Congeo Shrective ol Nonds Maeional do Prostaconss Soodas del
Afconstiaries fendry Jas shaeidng Termones B0 Feedisar of presapnasks aooal o

“nikra B LTSI F2RAQE ST RI0Imal fLETE R ORI SRS DT BN el s ARl fan G RCrn par 1a
ceaishiec:im AR resdeas Srasy el o reemiosr 12 cllead o« oy ocnsenlbaz e Ien Qealee oo ennstlogarn meoo
A esln A 275 e G
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CRIrCE0S ¥ 0astos deld Fongo v reritice gl Colieenn Mool para efecln ol crefeiae e el

[

lranele de o arraset {0 )
Dexcreda 253 1 de SHS

AR TULG | Reglarmenifa ded Coneejo Drective dol Foroo Naciotad o8 Prestaciones
Suoeuss def Wagislerio ARTICWN O 177 Reglamanka wterma, ST Cansgn Ofwchvo oei
Forlda Marigna) oo Frestaomalps Saoralos Jef Magrstena fenord e sigurehla reglarmeria
miterha

2. Declsfones. Los dewsicnzs por medic de las cusles, ¢ adoals alqurs
recgmeEndan . de canrarmitan ool 0 oispuesto ool A Lay 89 de TEER s0oniadiiguee
AE condicoees it TR prasfacedn dJe los xeedielos Sorarge oen Foeco Nadiarst! e
Preslaonwies Sooeis oo Magistern, se aoniebs o ge modiigue of presp e sho del
Forda, se danomidurdn Acugidasr v dehergn VYevar lag frras del pressfends v &
seorelans Las Jde/mnds ossionie s adopiadas par af Sovisera Dirachivo, Sin peduiong de suw
chigataried s, eanstararn) 0 135 actas de s oapectisas sesiones Los douarios se
PIPERAS & SRS arnertfe oo cackd wigenota con chicacedt ond oa Ges y alto 8o aaee
Si LRGNy SRIAXAN 10 AHEMO QUE 1a5 AGAAS Dage 13 costodia oel Senrslanis,

CTRGS! 2066

DTROS AL CONTRATO 08 FIDUCHA MERCANTIE PROTOCOIZAZD EN LA
ESCRITURA PUBUICA N° 53 DEL VEIWTIUND (21 DE JUMG OF 1990 DE LA
MO AR CUARENTA Y CUATRO (44) DEI CIRCW, O NOTARIAL GF BOGOTA-G O

-Gesin. O8LIGACIONES DE. LA FIDUCIARIA. En wirtud! ded presente conlrale v nat el
b de progended por ef climpfimifooda de Jos oiyctivas dal FONDC s FIDUCIARLA
A#5LirA hodas (F8 oERmOnSEs Qi o cOngaTida con f Coresitucian Polivca i Sy
esiociglinerife. de o fw 23 de 7389 ¥ aus maodiftianieees, AsfarAcise s O Adniss i
S0 deuralas regianeninos, ool Cadiga de Comercts, daf Estahets Organics Sed Sisloma
Fitgpreserey, e Jay oirmiares ¢ resMeciones o fH Sugen ifmoenitEe Foanciera oot
Cautatifs Sz del prasughasia B owresoandan aamo vocara del Dairnoenin
autarartto conshiiurdo, soya admorsisdy consituye el obiels S0 prosentc conbralo

{p 734 e 2002

En ka vigoncia 20486, quedarcen saldos sin ejecutar por § 46935 823,898, asi:

Cuadros M 75
PRESUPUESTD 2616
F‘REEU P'E.:IEETEI DE EJECUCIDN DE GAETDE 21]113

Ayrapisn et 2318 T FmnEe sTOrinD a4z
Eigcuoicn acumulada 2016 ... BHO7EA 36024
SALTC SINEIECUTAR 2098 ! %45 055 377,838

T R Fikay DOV mn b geesLgeesl agaira tieE
Frenre bogipo Bl
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SQEM TN S IF YIE.E L e CORIFTion s Qe e BEapali 170 Solamiba




CONTRALORA

LECREML], Od 1n AEFRL-CL

U acuerdd con las mformes de 2|ecutidn presupuestzl, 58 repnrita comuo =3lga 5in
BjecUtar por 546.953. 023 0390.00, 49 103 cuales £43.746, 202,529 corresponden 2
Hesenvas v un s3ldo sin gecutar de 32044 346726, como S mulsia 2

continasdn:

Cugiglra M 75

HEAG{! PRESUPUESTAL 2014

ol : : Eﬂdg:rt & ﬂgﬁt‘ulﬂr Saghn #h -
R e o WL o PR L omgontater
i L. f; ger  Lwalider, AEISNTISL S i20m0 50 £320.7 41
LERINNES |dalile, 2008 353 G : A dib 0 00 3 EI
s Parvieles., AR AT A TR 180k14 |
nlareses sskoe b cgnantian | A L I ETLE Ii o
[Dirnsnh sonivinn s e LS I e B L LR I - P
& pallais, - npan=nsncnnes o CenLrng 7497 453 11 £ SELRAd A6 S0 AEuE
arg Forde de Selidaaea ] e Sraatia oo Eaun A5 5 qu 115 R 10 qkk 03
I'|'_r'|1ﬂ|r‘~f'|l'_-"'|'|"|'|'r\-"".l'-r._l|-1,_'| L i L 1 ?"I-E-'I_I??rd. 1I_"'"I"-'1"I"'.‘-':
Flencvazicn Lisereciae & aeie - Va0 AN B T e
Chemmona st g e PR FEIN O] n 1.
Apcaldn de atars i BERATO L E AR H
n 'I e It 1Y H
! Ej:“crul '?.:--.ﬁr I wepmlisles Sucrasiias e LATA TS 912 T 494 Ty B2 A0 I
LACILOERa "'“._'rrﬁlh:-.-l 1|,|.;|r~._'|| L = P e od I9F G R :
[ TRTAL - $44.5955.923.09% 943,746 IQ7.54F §204,METT |

Fyro;: |'I"="l'“-El .=—'-||I-EI}'“ A 3 phasipuesl- wi]enr by 2718

= WL Y] l:flLlrﬂ Ay vr

Be otra pare, en el 2016 52 préseptd un recaudn sUperior 58 proyeciado e

BA3.729.280.001, ol ¥ come 50 ewidencia en ¢ presupuesio de secuciGn do
INGresos.
Cangern p? 7y
WALLTIR RECALIBC — cifras mn posog
l . O WAYORE WALOH RECAUDADKY

Dresupiesta Ejeounion de rgeses

. Presupugsto ne Ingrﬁnﬂ

' TOTAL MAYOR VALGR RECALDADG

T EANTE 299.4/9.250,00 I"I{'l

$FJ F':,--t 0o 102, r:-n
£21 725 206051 B

| umla: Semag  Omessdn e prsapins e kG

I lrgsrne -iganpo e dilar

Una wee rendsadn el presupisesto de ngresos vy gastes apiolados para la vigenoa
2017, se determind que los saldas sin ejecutar vy el mayar vair recauda de &
vigencig 2016, por 70.685.209.930, a la fecha no han sido incorporadus en el
presupreslo de pgreses v nastos de 2017

2zh

Carrna Aw b0 = 15 150 T Codgu =asal 11071 - FRX G Al
uglﬂ'l_,u'l"lll"lll'_'rﬂ S R G A LT & T S O 21 AngreA, 17O, rsricmbsa
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Al rewisar 1og saldos g2 1as cusntas del Activo comdanta Bancos'® B inversiones '™,
ceificadas en el Baknee Gensral a 31 de dicembre de 3016, estos ascendieron a
70,120,424 274 y bos saldos de w05 extractos bancarios y de los fondos da inversion
colectiva  ascendiercn & $156808.304.724 45 ¢ 3347763931870
respeclivaments, parg U total de §190.365 944,044 15,

=in gmbargo. ¢l saldo 19ta) en las cuentas bancarias no cormesponde gon ! sakdo
contable, pur kg peridas conaliatoeas, o gue na permile estalkecer con cerlezs
cue o5 saldos no eecsadads de la vigancia vy el mayor valor recaudads, i2ngan su
respaldo financiorg on ios bancos y londos de mversiin.

Cuasdra MY TR
— INFORMACICN FINANCIERA - cifras en pesos I
(radossin geculdr 24t e o { $45.00H 507 850 |
- Mucaudy suieio . . o o EEVZDEESOE |
 TOTAL HO INCORPORADC 201Y : 0685209990 ;
LaLO0 CUENTAR BE,_BALANGE ( BAWCOS € IMVENSIONESY . F0AE 242 '-"-ii

'SALDOS SIN EJECUTAR ¥ MAYOR WALOR RECAUDADD SiN:

: RESFALDC FINANGIERC e
Togrde Jlrstiiom de posg g te- DietQzan Fratnnen - Ropngg 2008
L Bl Spepa A ndi i

5565 065716 |
.

Lu anlessor, [2or falta de control &n o maneio da los réoursos ho ejeculsdes de |a
vigescia antarior, Ios cuales debean ser reflgjadns &n presupuesic de |3 vigenia
siyuierie y es o3 saidos de las cuentas de bancos ©oanversionges de! Batance
Gonerala 31 de diciembre de 2016,

Hallargo can presunia incidencia disciplinana di sonformidad cane | Ley 734 de
2HEE.

Hallaziyo N° 54. Pago Cesantias Definitivas y Parciales {A - D)

Deben voalzarse conciiasiones permanetes parz saidrasian v aistar 3 a ohe hubioers
lugar, [# informacidn regisrads en las dilsrentes dependoncias ot H enhdsd respechs 2 13
FREGONEANAF 8T G i@ CRIE UNG &6 T Aarninisirecion de o proresn espacificn,

Marust 3o proceEss ¥ Procedinttiomios s aaicahive (5oe
Ley Ti4 e 2002

ia dntorrnecion repartadd por B Dineccion de Preclaeones Econdeniaz, en cuarts 2 los
pAagqre pod concepto ds cesartds delinidhvas, cesantias parciales y faligs de cesantes

R A A s Thcann MOGES TS e AT
Mgty g e Dlicos b oS e 005 e 200 7

viarrer EN v g2 = 45 Pise ¥ e Cde] Peezin] 11907 = BS5y Eu.-1.'.' i'-l:l-:-!l:.l-
FOE oAl AT o S0 el Cezlialoela Qo o Segeta, 2 G Celomba

——————— ey g =
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deftnitivas y parcialas, ascendarnen en ol 206 8 31.375.250.451.194, somo g2 muestrs a
R (LTI TRTETEh

Coadra M 74
i PRESTACIGNES ECONOMICAS - cifras en pasos e
| Dimccida 70 7 "_,-....... .- Cesantla Definlilds | Ceaaflia Parclal [ Takd '
‘;ﬁﬁ‘;‘:“ Erondmicas F2. A% 4 prpqe0.241.0000 @ GAO0P4.SGE AT § 1 260 197 K07 39¢
Frestacones  Ecandmces-FE  pagis- -:_“"_" IR
s orsandas I L )
Total pagos PE cesariias T § e7ESR 2060 ¥ OB T 5 644 | $T 56 25098 b

Spgdn la Dircccion de Prosupuests del Fomag, el presupuests de gasics de |
viqonein 209G, ropeit unag gecucion por corcepto e cesartias dobnitivis oy
pareales de FF053.121° 346,220 v S6EEE3T AR 14E rospottivimenie, en dongs
incluyen los pagos por falfos de cesanlias.

Mo nbstante lo ameriar, 58 evidencia diferancins ardra la inlonmacién raportads nor
la Bireciion de Prestaciores Econtiminss y |l Oficing da Presupuestn, asi:

iAo B A .
COMPARATIVO REFORTES DE FAGOS DE CESANTIAS 24
BIHEEEJGN ES DE PRESUPUESTO ¥ AFILIACIOMES -RECALIDO

(iregeldn. oLl eooo L pfeeaota Definltia ; Cessrlig Parclat (Tokr .

|'Fr_.|'ﬂ| Lt !' w—nhl:—:-; ] ¢ RTRAA.GE B ﬁ'-:lﬂcl?'ﬂ??'.‘-"l-q' ‘3.'\.-2'5'? di ] |'ﬂ':|l

| PrSE L artht @Etueadn e TR 12 L. 92 F-EE 1153 BOZ. 146 + 1. 3'-’1 075.344 371
feronels ebuolL M orfs Fasdgussio ¥ PE-) - 5 26.180.722.075 | $ 2UAEII0EA90 | . 3 56652850973 | |

FLGAIS: L:'erEEICII‘"-.-E- dco PlL‘:SJ[LIJE.:l.D ¥ .5'-.1I|.-_~I3II}I'IIZ‘-'..= r":ll“-.lg r:ﬂ |!:|
Slakors: Fijzipn aurditnr

Lo antenar, por dedilidades en e cantrod gua nd perrrten advertin oporung morie ol
probiema. en cuanld a las dileroncias antre s deperdencins dol Fomag
Genaranda falta de confiabilidad on & mformacidn, en cuants & lo realmerde
cancelado por concepto de cesantias parciales, defnitivas y por fallos

Haflazge o presunia neidenca disciplingrla de conformidad con b Lay 734 de
200

Hallazgeo N® §8. Ejecucion presupuestal Allo Costa (4 - D)

Dehedt oalFArses COnclit AN INES FRrmIANEries 208 Soldrasiar, o aynsar & o alin hufers
fagAr. & inforrnactsn cogesfradd ar BE dierenl 85 JeRenGenctds GF 1@ aniicad. respecio i s
emrﬁsab s 8a fa aorunisieaen de ny encesn sSpssifco. Moo g procesos
Froanadimomn ss- aphcaiive (schian.

CANPLLAT T 40 = SR FEa v Condign Fosmal TLITTL - "Ex&dr ol
gy ELcursiln iy oo = wens soehakeia gfe gg - Bogog 1245, GoaTba
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Aevisado | secucitn del presupuests de gaslos 2016, se evid@ncio una ejecution
eft el rubro 3.1.1 Prostacicn d2 Serasios medicos, 3.1.1.1 Contratos Senscias
Midicos por $1° 22720491419 v sequn informacion entregada por 2 Dirgecicn
de Prestacion do servicios de s3tud o8 pagos reallsados 2 fas 5 UT durante |a
vigencia 2016, ascenderon a 51 2236560 741.071, presentindose una diferencin
de 53635 33123,

Czbido, a la talta ae conciEigoion enlre 105 dopondanciis parg ackarar difgrencias
reflejar la realioad de 2 gjecucion, y 13 posblernenls cancokacién e olros conoeplos
que pleden o no estar refacionados con salod, que como ya 5 dijo en anteriofes
observaciones no lueron debidamente presupupstades en el proyecio do
presupueste apobado por ¢l Ministerio de Bacienda y o Consejo Directres del
Fomag y sin erbargo si se utifizaran (05 recursos de éste rubro para su can celacion.
Fresentandose Un mayor valor cjecutado en o presupucsto do gasios de 206 por
2835 132126, desrpnoeignd0se 8 Gua comesponae &l midyar valon specuisde y
los Sopories que o respaidan.

Hallazges con presuntaincidencia disciplinaria de conforrmidad con las Leyes 734 de
2002y 1474 di 201,

3.1.5. Control Fiscal Interng

Aplicoda ki malriz cstableckda en 12 Gua de Auditeris vigenle para & evaluacion e
la validad y efrciencia ael Sontrol Fiscal Interno, arrojo la siguiente caldicacion para
a1 wigencia woditada:

Caladen MM A9
..., Mare de gupiuns G0 Biuckaiac dol Coetre Interne

| . - EelHCATH RIEL . E . EASE NLAMEAEISN FASE SIECLICHSYT |
Alal f oo es : - 1.4
LU LT R LT HIE i) : A A3
sailesoee Mo wadin] Faal falifesccees ol hems pusieacld v - o A0k
Tailmazan snoie ¢ Saers oy eleotonised de caiiliale: :FETCIﬂmén‘.'E'aﬂEEI;E d
LT HEY PHTY E AR TR : e e
Sadlol 2l valil-vatre s e Iz e Fropre o ® % Sk igc g - 11,50 1ET:
TOTAL CALIFGACKIN - PUMTAIE 15 UAA DF SLUBTOTALLL)

I_EAI.IFIEF-.-I'.'II:IH LOBRE LA CALRDAlY EFICIENT]A GEL LORNTROL INTERND:

" £alflcaeIcn para Gestldn T 351.?5 o
Fienme GO

CandlF &S M L - 0o Fise ¥+ Codige Poslat 171800 - 2HE 540 200
ogrECeriralariagav.co = vy corlilanapay 33 - Hogeda L4l Caeamen
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La evalwpcion dgl Cortol Fispa! Intornn aredjd palitisoodn de 2265 punla)e que
sobre |3 escald definida ooria CGR ubica al FMPSK en el rangs Insficiente’, o cual
sHynlfrea cque los contriles icentficados e 105 Macroprocesos i procesas svailatos
no mitigan de maneds efectiva l0s riesQos que s¢ prasenta on desarralle 4o sus
O Eraciones.

Lo anlericr sagmifca, que ponforme con |as paramelrns astabecidons, ¥ aun cueando
exislen contrales, sin embargo, se enconlraren deboencias 05 procesos do
reconocirnenio y revelacion de los Estados Gontables, supervisiin 8 inferranioria,
proceso G recoocinmisntn y pagoe de cesarkins, por ko tanto, el concepto ponderad o
enkre el contral internc es “ineficiante” para |a vigencia 20143, cordorme con '3 tabfa
oe valares de refergncra estableciaos en la Guia de Audeoria, asi:

oo MY BE

Valores de referencin

" . Ramgos - | Caldiczsian - - |
D 1 yed 8. o
L e T
sy "-‘h"?’:l

Hallazge N° 66, Pérdida de soportes facturas (A).
B Ceorede 2649 de 1893, g0 505 aicwias (23, 134y 135, marafegly

Artiuaie TE3 Sogidries Ternendo & Soelfd J6s reguisdas fegales que sean aolicalies
Lecton of oo de scho oe gue se fradel fos hechos sodardnenins dehen onontienlarse
rrdchamie sopcries, de ano ke o exteono, doebiganrttante fochadas v sulcnzadoss por
Geienos ntarsengon et eifos o fos shkoren

L& ruooetes deden adeirse @ fos compiobantes Ao nonbablioaol L aspeaivis o, deyenio
TGRSANGA B pErs e IAT SN SIAUGEL COnSerAarss arohiivados of actlen ronadSgico
¥ de fal manors gdo sca posihle sy vorficacicn.

Lrs sOpcedes puetlen cerrsecrdese an gl oo s el coal s hapan clagado, #sf e
sef uhizaclos para reQistrar 103 operaeinme s o s lvas suxilianes o e difale

Antfadlc 124 Consenvacidn o desireccion de los rhrce, Los entes eoonoreizos debart
Ctan Ee el gabrlsmente oresndinoy oy o de Cotaiiinad, o actss, o raEeing o
Apenies Jog porpeabaontes de fas cwenfas, s somentes ol corfaleliolaed oy M
SorregspoRe el FelB ORI lA (I N IR S,

Salva o dispussfc of Noanas pspecialos. s decrmenies g delen) eoiBanearid
RuEcer desfom e despees o Yl (200 0008 sordadnsg desge e Clerms e Anuelios o

et

Torarg A BT A1 =55 T T - SO Fosial 1 s 20N A7 T
SQUIEESEES IIGTR Q0N 3 ¢ W GEiakin (e S - Angeed, L oo miia
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i facha Jed Gin o Asenlo, docomento o comparabante, Na obslants, coande se Garaniiig
s repk noucoiir oy emlgiier redies oo, peeden desliudree iansconidos iigg 1)
aros, B Mquidsdar de Ty sanfedades comerciales debe consenas las Dbens p panek s
S ef teuthinie de Singo () 5505, contadas A gt de (o sprodacion oo o cuenia el de
hopeasT aokan.

Tragnduse de corvarciantes parsy difigeocizr & acks de destriicon de ins Moz v
pranelos e quie fedfa ef aricwis G0 del Cadiga de Lioqmerzio debe Soreddoner anto fa
Civnaca e Cormang, por cualguner aredie e vk o, fo olsciiue oe iz reprooliysioy de
las copeas de Ing WVDE ¥ Diprstes deatrunins,

Adfinte 138, Peedickt ¢ rsconamuczod oe ios fhros. BN epfe sooghdellion dibe deauncior
anre las Aiioriacdks comipeintles (o perdds, exfrawd 0 destrrcoion gde sas fifpas v
capeltas Tal cioursianod debe aoreriiane en caso de extlfnegon Je o8 bhros, 10 oo
fa ronistancra e qoe ks owsmios S heiaban reqisivados. s filers ef casc

Los registos en Jog Thioy deden reochsinrse donfro o0 1oF seds (6) meses siqrenfes b
wy périidE, @efrawnt Dodesrucoin. kynando como base ins veatioraDAarey  de
coatahiglan 1as daciaracrnes riharfanas, D esliens farcytes cerifoados, infonTmes
rigr Jerces p s dornds docianenlins U8 se CNSes:s rerdnenia s,

Cuarwko Ao 56 cbiegan M5 oo on iRty pavs econstur fa conlabilitad, e
BN ernckrli Salw Bacer U0 nvendanio gerersl a 1a fecha o= acorsiis e 'ns hechos
porR eldborer Iog rasvecivas eslados frdicsros.

Sa pUELen reennATAT 0T nareie s sabranacos, perdidos o destruinns a fraves de cooes
rie s rixinos gud rEpasen e gocer de lerceras Dnoelfa s dehe degsr nala de &l
Girgureslancid, e ando ef Imativa de 1a renasician.

La CGR evideneid que 2 FNPSM extravid los sopones de cuatro (4] facturas
eorrespendmesies a la Regsn 3 por $¥E.787 1 millones y & k fecha de la Audilcria
ro habia sido posible su enlredga a i@ flona encargada de la atditora. Bichas
1ociurss 500,

Luaden MY £33
FACTURAS ALTO COSTO — AEGIOM 3

| N FACTURA | FECHA DE RADICARD  :  MEEDE. BERVICID  ~ WALOR FAITURADD

(211 |eTeserpecea0is Dlumageddiz 7 40929 488031R
Zad | #6 de frbrem de 2114 Hlic ".|IZ-" JF 3 : C=3.006.1 13,585 !
L _ _____i___l_%_::l_r:*_r“l_'lrzf_'l de 2014 Vhgosto oe sg1d S5, 1454495, 34
<) B ! t19 eh iarze de 014 - Seabembrede WHA &4 B0A. 137553
; 1 : ] 519 ?B?’ 165 886

Lo antenar se refuerda cuando &l MNP SR, responde: . Co relacidn 4 128 9 facturas
Faltanles saonfonnig (0 sigosenfe; Ly diferenc coresponde o fa UT More BT cupos sopodes
crarresnondan a F fackoras por 20 vaute loks! Gectiradn oo e UT de J19.7EF. 186 BYA, para

Comrera £ W Qe 35 isp ¥ Dodigo Masie! 1101 R 6 F e
:grg-'ur‘ralzrl:l AV o0 - wAwLcantRtana gav co - Bngora 1241 Celambea
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(@) sarmmaonia

i el f Cermnga de Srlod @ fravas de ke puditanas fnancoras rooleadas so b sakici o
i copis e oivha ffarrtdeen 4 S wor 58 rtalied Audiorie comordfiva intera gt Grekivo
por Aatks ) aroa g0 Confrot ferao quien reslizo Je avditaria e ol nforme o fa
Viceprmsidoncia del Fomog. Do acuerdo con '8 audiloria do cannid reqizads sn ja Lioion
Femgoral ded WNore def 29 al 23 de maze 2017, e UT 5y compranshl ghe a rales oe
FRAFZL) sOrndln Al iz e A .

Esta situacitn demuestra debilldades en los procesos de control, especiglments an
la cbiigacion de tenor gf dehidn cuidada en fa conservacion de los documentos
sopote e 103 pages que 5 Racen con ocasion de 13 prestacion de semvicio médicn
& us afliados v bonaficarios del FNPSM.

¥ aungue et Fordo rmianifiesta que: * o af mes oo hayn de A0S Coms resutads ot
atchtine s fngociora reafzeoa O 15 fReglidn 3, oo onconir g nfarmeeson de log soforias fas
CUSICE fMron &oleprdns 0o e 17 g vdves de on Sopmponso acquinno g ef Bian s
Megporanmizifn | B faeh, oo Fitouroisoer 508, w8 cusnli con 15 5oanifas resiaeclivgs
para ol prosase de geoona’, [0 descrito genera la exislencia de debitidades en el
tramite del procesc de pago de facturas, conservacion de ius soportes vy
recanstigccion oportuna de 1os mismos en caso de estravid, evenlo aue afecta 1a
gestien de contrel y pago a fas UTs.

Hallazgo N* 57. Clausula supervision contrato 12076-003-2016 {A}

Rusolucubr: 20 de 2015, por madns de ke soal se adopla el Mangai de Conicatacion de
Fiduprenmsora DA, 32 astipula Guo.

Articote 43 Azpacios goReralos S0l eamd oe suRonassad o sdeeanfodis s Surantz da
BTEnE o itrAcisal 2l intenes i tar 0 SURENEEDT QEFANNZERS Qua risadianle 50 Aahay e gl anca
Woontrn), focderd fAs adoacioe e dml coniraiinfa se sestacdi A fas ssfinoelzoones dal condralin
¥ al presecd@ manua’ I coniral@aido, BF olyeiiva poiocagrs o wieplar, ool povonfoie of
crepierhaey oal obyetn confeasius v lgs gtligaciones 2 campa de! confrakista

Arioralc wd. Funrinnss prineinales del sppendsoe o ilenssnior Sodsn RINCInas principRies
O BUEEVISOr W el iehverar

i)

& Pregentar & o eulad sootealante mkeimie delfalzdo sobre B aenuodn ofel conttalo
GO estos nformes 500 s redis e wsla que guede Decar vake s Sducianiy so caso
e FANSINgs & coraodeiiueedng ol contralisle, fog rhamos delion ser &S ofanes g
COMINE IS agsiles

[ .3

¢ Remitir g Archivie Ceniral foda fzorifDertiacidn  relacraiina SO0 S aciuIciones
critracioglics Noveous @ caln duranfs Ty gianicda del confratn, e goe olran @i o
gxpodients parg lag nas pevtineolas

{3
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(@) saracrix

T s supanvisnnes o nfonaomtoms debardn coosgngs iodas fogs 3tuvaciones revanies
e SE darvan del cumpiiientc o ng O fas obigarigs surealas dal confralo, ailrega de
g brernrs conlralados, sendicios prestaidos avance o D obea cumipihmients de Bs
Sorlicicrres i cabidad ofrecidos, ente olros aspscios, en Filormes escrfos. IS Shmes
delrin fofaer na pericaicedrd marsiual coone o,

Cl contrate 12076-003-2015 sa perfeccipnd el 12 de abril de 2018 ¥ se 2ecuUld
duramte todo ! afio. El paragaio 4 de la clawswsa septima indica que los
superesores del conlralo (gerencia de tecnaicgia g informacidn y gerente operativo
del FHPSM)Y deban rengir ur informe mengual duranle el liempo de sjecucion dal
Bsoflrate, 05 cusles ceboran reposs: en |3 carpeta del misme. 2508 contrakd, sin
ambangn, corresponce &l uso de laicancia Uracle Databaze Enterprzoe,

Mo obstants, en ia corpeld solamenle repesa un irforme de supervision dzl 25 de
maya de 20%6, cen base en & qurl s¢ efeciud o page cuntra entrega de la evenuea
Dracie Database Emterprise. Mo bay infornnes menssales que den cuenta del
aumplimiento de ubkgacores de fracto sucesiwa por pans del contralista, ales
o &l martenirmiento y soporte.

Lo anlenor obeders a guwe =a redactd una chiusula de supenvision que no esia
acorde con i pawraleza del vontrato de licencia, ya que no COFFEspONNR 3 unq
prestacion de senncies susceplible de ser ohbjete de supervisién mensual.

La talta de clausulas da supervision cohcordantes con e objea conlractug conllavy
A QU no hayd certess respecte al alcance de {as ohligaciones da los supervisares
contractualas y su exigibilidad.

3.1.8 1. Controf prerna confable

La califieacdin de Contral mntarna conlaole consolidads, efectuada a parliv de los
MAGM PIOCaSUS ¥ Procesos fqus s relacionan en el siguirnie cuadro, corraspanode
a la calitivacion del riesgo inherente y ol disefio de jos controles, o gue arrojé una
calilcacién de 2270 o que whica al Controf dnmtermo conlabt-le en el rango
INEFCIENTE, califcacién que revala gue el Fomag no peoduce la inforrgcion
finsnciera e manera sepamada de los negocios que adminislra cesanilas, persion
v sahxl Pavalacior insuficients en las nodas a s estados contables, Fafta de
Informacitnm en el documants fuente 0 scporte del hechn sealizado, Presentacian
incompleta A= la nformacion eontable a o CGR de s askcics contablos
fitmriciarns, nedstencia de inccadores para mostrac A realidad d2 18 entidad, falta
aestones adrminstrabvas porn deperar {as citras v demas datos contenidos en os
gstadns gon vanos ancs de arigicdad v on los protesos de programacion,
BjRCUCHRN ' Clerre del prasupuesio asi
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Frhoulo T8 serigly Fevaraod plona, "Bl ehfe oo oo debe informiiay e formss ounpiofa,
stngue respmn, lodn Fopelin Que  Ned  NRoSsAu0 pErs  ennmorersder o evalieas
sarectamaide so &wdcidn focanmerd o mmbay Sue Ssta fldners exgoritieotads, Mo
caritag on of patdmona, of reguitads de sus QorasaneR ¥ R Capacidad para gonerss
fityos Foloroe eie efeetfivig ©

ELTATUTD QR FINANCIERD ARTIGLLD 31T OE8NSACHINES OF LALS SOCIEDADCE
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Fesavas oo Persabas, F o conddbdidad der ios fondus de reservas de pensialies so feghd
pe la establecido en of Régimen e Cantabitdad Puhiica, se spodrarg B la conlabiitad g
i3 enbdad gO0mimsirudurg y S0 fevard pars cola oo de 1DF nosgos, a0 oual fa
Confaduriad Gonerdal de ls MNacian asignard codigng imsfilucionales indepentientes,
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HMrastagronics Socoains oo Magistena s sdnntwsirard o sebcterias deoohoientes,
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CONTRALDRIA

SLEMLAAR TEC LA SCrUSLIT~

®

s moxciedades adminisfradoras da forlng e persiones y O cesamia y ins palrmongs
Aulatend de recursues peosicnges sdmmsirades por aeoiedsdes fducianas y oalidades
asaguraasras

Et grupo “3.2. Patimonio fnsbiciona g 31 de diziembre 2018, presenta las
sRQUIErES InConSIsiencdias:

T El salo de | gupo 3.2 presentan una  penhda  acumulada de
$1 252 076 088000, safdo negativo que sa prasenla en forma 1ecurmaba £n
VArBE anngs.

2. [ saldo netalive incide on la situaciin Patrimarial, en forma, qecorrente desna
Wgencas arlsriares. en ka cuenta DEFICIT ACUMULADOS &n Ios Fslados
Countables » 3! de diciombre de 20016, a4l  presgetar saldo 5
1'252076'088.0C0", nFra que rapresanta e 5523 dol 1oty de los Activos
situaclon que no es expleada en las notas respeckvas su incidencia, oomo So
fracestra en 2l Giguesnie cuadnd.
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Shaciones parlicUiares del Poatrimonic que se ven rflejadas, entre las mas
representativas, como resultads de ia geshion on el registro v cobro dé la cartera
por 1.0 hikones, la inoporunidad en © pago de las prestaciones sociales' ¥,
FEnSIanes, |as inconsistencias financicras qoue viens presentanco @ slslema e
Salur.
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(@) cormassonia
(

Mo shstante. o anteror S nbseres gue ante &l detariore de rentabiidad def Fondo,
a& ha oplado desde el otrozi de 2006, Meramenlas & comisidn Hducaria anaalmente
por B admnistracion del Fondo, el onal estabe pattado sobeg el 4% de los
rendimniontos (Clausula Sexta de ia Secrilurg Poblica M- 0083 de 19907,

2. Revelacion insuticientg, en igs Notas no parmilen & 108 ususnos de 8 informacion
firancera conocer g situacidn petrimoniab, finanmera™! v si compromete &
sontinuidad de 1a Entidad, coma lo detemina Régimen de Contabxlidad Pubiiza.
Ei parmfo 411 indica; Debern revelsrse fas meerticumbres  rmatenales
reldeionacas con fechos 0 ConNdines e Comromcran 13 presdnoion e
conlmuicdad de la entidad corfable pabiea. de conformidad con ef parrafip 380
Situgcion que slecta la conlishihdad, relevancia v compressibilidad de 13
mfonnacan Financiera. indicadd en g Bescluc:on 357 de 2008 da la TGN,

4. E| Fendo ho presentd ni findic & astado de cambios en el patrimania ™, situacisn
gue N0 permitg @ los ususrios intormacion contable que peomita sonocer el
comporamients dal pateronin, incuemplendo corrmas sabre fendicinn de cusnta
Resatucion Orgdnica. F3b0 de 201 de la CGH.

5. El resaltado segatso permie inferie que ao se presenta fa liguidez en cesanallas
Y {2 rerkabildad mininka an materia de pensionss, entre ciras.

En astas condiclones el Fomag presenta un alto tigsgo come administradar de ias
Prestaciones ciusadas, al mmitie i acroditacion de nivales adecuados de patrimonio
quo permita cumpls con sus akketivos misionales.

Situacion gque resta condinbihdad a la egakdad sconomica y Tancers del Fomag.
Huallazge gue sord vasladada a ke Comaduria Seneral de |2 Nacidn v a g,
Superniendencia Finanaiera, para los fines pertinantes.
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safialaga en el Aegiman da Contabelided Poblfica, v que 1a informacion revelads
refleja ort forma Hidedigna la sileacion financiers, ecordmica, socral y ambiental

lqualments, ha omiEdo 2 publicacion de log EEFF conforme Ig dispones el nurera
7 dol RCE de [a CGN; El representante leqsl delxa garantizar b pebhcacion de los
eslados contablas basicos carificadas, junta con ia declaracior da la certiffcacion,
on ks dopondencias de la respective entidad, en un lugas visiole v pdbileo, deben ir
arompanades del respective diciamen del revisor fiscal (numeral 36 del Artloula 34
de la Ley 734 de 2002 v ¢l Articuln 44 de la Ley 1474 de 2001).

La mfarmiacior: financhess carsce de oS ndeadores senalados =n el numeral 2.3.3.
Indizadores F.nancieros de la CIRCULAR 100 da In SFC CAPITULO |X - EETADDS
FINAMNCIERDS DE FIN DE EJERCHD.

1. Bl inferme da Rewvizorip Fiscal rendide'® haco roferoncia o algance ™R
Onicameante Fideicomisa al pagve de pensionas: o incluye o relerants o | indicasdn
en el numeral 3.3.3.7™ da la Circuwlar Exvtama 028 de 2014 do la SFC, Bictamen
sobro nagocios fiduciaring, del patimonio solonome, poursos de spguidad social
¥ universaldaces v la evaluacidan de Cortrol Intemo, acarde con cada una de es
negecios que adminmstra & Fomay {Articulo 81 Ley 812 de 2003)"°, AS: como parg
los resgos de vefer, nvalider ¢ de sustilucion pensiaonal (Articulo 32 Ley 100 de
1893

2, Los Estagos Enancieros emitigdes como el inforrme de la revisoria fiscal indican
gue dichis estados corresponsden al "FIOECOMIED DE PASIVGS PENSIOMNALES
312078 - FONDO OF PREETACIONES SOCLMLER DEL MAGISTERIOM Mp
pxiste indcacidn a los negocios corraspondienies i Cesantias, S,

Fl liecho de Mo rerdir las Cuentas & ifermes, de cada una de ks subcuentas
ndanpendieies, correspandionte 8 las recursas de pensiones. cesanfizs v salud, e
resle confinbilidad & los EEFF'™, de igual forma, no pemite a les usuaries de la
mfermac-on linancem y Grganes de Conlrel, conooer 2 situacior: financiera y al
equImienio a cada une de los negorios qQue adrrinista e Fomag,

Se pahdta 2l ingcia da Procaso Admimstrative Sanc:onatorg.

AAltn FA SAla ey £ AR IRAN - T TPRAS FA, AT T = Tipeea | = Cadilga 5 Ziskera De Gopta Iktero
o Anliaen ¢ et ey 1 s TR R SAMGET AR ARAram, & | JEEREC ¢ oararel
oAl 3 405 2T Pt 1 700G Gtz 1 Je 1y CeeorAr Fxieene 099w 37 a0 1 1a S

TR el iRl At vl B ode 1 Ley 9% ok 190, {hdeie Lisvar o5 smgisit A0amhne 1 es Al e ALns Rt
el g hay <t Paldik (e s api b p ARGl W S5 ORI CET OS] Ch 95 Mmrsas fSonART el WA BRSA e PR dal
1S AR, EOwed A e TR Cenpe Ry (o OGN Y L By T kNS MRS  3Erar e v SO A PSR g AsAER
Lt AR SEr LnAR 0 CAlA Coersirk e Redna g gindnd3ea Tl s e wen sl W e e Masecia
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3.1.5.2 Aphcavidan de estdandares infemeaciondles de Infopnasion fnargliarg.

Mediante le Sesciucion G923 do! & do diciembre de 2016, la Contaduria dGoneral de
la Macion, modificd o cronograra de aplicaciin dol mamo rormative parn entidadas
de Gobierna, modificandn ol articuio 4 de la resclucign 533 de 2015; dondo se
disponon los pericdes de preparacion obligatosa comprendido desde la fecha de
g5ta resoducidn hasla 21 31 de dicemie de 2017 v peiodo de aphcacion gue va
thesde el t de eneso al 31 de diviembre de 20148,

De aocuerio cor lo antodor, Fiduciaria La Previsora S A contralo = Mrmz KPRMG
AMISORY ScAYICES A4S para b awstencia en &l proceso e conyergencia
haca ¢l nuevo marco nornadive para entidades de gobierno [Fesolucion 533 da
2015}, a paili de |a evaluacion y andfiss da los impactos en el esiado finunciern de
aperd:a pard et Fonds Macional de Presiaciones Sociaies dof Muagistinio.

3 183 Archiva v furcionns de Ciaina de Contrad intero
En algunas Secretarias da Educacion de evidensid:
»  Secrebana de Edocacion de Boogoda

Revisadd «f expedierde 3.0 19033 XKK, 58 cncveniran dos capelas: ana vacid
y obra con 4 folios Jotocopia de la cédula, 1 Aoja de iquidacion de cesantia del 30
de abril ¢z 1994, 1 constandia 9o sueklo v celticacion de fechas de ingrego y 1elir
para cesntias parciates); no hay documentos gue @videncien soblicitid de cesantias
defmilivas. segqun. Hesgiucién Mo, 535 do 0802206 con fecha de pago
O&052016E,

»  Secratarta de Sducacion del Tolima

El expediente GO, 97 4BX. XXX se encontrd noompiets, no hay soporps de
solicitud ni pago de cesantias parciales 1.05 owpndinnies AOTHXXAK v ZBEHXAKK
g Rroron suminisdmdos al equespo Audio: pasa se fevisich ya gue la persand
coaponsable manitosto gue el archwvo 5& eslaba ashadande dg lugar v no e
posible en ef moments wbicar eslos expediontzs, Postencrmenie ol visng de
auditoria se le solicito evwarlos escaneados sin obtener respuesia akguna a la fecha.

3.1.5.4 Connsion Legal de Cuentas de la Camara de Representanf: s
Meodiante Resoiugicn MDD, N7 2830 de 2016, la Camara de Bepresentamos

determing, MO FENECER la Cuenta Genaral dal Presupuesto v del Tasom y el
Balarce General de la Macidn, correspondiente a la wigenciz fzcal de 2013, en

Adh
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dicha rosolucién s& encuentra nchiide & Fondo de Presteciones Sociales ded
Magistens — FOMALG,

Be igual forma dolermindg que “teberdn pregentar a la Conmsion Legs! de Cuenlss
do lz Camara de Aepresertanies on iforms e los avatces sobre 108 Qiaites oe
ejoramianta suseitos con fa Contratoriz Gerersl de iz Repoblica a mas tardar ef
A0 de abnl de 209 7. oot el fin de obenor dictarman oo a shs estadas fngngoens”

Sequnis explicade por ek Fondo MNaciosial de Prestacipnes Sotizles dal Magmsteno,
ala Corresitn Leqgal de Cuentas pard la vigescia 201 %, donde dice quer "ha fomade
185 ACCIOhes Necesanss pard A gapuracion ng /og pakidds exisientas yin Que 50
hayan obicrids Ios resulfadcs esperados ..’ esla comision eslablecs gue 145
estAdns Bnanclerds continean presentado falencias de gran imponttancia, dpdo gue
ng estan libres do crores on cumptimiento de ngenas contables de ta CGN y de la
SFC.

La inkrmacion imancera ted Fonde Nacional dei Magistorio - Fornag, on fahmeg
recurrents desde RS anterigres viene prespntando f2lencias rmpenantes que
afectan significativarnentc ias cilras de los EEFF, sin guc Rasta la fecka st hoyan
wmade acclones cndeclives eiechivas, por ende 05 estados  financieros
prescrtados no csldn fbres do errmees,

Acorde con los resydtados a2 33 de digiemnbre de 2016, el Fomag neevamente oblaye
igi:al diclarnen de “abstencicn de opingn® sobre el Balance General v of Estade de
agresas y Fgresos presentados, debido a las fafencas recarrenles desde anos
ameriores e |a% cuentas fomc & stegtivn, deudores, Cuentas por pagar
palrisnonio.

3155 Rendicion e lz cuenla por fa vigeociz 2076

£ Fondn de Prestacionss Sociales del Magisterio — Fomag omitig &n ta rerdicion
de cuenig @ Informes 4 la GGR, 105 estacos de camblo en & patrimonio, situasidn
financiera v flujos e efective™ y fa certificacion sobre Ins estaglos financieros
aeorde ooh lo eslablechdo en el Regimen Cordable Pablice, De otra psile, s
informacion inanciesa y 2l dictamen de B revisoria fiscal, solo racen referencia al
Mdecomiso sobre pedvsiones, S0 que e promuneien sobre los ofros negaocios de
cesanfias y salud. Mo cumpiiersn con el requisito de publicecion de los Estados
Contables.

For lo antencr 5o solicitz of Inico de en Progeso Admicsztratieg Sancionatora, de
acugrdo con el hulazge respecliva,

ToAreua 120 de deceoin 2648 de 1503

Hik
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31.6. Denuncias.

2161, Dangeeid Sodeiud codigo 200 6-105054-82110-0 da 200 6800/28. Radicado
NOAOTEFROOTAINE el PE-Q7-2HE Maosngz 14

Con base en nl eaalade de 1 Audtora realizada por la firma Deloitle Ascsoras y
Ciansultores Lida, el anditar corprativn da Frduprevisora S5A reporta las presutias
imegulandades a la CER relaoonadas con ia "revisidon e procesox ¥ oontigies &n
[ lispudiacon de mesanda 127 y conslifuye ef origen o ta denuncia

Camu resulladn dr esie informea la firma Deloittn, sefald gue e ia liguidacion dela
megacks 14, Fduprevisora S A en su cahdad de wieera y admendstadoa de los
recursos realizo dos posibles interprelac ones:

1] Taesis resinctiva; Para detemiinar st aplica ' gago de la mesada 14, s compara
gl valor de fa repsada on al afio on guo seadgueero ol estakes de pentsonsd
frgnte al valor de 3 saianos mikmoes de ose mesmoe ane, Tendsan derecho
guicnos sy mesada ox nfeter a 3 salanos mininms. En este case 56 el
pensionado na viere dorecho para BSe ang, ro o fena para ningano ge o405
afns, es decir runca se deberia pagar mesade 1.

2] Tesiz ampla; para la aplicabilidan de o mosada 14, so toma 2l valor de la

mesada dei afin en que 32 liquida vy se pagd la mosada, ve ol limite do 3 SMLMY,
de digho &nao.

e la evaluacian realizada v |la informeacian suminisirada por la entidad se detormira:
Haftazge N® 62, Mosada 14, Acto Logislativo No. 01 de 2005 (A - D- [P}

El Acta Legslativo Mo, 01 de 20046, supansian de 1 mossda adicional darl mes de
juain, medificn ol articulo 48 de la Constitucion Pohtee, introduo sha seric de
relormas al asterma pensional, con 2l fin de hacerlo financigramente viable . tratandc
de respetar s dorechns adauiadas de los tabajadores v gur o Estado asurmird ia
freuda pensional.

Modilicacinnes al articuin 46 — dispisa el Acko Leglsativo en mencion:

Articule 1) se adiclenam los siguientes incisns y paragratos al articalc 48 de 13
Constibacion Politcn.

Yo Frragralo rensiono 8% Se exoephimn Jde s estalMocids por & faciza 8 g nresetie
arieeln, Sguesias porsunas gque penliban oes peasisn igual oanlenor 2 T salanes minimce

4
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lgqans Mensaalcs wgsnies, & i misma a8 criss antas af 21 de o de 2017, quueneas
rectaEiY catores [ 14) mesadas ponsonales al oo

Sentencia C- 178 dal 14 de marzo de 2007, M:FP Or. Manual Jose Cepeda Espinosa
daglarg axeguitsle [ Conle Canstituciongl & acto legislativa M1 da 2005,

Manuat de Funciones - Vicepresidencia Fonda de Frestacionss del 18 de marso che
20149, suseriyd por la Fiduprewsara,

Funciones Espesificas de 14 Sirectora de Abbaciorees v Recaado, noreral §) o
Tas acterfades o o5 procesos refacioases oo fa aiiliaonn de aocenfss regising de
ROVEEHes, reishr e ndrminus oe porscrel dooeres do goticlaices Torritonnfes, dosemiiolso
ge iR do ponsiandoos, |

Murmeral &1 "verdficer ¥ confroiar & grocesa 22 gege de o niming de mensionadoz, 850
ORNS A R0 S8 GSNATREN Y FUerEsEERs e s SREaeNdas y Oobas pagos deelestion oal
fredee G sg .

Maruai d= PFrocedimienios abdige MP- GNE-03-016 del 28 de octabre de 2016-
Mormina o Pensignadaos. "documentar las acfvickrdes equendas ey desanaliar
&l rar ce ridmina de pensionados ¥ ALEVEs pensionss”

Conocid 1o GGER e "Pages prosaredoneeie Irraghlices maoifosiacos por Fidupeeesge @
K I, (25-07-20TE) an refacion pon fa Mqoidscion. revision ¥ paga oo fa mesads 14 en
B8 pensiones de fos docenies on fas wonnoas delf 2006 5 20185

» U857 pases oe pensionaoos et ins Srrore s o hourdacean y pac0 o la nesada 14
ghre gt afio 2006 y 2005, an la rual FOMAG efecfud 28 pagos o docerites por
545 4248 5% o fener desgoha por haber adguric By aefais e pensiona ok
con posienoridad af 30 de julio e 20170

v 17 pagos makrados 5 & doesonfes Bin dererho & mesads 14 0 por loos
restnctiva i amalia a guignes FOMAG, s ofectld pagos ente 2008 v 2015 nov
valgr de 830.3759. 25407

v 7 dogarts con dereello & MeEad 14 por fosis mainciva v fesie amplie 8 QUign
na se B efocfua & paga Sorgspandignta e 2074°

o CAificionalinenfe, con base e & defalle deprrac e pagod de nesada 14
moelizados gifre 25 y 2015 proporcicnacdo por fa Bercnoia de Tochcfogia,
absRnrames QU '8 masans oe fot pensonados henslicianos de Jos pagos oe iy
metaca 14, que spperaba 3 salsnos Minimas tanio en & afc 8n gue aoguineron
gEfafvs oo perxicn como en of Qo 80 Que 58 pagd {o prestacidn v por fanlc
BSIOE G Bralt Procecettey para fewns ampa, rf IRs1s Festriciivia’,

!
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AN HIFAAL O Ld AIFFLVUELIC A

Cuadro W* 91
_BAGOS MESADA §1

Ao 7 Nimem depagos ;. Valorpagado
R . 3 | £6.080 BT
201 3 ; 55 769 734

. 3005 ' BRI %1.374.801.835

.FIJ-F‘:I'I1"::': Fhs F-‘El'l.-'i

So ovidoncio ung indebida nicroretazion mndica para la fiquidasion de estas
mesadas, nobsarvgncdn of acte logislalive Moo 01 do 2005, fronie a goiongs
adauirieron status de pensahado enire &l 29 e wis de 2005 y & 30 de jaho de
2017, que de conformidad ke correspondia a doecerdes que hayan adguindn eslatus
ta pensan, antas dal 25 da Uk de 2005, sin impotas sU monto v aguelios qoe
percian una pension igual o superior 3 3 saladios minimes si lg migma se caeso
gntrn gl 26 de julio de 2005 y 371 de julic dae 20117

Fidupresdsara 5A., en catidad e voeora v Admindslradorz de bos reCurses, anles da
roalizar = pagd no procedid A realzar ias validaciones o ravisiohes sohig s
revultadns d¢&l procesc de liguidacidn de la nomina adwional para el pago de la
mesada 14; deigual manera no contaban con macEnismos que penmelaran verhca
los cafculos reglizados por FOMAG 1 {aplicativo). v que la liquidacion ds 'a namina
fueran carrecins.

Asi misma, e progsentaron debitidades on o documomiaoicn de procosos erislenles,
58 aplica ol procoEmicnts Maonuat WP - GNE 316 “ndmng ag pensionados”  cual
ne definia que el pago gue se deke ofectuar a los persionadoys por conceptd oo
meszada 13 v 14, dado o especifica de gstas novadados, por oi rdygimon cspedai
QU las aplica.

Asi mismo, no se identifrcaron los rigsgos oporafives asocrados &1 procedirmets
Con suUs rebpoctivos controlés.

Las actividades, polilicas, knbamientos y responsables de ofecuarias no s& kenian
dafinidas, no hahis clardad zaprg las actividacdes que parmitieran determinar comc
s realizars ol pago e 188 pensones.

En zonseciencio, Fiduprevisora 5.4, en caldad Ao vocora v adminestradora s
rocursos, rodlizd el page de la mosada 14 & docerles pensionados que no tonian
derecho.

Con rancion a 05 hachos de |2 wgenoa 2008, cadued 12 poeitn fiscal frentc a la
oreision del FNPEM, de mictar las acciongs correspondienios on aras de racuperar

ZemErLH N g A5 ey T e T Figta 13107 - FRA BT SOE
gl conirulee 1 Qo LS W SRR IH Qe B - Pugale, DG, Soiamme
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Ip pagade. La dovlena Ra conceptuade sobre g caduadad en oS sigeienies
LErmings:

*JA cachstidag es o MEferta furidico prace s & raves ds o coal e egisfadcr
erl Lande s pofestad de corlgdasciel ndnmaheg, nda s ef Setian ef derecho e
heks 6338 porsca oa socgdar a /a8 fuRsdeaidn con e fay de oblensr Sroela y cumidda
frstier, Spdle L prodecoo ge e gErss enersl popnpale el biersicin ey 12 accae,
Lo B cue COFNAS 26 NG Coniurain o ppatde Mciacse valdamette &f piocesa.

El arlicuic 9 de |la Ley 510 da 2000, refiere

“CADUICITAD Y BRESCRIPGION. La ot fiscal cadirsara sk anseoridns ewwd {5
2has deste iz ogurrencia del Rechs genergtior del dafg g painmens gublcs, fo 3e
e ernfeed o S ol BlerTars S wocest g respondetdtlad fiesl Eofd feiiures
RIIpRZEA R cuntE e pacd fos hechng o acins faglaniinsss desds o dis de s
roaEfromt, ¥ opanr 105 conteias, oo frache swenavs de sardefer ponmtiEaneale o
canbnuaae dosde lz del weeno fecko o acls’,

la Jispasiciin legal en comanlo, da a eotender que 2l iapso de cinco AN0s &siarnia
alado al momento de los hechos ireguldres, pues alli radica ia idenlidad proecesal,
persgisligrda una implicatiin ogica entre &l heche Qanerador ¥ una actaaidn
procesat gue ya no puede iniclarse, porque operd el fendmeno juridico de =
caduidad

Con reapecto a tns hechos de las vigencias 2014 y 2015, el FRPSM, refaridng en
s hechos de la denuncia, s2 encoenbia adelaniando (estiones enlre ciras,
realizande ef cabro persuasivo, actividad niciada desde 2l 16 de mayo de 2016, can
&l tin de legar & un acuerdn para el fecaudn de e=os d:nerns, ¥ oobro ciactive cada
ane de los expRdientes, gue les fue Sreado 8 cada doeents que e rehusd al pago
conciliaboric de la presente obligacion, lusgo de transcurridns 15 dias habiles de
hidbes recibolo ¢l segunde coapunicado, de conformidad con 1o senalado en el oficic
el 6 de abril de 2017, suscrito por & Viceprasidente del FAPSRL

e igual ranera, el vicgpresidants dil FRNFER, reticre que actualmeanie no ac eatd
afecieando pagos de fa mesada 4. sin 05 refuisios leqaies va que desde el 2018
5@ han edizndos ? pruehas con ¢l fin de realizar la verificacion previa al page de la
messda 14 ¢n la vigenoa 2016 v asi descanas posibles arrores. Para el afio en
cursc 58 estd reahzando el mismo procedimiento efectuado en €1 afo anterior, para
avitar anomadas en el pago de las mesadas sdiciondles de junio de los afikados.

=n lo que rospocta a i competenc:a. para readizar fa venficacdn v contral do los
arocesas de recaude ¥ pago de néming de los pansionados del magisieic, dosde
1A vigencia 2006 hasta la actualidad es la Girepoan de Afiliaciones v Becawdos,
s2{0n o sefaiado en 8l Manual de Funciones.

Canicea Rl et ad -0 P T e Ceady Dimlyl 30071« FBS AT MGG
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For o amerior, ¢l 15 ge julio de 2016 1o Liridad de Control inlermo disciplinann de
Fliuprevisora, ercid indagacitin prefimnge con oceskdn de 1o realizacidn Jdel paco de
|3 mesada catorce para o5 anos 2014 v 201 5, actuacion prosesal gque se aru ok
on elapa probatoria.

Hallzzgo con presunio aloance distiplinano y 3¢ seicitard el incio de wha indagacian
preliminar, con refancn 3 103 pados gecieades en la Kgaidacion de la mesadn 14
a docenles gk no teénian tergcho. rle B vigencia 2015,

3142 Dernchin e pafizidn Codiga 20T6-105007-E23117 Aadicacin
20I6EROTIERID

Peticion alentida ricialmente por 12 Cordaloria Delegada para la Padicipacion
Ciudadana, mediarnie adicadn 20168-108201-821%1-15 de fecha 29 de noviemtbire
ce 2016, v registrada como insdme informativo para la liscalizacedn de |os recursos
pibficos de fa nacion y trasladado & la Coniralona Delagada para el Seclor Soctal

El Peticionare mediarie of escriro radicade remife ooncaplo amitidn por |2
Supenmendensa de Salugd Lo |2 Siguiene:

» Heforgacie. Gugja contra la Fiduprevisora $.A poar el plieqe e Qondiciones de
la Invitaciin Pobliza MFD2 de 201E.

« Radicads Murc 1-2016-157905 da decha 4 de nowvsembre de 2016

»  Rpdicadc nomers 1-2006-157995 de la Superntendancia de Sakkl.

o Asumdo: en la denominada Invitacion Pablica 02 de 2016, g estana bansidendo
a lns prestadores del servigio de salkil (25), 2 fotrddad da 03 fesqos ar sakid,
operalivos y insncieros,

Frente a la gueja inslaurada, =8 procadii 2 establecer ios antatedenies de 13
Comoralons, partiende desde (85 decisiones y autorizaciones det Consgjo directhvo
dal FNPSM, la contralacidn del equipa de asesores el desqeoln de 5us obelas
oonttaciuales. i elaboracion de eswidios previos, documento de  inwitacion
definitive, acfaracion dg obsereacionss v adendas, realizados deronie b clzpa
precuntraciual,

Se voritich el deswrotlo de lo convozaiora kst 50 adiudication y declaratoria do
desiena emansda e 28 de ensrd Je 27,

Fara Hpgot 8 ks sigusenics conclusicnas:

« El Sonsgo Directive del FNPEM. en desarrolln de sus funciopgs, emitio
instrucsiangs, ert ol sentido de planearla sevisinn del modelo act:zal de salsd, de

oanirg G M A4 A5 iy T Gildeg s Popll: 212001 - FEE A5 TS0
SHrECLrgar -y gov.oie ey centlaloi gavess t Begulda, S5 Calgmba
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l&s Cocthoonmes de apoeacidn, de la prestacicen dal senicio vy sobra o
eslablecimiento de metarnsmos idéneos de supemision y auditoria con miras a
la conl-atacibn de 1o prestacds ool seswoio de sabud tel Magisterio.

La Fifuciaria, como administradora y voeera del Fondo adealants la contratacion
e asesctin especializada de profesionales expertos en 3alud, tesges laborales,
asesoria financiera, asesoria (urdita para el seclor salud v asesoria juridica en
contratacion, quisnes en desarrofo ke sus acuerdos coatraclodles hiceron
anttena de Ins producics acordadns y asesararon para la construccicn: de los
doocymentos cerrespondientes a la stapa preconiractual (estudios previos,
dorumenlo de irvitacion definilive, aclarandn de observaciones v adendas).
Matkiante Acuercn Mo 04 del 29 de seplaimbre de 2016, & Consejo Divectivo del
citado Fopelo chelinid s nstrocoiones para Boaueva contralacisn de senioios de
gallid.

Ea octubre de 20518, se presantan los Pliegos do comdiciones y e Dogurmentn de
Selecchin para la contratacion e entidades que garanticer: la prestacion de los
servicios de salud del plan de atencicn integral y la atenclin médica derivada de
lns rigsgos faborales para los afilkados ai fondo nacional de preslacionas saciales
thel madgrstende ea gl territodin nacional, asurbendo y gestionando @ riesgs en
saluf, operativo v Bnanciers que del coeniraia se derive.

En Ins documentos publicadcs e raivindics 1A 12y estatuaria y b mndelo PALS,
planieando wn models Price Cap. {de pago por persond), con ana prima de
aequr wniforme (LIFCK). En este as wy modeke de asequramianto el papel aegl
principal (feguladon o cumplen el mesmo Estede, 18 Fruprevscm vy las
chbligaciones derivadas del contrato; y el pape! da agente o cumplen los
Centratislas y er algunios Gasos [ Fdeprevesora; auncuse en la malriz de iiesgos,
se le asigran todns [os nesgas af contratista.

Freme 8 la asigrasion de resgos af contrabisla, la Superintendente Deleagada
para la Superdsion lnstikicional, comunica A Fldoprevisora 54 medianm
comanicacion 2-2016-115455 da fecha 23 de noviermbre de 2011, gue “ro poecfy
dafagar, v trmnsfern & las IRy e asequeantienlo puas podeis presemiarse anga praciics
Mo, Al endilpar & corfraksls reRponsaaiidadas qua Compeien or ey urics
ENCIUSIHITENE & 13 Sierciseda, razsien por s cudd, se naquiorg con o) B oo QUG Soekaiio
fag aooiies kenales cormgspomiientes en i) proceso procoofraclua Que se adelamta
parpependieats @ kb g fidn pobica N 2 oo of N e aciarny dieha sitseitn

El 2& de enere de 2017, sc adelanto e acta ce sdjudicacian de la convacatoria
02 de 2016 presantar 05 resuitades por regiones de 13 1 8 la @0, declarando la
convooatoria desieda para cada una de las 10 rogiones, razon por 13 cugl se
prosogo o8 contratos existonos con 105 agluales prastadores de |05 servicios

oy
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medico asstenciales v se inicio en el mes de fehrars ge 2017 & convocatora
OG2 de 207, para ademmntar la contratacian de ks nueves prestadores de los
semicios medics asistensialog.

d.1.4.9 Radicedn N 2076038476 - 021-0010 G2 fecha 13 de abnl te 2076, Beporte de
rezuftados de mspecordn Supennfendencia Fmanciera.

El Superimiendente Oelegado para Pensiones. Cesantias vy Fadsciarias, envig
pars congcimicnto de o Gontrmalora Genernd de i Remablica, ol reporte da
resultadns correspondientos 4 14 inspecaidn K- 2018033476 = 1echa 17 de funn
det 20186, cuya hinalidad ara regizar o Sequimienlc al Plan de Accidn astaldecido
por ia sociedad fiduciadda, en respuesta 4 las recomendacionses formaladas por
la Superindendencia, en relacidn con el proceso de inspeccion atelantado ool
mas dre dickembre &2 2044, que guasds relacicn especilica con la gestion de
tiduciaria como pdministradors ¥ vocera del FNFSM.

En desarrollo de la guditorna adeigntadga al Fordo Nacional de Prestaciones
snciaies del Magisteng. wgencia 016, 5& lomda come imsdma darivade de 1&
valgackn de informes de tercenos, e contenide de f@s observaciorss
relocionadas con o proceses de sequimienta al plar de aeeén del Fondo.
quslidn prosupuestal v inattclora. cuehlas pot pagal &l Ministeno de Eduscaciin
pot concepln de embargos, gestion de defensa judicial, rrarcila det pege de
abligaciones da aito costo, constitucion del Fordo Unico de &g Costo, tramin
de reconccirmignio ¥ page de casantias, supenvision y guidacion contacheal
para eslablecer Iy geshdn pdelantada por la Fiduprevlsora como wooeta y
administradora del &l Contrale de Fidecsa Mercaniil contenide ¢ne |3 Escrilura
Publica Mo 0GB3 dou 21 de jurio do 1296 ae | Motaria 44 del Circuito dg Spgota,
COTTEGtD vt e,

A partir de os programas de audifpria especiticos, (o insumps derhados ool
raporte de [os resutados do 13 inspegcicn adzsianiada por la deiagatura par
pensichos cesantias y fiduciarias, fuercn objcto de prooedimicning de acditona
tendiontes g catablacer ovidenoa sul:aenie, conhatle, retevante y Gt gurante g
viggenera soal oblete de acdilona, resultacaos gue hacen pane de este nforme
final v sera erviiads 4 38 sUperintendencia para su sottecimiento.

J 1.4.4 Radicade Mo, ZOV8038476-CG271-000  Supennfendsicis  Fiaaoerd oo
Codnkbg

Segun radicaco CGR 2016EROCET 408, v Radicacitn de o SFC N 201603684 174G
81-0C0 de Fecha: 2016-03-09 16:C4. eorrunicd que 1 17 de abrit de 2010, asa
Deleegadura dics I apertirn 40 e inspecciin [n Sity g Fidugiaria La Prasnagora 5A Y
remite infoame ASGPECTOS CONTASLES DEE FOMAC,
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Lo CGN, como resultade del process Auditor @ la vigeaneg 2016, dictaman con
abiztencidn de apinicn cebido a gue los EEFF del Fomag, presantan falencias
Wnportantes en suUs cifrag que afectan significakvamente aus cifras, prézantando
ielgoriidumbirg matcriales gongralizadas en los giferemtes rubros contakbles, ontrg las
MAs impatanies senetan [2s siguiantas:

- Entre ottog, s& evdehols incumplmenla de lo orcatado onla Ley 91 de 19689 v o
paclada on cl confratg ge Fidsicomise N° Q0B3 de 1980 v sus modiflcatonos,
zuschte cntre of MEM y Ficuprovisora 5.4, Dond 2 st puede obsetvar gue 8l Fomarn
no cuenta col 105 reqisires contables necesanns, nr @8 boscs dg datos conficnen
I3 infgrmacion setogral dg sus afiigdos, sin quo 58 reéconoZch ¥ pEJUe de mansera
aportuna a5 preslaciones socales de |os usuanns.

Siluacion {ee ha genersdo pagn CE iNTRrSSES,  SZNCONES  MOFRIONas™S,
Ndaxaciones, embargos, page d2 abogades, v dermas costas juciciales.

Cifras ¢n congilaciones y por Copurdan oo varas ancs de antiglecad

Bl fundo ne cuenta gon 0% rogursDs NECoSHnas coma respaido parg et pago de
presiaocnes socmles acode con lags fuentes de linanciacion indicadss an el ariculy
a" doia Loy 81 e 1989, El Qtrosi do 2006 Clausula primera, ios Articulos 99 y 101
do lz bey &0 do 19940, Deerete 3752 de 2003, liqudates ensualments, 108 cuales
deben ser présupusstados acords ¢on la oy organica do prasypuasts, o AnicuHo
30 dal Decrelo 1947 de 007, e Arbculo 122 ce ja Constitucion Fofitica ce C,
Arkiculo 49 e la Ley 244 TE 1995 cuyos recursos son de éostinacian espacifica’™”,

Faha do soportes, Gmisicén cel cobrg porsusshvn como requaisitos para el cobirg
roACTve [MER) de |3 canera en espanc e 105 27 afos de uncianamlenta dol
Fondo, obligacwnes contraciuates pactadas relacionadas con welar que 12 nacian y
laz Bntes Tarritorialas paguen opaduynamente sus ablimgaciongs, e el Aricelo 57 de
la Ley 91 de 19889.

- Mo se evidencia & corte de Cuentas sefialado en 3 Ley 81 g2 1889 & Dacreto
S752 de 2003, Dec 2563 de 1990, enlie dos Entes Terrilariales v 1a Nacion
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=UAEET FIGE Dansn a e Dikaral & Ddlgachene Barvaal 1 Tealrd boresysi e ce los recuman de paten: Sapesa v
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elidsd s susheu aliranda HEGTE 0 S Ja0 ' arajeldn] i e Ve plle) G 1B s AU Nivesl e U e
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Mo euenta con separacion de subpuentas correspondientes A Cesantias,
Pansiones y saiud, come o dispone &l Articulo 81 de la Ley 812 de 2003, 2l Articulo
132 de |3 Ley 100 de 1993, Articulo 83 del Decreto 2649 da 1993, atewrdiendo la
destimacidn especilicy d20s recorsos. por ende no se encuentoan raflejados en s
EEFF, al no contar ron s caloulos actdariales de las deudas de los Entes
Terrilarizles v las prestaciones sociabes do sus afiliadads.

3.1.4.5 NMadicads N 2O0VE-108930-83T31-0 Juridice Mrusterla o Educasion
tacichal.

Jefe Oficing Jurldies det Ministeno de Edueacion Mazional remite queja segén
radicado 201EEED144403.

Ftecibimos oficio 2616EE1532128 meadiante & cusl solichka una aoditorig o vigtllarcia
aspecial & la hduprevisora 5.4, debide a diferentes hechos refaconatdos oon la
gestidn dael cobm da recursos del Fondn Nacional de Prestacianes Sociales del
haeqsiarn,

Comoresultado dela aueditoris replizads poria CGH & Ta vagencia 2018 52 evidentit
axistencig do cartora desde of Afo 19EB S que e cuonle ¢on Soporles ni se ha
adeignlade e cobro persuasho y coaclive, comt indica el MEN 0 ha sido emitida
(i Informaclan para adolantar @l correspondientc cobro gjecutivo,  cuyas
obligaticnos cstan conlonidas onool Artculo ' de la Ley 31 de 1883 y el canisato
e SigdcHoomiso.

Es importante anotar 10 indicado en of pronenekgmisrdo de! Consoe de Estado en
la radicasidn mtema N* 2083 Consulta formmutada por el MEM con oficio
N20 i 2EE 10428 del 22 de febroro do 2012 sobre |3 responsabilidad compartida’+,
para ol cobro dix los recursos fuonte dil Fondg Macional de Prestacionss Sociales
del Magistano - Femag.

D giro lado, 80 observan doticiencia en el cumplimicnto y hnaldad del contralo,
rolacinnadns cor i admindstracidn v page aponuns de las peestacicnes soGiales, [x
admirnustracion de los apores, la faita de hases doe dalos con infonnacion sohre
prestaciones, do 10z usuarios, Ast como, 13 ingwstencia de 165 recursos 2c0nGMHcos
huontes del fonda para el rooonocimiEnta de [as prestaciongs sociales, como
*asultado de los apartes de ndming gue se debiaron adelantar enfre 1380 v 216,

M RmEa s - VAR apra e 1T HAcKIn CTha 2T B AlEraie B KIS AR Qe L e Enencin E o lalnai:
Narglle s 05 S2EL Il cs Ad es 3 g les
Maiers 5 - Warar pera coe elas s anndecas e i &5 Ol Foanila Kaciznal g Presiriones fe Mg sde, sonpian
A el Do R oy e Tus oligasio nes
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cheraahrar arcinrs Ierd ok & uebe paca g 12 de ks ay I\.IHIl:l-dl.'r'.H 5 B P A e FE A Frmlnche deinei
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(@) conraLoria
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Guya proyeceidn de presupeesio a cargo del Fomag, que se 2aicula sebre [0% pagos
asocisdos 3 la noming™Y, cuwns retuTsos son de destinasion espacifica.

Lo antericr teniendo en cuenta at dMinisterio de Educacidn Maciona ent calidad de
fideicomitente v supervisor del contrate susorifo con Fduprevisora 34, como [0
psizblocen los Articulo B3, 84 de |3 bey 1474 de 20117, fos Articuies 98 y 99 de
la  bey 1437 de 2011 Procadimiendo Administiativo vy de lo Confencioso
Adniinizirative.

39 26 Racficadn Codice: 2017 1H1978-829171-I0

En el escrito radicado s informa da presunias conducias ilcitas desarralfadas por
la Clineca Medilaser y la UT SERVISAN, erfidades paricipantes en la Convecatona
{17 de 2016, adelanlada vor la Fduprevisura 5A. para selecsionar os puevos
prestadores de los servicios medico asislancaies con desting al Magisterna y sus
beneficianos, y se solicita al Contraloda informar si fas firmas mencionadas hacer
pane de algin proceso de responsabilidad tScal wo ban sido sanckonadas por @l
erde de confral.

La Contraluria Delegads para &1 Secur Social. gdelandd sohcitud denformacien g
la Garalodia Delegada pard Investigaciones y Juicins Fiscales, la cual una wez
consulkados 05 sislernas de nfarmacion espastivios 0o da cucnil de hochas Gon
presunta  inciderncia fiscal qee permitan vincular o adei@aniar procesos de
responsabilidad fiscal en conlra de i3 Cliniea Medilaser vio la UT SERVISAMN
mercs S0 que 50 los haya declarado coma responsabiles tiscales.

3147 Radicadn 2077ERDI0A5804. Obeenacicnes relzoionadas con 95 DrOGESNS
e altc cosfa y capifas g Fonda Macions! o FPrasfaciones Saciales de
fanistano.,

£ Oficana de Contral Internn Corporativo de La Fiduprevisara 54, compulsa esonio
4 la CGH donde: observamos que ectpalinente an FOMALD s2 ancoening: axiraviados
iog sopordes g page de 4 fecluras de e roegren 2 ger concesie de o aosio, que ascandon
F PIA.TER milvwies, 8% cuaies fuarcn el selas erlre enens p IR O 20414, Dhehas
fachias s pagadas @ la Uildn Tempiaiad i embargoe achre eslaz no as ha realicaids
1 adcfitorTa e ciemlas ge e Sosia por e de o Finma KEKG, necesarda pars delermimnes

UL g e paaaignln HE s EE 2 e S L R g Ealaeal ke A ke pl P20 gank asicides auie s sar alilialec
Errd colsosddd L Ngrehd y Propaial ol sresLpeesto on o Mnlsionz de ! lscards Siumesal 3% actieslc 31 Lew 21 e 1609,
Coavilrain de v ideiss, sl Aadicde 122 Curslileg & Molitkes, @ Ao soic D el Deeieky A e 2350, & Dby 2000 Soa-w 3l
a. Fedhzar s propeeciures e rcie as gue Jemilaninlsnrar apadvrameres a-s§ESTERID ¢ e banisiecic oe Hasienda
W Lredtd Publice y al Coesep Dhedes cal FLORIC, iz irsuicivicw de recorsos sase el pago oo aokyacicriet 4 caio dal
P,

AR EZLey 115 Aol Ly upifurdor SIFSANE A0 Ss0ima st ey, aoralristrsl w0, Erdces Gra, CORGERIG, Yy (0
GalT 53w & ceoalmien o el ockeRig 2@ cartreie, 02 e=prsada gir la reisimoa apicac fEMLEs caprdde ©0 redde en
rONCIMERSTE Sapas o2 At
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& b repabrogs de gitn costa reqizaclas modiantc olfas son corocios & por of cortrmis 5o
deha gexlionar a8 I LSRG o Ren e aein e iy’

Erv &l procesc de venlicavidr efeclivamente 52 eslatlecld gue: con relacicy A fas o
Isoluras iaries 32 avant a o siovanfe. La oferencia corrasnonds 4 ia OT Warfe K3 cnivos
gopcrles Comesaqkien A & fanleas par e walor Ibal facfurade por o U] de
215 797 168 896, pare fo cuel la Semven o Sald & ravas de las agailorias fmancicoas
realzagdas s 0a sclicdado 13 copia de aohd Nommacei, a 5o YO2 Se redhzd aucioris
erwmeirgiive fideerrd al srmivva poe pantc grl Area e Seelron Diener Qe realiza g aniler iz
¥ rerttick e vfonme & Vicepresilonea ol Cortieg. O gouorGo oo g asmforia de soimps
reahizada <tz Udn Tormaear el Moo ol 21 &8 23 de- marza- 2007 13 U 58 contfiroii sl
que: & Dnales de naarae remnlicio laoinformagize Se anexan sopored de BEanke realzao
Faar fa Gerenoit de Sedvioias do Sofug con g Unesn Termparal Noete (3

Bl andllsis de la stuacion muestra que (o5 sopores do s BEactoms futron
nucvaments entregades por ¢ Confraksta cnoentzandese a 13 fecha pendierte 18
Alditoria o dichas tacturms.

3.1.4.8 Radcads 2076-106014-52111-15

Se rodbid comuricacion en que sc indicaba nquee Fiduprevisora 5.A., en cahdad do
viwrera v adminstradaora def FMNPSM, ke babla pacade 16 ardenads on sentencia
judicial prolerida el 5 de mayo de 2015, proferida par ¢ Tribunal Administrative de
CUncinamarsa.

Una vaz efectuado el analisis del insumo, se venficd er la fiduciaria quo ne 52 ha
papads la crdenado en 5 fallo a taver del docente, razdn porla cualne hay hechos
gue sear competendia de la Conbaloria Genarad de la Fepdblica, 1da vez gue de
confarmldad soe el artcrle 267 de la Conslitueida Politica, esta ejerce un cordral
pustetior y selectiva. Somo no g8 ha efectuada aur pago alguna por parte de 12
tidurizarna en este case, ne &2 evidencia danc patermoneal $gona ni hechds que
constiuyan responsabiligad en matetia Facal. Lo anlericr, sin perjuicia del conlrol
fisgal que resullars procedesle con postenoridad o pago de elereses mMoratenos
por el cumphimenta extempordnao del fallo.

3.7.4.0 Rachcudo 2017 T10601-82111-5F
Se tecibié comunicacion on Qoo sa pregunta a la Contraloria Generdal de &
Republica aceren de ki compabbiicad ecire la mesada penzional ¥ la asignacion

salanal para fos docentes. loualments, se informa que hay doesntes que estan
raciteenido ambas asigracioncs de femm:a simultdnga.

Faild
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Efectugdo el anaisis de la solicitud v de la nonnatividad aplicable al régimen
excepcionat de 1035 docemins dol Magisterio, s concluye qoee, al Sgr un régimean
crpresoments cxcepluadd del regqimen general, no 5& vainens el arliculo 129 de |3
Constiluedn Polibica cuanda los docentes vinculados con antenondad a la Ley 4 do
19492 o del Decrgto 1278 dg 2001, scoun o caso, perciban mesgda pensional di
manzra smullanea con el salaro.

21,410 Radicadas 201 TERBIO5440 w 201 FERODOSL42

Se reciberan copias de falios proforigos por el Tribunal Contancioss Adrinisirativo
de Covdoba, en los cudles se declars [0 o ad ahaoluts de roscliusones protoridas
aor 1a Secestaria de Educacion Departamenial de Cosdoba, ioda veZ que =0 kas
migrnas 3¢ reconocian prostaoiones o faver de los docontes sin que se hubiers
chectoado [3 previa aprodacian poar paie de Flduprovisonas 8.4, de canformidad con
gl procedimianta establecioo en g Decretn 2831 de 2008,

D dichos [A08, allegados como insunes, s& conchad gue: | 2n olas na s notifics
a lz Cantralaria Generad de la Reputlica de la comisidgn de echos irrequlares que
rengan connotacion de dpo ldscal ¥ gue soon gde competencia de fa CGRA, i) Esas
actuacionss ya fug:on conocidss. adelartadas v delimdos por la onisdicccn
contenciose administrativa, dando como rosuliado |le nulded de los actos
adrurnstrabivos, i) Mo g2 conslluyd dand pattlmanial loda vez gue 10 recursos del
FMPZM no se vieron afectados, por cuantg o 2 Siquit ¢ ramite establecidn en el
Oporela 2831 de 2005 y red s electuamn pagos togs vez que las resoluciones, al
na contar ¢on 13 aprodbzcian de Fidupreyisa:a SA. na prestaban inérto ejecutivo v,
) Pidupresesorn S AL aclud de manegra cporlund y diligente en defensa do los
recursns det fnndn que administrs.

Ello no obsta para que se determing la responsabilldad discipinarka wo penal por
leas respeciives emes de control.

Carweis VAN 54 3 Paa ¥ Lo 1Paalal 11107 1 PO 647 P00
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ANEXDS
e Anaxo 1. Matriz de Hallazgos _
[T CHALLAZGO AL D o o] AU
acnites do Momina - ANDS (S A 016 . Ve invorsionos | :
1 - ) X
I &_Elrr_l|r!is_.t_r.a_!:|ur| de Ligudaz en Titulns Part|c|f1=|t|v|:|'-. H : . N
| & Célous - Dewdas Erticlades Territoriales ll X o= ]
F‘ngmﬂn veatrartual et FOMA Clhllqam-:ncs chag Cuenlas ; i _
por Pagar & I R | |- -
“Dizponibilidad  prosupucsta’™  para Pago  Prestacicnes i " T
... Feconocidas | ; o
b— F-'Dv iar d:.-l cr::rntr:l.tc- d-" Fldu::m Mercaniil O
. Gu:untm- supervision o imervertoria Al contrain de Fiducia i ;
b 3 VX =i
i ErAr t|- !
: CE.'"-EIr'ItIEIE y fallos &r estada RAICADO). Senrglarias de . y i :
s 1 Educacidn: FPEM TR N ;
: IUpﬂrtunlclad en el pagﬂ cla prastacmnﬂ- ceanéincas - i i X
© 3 | Cewantias, Heconagimicnta de Proslacionss Sociates afifiades X S S S
¥ Pagn sancionas moralorias. o e
Con I Atpac-dna Ias Sn:ﬂrt-tar[as u:Ie ducaclfm M o i
P10 Wakor e reconccimiente PG, o A B |
11 ! Fordo Unwo de Allr Sosto RIS —
Rk Glnh..-h Al Geste. i L ]
1 L'JE'El,Fl’_‘ln i [ECArRGE para alancian da prfohnedades do Ao . !
F Cosl. L ; N — -
14_;iann:|-:}| .5 Bupariniendrenc s Nadcionod rie Saiad O R S .
 Prastacion el semvicio - Aegimer de exnepen, Flf-;r1| " X !
i Prestarlora yoenlrega da medicarme atos : i
P 1E-_ Aozinnes da furels - Excinsinngs —. .
17 | Procesc Ejecudive Laborai, ) __E__-‘-'i____' K.oOK
© 18 | Dutonsa judicial firnas exiernas -0 D S ]
18 | Flaneamdn Fismas Sxtornos . 0 ]
CAan Pre.,taclnnc._mec:urr,mlc:us -
i cemplismento do (o |:Un='|g:|ﬁ__|:_.-'r'| las Actms da L |r||1vc-‘I :
P21 lintegrade e creslacienas y salud, MEN « Fidwprovisora - i i
: Ciclietnacian y MLEnicipio de Pereirn o ] o
. an Ligquidacién sancian moralana Ley 50 d 19590 & rnt-‘—mmﬁ' ¥ £ 5
: | morgtarics — Falos Atlantice, B Lo L
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