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1. HECHOS RELEVANTES EN El PERíODO AUDITADO

Con el fin de asegurar y garantizar la prestación de los servicios propios del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con los lineamientos
señalados en la Ley 91 de 1989, mediante otrosí de fecha 30 de diciembre de
2013, se amplió el término de ejecución del contrato de Fiducia Mercantil entre la
Nación - Ministerio de Educación Nacional y Fiduciaria la Previsora S.A., hasta el
31 de diciembre de 2014, modificando algunas de las obligaciones contenidas en
las cláusulas del otrosí suscrito en enero de 2006, especialmente en el reporte de
información al Ministerio de Educación.

Igualmente, mediante otrosí de fecha 29 de diciembre de 2014, se amplió el
término de ejecución del contrato de Fiducia Mercantil hasta el 31 de diciembre de
2015, acordando en el mismo, revisar de manera integral el clausulado del
contrato con el objetivo de examinar su alcance, determinando sus costos a partir
de la medición de sus cargas operativas y, en general, para establecer cualquier
ajuste que se considere necesario para garantizar la adecuada administración y
gestión de los recursos de: Patrimonio Autónomo orientados a cumplir los
objetivos del Fondo - Fomag.
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HERNANDO FRANCISCO CHICA ZUCCARfl!
Presidente
Fiduciaria la Previsora
Calle 73 No. 10-83, Torre C, Piso 6
Bogotá, D.C.

La Contraloría General de la República, con fundamento en las facultades
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó auditoría al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la evaluación
de los principios de la gestión fiscal: economía, eficiencia, eficacia y equidad con
que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su
gestión en las áreas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera,
Económica, Social y Ambiental por el año terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados con los del año anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloría General de la República.

La auditoría incluyó la comprobación de que las operaciones financieras,
administrativas y económicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evaluó el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría General de la República.
Igualmente, es responsable por la preparación y correcta presentación de estos
estados contables de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nación.

La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un informe que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la evaluación de !a gestión y resultados (Control de Gestión, de
Resultados, Financiero - opinión sobre la razonabilidad de los Estados financieros,
Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administración de la entidad en las
áreas y/o procesos auditados.

El representante legal del Fondo Nacional de ?restaciones Sociales del Magisterio
rindió la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del año 2014, dentro de los
plazos previstos en la Resolución Orgánica No. 7350 de noviombre 29 de 2013.
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La evaluación se llevó a cabo de acuerdo CO'l .iormas de auditoría gubernamental
colombianas (r\lAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoría -
(NIA's) y con políticas y procedimientos de auditoría prescritos por la Contraloría
General de la República. Tales normas requieren que se planifique y efectúe la
auditoría para obtener una seguridad razonable acerca de si los estados
financieros están libres de errores e inconsistencias significativas. La auditoría
inciuye examinar, sobre una base selectiva, ia evidencia que soporta las cifras, las
revelaciones en los estados financieros, los documentos que soportan la gestión y
los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así
como la adecuada impiementación y funcionamiento del sistema de control
interno.

Los procedimientos de auditoría seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluación de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestión y resultados de la Entidad. En la evaluación del
riesgo, el auditor considera el control interno ce la Entidad como relevante para
todos sus propósitos, con el fin de diseñar procedimientos de auditoría que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoría también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administración, así como evaluar la presentación general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoría proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinión.

En el trabajo de auditoría se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra auditoría, por cuanto la entidad, en aígunas ocasiones, además de no
realizar la entrega oportuna de la información requerida por la CGR, lo hizo de
forma parcial, así mismo, hubo restricciones en la consulta de los aplicativos
desarrollados para el funcionamiento del Fondo y falta de atención al requerirse
entrevistas en algunas áreas.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoría y las respuestas de 18. administración fueron analizadas.

2.1 GESTiÓN Y RESULTADOS

La evaluación de la gestión y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestión y Resultados, Leqal'dad, Financiero Control Interno; los cuales
contemplan las variabies que son verificadas ':/ calificadas por el equipo auditor.

De conformidad con lo establecido en la Guía de Auditoría vigente, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por la vigencia 2014, obtuvo
una calificación final de 44.23, lo que representa un concepto desfavorable.
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2.1.1 Gestión

La calificación de este componente es de 65,88 puntos. Lo anterior teniendo en
cuenta las debilidades evidenciadas, siendo las más relevantes las siguientes:

2.1.1.1 Indicadores de gestión

Los indicadores presentados por la Fiduprevisoraen la Cuenta Fiscal - vigencia
2014, con respecto al proceso de reconocimiento de prestaciones económicas, no
coinciden con lo evidenciado por la CGR en la evaluación realizada, así mismo, el
indicador: Tasa de expedientes de prestaciones estudiados muestra
cumplimientos superiores al 100%, lo cual no es consistente con las estadísticas
del trámite de las prestaciones económicas que se registran a través del aplicativo
Fomag.

2. 1. 1.2 Gestión Financiera, Presupuesta! y Contractual

Financiera

Se evidenció la existencia de deudores con antigüedad superior a los tres años,
situaciones que denotan falta de gestión por parte de la Fiduciaria para recuperar
dicha cartera.

Presupuesta!

En la evaluación presupuestal se evidenciaron inconsistencias en el presupuesto
de gastos entre lo apropiado, ejecutado y registro contable; así como falta de
apropiación en el presupuesto de ingresos de lo recuperado por cartera.

Contractual

Extemporaneidad en la contratación de las auditorías para la revrsron de la
facturación del servicio médico de alto costo prestado a los afiliados a salud del
Fomag.

Se evidenció igualmente en la liquidación del contrato 1122-09-2008, falta de
soportes que aclaren el saldo a favor del contratista por concepto de servicio
médico prestado.

La gestión documental de las carpetas de los contratos es deficiente por la falta de
soportes documentales de las diferentes etapas y su falta de foliación.
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2. 1. 1.3 Prestación del bien o servicio

Salud

Del proceso de prestación del servicio de salud a los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de! lVlagisterio se evidenció:

• El manual de autorización de pagos por servicios de salud, a 31 de diciembre
de 2014 no contiene la actualización del procedimiento de pago por concepto
de actividades de alto costo.

• Facturación de servicios de salud de alto costo radicada entre los meses mayo
a diciembre de 2014 sin revisión y por ende sin pago.

• Pago de UPCM sin ajustes oportunos por novedades en la población afiliada a

salud.
o Extemporaneidad en el pago de las facturas por concepto de servicio médico

de alto costo prestado a los afiliados a salud del Fomag.

Presteciones económicas

Con respecto al proceso de reconocimiento, liquidación y pago de prestaciones
económicas se evidenció:

• Debilidades en la supervisión a la sustanciación de prestaciones económicas
solicitadas por les docentes por parte de Fiduprevisora.

• Inconsistencias en los registros de aplicativos utilizados para el proceso de
reconocimiento liquidación y pago de prestaciones económicas.

Defensa Judicial

Notificada la entidad de una medida cautelar - embargo, se procede a hacer la
provisión de la contingencia al cien por ciento (100%), así sea eventual, remoto o
probable, situación que se ha venido observando en las auditorías anteriores, con
lo cual se evidencia que no se ésta realizando una valoración real acorde con las
pretensiones de la demanda.

2.1.2 Resultados

2.1.2.1 Plan de mejoramiento

Con base en el plan de mejoramiento reportado por la Fiduprevisora en el SIRECI,
con corte al 31/12/14, se realizó la verificación de las acciones formuladas para
subsanar las debilidades observadas por la CGR en los diferentes informes de
auditoría y actuaciones especiales, presentados desde la vigencia 2011,
encontrando que a pesar de cumplirse con las actividades descritas, las acciones
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de mejora no han sido efectivas y otras han sido postergadas en cuanto 81
cumplimiento y término respectivo, por lo cual, este componente obtuvo una
calificación consolidada de 62,00 puntos.

2.1.3 Financiero- Opinión de los Estados Financieros

En nuestra opinión, los Estados Financieros del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2014 y los
resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

Este componente presenta una calificación de O puntos, en razón de la opinión
negativa emitida de la vigencia 2014. Las afectaciones se encontraron
principalmente en el no registro de intangibles, de los recursos recibidos en
administración para el manejo del Fondo de Alto Costo y pasivo del cálculo
actuarial actualizado, así como inconsistencias en las cifras registradas como
provisiones Procesos Judiciales, y diferencias en el registro contable de lacuenta
acreedores padres cotizantes, entre otros.

Los activos de Fomag, a 31 de diciembre de 2014, ascendían a $642.637.9
millones, los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que
afectan la razonabilidad de dichos estados contables/financieros ascienden a
$412.167.2 millones, valor que representa el 64.14% del activo total de la entidad.

2.1.4 Legalidad

La calificación de este componente es de 70,00puntos. En el análisis realizado a la
muestra de contratos, se evidenció igualmente en la liquidación del contrato 1122-
09-2008 falta de soportes que aclaren el saldo a favor del contratista por concepto
de servicio médico prestado.

En la revisión realizada por la CGR a !as obligaciones establecidas en el contrato
de fiducia y sus otrosíes, se evidenció el no cumplimiento efectivo de obligaciones
con respecto a la sistematización de procedimientos para el trámite y
reconocimiento de prestaciones económicas y los equipos, programas, bases de
datos e información del Fondo.

2.1.5 Sistema de Control Interno

La calificación final fue de 1,908, que para este componente en la gestión
corresponde a 54,60 puntos y comprende la evaluación de la existencia, aplicación
y efectividad de los controles, valor que permite a la Contraloría General de la
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República conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del
Control Interno de la entidad es "Con detíc.encias", lo cual, a su vez, guarda
directa relación con los hallazgos contenidos en el presente informe, y que dan
cuenta de las debilidades que presentan algunos de los controles diseñados.

2.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificación de los componentes, obtenida en la evaluación de la
Gestión y Resultados, la Contraloría General de la República no fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al año 2014.

2.3 RELACiÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron treinta y cinco(35)
hallazgos administrativos, de los cuales,dos (2) corresponden a hallazgos fiscales
por $15.028 millones y ocho (8) con posiblealcance disciplinario, que serán
trasladados ante la autoridad competente, cuatro (4) serán comunicados a la
Contaduría General de la Nación, ocho (8) a la Superintendencia Financiera de
Colombia, uno (1) será comunicado al Ministerio de Educación Nacional y uno al
Archivo General de la Nación.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas, que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendición
Electrónica de Cuenta e Informe- SiRECI- dentro de los veinticinco (25) días
siguientes al recibo del informe de conformidadcon los requerimientos previstos en
la Resolución número 7350 de 29 de noviembre de 2013.

Bogotá, O /' JUN. 2015

,
, r\

~DRIANA HER~

Aprobó: Carolina Sánchez Bravo Di

Revisó: Javier MartínezGarcía-Su ervis
Sandra Manrique Dia., -Res onsable de Auditoría

Elaboró: Equipo Auditor
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORíA

3.1 EVALUACiÓN DE LA GESTiÓN Y RESULTADOS

De conformidad con la metodología para la evaluación de gestión y resultados,
contenida en la Guía de Auditoría vigentey teniendo en cuenta lo aprobado por el
Comité Técnico Sectorial, de excluir del presente análisis, la evaluación de los
factores mínimos de: "Procesos Administrativos" y "objetivos Misionales", de los
componentes de control de gestión y de resultados, respectivamente, cuyas
calificaciones se llevaron a base 100, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio por la vigencia 2014 obtuvo una calificación total de 44.23 puntos,
lo que representa un concepto desfavorable, tal como se aprecia a continuación:

Component I Ponderación Consolidación Ponderación
Principios i Factores Minimos Subcomponente de la Calificacióne I

% Calificación Componente %I

I Indicadores
de I I

I gestión
25% 16,25 I

Cuadro No. 1
Matriz de calificación de Gestión y Resu tados

Calificación I
componentes

llevada a base 100 I
----!

Control de I[ !. , I
Resultado I Efectividad Sequímiento plan,

s 30% i de mejoramiento ¡

35%

21,00 20'}s

18,75 !

56,00 11,20

I
31,00 I 30~1a

,

I
31,00

I
9,30

70,00 I 10%

70,00 7,00

(56*100
/85)

Control de
Gestión

20%

Eficiencia,
Eficacia

I

I Gestión Financiera I
¡ Presupuestal y
i Contractual

¡Prestación del Bien I
I o Servicio

35%

I
' Control de Cumplimiento de l'

L lid d Eficacia normatividad
ega I a aplicable al ente o

I 10% asunto auditado

100%

20~b

I-13,18 I
i

20Ss
I
I

18~~

10% i

7,00
,

30% I

LO,OO

10%

I 5,46I

25%

CALIFICACiÓN COMPONENTE CONTROL
DE GESTiÓN

50%

CALIFICACiÓN COMPONENTE CONTROL
DE RESULTADOS

50%

CALIFICACiÓN COMPONENTE LEGALIDAD 100%

!I' Control lE' r, Razonabilidad o
F" conorrua, I El"

mancrero Ef ' ,va uacron 100% O
I 30% I Icacla! Financiera ¡ I

I CALIFICACiÓN COMPONENTE FINANCIERO I 100% O I

30%

0,00

I Evaluación I TI I

l
' del Control Eficacia, ~alldad y 100% 54,60 I 10%

Interno Eficiencia: Confianza I '~J-_10°0 I ' I

I CALlFICACION COMPONENTE SISTEMA DE I 100% I 54 60 ~~~4~6~~+-~---+~~-;

I CONTROL INTERNO : o , ,_~' ~~___L~~~_l_~_

CALIFICACiÓN FINAL PONDERADA DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS ~~~~__:_:O=-=-~~~~_
Fuente: Guía de Auditoría, Elaboró: Equipo Auditor
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3.1.1 Gestión

La auditoría se enfocó en evaluar la gestión y resultados, el cumplimiento de las
normas y demás disposiciones vigentes aplicabies a los diferentes aspectos de la
administración y la confiabilidad del Sistema de Control Interno, en desarrollo de
los siguientes procesos:

3. 1. 1. 1 Indicadores de gestión

El indicador es concebido como un elemento de control y se convierte en un
mecanismo necesario para la evaluación de la gestión de toda Entidad Pública,
permitiendo medir la situación y las tendencias, en relación con los objetivos y
metas previstas.

Para el proceso de reconocimiento, liquidación y pago de prestaciones
económicas se realizó el análisis de los indicadores registrados en la intranet de
Fiduprevisora (Isolución), confrontándolos con el archivo en Excel denominado
"Cuadro de Mando OPE - 20141231", que maneja la Gerencia Operativa del
Fomag, como herramienta de control dei trámite de prestaciones económicas y los
reportados en la cuenta fiscal, encontraron tres indicadores, sobre los cuales se
evidenció:

- Tasa de expedientes de prestaciones estudiados: El indicador muestra
cumplimientos superiores al 100%, no obstante, el Fomag en el cuadro de
mando, donde se llevan las estadísticas del trámite de las prestaciones
económicas que se registran a través del aplicativo Fomag, muestra un
cumplimiento promedio anual del 81.28%, en la respuesta en el rango de
tiempo de 1 a 15 días, tiempo establecido como oportuno en el Decreto 2831
de 2005 para el estudio de las prestaciones por parte de la entidad fiduciaria,
situación que no es coherente con lo mostrado en este indicador.

- Igual situación se presenta con lo reportado en la Cuenta Fiscal, donde se
muestra cumplimiento del indicador que mide los días de estudio de
expedientes, con un resultado de 9 días, sin embargo, de las 81.699
solicitudes, 66.404 se tramitaron en este rango de tiempo.

- Cumplimiento consolidado de pagos a tiempo de Fomag(RAE): El indicador
muestra cumplimiento del 100% mes a mes, sin embargo, de la lectura de las
observaciones registradas en la intranet se evidencia que en el mes de
noviembre de 2014, no se realizó pago de nóminas de cesantías por falta de
recursos, lo cual afecta el indicador.

- Tasa cumplimiento a reprogramaciones solicitadas (Eficacia): Según se pudo
observar, la Fiduprevisora recibe un gran número de solicitudes de

12 _
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reprogramaciones de pagos, bien sea por cesantías o pensiones, las cuales no
son tramitadas a tiernpc, según se evidencia en el porcentaje de descenso de!
indicador que se muestra desde el inicio del segundo semestre de la vigencia
2014.

Así mismo, verificado el indicador reportado en la cuenta fiscal, se muestra un
cumplimiento del 98,77%, cuando el promedio de los 12 meses es del 90.44%.

El aumento en las reprogramaciones, según lo ha evidenciado la CGR, se debe
a que no se cuenta con canales efectivos de comunicación con las SE y los
docentes, que les permita conocer la fecha exacta en la cual están disponibles
los recursos para su cobro.

3. 1. 1.2 Gestión financiera, presupuesta! y contractual

Proceso financiero

Los hallazgos relacionados a continuación se generaron en la evaluación realizada
a los Estados Financieros vigencia 2014:

Hallazgo No. 1 Antigüedad Deudores

Los siguientes cuadros muestran la conformación de la cartera por cada uno de los
conceptos señalados a saber: aportes pendientes de verificación, aportes
periódicos, capital deuda pasivo prestacional, cuota de afiliación, intereses pasivo
prestacional, padres cotizantes y FER Favidi, donde se evidencia que en estos, se
encuentran deudores con antigüedad superior a los tres años, situaciones que
denotan falta de gestión por parte de la Fiduciaria para recuperar dicha cartera,
cuando en el presupuesto de la vigencia 2014 fueron asignados recursos por $600
millones para realizar dicha labor.

Cuadro No. 2
Aportes pendientes por verificación

~9~a~ñ~os~ 4- __ ~1~ __ ~---- ------~9=.3+¡----------------.~9.31~~:~~: ~ g'~~~:~1 9;~~I
I Total 9",--"e,.:-n,_c_:er.-,,-,a_1__ _J___ __ --:-_=1cc-0,-----:---:---:::':---------~-9-.5-1-2-.7~.-- 0.512_.7J

Fuente: Información suministrada pe: la Fiduciaria Heporte Cartera.

Cantidad Suma de Monto A Suma de Provisión Acumulada I
Entidades Diciembre 31 de 2014 a 31-12-2014 !

F---6-a----cñ-o-s------------t----'=-c__::::_:c1=::__c:c-~-=::----:--c-::--c-:--:-:-"-'-'-''-----''-----------'-cc---=-~1:--.6=--+------------1.6 I
Años Vencimiento

(Cifras expresadas en millones)

7 años 1 50.8 50.8~
8 años 3 150.1 150.1 I
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Gráfico No. 1 Aportes pendientes por verificación
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Cuadro No. 3
Aportes periódicos

1.-
ir-
l-uente: Información suministrada por la Fiduciaria Reporte Cartera

(Cifras expresadas en millones)

Años Vencimiento
Cantidad Suma de Monto A Suma de Provisión Acumulada
Entidades Diciembre 31 de 2014 a 31-12-2014

12 años 13 1.393.5 1.393.5

13 años 62 3.845.0 3.845.0

14 años 53 2.132.7 2.132.7
_._--

15 años 116 4.425.7 4.425.7

16 años 57 2.808.0 2.808.0
_.-

17 años 84 20.997.6 20.997.6

1 íJ años 7 45.4 45.4

Total general 392 35.648.1 35.648.1
..

I,
!

t===01-

Gráfico No. 2 Aportes periódicos
S 4ti.479.046
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CONTRALORíA
Gr::NEHt,i_ DE LA r-~CPÚBL!CA

Cuadro No. 4
Capital deuda pasivo prestacional

I ras expresadas en rnil!o

Años Vencimiento Cantidad Entidades
Suma de Monto A Suma de Provisión Acumu

Diciembre 31 de 2014 a 31-12-2014
1 año

._._--

21 3.351.3 3.3
3 años 23 2.080.7 2.0
4 años 25 2.557.2 2.5
5 años 77 5.033.8 5.0,
6 años 59 1.323.2 1.3
7 años 331

"-,

31.878.41 ____ . 31.8
-

8 años 42 8~L__ 8.9
13 años . 7.0,

Total general 1 __ - 579 55.160.4 __ 5'5.1---~-~---

(Cf 'I~

lada!
I

-SU:
---:;-1
80.:.'_1
57.21

33.~ j
2~
78..iJ
28.5 i

-----1
7.01

60.41
Fuente. lnforrnación suministrada por la Fiduciaria Reporte Cartera.

Gráfico No. 3Capital deuda pasivo prestacional

l anos

13

Cuadro No. 5
Cuotas de afiliación

I Años Vencimiento
Cantidad Suma de Monto a Suma de Provisión Acurnu
Entidades Diciembre 31 de 2014 a 31-12-2014------_._._-~_._-

O años 1 9.11 O

4 años 9 882.9 ' 8
5 años 5 455.1 4
6 años 2 456.2 4

11 años 66 54.844.0 54.8
12 años 4 258.3 2

Total general 87 56.906.21 56.8
"'

(Cifras expresadas en rril!,nes)

ladal

--!
802~-~i
55.~
56.2J
44.QJ
58.3 !

96§1
Fuente: lnforrnación suministrada por la Fiduciaria Reporte Cartera.
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Gráfico No. Lj. Cuotas do afiliación
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Cuadro No. 6
Intereses Pasivo Prestacional

(Cifras expresadas en millone~

r Años Vencimiento
Cantidad Suma de Monto A Diciembre 31 Suma de Provisión Acumulada

! E,ridades de 2014 a 31-12-2014

! 10 años 33 1,088.0 1,088,0
t---'

165,6 165,6
r--+2 arios I 3

13 años 42 646.3 646,3
I 14 anos 32 559,7 559,7
-

15 años 80 1,206,0 1,206,0

16 años 477 8,179,3 8,179,3

~ 'i 7 años 11 75,5 75,5
___ '0_-

18 años 40 1,321,5 1,321,5

L Total g~neral 718 13.242.3 13.242.3 I
- "¡-uente: lntormación suministrada por la Fiduciaria Reporte Cartera,

Gráfico No, 51ntereses Pasivo Prestacional

S 8. "1/'9.397.657

477

15 anos

S 559 78g:'3U84
14 anos

32

S '/5,533,840
17 anos

11
S_' 321 "')C "10

S 1 ,17<\' : '-:" ),0 o

10
' 18 anos
anos 40
33 '
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CO¡\.jTRALORfA
CENERAL DE LA RF:f>UBLiCA

Cuadre No. 7
Padres Cotizantes

Años Vencimiento I Cantidad I Sum~ de Monto A Diciembre Suma de Provisión Acumulad
Entidades I •.. 31 de 2014 31-12-2014

O años 67 79.1
1 años 59 32.6 ~-
2 años 5 4.9
3 años 16 27.9
4 años 9 20.9
5 años 28 91.8
6 años 34 92.;3
7 años

--
52 189.3 1_.

&30.21 ___8 años 58 8
c- ._._- - ...

(Cifras expresadas en mi:¡ol':.El_:0~

aa

..J_ ~_~_>._.
Fuente: Información suministracla por la Fiduciaria Reporte Cp"tera.

1.370.0 I

21.0~

___ 28.6J

4.~j
2
~~~91.8_,
92.8 i
89.~
30.2,

1.3~I Total general

Gráfico No. C':JadrC3 Cotizantes

830.270.728
J a~os

58
189.384.949

7 años
52

79.180.065
O arios

67

92.815.773
6 años

34

91.868.308
5 años

28

4 años
27.944.003

3 años
16

4.993.944
2 años

5

1 años
5920.905.393

Cuadro No. 8
Cuotas partes Pensionales

(Cifras exor=sadas en millones)
r----------,---C-a-nt-id-a-d---.-S-l1-m·-a-d-c-M-o-n-t-o--A--D--:-ic-i-e-m--:-b-r-e--r-S-L-¡m-ide Provisión Acumulada al

Entidades L:' 31 de 2014 31-12-201' ~Años de vencimiento I i -_._--_.-

i O años 11 I 168.9 0.144
---

I Entre 1 V 5 años 128 I 14.927.6 14.927.6
¡ Entre 6 y 10 años I 93 I 16.733.6 16.733.6
I Entre 11 y 15 años I 127 I 143.386.<'1 143.386.4I

Entre 16 V 20 años 174 i 648.240.2 648.240.2

Más de 20 años 16 I 326.558.8 326.558.8
Total general 549 I 1.150.015.7 1.149.847.0I

"'Fuente: tntorrnación suministrada por la Flduclana Reporte Cartera.
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Gráfico No. 7 Cuotas partes Pensionales

32f).~)58_f)1 0.982
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Cuadro i~o. 9
FER FJWIDI

(Cifras eXl2resadas en millones
I

I Cantidad Suma de Monto A Suma de Provisión Acumulada a
I Años Vencimiento

!

Entidades Diciemore 31 de 2014 31-12-2014

I Total gen~;al
1 73.1 73.1

I 1 73.1 73.1
Fuente: lnformación suministrada por la Fiduciaria Reporte Cartera.

En la respuesta dada por la Fiduciaria, señala que se contrató con la firma
ACTIVABOGADO (valor contrato $658.5 millones), para "... prestar servicios
profesionales de acompañamiento en el área jurídica, con autonomía técnica y
administrativa, consistente en gestionar y acompañar la labor instrumental
relacionada con la estructuración, liquidación, cobro y constitución de títulos
ejecutivos a favor del Fondo ... ". Es importante resaltar que la Fiduciaria solo
reportó la firma de un acuerdo de pago en la vigencia 2014.

De otra parte, aclaran que se adelantaron actividades de depuración de bases de
datos correspondientes a la deuda por diferentes conceptos, situación que afecta
los Estados Contables del Fondo y desvirtúa las cifras allí reflejadas.

Lo arterior incumple lo establecido en el numeral 5° del literal H de la cláusula sexta
del Otrosí del 25 de enero de 2006 al Contrato de Fiducia, en lo atinente a la
recuperación de cartera por parte de .a Fiduciaria y con el numeral 5 del artículo 5
de la Ley 91 de 1989: "Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo
Nacional de Prestaciones del Magi~terio, cumplan oportunamente con el pago de
sus obligaciones".
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~3~10~5~1~0~0~5~1~C~o~n~t~;a~to~s~S~er~v~.~M~e~(I~IC~0~s------rl'~8866~OO~55~22~o5'~;.~44~u8o--~----~5~4~,5~O~~C~A~P~A~C~IT~A~C~I~O~N~. . ~
310510C51 Contratos Serv. Médicos . ' I 2.40 CAPACITACION

31051 0051·Contratos Serv MCGICOS li 860062187 ¡ 32.90 A"=S.~EécS"c0"R~Ió"~cCL"E"GCéA"L"-,Y_T>cE,,,r;C'JN_.I,,C,,_A.__.__ .~

~ ~~3~10~5~1>cQ~0~5~1~-C~o~n~t"ra~to~5~S~er~v~M~é~d~IC~O~5~~~~O~JO~O~6~6~8~6~2_'__ ~I ~¿",-~~·6".~10~jCONSULTOR~IA~S~ j

I
310510144-IVA DESCONTASLE POR!I 90038-/076 i 52.50, IVA Soportado No Recuperable
SERVIC~IO~A~ ~ __ ~~ ~=c~~~~ ~~~+~~~~~c=~~' ~
310510051-Contratos Sei'v Médicos I 900611142 200.40 CO,"lSULTORIAS

I
I -'3'-'1"'0"5_.I,,O"'14c:4':__ +-'9CVO~0,,61~1.1~4."2~_+----·-..-'-",32_(l(J I~AS~p~;i-~-N-o--R-eZupe-ra-b-IE-. -------------------

31051 0051-Contrat05 Se,r,v,--"M"'le~d"'lc"'o"'s__ ~_=_j...:é9,,00~6~1.~1c'1-.4=-2--~- 211,60 CONSUL TORIAS _

310510144-IVA Dt:SCONTABLE POR! 900611142! 33,80 IVA Soportado No Recuperable
SERVIC",IOc'.."A--cc-__ ==~==~~=-=-t-- +- -.~ 1
310510144-IVA DESCONTI\BLE POR: 900387076
SERVICIO A

I
I
¡JULIO

Hallazgo No. 2 Pagos con careo ~~,recursos de! Fondo (O)

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo r de la Ley 91 de 1989, entre

las funciones del Consejo Directivo se incluye "... Determinar las políticas

generales de administración e inversión de los recursos del Fondo, velando siempre por
su seguridad, adecuado manejo y óptimo rendimiento ... "

En el siguiente cuadro se muestran pagos realizado con cargo a los

recursos del Fondo, así:

Cuadro No. 10
Pagos efcc:r:2.cios Vigencia 2014

,-- ---r -. -. -r-r- .l."(C::"i...fr"'a":'s._.e:_:,x2resadasen millones)
-1MES CÓDIGO

ABRIL

52.50 ¡VA Soportado No Recuperable

9-1,50 TU' ELAS
52,50 __ 1"::1_1:- Soportado No Hecu oetable

4,10 CAPACITACION

0.332 CAPACITACION

256.10 CONSI¿LTORIAS

40.00 CONSuLTORIAS

240.40 CONSUl.TOF1IAS
42,60 CONSUL TORiA-S---

197.20 CONSULTORIAS
2,70 CAPACITACION

0.184 CAPACITACION
MAYO

1--:'--31,-,O",5ó-:1-,:0",0__=5~1-~C"o"n'"t;!éa"'to"'s'-'S;;:'e"'r_v"~,:':M<Ce"d"'lc"OS"_+8"'6:";0cc5~2__=5c_14:cSc---l_____ 2. 1O I CONSU LT O R lAS

31 051 0051 Contr2tos Serv iv1éd ICOS ' 8866~.55~~1
1
4
4
8
8

1507"O
2
°0 CC'A!'.'\Pp:.'AA:"vC~"'II~·Tré:AA":"cC:'.I,00~NN'c__---------------------------------11

310510051 Contratos Servo Médicos v Lv

JUNIO
52,50 IV/\ Sooortado No Hecucerab'e

310510,44-IVA D"SCUNTA3LE POR' ! 1
900159106 I 1 2J IV:, Soportado N8 Recuperable _"

SERVICIO A. _

310510144-IVA OtcSCONTABLE POR 900150lé1r; ji qoo~o~ )RTETEC,,'CO
SERVICIO A _j
31051 00_51~Contratos Serv. r .;~~1[COS ~ L~:_Q2~3QQ§__ I ~~ (l §~4_ AR ~E~GDO SOFTW ~\f=-= - -- - ---- ----------~
310510U51 Contratos Serv r.~Qr .....os : 060525148 ¡-- <::210 ('~'-l,\ ITJ\CION _.j

~-44- .c. '-'~ . Ic;o027'3066-~-----~~1999~-_lv'~\-S~~~rtaaoNr) R c~y,~-------- __j
310510051-Coniratos Serv Médicos 39682~465! ____1_1º-t.AP81E.~lQ9 _~Of..¡WA:2_I ---------------1
310510270-PEI'JSIOi, JU'3ILACION ! 90042287: : 7500 _DIG_'_'ALl7A::;IC~! DE EXDEDIENTE3 j
POS, M~O~R~T~E~M~.__ ~--~~--------~=c~-~ . ~
31051 OOSI-Contratos Serv Meqlr"'os I 9006111<12 ¿_ 11 60 COI' '- ~ L11)HIAS

310510051-Contré1tos Serv Meclcos 8605251.18: "6~~y_AClrt\'2IO~~' =_-====-_-===--------==----=-_=_
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/~(( CONTRALORíA
\ \ '
\ ~ GENERAL DE LA ""PUBLiCA

"<:,

i
1

MES CÓDIGO Identificación: Importe I DETALLE

!

~_] -Contratos Serv. Médicos 900611142 _¡_:yJ(;~,~'GCONSUL TORIAS

31051 ous t-Ocntratos Serv. Médicos 860525148' 192') , CAPACITACION

31051 OOS1-Contratos Servo Médicos 31964460 ':,,1':i;,[f CONSULTOR lAS

I

31051 OG51-Contratos Servo Médicos I 51847585 I 275c I CONSULTORIAS

310510051 -Contratos Servo Médicos , 38255909 46.80 I CONSUL TORIAS

31051 0051-Contratos Servo Médicos 19296608 0,739 ASESORIA LEGAL y TECNICA

I AGOSTO
310510144,!VA DESCONTABLiC POR

860525148 I 7.401,70 IVA Soportado No Recuperable
SERVICIO A

I

~19281 I 6.939 20 ! ALTO COSTO

PENSIONADOS
~052031cr=' 5.1"3,301 ALTO COSTO

310510053,PAGOS 7 248 8~, ALTO COSTO
RETIRADCS ~ól5H

[
900520614 8.248.60 1 ALTO COSTO

900540569 7.6rl6,30 ALTO COSTO

31 051 0107-ACTUALlZACION SOFTWARE 800103052 23,20 ACTUALlZACION SOFTWARE

310510144-, vA DESCONTABLE POR
800103052 i ~VA Soportado No Recuperable

SERVICIO A

I 31051 COS1-Contrates Serv Médicos 900668_~ 256,CO i CONSULTORIAS
1 3i 051 oos t-Contratos Servo Médicos 900619353 j ___19720 I CONSULTORIAS
I
I ~_051-Contrat(Js Servo Médicos 14211743 120 C8 CONSULTORIAS

IO/BRE
31051,,271 ASESOR lA LEGAL y TECNICA 19296608 1---- 5.30 ' ASESORIA LEGAL y TECNICA

31051 OC51-Contratos Servo Médicos 900611142 I 200.40 , CONSULTORIAS

f---
~951-Contratos Servo Méd~cos 900668621 , 240.40 I CONSULTORIAS

31051 0051-Contratos Servo MédiCOS 900611142 I
21 ¡ 60 CONSULTORIAS

~271-ASESORIA LE~AL y TcCNICA 19364967 4.")0 ASESORIA LEGAL y TECNICA

310510051 Contratos Servo MédiCOS 860525148 I 15,80 I CAPACITACION

31051C053-PAGOS PENSION¡">,DOS 900519354 i 1.220AO i ALTO COSTO
RETIRADOS

I 66.20 I ALTO COSTO310510053-PAGOS PENSIONADOS I 900520316
RETIRADOS ,

N/BRE 31 051 0053-PAGOS PENSIONADOS I 900540569 361.50 ALTO COSTO
RETIR.ADOS

I

310510144~IVA DESCONTABLE POR
860525148 ! 14.024.10 IVA Soportado No Recuperable

SERVICIO A

31 051 0053-PAGOS PENSIONADOS i 900519354 1.220.40 i ALTO COSTO
RETIRADOS
310510144-IVA DESCONTABLE POR

19296608 0,225 IVA Soportado No Recuperable
SERVICIO A
310510271-ASESORIA LEGAL y TECNICA 19296608 1 AO , ASESOR lA LEGAL y TECNICA

310510144-IVA DESCONTABLE POR
900387076 50.20 IVA Soportado No Recuperable

I
¡2ERVICIOA
~1-Contratos Servo Médicos ! 900611142 211.60 CONSULTORIAS

310510144-IVA Dc,,;CONTABLE POR
900611142 33,80 IVA Soportado No Recuperable

SERVICIO A

310510144-IVA DESCONTABLE POR
,

D!BF{c 830021425
,

6.80 ! IVA Soportado No Recuperable
SERVICIO A

¡310510144-IVA DESCONTABLE POR 830021425 3,40 IVA Soportado No Recuperable
SERVICIO A

I 310510144-IVA DESCONTABLE POR
900537728 8.20 I ¡'vA Soportado No Recuperable

SERVICIO A

310510144-IVA DESCONTABLE POR
900537728 I 5.Se i IVA Soportado No Recuperable

~OA
~0271-ASESORIA LEGAL y TECNICA 900537728 I 51.70 , ASESOR lA LEGAL y TECNICA

310510211-ASESOfi1A LEGAL y TECNICA 900537728 34.40 ASESOR lA LEGAL y TECNICA

TOTAL 67,049,11
I

"Fuente: Información tomada aplicativo financiero PeopleSoft viqenc:a 2014,

Respecto del pago por concepto de Alto Costo, que asciende a $38.135.0
millones, es importante resaltar que la finalidad es la de "... constituir una cuenta
especial de recursos financieros administrados por la Fiduciaria, a efectos de
cubrir el riesgo financiero que se originan por la prestación de los servicios de
atención a los usuarios que padecen patologías e intervenciones definidas como
de Alto Costo", por lo tanto se debe manejar en cuentas independientes y sin
hacer unidad de caja con los recursos del Fondo.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el literai E de la cláusula 6a del Otrosí del
25 de enero de 2006, según el cual ": Le FIDUCIARIA se obliga a llevar la
contabilidad de los recursos del patrimonio autónomo en forma separada e
independiente de sus demás bienes, activos u operaciones, conforme a las reglas
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de /a Superintendencia Financiera y demás disposiciones lega/es vigentes sobre
la materia"

En cuanto a los gastos de capacitación que llegan a los $330.9 millones, y según
la respuesta dada por la Fiduciaria no era capacitación sino contratación para
liquidar los contratos de servicios de salud de la vigencia 2008, situación igual
afectó los recursos del fondo en dicha cuantía.

Otros pagos por concepto de temporales por $31.6 millones, la Fiduciaria señala
que "... es preciso indicar que el Consejo Directivo, en sesión del 22 de mayo del
2013, autorizo la vinculación de personal temporal con cargo a recursos del fondo,
cuya finalidad fue la de realizar un estudio a unidad de pago por capitación-
UPCM de los prestadores de servicios de salud, como se puede apreciar en el
acta del 22 de mayo de 2013", revisada el acta, en la misma señala que dicha
vinculación debía hacerse por cuatro meses para iniciar el 1 de junio y concluir el
4 de octubre de 2013, luego no se entiende porque se afecta el gasto en abril de
2014, cuando dicho estudio era prioritario para la prestación de los servicios de
salud en la vigencia 2013.

También se evidenciaron pagos por concepto de Asesoría Legal, Técnica y de
Consultoría por $3.533.1 millones, soporte técnico, arriendo de software y
actualización por $35.5 millones e IVA no recuperable por $21.819.6 millones, y
que de acuerdo a la respuesta señalan que los mismos son aprobados por el
Consejo Directivo.

Además se evidenció afectaciones a los recursos del Fondo fueron por pagos a
los terceros: 800066123, por $1.118.9 mil!ones, 3847 por $22.7 millones, así como
los relacionados en el siguiente cuadro, los cuales ascienden a $1.239.5 millones:

Cuadro I'Jo. 11
Relación de Gastos pagados con Hecursos del Fcmag

~ """'---c-- c-::--'--- --=-=c=-=-=C-=ifr=a~~_eBl_r~sadasen millones
~-=~N~IT~~_j~VA~L~O~R~P.~A~G~A~D~O-+T ~==~~C~O=N~C~EP~T~O~~~~ ~,'

860052783 1

I
21',C

8
0
0
I OTROS GASTOS PLAN DE SIST. I

f---'8''':o:'OCoo:::-'9'-'=o'c'96:':::3--f------:-c::-=-t--------::OO-:;:TC=:R-::c0-::cS-::OG":'-ASTOSPLAN DE SIST. _1

860006768 i 4,70 i OTROS GASTOS PLAN DE SIST.
:==:::':8=-c0~0~10~3:.:..0=-c5~2~-=-~~I-=--_-_----c-14"'-'.,0':-':0'-+!-------c0::-:;T"'=R:-c:0-;::S-':G:"'-:A~S~TOSPLAN DE SIST.

f--__::::86::=O.2:40:..:.:3-.:.:-:05~2:____+_-----7':-",8"':0'_+'----__.Mc7A~NTENI MIENTO DE EQU IPOS
860002400 1,50r MANTENIMIENTO DE [OQUIPOS
800103052 323,80 I MANTENIM'IENTO DE EQUIPOS

!-----':"89":'0-::-:32":'9~9':"4"":6:---t------:::.:::.:17::.!.,0:-:0-t1---------;Mé-O'Acc;N~T;:-;:E~N~IM~IENTO DE EQU IPOS::------

860002120 6700 I MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, ~
800103052 241,80 ACTUALlZACION SOFTWARE !
860006768 3,30 ELP,BORACION DE ESTUDIOS I
890330867 15,00 DIVULGACION ¡
800186612 5,00 DIVULGACION -¡
860006768 1,00 HONORARIOS 1

J

900068796 179,00 HONORARIOS

J830031758 19,10 IMPREVISTOS
800103052 216,90 iMPREVISTOS J
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NIT
VALOR PAGADO-------------- CONCEPTO :

~_. -,----------~- --- I860002400 5,0Q_ IMPREVISTOS~_._-----_ .._- -_. -
COMUNICACIONES I800103052 61,00 -------- --------

830058617 19,9CL.__ __ .___ COMUNICACIONES I
I

900159106 2,50 I PAGOS-PRIMA ANUAL I

860006768 2,10 PAGOS-PRIMA ANUAL I
-_._---~_ .._.-

900159106 16,00 SOPORTE TECNICO :
860501556

,
12,3 IMPREVISTOS

ITOTAL $1.239,5
..

Fuente: Inforrnación suministrada por la Fiduciaria.

En la respuesta manifiestan que los mismos obedecen a afectaciones de
vigencias anteriores.

Las anteriores situaciones evidencian un manejo inadecuado a los recursos que
forman parte del Presupuesto General de la Nación y que tienen destinación
específica, enmarcados en artículo 7numeral 1 de la Ley 91 de 1989, ya anotado.'

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002.

Proceso presupuestal

La evaluación presupuestal tuvo el siguiente alcance:

El presupuesto examinado fue de $2.602.030.4 millones y representa el 36% del
presupuesto asignado a la entidad para la vigencia 2014 que fue de $7.237.816.1
millones.

Como resultado de la evaluación, se deterrnir.aron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 3 Diferencias Gastos Apropiados
presupuestal

Contabilidad y ejecución

Analizada la información reportada en el Acuerdo No. 001 de 2014 del Consejo
Directivo del Fomag, en cuanto a la ejecución presupuestal y contabilidad, se
presentan diferencias entre sí, tal como se detalla a continuación:

Cuadro No. 12
Comparativo Presupuesto Gastos Apropiado, Ejecutado, Contabilidad

(Cifras expresadas en millones

Valor apropiado según Valor Detalle ejecución a
acuerdo Diciembre de 2014

______ ~7~.2~3~7~.8~16~.~1~ ~7~.O~8~1~.~O~O~8~.6~~~~~_~~--~7~.3~2~9~.9~O~1~.6~----~
Fuente: Información suministrada por Fiduprevisora con corte a 31 de diciembre de 2014

Valor reflejado en contabilidad
31/12/2014

h ..Determinar las políticas generales de administración e inversión de los recursos del Fondo,
velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y óptimo rendimiento ... "

2?
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Estas situaciones han sido el común denominador a lo largo de estos años, tal
como lo ha señalado la CGR en evaluaciones anteriores, sin que se evidencien
mejoras en la presentación de la misma, restándole consistencia a la información.

En la respuesta, manifiestan que las observaciones señaladas por la CGR han
sido acogidas con la implementación de conciliaciones mensuales, y las
diferencias obedecen entre otras causales a pagos realizados en la vigencia 2014
con afectación de vigencias anteriores y reclasificaciones contables. No obstante,
en el documento adjunto de conciliación realizada en enero de 2015, igual se
evidencian diferencias entre presupuesto y contabilidad.

Hallazgo No. 4 Presupuesto de Ingresos

En el presupuesto de Ingresos no se observa la apropiación que se debe realizar
por concepto de cuotas partes pensionales, recursos que en la vigencia 2014
ascendieron a $184.133,6 millones, así como lo recaudado por otros conceptos y
que no obedecen a las transferencias tanto de la Nación, Departamentos y
Municipios y que deben formar parte del mismo. lo cual no permite reflejar el
verdadero ingreso por estos conceptos.

La Fiduciaria señala lo contenido en el anexo del presupuesto numeral 10,
transcribo lo allí señalado: "EI valor de la amortización de la Deuda de los entes
territoriales, que se está programando, por un valor de Un billón ciento treinta y
cinco mil millones ochocientos setenta y siete millones ($1.135.877.000.000),
corresponde a la suma incorporada en la ley de Presupuesto para el año
2015,que se espera recaudaren esta vigencia, que de conformidad a lo estipulado
en la Ley 715 del año 2001, serán transferidos en su gran mayoría por el Fondo
de Pensiones de las Entidades Territoriales, de los recursos que reciba esta
cuenta especial, para el cubrimiento de los pasivos pensionales territoriales y de
otros aportes directos de las entidades territoriales, Es preciso indicar que de
acuerdo con el Decreto 3752 del 22 de Jdiciembre de 2003 "Por el cual ser
reglamentan los artículo 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la ley 715
de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relación con el proceso de afiliación de los
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan
otras disposiciones", se deberán ajustar los pasivos prestacionales de los entes
territoriales de acuerdo con los resultados del cálculo y recálculo actuaria!'.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la CGR no es claro por qué al corte de la
vigencia 2014 existen por concepto de cuotas partes pensionales 128 entidades
con cartera entre 1 y 5 años.

Situación que incumpie lo establecido en el numeral 2 del artículo 2° de la Ley
1066 de 2006, y el numeral 10 del artículo 8 Ley 91 de 1989, así como las
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obligaciones contenidas en el otro sí a.1contrato de Fiducia firmado en el año
2006,

Proceso contractual

Según la Ejecución presupuestal, durante la vigencia 2014 se suscribieron 13
contratos por $3.784,4 millones, de los CUeles se verificó la ejecución de los
mismos, mediante la aplicación de pruebas sustantivas y de cumplimiento,
Teniendo en cuenta el estatuto contractual y decretos reglamentarios, así como la
normativa interna que le rige al Fomag- Fiduprevisora. El detalle se presenta a
continuación:

~__ ~~~ ,-~:~ ~ ~. ~__ ~ ~ ~c~i~fr~a~s~e~n~m~i~llo~n~e~s,
i No Cont. ,Objeto Valor

! 12076-001-2014 1 Prestar servicios, de análisis técnico de facturas de alto costo presentadas por LIT
~ I Maglsalud 2 realon "
I 12076-002-2014 I Prestar servicios de ~nálisis técnico de facturas de alto costo presentadas por LIT
I i Medicosalud 2012 reglan 2,

12076 003-2014 ! Prestar servicios, de análisis técnico de facturas de alto costo presentadas por :JT
~ 1 Oriente de la reglan 5,
1 1~076-004-2014 11 Prestar servicios de, análisis técnico de facturas de alto costo presentadas por IJT
1 I ¿L MAGISTERIO REGION 4
I I Contratar consultoría técnico científica para la elaboración de protocolos y guías de

1

,2076-007-20'4 intervención para medición del riesgo laboral, desarrollo software para el manejo
I I información salud ocupacional.

Cuadro I\]C, 13
Selectiva Contratación 2014

53,5

49,8

55,5

39,3

309,0

Prestar el soporte y asesoría necesaria en el proceso precontractual de concurso de
12076-006-2014 méritos para la selección del oferente en la contratación de los servicios digitalización

solicitudes de prestaciones económicas de los afiliados al fondo nacional de

prestaciones sociales del magis'.:,:t8:::r_:_o::o~,--c---;----------;:-:c----~----c:----__:___:_--___i-------

12076-010-2014 Elaboración de 500 manuales con instrucciones para solicitar y tramitar prestaciones
1-- -1 económicas y servicios médicos,

I 12076-011-2014 Elaboración de 100 plegables con animación en la página Web de Fiduprevisora SA

I[ .. ,2076-009-20'4 1 Elaboración peritaje forense que permita obtener información clara y concreta, por
~_ ~resuntas Irreoularldades en procesos ojecutlvos,
[,2076-008-2014 Acornpañarniento en ár,ea jurídic.a, para ge;tio~ar labor ,instrumental relacionada con
, estructuracion, Ilquldaclon, cobro y constltuclon oe titulas eJecutivos a favor del Fondo,
~~- Prestar servicios profesionales para la elaboración del cálculo actuarial con corte-"-'a~3-,:-+--------I

12076-012-2014 de dic 2013 para establecer pasivo presta".",'!::J::;:,l:::aO'-i_u\i,),_:,e-.:;nc:::.si:o::0.:_cn::::es,,-;;.L.:::vc::::es:;::.a::_n:.::tí.:::a::1s)c___---::---:---:-__ ~+---'0_0_,_0--1
12076-015-2014 Prestar servicio en el proceso de creación y trámite electrónico de solicitudes de

prestaciones de los afiliados al fondo
1

1

12076-005-2014 i

l

Prestar servicios de análisis técnico"--cdC-e---:fC-ac-t-u-ra-s-d'C-e--alC-to--co-s-t-o-p-re-s-e-n-ta-dC-a-s-p-o-r-c-U=Tc-d-,-e-cI+-------I

I Norte Región 3, 54,9

Fuente, Información surrurustraca por Fiduprevisora en respuesta al oncio AG8-03

150,8

14,7

4,2

200,0

658,6

2,094,2

Adicionalmente se evaluaron dos (2) contratos, uno para la prestación del servicio
de salud y el otro para ejercer auditc.ía médica, suscritos en vigencias anteriores
que tuvieron ejecución en el año 2014, contratos que fueron celebrados con base
en la licitación pública del año 2011y vigentes hasta el año 2016.

24

Carrera 8 No, 15-46 Piso 2Código Postal 111321 -www.cor-íraloria.qov.co- Bogotá, o, C" Colombia



CONTRALORíA
GENERAL DE LA REPÚBLlCA

Cuadro No. 14
Muestra de Contratos de otras vigencias, ejecutados durante el año 2014

Cifras en millones

I No Cont. I Objeto Valor
I

12076-005 del 21-05-2012 UTM2 REGION 4- Prestación de Salud 604,0

12076-007 del 30-07-2013
Auditoría como herramienta de seguimiento para mejoramiento de la

9,3calidad de la atención en salud.
Fuente Fiduprevisora.

Hallazgo No. 5 Contratos con recursos del Fomag - Cumplimiento (O y F)

OBLIGACIONES DE FIDUPREVISORA.

El contrato de Fiducia Mercantil, suscrito entre el Ministerio de Educación Nacional
y la Fiduprevisora S.A, contenido en la escritura Pública No. 0083 del 21 de junio
de 1.990 de la Notaría 44 de Bogotá, en la Cláusula Quinta estableció las
Obligaciones de la Fiduciaria, yen su Numeral 10, en cuanto a recaudo de cartera
estableció:

"10. Velar por que todas las entidades deudoras cumplan oportunamente con el
pago de sus obligaciones".

Mediante Otrosí del 25 de enero de 2006, se dio alcance y aclaración a las
obligaciones de Fiduprevisora S.A, determinadas en el contrato de fiducia,
especificando en la Cláusula Sexta Literal H, Numeral 5:

OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA.

"Obligaciones de Vigilancia, advertencia y gestiones de cobro.

Adelantar gestiones para recaudar a nivel nacional y de acuerdo con las fuentes de
ingreso indicadas en la cláusula primera del presente contrato, los recursos que
conforman el FONOo. En desarrollo de esta obligación debe adelantar directa o
indirectamente, el cobro del pasivo prestacional a cargo de las entidades
territoriales .... ".

Por otro lado el Otrosí del 18 de junio del 2010, estableció en la cláusula séptima:

"SEPTlMA, Sustituir el numeral 5, de/literal H de la cláusula (6°) del OTROSI suscrito el
25 de Enero de 2006con la siguiente obligación relacional con obligaciones de vigilancia,
advertencia y gestiones de cobro ....

Adelantar las gestiones para recaudar a nivel nacional y de acuerdo con las fuentes de
ingreso indicadas en la cláusula primera del presente contrato, los recursos que
conforman EL FONOO. En desarrollo de esta obligación debe adelantar el cobro
persuasivo del pasivo prestacional y pensione! a cargo de las entidades por concepto de
cuotas partes pensionales y pasivo prestacional, así como brindar en este proceso y en
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especial en lo relacionado con el cobre coactivo, apoyo y asesoría al Ministerio de
Educación Nacional en cuanto a proyectar y sustanciar los ecios administrativos, ....

PARAGRAFO: Para la gestión del cobro coactivo, .'a fiduciaria, efectuará la contratación
con cargo a los recursos del FONDO, de acuerdo con los procedimientos establecidos
normativamente para la contratación con recursos del FONDO, y tomando en
consideración la recomendación del Consejo Directivo."

El siguiente contrato no debió afectar los recursos del FONDO:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°. 12076 - 006 del 07-06-
2014.

Objeto: "Prestar los servIcIos de soporte y asesoría necesarias en las áreas
técnica, jurídica y financiera, durante el proceso precontractual del concurso de
méritos, para la selección de una persona natural o jurídica que preste los
servicios profesionales especializados de consultoría, cuyo objeto sea apoyo y
acompañamiento en el proceso de contratación de los servicios de digitalización
de las solicitudes de prestaciones económicas de los afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del magisterio, igualmente, asesorar jurídicamente
servicios especializados de acompañamiento en el área jurídica, con autonomía
técnica y administrativa, consistente en gestionar y acompañar la labor
instrumental relacionada con la estructuración, liquidación, cobro y constitución de
títulos ejecutivos a favor del FNPSM, ... "

Valor contrato: $174,0 millones, incluido IVA.

En la información digitalizada y física, no se allegaron los soportes de ejecución y
cumplimiento de las obligaciones objeto del contrato, informes del contratista y del
supervisor, ni acta de liquidación del contrato.

Por otro lado, los recursos del Fondo, no pueden afectarse con esta clase de
contratos, cuando esta actividad es correlativa a las obligaciones de Fiduprevisora
S.A, acorde al contrato de Fiducia Mercantil contenido en la escritura Pública No.
0083 del 21 de junio de 1.990 de la Notaría 44 de Bogotá, en cuya cláusula
primera se señala que la finalidad del contrato es "... la eficaz administración de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
adelante El Fondo, de tal manera que atienda oportunamente el pago de las
prestaciones sociales, así como garantizar la adecuada prestación de los servicios
médico-asistenciales del personal docente, para dar cumplimiento a los propósitos
que inspiraron la Ley 91 de 1.989".

En la cláusula segunda se estableció el objeto del contrato así: Constituir una
Fiducia Mercantil sobre los recursos que integran el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - El Fondo, con el fin de que La Fiduciaria los
administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos previstos para El
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Fondo, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo
Directivo del mismo".

Consecuencialmente, se desestima el valor del contrato por considerarse que este

hecho constituye un daño al patrimonio del Estado por 174,0 millones

Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.

Hallazgo No. 6 Contratos con recursos del Fornaq - Cobro Persuasivo (O)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°. 12076 - 008 del 18-09-
2014.

Objeto: Cláusula Primera: El contratista se compromete con el contratantEL_é!
prestar sus servicios profesionales especializados de acompañamiento en el área
jurídica, con autonomía técnica y administrativa, consistente en gestionar y
acompañar la labor instrumental relacionada con la estructuración, liquidación,
cobro y constitución de títulos ejecutivos a favor del FNPSM, realizando la
sustanciación, liquidación de deuda, proyección de los actos jurídicos necesarios,
que posteriormente servirán de soporte para la gestión de recaudo en los
procesos de cobro coactivo que adelante el MEN para la recuperación de cartera
por pasivo pensional y prestacional, cuotas partes pensionales, cuotas de padres
cotizantes y cuota de afiliación - ascenso en el escalafón e incremento salarial,
así mismo acompañamiento en la liquidación y gestión de las cuentas de cobro
que le sean presentadas al FNPSM por concepto de cuotas partes pensionales y
defensa del Fondo en los procesos coactivos y/o ejecutivos que le adelanten por
parte de las diferentes entidades de previsión.

Valor contrato: $658,6 millones, incluido IVA.

Según el REGLAMENTO INTERf\)O DE RECAUDO DE CARTERA del Fomag,
entre sus consideraciones se dice:

"Que en virtud del contrato de FIDUCIA MERCANTIL y con el objeto de propender
por el cumplimiento de los objetivos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, una de las obligaciones de la FIDUCIARIA, es la de adelantar
gestiones para recaudar a nivel nacional, de acuerdo con las fuentes de ingresoL

los recursos financieros que conforman el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por lo tanto debe gestionar, directa o indirectamente, el
cobro del pasivo prestacional a cargo de las entidades territoriales V los
establecimientos públicos, el cobro de las sumas que por concepto de cuotas
partes pensionales resulten a favor del FONDO V a cargo de otras entidades de
previsión; adelantar, si resulta viable, el proceso de compensación de las deudas
que por concepto de cuotas partes pensionales tienen para con el FONDO los
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entes territoriales u otras entidades de previsión social y ceíebrar los convenios a
que haya lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 490 de 1998
o en las normas que lo modifiquen o sustituyan." (El subrayado es nuestro)

"Que de conformidad con los principios que regulan la administración pública
contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política, los servidores públicos
que tengan a su cargo el recaudo a favor del Tesoro Público deberán realizar su
gestión de manera ágil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez
para el Tesoro Público."

"Que el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en la primera sesión de 2007, según consta en el Acta No. 01, y con la
aprobación de todos sus miembros, otorgó facultades plenas a Fiduciaria la
Previsora S.A, en su condición de administrador fiduciario de los recursos del
Fondo, para que expidiera el Reglamemo Interno de Recaudo de Cartera."

Lo anterior, se efectuó en desarrollo de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, y su
Decreto Reglamentario 4473 de 2006, que establecen que las entidades públicas
que tengan que recaudar rentas o caudales públicos del nivel nacional o territorial,
deberán establecer mediante normatividad de carácter general, el Reglamento
Interno del Recaud J de Cartera.

t::n el acápite de las disposiciones estableció:

"PRIMERO OBJETO. El presente Reglamento Interno del Recaudo de Cartera del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contiene y establece las
políticas, parámetros y procedimientos que tendrá en cuenta Fiduprevisora S.A,
en su condición de administrador fiduciario de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para hacer exigible cualquier obligación que
con el tengan las entidades de carácter Nacional, Territorial, de Previsión Social y
cualquier otra persona natural o jurídica."

(. .... .)
"OECIMO: Fiduprevisora S.A, administradora de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del contrato de fiducia suscrito
con el Ministerio de Educación Nacional, está facultada para adelantar el cobro
persuasivo, de acuerdo con el alcance de sus obligaciones contractuales.

"DECliVIO PRIMERO: El cobro coactivo estará a cargo del Ministerio de Educación
Nacional de acuerdo con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 2019 de 2000 .... ".

De la lectura y análisis de lo anterior, se infiere que si "una de las obligaciones de
la FIDUCIARIA, es la de adelantar gestiones para recaudar a nivel nacional, de
acuerdo con las fuentes de ingreso, los recursos financieros que conforman el
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Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo tanto debe
gestionar, directa o indirectamente, el cobro del pasivo prestacional a cargo de las
entidades territoriales y los establecimientos públicos, el cobro de las sumas que
por concepto de cuotas partes pensionales resu_ften a favor del FONDO y a cargo
de otras entidades de previsión", consideramos que los recursos del Fondo, no
pueden afectarse con esta clase de contratos, cuando se presume que esta
actividad es correlativa a las obligaciones de Fiduprevisora S.A, acorde al contrato
de Fiducia Mercantil contenido en la escritura Pública No. 0083 del 21 de junio de
1.990 de la Notaría 44 de Bogotá, que en la Cláusula Quinta, estableció las
Obligaciones de la Fiduciaria, yen su Numeral 10, en cuanto a recaudo de cartera
estableció:

"10. Velar por que todas las entidades deudoras cumplan oportunamente con el
pago de sus obligaciones".

Lo anterior como se anotó al principio, Mediante Otrosí del 25 de enero de 2006,
se le dio alcance y aclaración en cuanto a las obligaciones de Fiduprevisora S.A,
en la Cláusula Sexta Literal H, Numeral 5, al igual que en el Otrosí del 18 de junio
del 2010,en la cláusula séptima, que además en su parágrafo estableció que,
"Para la gestión del cobro coactivo, la fiduciaria, efectuará la contratación con
cargo a los recursos del FONDO ... ", ya que la etapa del cobro persuasivo el de
obligatorio cumplimiento de la Fiduprevisora, con cargo a la cuota de
administración.

En cuanto a las funciones del Consejo Directivo, el artículo 7 de la Ley 91 de
1989, establece:

"Artículo 7. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio tendrá las siguientes funciones:

1. Determinar las políticas generales de administración e inversión de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y óptimo rendimiento.

2. Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrará los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

3. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.
4. Determinar la destinación de los recursos V el orden de prioridad conforme al cual

serán atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del
Fondo, de tal manera que se garantice una distribución equitativa de los recursos.

5. Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Necionel para efecto de adelantar el trámite de su aprobación.

6. Las demás que determine el Gobierno Nacional." (Subrayado nuestro)

Así, del análisis del clausulado del otrosí anotado anteriormente y del artículo 7 de
la Ley 91/89, no se encuentra disposición alguna que establezca esta clase de
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contratación con cargo a los recursos del Fondo, ni atribución alguna al Consejo
Directivo para ordenarlos con cargo a estos recursos,

La entidad en su respuesta argumenta que el valor de los contratos se efectuó con

cargo a los recursos del FONDO, anotando:

"Referente a la destinación de íos recursos del Fondo para la suscripción del
referido contrato, se informa que el precitado proceso se surtió con base en lo
establecido en la cláusula Séptima del otrosí del 18 de junio de 2010, el cual
indica:

"SEPTlMA.- Sustituir el numeral 5, del literel H de la cláusula (6°) del OTROSI
suscrito el 25 de Enero de 2006, relacionado con el Contrato de Fiducia Mercantil
protocolizado en la Escritura Pública No. 83 efe! 21 de Junio de 1990 de la Notaría
44 del Círculo Notarial de Bogotá, con la siguiente obligación relacional con
obligaciones de vigilancia, advertencia y qeeticnes de cobro: .."

Los argumentos esgrimidos para jL::::tiflcar la erogación de recursos del FOMAG, y
específicamerte para la suscripción e ~ ios contratos 12076-006 de 2014 Y 12076 -
008 del 18-09- 2014, no son de recibo pcr esta instancia de control fiscal, toda vez
que el objeto de estos contratos corno se observó corresponden y son correlativos
a obligaciones de la Fiduciaria y cuyo costo debo asumirlo con carqo a la comisión
que se cancela a la misma como vocera de: patrimonio autónomo constituido,
cuya administración constituye el objeto del contrato de fiducia mercantil.

De la lectura y análisis tanto del otrosí del 25 de enero de 2005 como lo
establecido en la cláusula séptima del otrosí del 18 de junio de 2010, no se puede
inferir que la obligación de vigilancia, advertencia y gestión de cobre, deba
adelantarla FIDUPREVISORA S.A, con cargo a los recursos del FOMAG, ya que
como se observó esta actividad corresponde a una de las obligaciones de la
fiduciaria, y ni el contrato ni sus otrosíes contemplan esta situación.

Por otro lado, independientemente que el Reglamento Interno de Cartera, haya
sido expedido estando vigente el numeral 5, del literal H de la cláusula (6°) del
OTROSI suscrito el 25 de enero de 2006, lo que se plantea es la improcedencia
de afectar los recursos del Fondo con los costos de los contratos objeto de la
observación, cuando corresponden, como se ha anotado, a una obligación de
Fiduprevisora de la cual no la puede relegar el Consejo Directivo del Fomag.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1° del artículo 34 de la Ley 734 de 2G02.
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Hallazgo No. 7 Soportes liquidación facturas contrato de prestación de servicios
de Salud No. 1122-09-2008 (D yF)

Fiduprevisora S.A, en representación del Fornaq, suscribió el 01 de noviembre de
2008, el Contrato de Prestación de Servicios Médico Asistenciales No. 1122-09-
2008, con la Unión Temporal del Norte Región 7, por un valor para efectos fiscales
de $247.380 millones; el cual fue prorrogado y adicionado en recursos mediante 4
otrosíes.

En la revisión del acta de liquidación, facturas y orden de pagos en cumplimiento y
ejecución del contrato, no se allegaron a la comisión auditora de la CGR, todos los
soportes que acrediten el saldo a favor del contratista por $14.854, millones.

Observado lo anterior la entidad, manifestó "Frente a esta observación, es
necesario que aclarar que el pago derivado del acta de liquidación del contrato por
$14.854.317.643, corresponde a la factura 532 reoiceae en Fiduprevisora S.A. el
20 de mayo de 2014, la cual produjo dos pagos en favor de UT del Norte, uno
realizado el 27 de mayo de 2014, por $6.777.714.197.95 (11 folios), el otro
realizado el mismo día, por valor $7.779.517.092,09 (11 folios) .... "

Si bien en su respuesta se allega copia de la factura 532 del 15-05-2014, como
soporte del saldo a favor del Contratista, no se adjuntan los soportes que
sustenten el valor de !a misma.

Posteriormente, mediante oficio AG8-1 09 del 28 de mayo de 2015, se dio alcance
a lo observado solicitando los soportes de la factura 532 por concepto de servicio
médico, aclarando que lo requerido son los documentos que respaldan la
prestación del servicio médico por $14.854, millones.

Así, con oficio 20150160414131 del 01-06-2015, se dio respuesta adjuntando
archivo en PDF, de cuya revisión y análisis se constató que se adjuntan
nuevamente el acta de liquidación del contrato, la factura No. 532 y la orden de
pago, sin siquiera dar una explicación de justificación del reconocimiento del
saldo a favor de la UT DEL NORTE - REGION 7, y pago respectivo.

El acta de liquidación textualmente indica en su primera página:

"La presente liquidación procede de conformidad con el artículo 60 de la Ley 80 de
1993 y los artículos 11 y 32 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
019 de 2012 y el Decreto 734 de 2012 y demás normas reglamentarias ... "

La diferenciapor $14.854, millones carente de soportes se desestima por daño al
patrimonio del Estado.
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Hallazgo conpresuntaconnotacióndisciplinaria de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y fiscal acorde con la Ley 610
de 2000.

3. 1. 1.3 Prestación del Bien o Servicio

Prestación asistencial de servicios de salud- Alto costo

La Ley 91 de 1989 que creó FNSPM, en uno de sus objetivos, con el fin de
garantizar la prestación de los servicios médico-asistenciales, le dio facultades
para que el servicio de salud se contratara con entidades de acuerdo con
instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo. Dicho objetivo se viene
cumpliendo con la contratación de las cinco uniones temporales que atienden el
servicio médico asistencial a los docentes, pensionados y beneficiarios en la
totalidad del territorio nacional.

El Fomag creó un fondo único de alto costo como un encargo fiduciario de cartera
colectiva para la administración y pago de los recursos destinados a los gastos
excedentes de alto costo, teniendo corno fideicomitentes a los contratistas de
prestación de salud y al FNPSM y como beneficiarios a los contratistas de
prestación de servicios de salud, para los gastos citados.

Del análisis a este procedimiento se estableció:

Hallazgo No. 8 Manual de procedimiento autorización pagos por concepto de
servicios de salud (O)

La importancia del Modelo de Operación por Procesos se puede identificar en
normas como el Decreto 1537 del 2001 artículo 2°, en el que se establece la
obligatoriedad para las entidades de elaborar, adoptar y aplicar manuales a través
de los cuales se documenten y formalicen los procesos y procedimientos, no
obstante se evidencia debilidades en procedimientos y mecanismos de control y
verificación, para el pago oportuno de las actividades de alto costo prestadas y
facturadas por los contratistas del servicio de salud, por cuanto, el manual de
procedimiento Autorización Pagos por Concepto de Servicios de Salud (MP-GNE-
07-008 Versión 3 de fecha 26 de junio de 2014) a 31 de diciembre de 2014, no
contempló la autorización de pagos por actividades de alto costo.

Tampoco se tiene escrito en el manual, el detaile de las distintas etapas como se
está llevando a cabo el procedimiento del pago por modalidad de eventos en
actividades de alto costo, como son: el pago anticipado del 50% del valor de la
factura radicada con la suscripción de acuerdos de pagos condicionados a
descuento de valores que resulten glosados como resultado, una vez supervisada
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o auditadas las facturas y el saldo que se paga con los descuentos por las glosas
no levantadas.

En el hallazgo se retiró lo referente a lo observado parcialmente en cuanto a que
no se incluyó expresamente en el manual versión 4 la Ley 1438 de 2011, por
cuanto en la respuesta la entidad manifestó su inclusión en forma tácita, tal como
se desprende de su respuesta en la que se anota: En cuanto que: "... con un marco
normativo que no contempla la Ley 1438 de 2011, ni lo establecido en el apéndice 8 A
numeral 5 rembolsos ... " se debe entender que la misma, está incluida en el último punto
del marco normativo que cita: " y las demás normas que lo adicionen, sustituyan y/o
modifique ... "

Este hallazgotiene presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 9 Facturación actividades alto costo radicadas con posterioridad al
30 de abril de 2014 (D)

Entre mayo y diciembre del año 2014, se ha radicado facturas en la Fiduprevisora
por concepto de prestación de servicios médicos de alto costo por $52.968,9
millones, de las cuales se evidenció que no se ha surtido el proceso de revisión
para los pagos respectivos, con lo cual se está incumpliendo lo establecido en la
Ley 1438 de 2011 en su artículo 57 que establece un plazo de 20 días hábiles
para revisar la facturación y establecer las glosas a que haya lugar. Situación que
pone en riesgo los recursos del Fondo por posibles demandas y reclamaciones de
intereses, al igual que puede afectar la prestación del servicio médico a los
afiliados y beneficiarios, aunque las prestadoras del servicio de salud hayan
demostrado solvencia en sus propuestas, lo cierto es que estas prestadoras de
servicios han sido impactadas por embargos en sus contratos por moras en pagos
a sus red contratada.

Cuadro No. 15
Facturación de alto costo radicada desde el mes de abril de 2014

e

Facturación alto costo radicada entre mayo y diciembre de
Facturación alto costo radicada con corte a (6-abr-2015) I

2014 I

Rerlión No. de Facturas I Valor Facturado No. de Facturas ¡ Valor Facturado ~
R1 29 ! 19.186,1 ! 35 23.0~6,71

R2 6 I ..3.394,0 10 7492A
I R3 6 11.305,8 11 13.JJO~

R4 5 5.269,3 8 8620,~

R5 43 i 13.813,8 48 16466,_9_

Total 129 I 52.969,0 112 69.367,0

Cifras ex[xesadas en millo.nres

Fuente: OfiCIO AG8-48 CGR
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Hallazgo No. 10 Estado financiero del Fondo de Alto Costo

El Fondo Único de Alto Costo es un encargo fiduciario para todas las regiones,
que tiene por objeto constituir una cuenta especial de recursos financieros
administrados por la FIDUCIARIA, a efectos de cubrir el riesgo financiero que se
origina por la prestación de los servicios de atención a los usuarios que padecen
patologías e intervenciones definidas como de Alto Costo.

El comportamiento Financiero del fondo de alto costo al finalizar el año 2014 fue el
siguiente:

Cuadro No. i6
Estado Financiero Fondo de Alto Costo a 31 de diciembre de 2014

Saldo inicial , Rendimientos Saldo Final

,...........~19.""719,2:..___j__ _ __::__:_c:....:.....:.::..c..__...J..__. _:_1~65::_>_,7.:..........._L __ ::....:....:..c::...:....=.=--_L_____:_=-=-=-===-_L_____:_6::...:..3...:_:12=,.::....O ----'
Fuente: Oficio AG8 48

Cifras en millones

Se evidenció en los estados financieros de la Cartera Colectiva de Alto Costo
13818 a 31 de diciembre de 2014, que no se reflejan las cuentas por pagar por
concepto de cuenta de cobro por servicios médicos prestados por actividades de
alto costo facturadas por los prestadores de servicios de salud, ni los acuerdos de
pagos pactados y su correspondiente legalización, incumpliendo con el principio
contable de causación, promulgado en el Decreto 2649 de diciembre de 1993 y lo
establecido en la Resolución 4980 de 1987 artículo 27, lo que impide ejercer
control sobre las operaciones del mismo, el cual será comunicado a la Contaduría
General de la Nación para lo de su competencia y fines pertinentes.

Hallazgo No. 11 Ajuste poblacional de la Unidad de Pago por Capitación del
Magisterio - UPCM (O)

En los contratos de prestación de servicio de salud, en la cláusula 8a dela forma
de pago parágrafo segundo, se establece: "El valor mensual del contrato se ajustará
durante la vigencia del mismo, de acuerdo con las novedades de retiro e inscripción de
afiliados que reporte la FIOUPREVISORAS.A. teniendo en cuenta las variaciones de los
grupos etarios y las zona geográficas. El ajuste se hará por cada día que se haga efectiva
la novedad de ingreso o de retiro de cada afiliado (docente activo o pensionado) de la
base de datos ... "

La CGR evidenció que en las autorizaciones de pagos mensuales de las UPCM a
las UT prestadoras del servicio de salud, se hicieron ajustes poblacionales por
cruces de base de datos en el mes de abril de 2014, ocasionó descuentos en la
cápita, en la Región 3 por $152,8 millones y en la Región 4el descuento por
ajuste fue de $ 66,9 millones, pero en los meses siguientes a las UT no se les hizo
ajustes por novedades en la población afiliada al servicio de salud, pese a que en

34

Carrera 8 No. 15-46 Piso 2Código Postal 111321 -www.contralcna.qov.co- Bogotá, D. C., Colombia

http://-www.contralcna.qov.co-


el informe de gestión de Fomag del año 2014, da evidencia de los cruces hechos
con la Registraduría Nacional del Estado Civil, que como resultado se retiran
afiliados que han fallecido en los meses de: agosto 84 fallecidos, septiembre 139
fallecidos y en octubre 111 fallecidos y en cruces con el BDUA, se encontraron
69.354 multiafiliados con EPS. También hay que tener en cuenta que los afiliados,
al inicio del año 2014 son 843.059 y al finalizar, se cuenta con 839.598, lo cual
permite concluir que la población afiliada ha disminuido en 3.461 afiliados a salud.
Al no estar haciendo estos ajustes se incumple con lo establecido en el contrato
de salud en cuanto B la forma de pago de la UPCM y sus ajustes
correspondientes por novedades en los afiliados, lo que daría lugar a
reclamaciones posteriores por las partes.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002.

Prestaciones económicas

Fiduprevisora- Fomag, dando aplicación a lo establecido en e! Decreto 2831 de
2005, recibió de las diferentes entidades territoriales a nivel nacional, las
radicaciones para trámite de prestaciones económicas, que se reflejan en el
aplicativo FOMAG en el período comprendido entre elide enero al 31 de
diciembre de 2014 y comparativo con el mismo período del año 2013, como se
refleja a continuación:

Cuadro No. 17
Comparativo prestaciones sociales tramitadas - Vigencias 2013 y 2014

AÑO
CESANTIA CESANTIAS I AUXILIOS I PENSIONES

I

TOTAL
PARCIAL DEFINITIVAS

2013 37.366 16.071 1.357 I 27.652 82.446
I 2014 38.551 15.501 1.482 I 26.165 i 81.699 I

rvARIACIÓN
1.185 I -570 125 J -1.487

I
-747 I

I3,2% I -3,5% i 9,2%
j__.

-5,4'?'ó .._- I -0,9%
Fuente: Informe de qestion Fomag - vigencia 2014
Cálculos: CGR

Para el año 2014 se disminuyó la radicación de trámites de prestaciones
económicas en un 20%, en comparación con la vigencia inmediatamente anterior.

Presupuesto aprobado y ejecutado de prestaciones económicas durante el
2014

Para la vigencia 2014, el presupuesto apropiado para atender las prestaciones
económicas de los docentes del Fondo del Magisterio ascendió a la suma de
$5.993.318.1 millones, de los cuales se ejecutaron $5.920.750.0 millones, cifra
que alcanzó el 98,8% frente al total apropiado, tal como se muestra a
continuación:
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Cuadro No. ~S
Presupuesto Prestaciones Económicas

(Cifras en millones

I PRESTACION I APROPIACION DEFINiTIVA EJECUCION % EJECUCION

¡ Pensiones (Jubilación, Vejez, Invalidez,
¡ Sustitución y_ Religuidación)

4.729.654.7 4.727.834.5 99,96%

~º~"antías Definitivas ':",90.926.0 477.620.4 97,3%

~esantías Parciales 590.849.0 I 570.884.5 96,6%

ntereses sobre Cesantías i53.529.0 122.661.2 79,9%

WiliOS, Indemnizaciones y_ Seguros 28.359.1 21.749.3 76,7%
I

TALES 5.993.318.1 5.920.750.0 98,8%
"

-_.
Fuente: Archivo en Excel denominado "Ejecución 2014 suministrado por la Fiduprevisora - Fomag, en respuesta a la

solicitud de información AG8 03

Así mismo y de acuerdo con el reporte generado por el aplicativo Fomag
suministrado a la CGR, para los 81.699 trámites de la vigencia 2014, se reportan
pagos de prestaciones por $1.069.555.3milioI12S2

.

La evaluación de la gestión en este proceso se centró en la verificación selectiva a
órdenes de pago (resoluciones debidamente ejecutoriadas de las SE que
reconocen prestaciones económicas), de los días 27 de febrero y 20 de agosto,
que corresponden a nómina de cesantías (448 resoluciones) y de pensiones
(1229 resoluciones), respectivamente, estableciendo los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 12 Pago de prestaciones económicas

El aplicativo PeopleSoft, utilizado por la Fiduprevisora para el manejo financiero y
contable de sus negocios fiduciarios, ínclu.do el de Fomag, no permite la
identificación individual de los pagos realizados a los docentes afiliados al Fondo
por concepto de prestaciones económicas reconocidas, por cuanto éstos se
realizan masivamente, de acuerdo con la nómina que se autorice para pago,
situación que no permite la comprobación de las fechas exactas de giro del dinero
y de cebro por parte del docente.

Igualmente, en el aplicativo Fomag, utilizado para llevar la trazabilidad del trámite
de prestaciones, se registra como fecha de pago de las mismas, la del envío a
tesorería del voucher (orden de pago de ia nómina), situación que no refleja la
realidad, teniendo en cuenta lo descrito en el párrafo precedente y adicionalmente,
que se presentan rechazos o devoluciones por las entidades bancarias cuando el
beneficiario no cobra en el término establecido por la Fiduciaria o existen
inconsistencias (número de cédula o nombres erróneos, entre otros).

Estas situaciones denotan deficiencias de control interno (artículo 2, Ley 87 de
19933

) e inciden en la gestión a cargo del Fondo establecidas en la Ley 91 de

2 Incluye valores cancelados por fallos contenciosos (mesadas atrasadas, indexación, intereses corrientes y moratorios).
3 El artículo 2 de la Ley 87 de 1993 determina los objetivos del sistema de control interno, entre los cuales se encuentra el
de garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución
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1989. Así mismo, se afectan los indicadores de resultados presentados por la
entidad, si se tiene en cuenta lo establecido en el Artículo 13 de la Ley 42 de
19934

.

La respuesta dada por la Fiduprevisora 8. esta observación, se limita a hacer un
recuento del procedimiento para el pago de las nóminas de prestaciones sociales.
Igualmente, se señala que la fecha de pago se incluye en el aplicativo Fomag,
además, que el pago de nómina de pensionados se realiza los días 25 de cada
mes y que los archivos planos que originan los pagos mantienen las fechas
generadas desde este aplicativo, situación que ratifica lo observado por la CGR,
por cuanto la nómina de pensionados revisada correspondió a la del 20 de agosto
(fecha que se genera en el aplicativo como la de pago) y que no es consistente
con lo manifestado acerca de que los pagos se realizan los días 25, aunado a que
no se sabe a ciencia cierta, la fecha de giro y cargue en los portales bancarios por
parte del área de Tesorería.

Adicionalmente informan que las fechas exactas de giro de recursos se pueden
comprobar en el área de Tesorería previamente a la identificación de los números
de voucher con que se generaron los pagos, situación que no se pudo comprobar,
por cuanto se remitió al área de Tesorería un listado de sentencias para verificar
su pago y esta área nunca dio las fechas de giro de los recursos a los docentes
relacionados por la CGR.

Hallazgo No. 13 Certificado médico y liquidación pensión de invalidez

Consultado el certificado médico de pérdida de capaci-tad laboral, en el cual se
estructuró invalidez al docente identificado con la cédula de ciudadanía No.
85.435.888, en la información general del dictamen se fijan los siguientes
porcentajes:

Cuadro No. 19
Descripción del dictamen

DESCRIPCiÓN PORCENTAJE

l. DEFICIENCIA 24,9

11. DISCAPACIDAD 18,5

III MINUSVALíA 26

Fuente: Datos tomados del certificado contenido en el aplicativo Invesdoc

De acuerdo con lo anterior, el porcentaje total sería de 69.4%, producto de la
sumatoria de los ítems descritos en el dictamen; sin embargo, el reconocimiento

de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional.
4La Ley 42 en su artículo 13, establece: "El control de resultados es el examen que se realiza para establecer en qué
medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la
administración, en un período determinado".
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de la pensión de invalidez al citado docente fue sobre el 86.13%, mediante
resolución No. 1545 del 11 de abril de 2014 oc 'a SE del Cesar.

Igualmente, y de acuerdo con el contenido da la resolución que reconoció la
pensión, la misma se otorgó según Ley 100 de 1993, con el 45% de los últimos
diez años de salario devengados, sin embargo, consultada la citada norma, el su
artículo 40 se establece:

ARTICULO. 40.-Monto de la pensión de invalidez. Eí monto mensual de la pensión de invalidez
será equivalente a:

a) El 45% del ingreso base de liquidación, más el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas de cotización que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras
quinientas (500) semanas de cotización, cuando la disminución en su capacidad laboral sea igual
o superior al 50% e inferior al 66%. y

b) El 54% del ingreso base de liquidación, más el 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas de cotización que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras
ochocientas (800) semanas de cotización, cuando la disminución en su capacidad laboral es igual
o superior al 66%.

La pensión por invalidez no podrá ser superior al 75% del ingreso base de liquidación.

En ningún caso la pensión de invalidez podrá ser inferior al salario mínimo legal mensual.

La pensión de invalidez se reconocerá a solicitud de parte interesada y comenzará a pagarse, en
iorme retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado.

Así las cosas, con el porcentaje de pérdida laboral que se le estructuró al
docente, el monto de la pensión a reconocer sería del 54% del ingreso base de
liquidación y no del 45% como efectivamente se reconoció.

Las anteriores situaciones muestran falta de controles en el proceso de
reconocimiento de prestaciones y supervisión a las UT prestadoras del servicio de
salud a los docentes (Ley 87 de 1993, arto 2) y pueden llevar a que se presenten
acciones judiciales en contra del MEhl - Fomag, por incumplimiento de lo
dispuesto en el artículo 40 de la Ley 100 de 1993.

La Fiduprevisora en su respuesta sobre la inconsistencia en el certificado médico,
manifiesta que se reportó al médico laboral contratado para realizar las
calificaciones de pérdida de capacidad laboral, para que implementará un plan de
mejoramiento que permita corregir los errores de transcripción en otras
calificaciones, con lo cual se acepta la observación.

Así mismo, y con respecto a la liquidación de la pensron de invalidez, se
manifiesta que solicitará a .a SE para que informe al educador con el fin de que
radique un ajuste a la pensión para que la prestación sea ajustada a la que
legalmente corresponde.
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De acuerdo a lo anterior, la Fiduprevisora no desvirtúa lo observado y en su
respuesta propone las acciones de mejora para subsanar lo evidenciado por la
CGR.

Hallazgo No. 14 Actualización certificado médico pensión de invalidez

A la docente identificada con la cédula de ciudadanía No. 24.870.130, se le
reconoció pensión de invalidez con Resolución No. 525 del 10 de junio de 2014,
por cuanto se le realizó la calificación de pérdida de la capacidad laboral,
arrojando un porcentaje de pérdida del 90%, según consta en certificado de
valoración médica de fecha 7 de octubre de 2013, expedido por Cosmitet.

Consultado el aplicativo Invesdoc, utilizado para la digitalización de solicitudes de
prestaciones económicas, se observó que mediante Resolución No. 984 de fecha
29/12/2014, se modificó el artículo 10 de la Resolución 525 del 10/06/14 y S8

incrementó el valor de la mesada al 100% del salario devengado, por cuanto la
docente solicitó revisión de la liquidación por incremento en el porcentaje de
evaluación, pasando al 97%; sin embargo, en este aplicativo no reposa el
certificado expedido por Cosmitet de fecha 03/10/2014, que sirvió de sustento
para el ajuste de esta pensión.

Así mismo, consultado el aplicativo Fomag, se evidencia (tal como se aprecia a
continuación), que en este aplicativo no aparece registrada la actualización el
porcentaje de invalidez, adicionalmente se establece como nueva fecha de
vencimiento el 1/03/2016, cuando el certificado fue renovado el 3 de octubre de
2014.

Entd:Sd (>::nlfstsbJ ~3l-j

P':,¡c:~nL1:e d7-' 75 no
Fech') 'v\:,ncirn¡ento 20t,E, ü}-l}l

Gráfico No. 8
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Situaciones que muestran falta de controles y oportunidad en los registros de los
aplicativos utilizados para el proceso de reconocimiento de prestaciones (art. 2,
Ley 87 de 19935

).

La Fiduprevisora sobre la falta del certificado actualizado de la pérdida de
capacidad laboral de la docente manifiesta que reposa en el expediente físico que
devolvió a la SE de Manizales, por cuanto para la fecha de la revisión de la
pensión de invalidez, el aplicativo Invesdoc no estuvo en producción debido al
vencimiento del contrato con la firma proveedora y sobre la inconsistencia en los
registros del aplicativo Fomag, no dio respuesta, entendiéndose aceptada la
observación de la CGR. Así mismo y con respecto a la falta del certificado de
pérdida de capacidad laboral, se muestra además, el incumplimiento sobre la
digitalización del expediente pensional, contenida en el contrato de fiducia.

Aplicativos proceso de liquidación y pago de prestaciones económicas

Verificados los controles establecidos sobre los aplicativos de los procesos de
liquidación y pago de prestaciones económicas, en lo relacionado con los roles y
permisos otorgados a los usuarios, se observó que los permisos son asignados
según los roles asignados y se cumplen los procedimientos establecidos para ello.
Sin embargo, después de hacer unas verificaciones en la parametrización del
aplicativo Fomag I se encontró lo siguiente:

Hallazgo No. 15 Aplicativo Fomag I

La Circular Externa 052 (Circular Básica Jurídica) de la Superintendencia
Financiera, numeral 5.6, define que una de las reglas sobre actualización de
software es: "Mantener documentada y actualizada, al menos, la siguiente información:
parámetros de los sistemas donde operan las aplicaciones en producción, incluido el
ambiente de comunicaciones; versión de los programas y aplicativos en uso; soportes de
las pruebas realizadas a los sistemas de información; y procedimientos de instalación del
software".

La misma Superintendencia, en la Circular Externa 014 de 2009 en su numeral
7.6.2.2. Administración de la Calidad indica que: "Con el objeto de satisfacer las
necesidades de sus clientes (internos y externos), las entidades deberán llevar a cabo la
planeación, implementación y mantenimiento de estándares y sistemas de administración
de calidad de la tecnología que contengan: [ ... ] vi. Metodología de prueba y
documentación de programas y sistemas. [... ]"

El Manual de Políticas de Seguridad de la Información de la Fiduciaria, numeral

SEI artículo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivo del control interno, entre otros, el de asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la información y de sus registros.
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12.3.2. Aceptación del sistema señala que: "Los cambios, ectuelizeciones, nuevas
versiones o nuevo desarrollo de sistemas de información deben establecer una
metodología de aceptación, documentación y soporte por parte de la Gerencia de
tecnología e Información." (Subrayado fuera de texto).

No obstante, en la revisión de parametrización efectuada al aplicativo Fomag 1,se
encontró que el aplicativo no está debidamente actualizado. Por ejemplo, en el
pago de cesantías se tiene establecido como parámetro para la fecha de
ejecutoria que si el docente no renuncia a términos se le dan seis (6) días (fecha
de vencimiento). Sin embargo, el artículo 76 de la Ley 1437 de 2011 establece
que para la interposición de recursos se tienen diez (10) días después de la
notificación.

Adicionalmente, se encontró que la tabla que contiene los días de fiesta (llamada
'DIAS_FESTIVOS') no se ha actualizado desde 2010, razón por la cual, el
aplicativo está contando tales días como si fueran hábiles.

Es de anotar que el aplicativo, desarrollado en Oracle, no tiene documentación,
excepto por comentarios consignados en el mismo código por las personas que
han intervenido en el desarrollo.

La situación descrita se origina en deficiencias de control interno relacionadas con
la actualización de los aplicativos y puede generar inconsistencias en los procesos
que soportan el aplicativo y afectar a los docentes y al mismo Fomag. Por
ejemplo, para el caso específico, a los docentes les reduce el tiempo para
presentar los recursos y al Fondo le puede afectar porque podría pagar una
prestación recurrida antes de la fecha en la que se presente el recurso. Ahora
bien, la falta de documentación de los aplicativos dificulta su mantenimiento o
actualización y puede inducir a errores en la programación o en su utilización.

Defensa Judicial

La defensa judicial del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, ésta a cargo de la Fiduciaria La Previsora S.A, como una obligación que
se desprende del Contrato de Fiducia Mercantil contenido en la escritura Pública
No. 0083 del 21 de junio de 1.990 yen Otrosí del 25 de enero de 2006, que en su
numeral sexto literal O, señala:

"En su calidad de vocera del patrimonio autónomo corresponde a la FIDUCIARIA:

1. Contratar con cargo a la comisión fiduciaria, las personas naturales o jurídicas
necesarias para la protección y defensa judicial de! FONDO. En desarrollo de
esta obligación presentará al MINISTERIO, dentro de íos primeros treinta (30)
días de cada vigencia fiscal, el plan de contratación de la defensa judicial que

41

Carrera 8 No. 15-46 Piso 2Código Postal 111321 -www contraloria.qov.co- Bogotá, D. C., Colombia

------------------_._ .. ---



garantice la atención adecuada de las controversias que se susciten por causa
o con ocasión del cumplimiento efe los 'Objetivos del FONDO. En aquellas
circunstancias excepcionales que requieren la contratación de abogados de
una determinada especialización o experiencia, se le comunicará al Consejo
Directivo con el fin de que decida sobre fa afectación de recursos del FONDO
para el pago de los honorarios correspondientes."

Para esta actividad, en la vigencia 2014, la entidad suscribió los siguientes
contratos.

Cuadro No. 20
Contratación Defensa Judicial 2014

Valores en millones

i 190~~~~~~O14

Contratista Valor

Grupo ACISA 1.411,9

¡ 19000-043-2014 BCG Consultores Jurídicos SAS 1.264,8

! 19000-044-2014 G&A Asociados SAS 484,6

: 19000-045-2014 Castillo y_ Asociados Gestiones y Consultorías Jurídicas SAS 380,7

Fuente Fiduprevisora,

PROCESOS JUDICIALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

A 31 de diciembre de 2014, acorde con lasbases de datos e informes de gestión,
el número de procesos del FOMAG, fallos a favor y en contra, es el siguiente:

Cuadro No. 21
Procesos Judiciales

I

r
I F
:r
,N

Fuente: Fomag oficio AG8 21

PROCESOS EN CONTRA DEL FONDO DE PRESTACIONES

ALLOS A FAVOR 2.090

ALLOS EN CONTRA 3.356

UMERO TOTAL DE PROCESOSACTIVOS 17.113

PRINCIPALES PRETENSIONES DE DEMANDAS EN CONTRA DEL FOMAG

Con corte a 31 de diciembre de 2014, se relacionan el número de procesos
judiciales en los cuales sea parte la Nación- Ministerio de Educación Nacional-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y/o Fiduprevisora S.A. como
vecera y Administradora de los recursos del Patrimonio Autónomo FOMAG, y el
consolidado de las pretensiones por las cuales se presentan más demandas en
contra, así:
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Cuadro No. 22
Principales pretensiones en contra del Fomag

PRETENSION W PROCESOS JUDICIALES
Pensión 50-20 39
Pensión de jubilación 1792
Cesantías parciales ejecutivo laboral 26
Cesantías parciales administrativo 251
Intereses moratorias cesantías parciales en ejecutivo I 297
Cesantías definitivas 14
Cesantías definitivas ejecutivo laboral 9
Mora en cesantías definitivas 75
Reliquidación pensional

--

6789
Pensión post mortem 18 años 57
Pensión post mortem 20 años I 20
Pensión sobrevivientes

. --

I280
-

Devolución de descuento 4 I
Mesadas adicionales 204 jAporte a salud sobre mesadas adicionales 612
Acto administrativo como título ejecutivo 68
Fuente. Fomag

PROCESOS JUDICIALES INCOADOS POR EL FOMAG

Cuadro No. 23
Procesos Fomag

N°
PROCESOSPRETENSION

-ºJ
---'--- 1~J

Del 10 de enero al 31 de diciembre de 2014, se entablaron contra La Nación -
Ministerio de Educación Nacional, Fomag - Fiduprevisora un total de 359
procesos.

EMBARGOS JUDICIALES

En la cuenta Deudores, a 31 de diciembre de 2013, se tenían embargos en
cuantía de $110.093,9 millones, de los cuales se cancelaron durante la vigencia
2014 $83.735,3 millones por concepto de fallos en contra del Fondo, por tanto, a
31 de diciembre de 2014 se evidenciaron embargos del Fomagpor $30.658,7
millones.
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Una vez que Fidup~evisora, recibe irriom::::-.c:ón mediante notificación de una
medida cautelar - embargo, el Fondo realiza las siguientes acciones:

- Valida que el Fomag, sea parte dentro de! proceso ejecutivo.

- Una vez identificado ei proceso y de ser parte el Fondo dentro del mismo, al
momento de visualizar la ejecución de la medida en alguna de las cuentas del
Fondo, se solicita a la entidad bancaria copia del depósito judicial y se procede
a hacer el registro contable.

-- Efectuado lo anterior, se procede a presentar el incidente de desembargo.

- El abogado reporta el estado del proceso, determina la calificación de la
contingencia y la provisión a aplicar.

- Acorde a cada etapa del proceso, se espera la decisión judicial y el abogado
reporta mensualmente el estado del proceso.

Provisión de Contingencias: Notificada la entidad de una medida cautelar -
embargo, se procede a hacer la provisión de la contingencia al cien por ciento
(100%), así sea eventual, remoto o probable, situación que se ha venido
observando en las auditorías anteriores, con lo cual se evidencia que no se ésta
realizando una valoración real acorde a las pretensiones de la demanda. Lo cual
fue observado dentro de la línea contable.

La Entidad, cuenta con procedimientos internos debidamente adoptados,
divulgados e implementados para adelantar ~3representación judicial.

3.1.2 Resultados

3. '1.2.1 Plan de mejoramiento

A 31 de diciembre de 2014, la Fiduprevisora reporta a la CGR en el SIRECI el
plan de mejoramiento para subsanar las debitidades observadas por este órgano
de control en los diferentes irr'orrnes de auditoría y actuaciones especiales
presentados desde la vigencia 2011, estableciendo 140 acciones, de las cuales 76
tienen tecna de terminación de las actividades de mejora en ésta misma fecha y
las 64 restantes en el año 2015. No obstante, se informa que algunas de las
últimas ya han sido cumplidas.

Con base en lo anterior, en el presente proceso auditor se realizó la verificación
de la efectividad de las acciones de mejora propuestas, encontrando que a pesar
de cumplirse con las actividades descritas, las acciones de mejora no han sido
efectivas, tal como se muestra a continuación:
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Con base en el plan de mejoramiento reportado por la Fiduprevisora en el SIRECL
con corte al 31/12/14, se realizó la verificación de las acciones formuladas para
subsanar las debilidades observadas por la CGR en los diferentes informes de
auditoría y actuaciones especiales, presentados desde la vigencia 2011,
encontrando que a pesar de cumplirse con las actividades descritas, las acciones
de mejora no han sido efectivas, tal como se muestra a continuación:

En relación con los hallazgos relacionados con la contratación.

'r Se realizó la verificación de las acciones formuladas para subsanar las
debilidades observadas por la CGR en los diferentes informes de auditoría y
actuaciones especiales, presentados desde la vigencia 2011, encontrando
que a pesar de cumplirse con las actividades descritas, las acciones de
mejora no han sido efectivas en los hallazgos del 1 a 33 y 54, 55.

Respecto de los hallazgos relacionados con la prestación del servicio de salud.

y Se cumplieron las actividades de los hallazgos (48, 49, 50, 51, 52 Y 53)
durante la vigencia de 2014, excepto el hallazgos 46 "Ejecución del contrato
por áreas geográficas (A)", en donde el cumplimiento de la acción de mejora
ha sido programada en la fecha de presentación del informe final de los
contratos de prestación de los servicios médicos asistenciales que están
vigentes hasta el año 2016.

y Con relación al cumplimiento de la acción de mejora del hallazgo 47, en su
cumplimiento se ajustó instructivo IN-GNE-06-003 "Novedades de Servicios
Médicos" con fecha del 21/Mar/2014 para registraral día las novedades que
afectan el servicio médico de los usuarios del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio; evidenciando que la acción de mejora no
conllevó a que se realizarán los pagos de la UPCM con relación a la
población ajustada.

En cuanto a los hallazgos relacionados con la defensa judicial.

y Los números 62, 68,75,83, 85, 88, 139 Y 140 continúan, por cuanto se
cumplieron las acciones de mejoramiento en forma parcial y otros fueron
aplazados en tiempo, evidenciándose el cumplimiento de los No. 54, 55, 66,
72, 137 Y 138.

Respecto a deficiencias de la información contable se encontró:

r Embargos Fomag-MEN contenidas en los hallazgos. 39, 64, 65, 69, 70, 71, 72,
79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 107,108 Y 110 del pian de mejoramiento: Las
acciones de mejora establecidas por la Fiduciaria son:"Contratación de firma de
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abogados para levantar información de Jos expedientes judiciales sobre embargos
ordenados en procesos que a la techa 39 encuentren archivados", así como la
"Unificación de la base de datos de embargos del Fondo con la del Ministerio de
Educación Nacional" y envió de oficio al Ministerio de Hacienda solicitando aprobación
efe cruce de cuentas, entre el MEN y Fomag. Es importante resaltar que estas
acciones no tienden a mejorar la calidad de la información reportada en los
Estados Financieros del Fomag I sí, El utilizar los recursos del Fondo en
actividades propias de la Fiduciaria. La fecha de terminación de las acciones
está programada para abril, junio y septiembre de 2015.

r Deudores. Contenidas en los hallazgos: 87, 63, 109, 123, 124, 125, 126, 127,
128, 129 Y 130 (H.105-112) del plan de mejoramiento: La acción de mejora es
la de realizar conciliación de información mensual entre la Gerencia de
Contabilidad y Fomag, así como la implementación del módulo de cartera de
padres cotizantes del aplicativo HEON. Acciones que no tienden a la
recuperación de cartera, y por ende a la mejora de la información reportada en
los Estados Contables, situación que fue evidenciada en la evaluación
financiera de la vigencia 2014. Acciones que de acuerdo al reporte de avance
dei Plan de Mejoramiento culminan en junio de 2015.

"" Cálculo Actuaria!. Hallazgos: 115, 119 (H.97 Y 101): Estos hallazgos hacen
referencia al registro del pasivo real por concepto de cálculo actuarial y la
acción está encaminada a la actualización del mismo. Por lo tanto, dicha
acción no va a subsanar las deficiencias de registro de los pasivos reales, así
como lo relacionado a la amortización y actualización de acuerdo a los
lineamientos dados por la Contaduría General de la Nación, además dicha
revelación se realiza como si se tratara de una entidad empleadora siendo
catalogada como fondo de reserva. La fecha de culminación de la acción esta
para julio de 20i 5.

,.- Procesos Judiciales. Hallazgos 117 y 118 (H. 99 Y 1OO):La acción de mejora
adoptada por la Fiduciaria es la de "Remitir de manera mensual a la Gerencia de
Contabilidad, ia relación de los fallos de procesos judiciales desfavorables con el
respectivo valor él pagar, una vez surtido el trámite de que trata el Decreto 2831 de
2005". Si bien la acción de mejora es aceptable, no ha surtido ningún efecto
sobre los estados contables del Fomag, teniendo en cuenta que al culminar la
vigencia 2014, se encontraba subestimado el saldo de dicha cuenta por cuanto
se registraron procesos que ya habían culminado, y otros que se encuentran
en estado remoto o probable. De otra parte, cabe señalar que dicho registro no
se revela teniendo en cuenta lo señalado por la CGN. Esta acción culmina en
junio de 2015.

,- Bancos. Hallazqo t Of (H. 91): La acción es iC:entificar, soportar y registrar las
partidas conciliatorias y culminación en junio de 2015. Se evidenció en la
ejecución, que dichas acciones no tienden a subsanar las deficiencias ya que
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se evidenciaron partidas conciliatorias por depurar en bancos del año 2012 en
la evaluación financiera realizada a la vigencia 2014.

'r Presupuesto de Ingresos y Gastos. Hallazgos: 120, 121, 132, 133, 134, 135 Y
136 (H. 113, 114, 115, 116 Y 118): La acción de mejora consiste en realizar
reportes mensuales de información y conciliación de información entre la
Gerencia de Contabilidad y presupuesto del Fomag. Acción que como se pudo
observar en la evaluación presupuestal y contable a la vigencia 2014, persisten
las diferencias entre presupuesto y contabilidad.

'r Pago extemporáneo de prestaciones económicas. Hallazgos 40, 41 Y 42: Las
acciones de mejora no tienden a evitar el pago extemporáneo y con intereses
moratorios de las prestaciones, ya que estas radican en informar al
Fideicomitente sobre la ejecución presupuestal mensual donde se establecen
los recursos que se requieren para el pago de las prestaciones económicas a
cargo del Fondo. Según la Fiduciaria estas acciones quedaron cumplidas en
diciembre de 2014.

Con respecto al reconocimiento y pago de prestaciones económicas se estableció:

'y Numerales 38 y 56 del plan de mejoramiento, hallazgos sobre pago
extemporáneo de las solicitudes de reembolsos por incapacidades a las
Secretarías de Educación.

La Vicepresidencia del Fondo de Prestaciones emitió comunicado (sin fecha)
dirigido a todas las SE, reiterando el cumplimiento de la circular 003/2009, el cual
fue publicado en la página web del Fomag, así mismo, se ajustó el procedimiento
y manual de políticas de reembolso de incapacidades, cumpliendo con las
actividades propuestas.

Sin embargo, se realizó entrevista al funcionario encargado de! procedimiento de
revisión y aprobación de reembolsos por incapacidades que remiten las SE, (labor
que realiza desde hace aproximadamente un mes), donde se pudo establecer que
se tiene un gran número de solicitudes acumuladas sin revisión, así mismo, el
funcionario no tiene un inventario que permita establecer cuántas son las
solicitudes represadas ni desde qué fecha.

Igualmente, se pudo comprobar en un oficio enviado por la SE de Barranquilla,
que de 14 solicitudes se deben devolver 13 negadas, por cuanto presentan alguna
inconsistencia.

'r Numerales 43, 44, 45, 57, 58, 61, 73, 97 Y 98, hallazgos sobre el
incumplimiento en los términos previstos en la ley para el pago de las
prestaciones sociales.

47

Carrera 8 No. 15-46 Piso 2Código Postal 111321 -www.contralona.qov.co- Bogotá, D_ C_, Colombia

http://-www.contralona.qov.co-


--------

Se estableció como acción de mejora ia comunicación al Fideicomitente, cada vez
que se advierta la necesidad de recursos para el pago de las solicitudes de
prestaciones económicas a fin de que éste realice las gestiones pertinentes ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Como soporte del cumplimiento de la actividad propuesta, se evidencia el envío
mensual de un memorando al MEf\J y al Minhacienda informando la ejecución de
recursos para pago de prestaciones sociales.

Sobre el particular es preciso manifestar que, además de la falta de recursos,
aludida por el Fondo, existen otra serie de situaciones que retrasan la oportunidad
en el trámite para el reconocimiento de prestaciones económicas, las cuales aún
persisten y que también involucran a las Secretarías de Educación, tal como lo ha
establecido la CGR en sus informes de auditoría, hechos que se corroboran, si se
tiene en cuenta que en la base de datos del Fomag, suministrada a la CGR en la
presente labor auditora, se observan prestaciones radicadas desde el año 2006,
con trámite en el 2014.

y Numerales 59, 60, 94, 95 Y 100 sobre el seguimiento, control y pago de fallos
contenciosos

A través de comunicados suscritos por la Vicepresidencia Fondos de
Prestaciones, se reitera a las SE la forma y contenido de los documentos que
soportan el reconocimiento de prestaciones económicas o el que ordena el pago
de un fallo judicial, en busca de unificar criterios y evitar la demora en el trámite de
los expedientes.

No obstante, en las evaluaciones que ha realizado la CGR a las 3 últimas
vigencias, se evidencia que se siguen presentando las mismas situaciones que
dan origen a devoluciones no aprobadas de prestaciones económicas e
incumplimiento de términos tanto por parte de las SE como de Fiduprevisora en
sus actuaciones.

Sobre los pagos de fallos contenciosos, con oficio AG8-35 de fecha 11 de marzo
de 2015, la CGR solicitó la relación de los pagados en las vigencias 2013 y 2014,
para lo cual, la Fiduprevisora reporta un total de: 2.289 y 3.854 pagos, por valores
de $87.265,7 y $142.363,6 millones, respectivamente, mostrando el siguiente
comportamiento:
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Cuadro No. 24
'Variación en el p::rjCJ ele fallos contenciosos

Cifras expresadas en millones
I -----.- t I V/r cancelado V'Trc¡mcGlado -¡---I --------¡j

, No. Total 1

1 V/r mesada I V/r cancelado I t
y/o i por I por.concep o por concepto :::UMAS I

! fallos I prestación I indexación de In~eretses de intereses TOTALES I
f---~~~~~~--+~~~+--~~-' I .1 cernen es moratorias I _~

2013 i ~.2891 66.750,8 I 12.371,0 I 1.117,1 7.026,8 I 87.2E5,8

VARIACI ~g~~ROYV/R L-~:~~:I 1:;:~~;:~ I (29?~j1 344,8 18.033,8: 1:~:~~~~

ONES PORCENTAJE 68,37% 71 ,62°~ __ -23,80%j -69,13% I ._.156,64% I 63,1_4~
Fuente: Información suministrada por la Fiduprevisora en respuesta a la solicitud de información AG8-35. Archivo en l::xcel

denominado: "REQUERIMIENTO CONTRALORíA NO. 35 FOMAG 190315"
Cálculos: CGR

AÑO

Como puede observarse en el cuadro anterior, los fallos pagados en la vigencia
2014, presentaron un incremento del 68,37% con respecto al año 2013, en cuanto
al número total y un 63,14% en su valor. Incrementos significativos, si se tiene en
cuenta que una de las obligaciones de la Fiduprevisora, contenida en el contrato
de fiducia mercantil, es precisamente la defensa judicial del Fondo. Llama también
la atención de la CGR el incremento del valor cancelado por concepto de
intereses moratorias (156,64%), situación que afecta los recursos del Fondo, sin
que se evidencien actuaciones ni por parte dei Fideicomiso ni por el
Fideicomitente, responsables de su administración.

Esta información no es comparable con ninguna otra, por cuanto es presentada
por la Fiduprevisora sólo si se le solicita, ya que no se reporta ni en el informe de
gestión ni en la cuenta fiscal, debido a que el Fomag tramita los fallos como una
prestación más a la cual se le debe dar el mismo tratamiento establecido en el
Decreto 2831 de 2005, así mismo, no se presenta apropiación por este concepto
en el presupuesto, de tal forma que permita realizar su seguimiento.

Así mismo, su trámite no está digitalizado, la sustanciación se realiza
manualmente para incluirla en el aplicativo Fomag y en revisión realizada al área
de pagos, se estableció que mediante memorando de novedades, el área de
liquidación envía los fallos aprobados para pago en un documento word, digitando
uno a uno los valores reconocidos por diferentes conceptos de cada fallo
(indexación, intereses corrientes y moratorias, entre otros), por cuanto el aplicativo
Fomag no genera estos reportes masivamente.

Igualmente, se estableció como acción de mejora la actualización y depuración de
la base de datos de pago de sentencias judiciales y la designación de la
responsabilidad de revisión de la información a remitir a los entes de control,
dadas las inconsistencias observadas por la CGR con respecto al verdadero
número de sentencias canceladas en las vigencias 2011 y 2012, no obstante,
verificados los pagos de las prestaciones relacionadas en el informe de la CGR
(acápite sobre denuncias de la actuación especial a las vigencias 2011 y 2012),
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en el archivo suministrado por la Fiduprevisora, no se observa relacionado el pago
del fallo a favor del docente identificado con la C.C. No. 6.087 que fue incluido en
la nómina del 27/11/2013 por $58 millones, lo cual aún denota debilidades y falta
de control al momento de generarse estos reportes.

Con respecto a aplicativos y cruces de bases de datos, se estableció:

JI" Numerales 89 a 92 del plan de mejoramiemo, sobre cruces de bases de datos

Una vez efectuado el seguimiento a las acciones propuestas por la Fiduprevisora
- Fomag, en los hallazgos relacionados con aplicativos y cruces de bases de
datos de salud, contenidas en el plan de mejoramiento suscrito con la CGR, se
pudo determinar que, a pesar de cumplirse con las actividades descritas, las
acciones de mejora no han sido completamente efectivas puesto que aún
persisten deficiencias tales como en cartera (ei aplicativo apenas entró a funcionar
en abril). Igualmente, persisten diferencias en la cantidad de registros entre las
bases de salud y la de Fomag (docentes y pensionados).Según indica la Entidad,
las acciones de cruces se seguirán realizando.

3.1.3 Financiero

Se evaluó el Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Económica, Social y Ambiental por el año terminado en esa fecha.

/\\ nivel de Activos, las cuentas evaluadas suman $611.929.2 millones y
representan el 95% del total del Activo por $642.637.9 millones.

En lo que respecta al pasivo, la muestra ascendió a $695.952.4 millones que
representa el 99% del total Pasivo por $697.688.8 millones.

Con relación al patrimonio,' la muestra ascendió a $55.050.9 millones que
representa el 8% del total Pasivopor $697.688.8 millones.

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revisión $4.729.497.8 millones que
representa el 60% del total de $7.883.450.1 millones. Evaluación que arrojó el
siguiente resultado:

Hallazgo No. 16 Reporte información al CHIP Vs Balances (O)

Al realizar la confrontación de saldos reportados en el Chip (información
consultada los días 1 de marzo y 19 de abril de 2015), los Estados Financieros
suministrados por la entidad el 17 de febrero de 2015, balance suministrado por la
Fiduprevisora el 24 de marzo de 2015 y la cuenta fiscal rendida a la Contraloría
General de la República por la vigencia 2014, se presentan diferencias en los
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Activos, en el Pasivo cuenta 25 - Obligaciones Laborales, Patrimonio y Gastos, tal
como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 25
Comparativo Información Reportada Chip Vs. Estados Financieros Fomag con corte a 31 de

diciembre de 2014

,- __ -r-r- ---,---=--:-;-:=-=-=-=-~~~~~~-~-~-~-C':::"..'ifr-"'a:"'s-"'e~xpl'!lr-"'e~sadas en millones
SALDO SEGUN SEGUN BALANCE I SEGUN BALANCE SALDO SEGUN l' REPORTE I
REPORTE CHIP CON CORTE 31 D;_¡ CON CORTE 31 DE CUENTA CHIP

CORTE A 31 DICIEMBRE DE DICIEMBRE DE FISCAL
DICIEMBRE DE 2014 ENTREGADO 2014 ENTREGADO (SIRECI) I

I
BAJADO F.I_ I

2014 REPORTE 17 DE FEBRERO 24 DE MARZO DE PRESENTADA 19 DE ABRIL

I-:;--__ --+--;-::;=:-co::- -+-____.-D=E::=L~15""~02~/2~0~1~5_+--D~E~20':-1'":'5'-- 201"'_5 --I-~0'":'9""O~4/2015 l' DE 2015 J
1-:;--1;--_--+-;:A~C_'_:T~IV-:;::O'=::----+__-'7c=2"'-6 ,~3~73~,2,:-,0,___+--,-,72=-6",,3",--73,20 642,637,90 642.637,90. 642.637, 9y14 DEUDORES 114.636,20 242,30 242,30 30.900,90 I 30,900,90

DEPOSITOS [1

ENTREGADOS EN 114,393,90 114.393,90 30,658,60 I 30,658,60 I
GARANTíA 30.658,60

CÓD.
CONTAB

LE

DEPOSITOS
JUDICIALES

114,393,90
30.658,60

I
(1,021,00)

DETALLE

1425

3 PATRIMONIO 28,684,30 98.684,30

25

OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL

(1,021,00)

(55050,90) (55050,90) (55,05090\-

3,2,08 CAPITAL FISCAL 119,355,30 119.355,30 119.355,30

3.2
PATRIMONIO
INSTITUCIONAL 28,684,30 28,684,30 (55,050,90) (55050,90) (55050,90)

3,20801 CAPITAL FISCAL 119,355,30 119.355,30 119355,30
RESULTADOS DE
EJERCICIOS (290,429,00) 1,409,852,00 1,409.852,00 i (290,429,00) i (290,429,00)
ANTERIORES ~

~---+~P~E~R~D~ID~A~~~O--l-------+-------~-----~----'----I.- -----

DÉFICIT
ACUMULADOS (290,429,00) 1,409.852,00 1,409852,00 (290,429,00) (290,429,00)

(DB)

3,2,25

3.2 25 02

3.2.30
RESULTADOS DEL
EJERCICIO 199,757,90 20,513,50 63,221,70 116,022,70 116,022.70 I

UTILIDAD O I
EXCEDENTE DEL 199,757,90 20,513,50 63.221,70 116,022,70 116.022.70 I
EJERCICIO

3.2,30.01

PROV, DEPREC. y i I
AMORTIZACIO,,-N,-,=E~S'-i-__ 3_62_,_20_5_,3_0_-+__ 36_2_,2_0_5,_20_---I 445,940,50 443.874,90 I 443.874,90.-1

f-5::-c3:-1_4_--+.O:6~~é'C~~i~,;-:~,-,,~,-,,~,-,:N":¿"c'I:~~,-A-+-__ 1-,,3-,,4.-=-18-=-2-=-,2,-0_ _+--13-=-4-=-, 1cc
8

--c
2

-=-,2_0_-+ __ 2-:'-:7_.9-=-17_,_50_--i __ 2"C'C
15

~~_1=---L 2.1..5.,851.:_0_.~1
58 OTROS GASTOS 5,925,80 5,925,80 6.926,8:éO__ f-.-_"8",,.992,40 l., 89_92,40 _

f-'5~8"'05'_____+'='FI~NA~N~C~IE,,=,R.;:::O~S,-:-::---1-_---"0 ,c"'00~3__ +_-"'-0 ,,,,00~18~9'_____ji--O, 00 189 2 065,50 2 055, El

L
5_9__ __L.'::C"-IE.':'R",R-,E-,="D=cE~IN,-,,G,-'_'l___1_9_9,_75_7_,9_0_ __.l_ _l_--c- _l___1_15_0_2_2_.7_0_l' 116 02;, ;o__jlGTOS y COSTOS .

Fuentes: (1) Reporte Chip 31 diciembre de 2014 (consulta realizada en Marzo 2015)

(2) Balance con corte al 31 de diciembre de 2014 suministrado a la CGR el 17 de febrero de 2015 (Ruta:

(3) Balance corte 31 de diciembre de 2014 suministrado a la CGR el 24 de marzo de 2015 (Reporte aplicativo

PeopleSoft)
(4) Sistema de Rendición de Cuentas (SIRECI) presentada a la CGil el 09/04/2015,

(5) Reporte Chip consultado el 19/04/15

53

Es importante resaltar que las cuentas modificadas afectaron el resultado del
ejercicio y por ende el patrimonio, ya que en la información consultada del chip
con la presentación de la cuenta, el mismo pasó de un valor positivo por
$28.684.30 a uno negativo por -$55.050.90 millones.

De otra parte, al efectuar la homologación de la cuenta 25 Obligaciones Laborales
respecto del balance entregado con codificación de la SFC no fue posible ubicar

51

Carrera 8 No, 15-46 Piso 2Código Postal 111321 -www.contraloria.qov.co- Bogotá. D, C" Colombia

http://-www.contraloria.qov.co-


dicho valor en el mismo. Por lo anterior, es importante señalar que el proceso de
homologación 110 es un simple ejercicio formal, sino que el mismo corresponde a
una exigente y cuidadosa tarea que debe conducir a hacer una mejor clasificación
y revelación de los hechos, transacciones y operaciones de cara al régimen de
contabilidad pública.

De lo anterior, se colige que la información reportada en el chip el 15 de febrero
de 2015 presentó modificaciones posteriores a esa fecha impactando el
Patrimonio del Fondo en forma negativa.

En la respuesta dada por la Fiduciaria señala que se encontraba en ... proceso de
trasmisión, validación y certificación de sus estados financieros y de los negocios
fiduciarios administrados, procesos que dentro del giro normal de un cierre de
vigencia, situaciones que generaron ajuste y/o reclasificaciones tanto en los
estados financieros de la Fiduciaria como en íos de algunos negocios fiduciarios,
dando lugar a retransmisiones tanto a la Superintendencia Financiera como a la
Contaduría General de la Nación, entre otros.

Resultado de dichas actividades, los estados financieros son dictaminados por la
Hevisoría Fiscal el 26 de febrero de 2015. Para una mayor comprensión, adjunto
se presenta la cronología de dichas retrasrnisiones, así:

Cuadro No. 26
Cuadro envío inforrnación Chip

1 SUPERFINANCIERA I CHIP
REQUERIMIENTO

SIRECI
I CONTRALORíA

! --

115 febrero 1015
AG8-10. Respuesta 17

I 08 enero 2015 de febrero de 2015 .
09-abr-2015

. , 124 febrero 2015. Radicado Solicitud i 09 2015
Ision , transmisión NO.20150420117501 . ¡marzo

i--------

sión I
i 22 abril 2015

_l§o[icitud transmisión
. . -

I Transmisión

i 10 Retrasmi

i 2" Retrasmi

Fuente: lnforrnacion remitida por [a Fiduprevisora respuesta AG8-18 .

Luego, no es compresible para la CGR, que la Fiduprevisora haya realizado
retransmisiones posteriores a :a fecha del dictamen del Revisor Fiscal es decir,
posteriores al 26 de febrero de 2015.

Así mismo, se observan dos retransmisiones, la primera el 9 de marzo con
apertura a los formatos CGN2005-001 SALDOS y MOVIMIENTOS Y CGN2005-
003 NOTAS DE CARÁCTER ESPECiFICO, sin que se hayan adjuntado los
documentos de permiso para realizar esta retransmisión.

La segunda retransmisión fue realizada el 22 de abril de 2015 para lo cual
adjuntan documento de fecha i4 de abril de 20-¡5 dirigido al Subcontador General
de Centralización del CGN, donde solicitan la apertura del canal con el fin de
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retransmitir los formularios CGN2005-001 SALDOS y MOVIMIENTOS "
CGN2005-003 NOTAS DE CARAcTER ESPECIFICO al período octubre'-
diciembre de 2014 por "... error en la homologación de los saldos presentados en
cuentas de orden",

Lo que permite concluir que las modificaciones efectuadas a los formatos
señalados anteriormente no contaban con las autorizaciones correspondientes
dadas por la Contaduría General de la Nación y que impactaron en el resultado
del ejercicio y por ende en el Patrimonio del Fondo.

Esta situación incumple los numerales contentivos del instructivo 003 de diciembre
10 de 2014 "Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2014-
2015, el reporte de información a la CGN y otros asuntos del proceso contable",
así como lo señalado en la Sección V, numeral 80 propósitos de rendición de
cuentas establecido en el Plan General de Contabilidad pública-PGCP.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria de conformidad con !o
dispuesto en el numeral 10 y 336 del artículo 34 y numeral 37 artículo 55 de la Ley
734 de 2002. Adicionalmente, se trasladara a la Contaduría General de la Nación.

Hallazgo No. 17 Retiros recursos Cartera colectiva 14120 a favor de
Fiduprevisora

Analizada la información referente al Encargo Fiduciario 14120, el cual
corresponde a la subcuenta del Fomag, se evidenciaron retiros a favor de
Fiduprevisora en octubre, noviembre y diciembre de 2014, por $1.060.000
millones, recursos que son de uso exclusivo para el pago de prestaciones sociales
y servicios de salud de los docentes afiliados al Fondo.

En la respuesta dada por la Fiduprevisora, se anexan extractos donde se
evidencia el retiro de la cartera colectiva y el ingreso a una cuenta bancaria, pero
no el voucher correspondiente a los registros contables de ingreso a libro de
banco y pago que permitan evidenciar que los mismos se utilizaron en el Fondo.
Además en la consulta realizada al PeopleSoft no se evidenció registro de dichas
sumas, situación que incumple lo señalado en el artículo 47 8 sobre
reconocimiento de los hechos económicos y el Título Tercero Normas sobre
registro y libros artículo 1239 Soportes.

633. Adoptar el Sistema de Contabilidad Pública y el Sistema Integrado de Información Financiera SIIF, así como los de:nás
sistemas de información a que se encuentre obligada la administración pública, siempre y cuando existan los recursos
~resupuestales para el efecto.
3. Desatender las instrucciones o directrices contenidas en los actos administrativos de los organismos de requlación

control y vigilancia o de la autoridad o entidad pública titular de la función.
8 Reconocimiento de los hechos económicos. El reconocimiento es el proceso de identificar y registrar o incorporar
formalmente en la contabilidad los hechos económicos realizados.
'Teniendo en cuenta los requisitos legales que sean aplicables según el tipo de acto de que se trate, los hechos
económicos deben documentarse mediante soportes, de origen interno o externo, debidamente fechado y autorizado por
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Lo anterior incumple lo preceptuado en ei ?an?grafo 1o del artículo 8 de la Ley 91
de 1989 que señala: "En ningún caso podrán destinarse los recursos del Fondo al
pago de prestaciones sociales para personal diferente al señalado en el artículo 4
de la presente Ley, en concordancia con el artículo 2".

Este hallazgo será trasladado a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Hallazgo No. '18 Homologación cuenta 14709G Otros Deudores

Su saldo asciende a $1.306.599.9 millones a 31 de diciembre de 2014 y se
evidencia que la homologación realizada por la Fiduciaria al Catálogo General de
Cuentas del Plan General de Contabilidad Pública no corresponde a lo señalado
en el mismo, por cuanto en dicho saldo se evidencian deudores con saldos que
superan los cinco años de antigüedad y que podrían ser catalogados como
irrecuperables por posible prescripción de la acción de cobro, en especial para el
cobro de cuotas partes pensionales, artículo 40 de la Ley 1066 de 2006,
rnostrando así deudores que no son exigibles para el Fomag, como derechos del
mismo.

Es importante señalar que el proceso de homologación no es un simple ejercicio
forma!, sino que el mismo corresponde a una exigente y cuidadosa tarea que debe
conducir a hacer una mejor clasificación y revelación de los hechos, transacciones
y operaciones de cara al régimen de contabilidad pública.

Situación que incumple las características cualitativas de la información contable
Pública de objetividad, relevancia y racionalidad.

Hallazgo No. 19 Subestimación saldo cuenta 1970 - Intangibles

A 31 de diciembre de 2014 presenta subestimación en cuantía de $8.333.4
millones, por cuanto la Fiduciaria no ha realizado el registro de los aplicativos
desarrollados para la operatividad del Fomag en cumplimiento del Contrato de
Fiducia del 21 de junio de 1990 Cláusula Quinta Parágrafo 210

, así como en el
Otro sí del firmado el 25 de enero de 2006 en la letra J-Obligaciones de apoyo al
Fideicomitente, numeral 411

.

En la respuesta manifiestan que el propietario del código fuente es la Fiduciaria,

quienes intervengan en ellos o los elaboren. Los soportes deben adherirse a los comprobantes de contabilidad respectivos
o, dejando constancia en estos de tal circunstancia, conservarse archivados en orden cronológico y de tal manera que sea
posible su verificación
10 Los equipos de sistemas (Hardware y Software) necesarios para el adecuado funcionamiento de El Fondo, serán
adquiridos por la Fiduciaria con cargo a [os recursos dados en Fiducia
11 Dentro de los treinta (30) días siguientes a la firma del presente contrato, la Fiduciaria presentará al MINISTERIO un
documento en el cual informe qué aplicativos ha desarrollado con sus recursos para la atención de las actividades del
FONDO.
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por lo tanto no están registrados, sin embargo, en el Contrato inicial se estipulo el
desarrollo de hardware y software pala el adecuado funcionamiento del Fondo,
además en la vigencia 2014 se evidencia en el presupuesto del Fondo, la
asignación de $154.5 millones para la renovación licencias Oracle, sin que las
mismas sean registradas a favor del Fomag.

Lo anteriormente expuesto, incumple con las características cualitativas de
razonabilidad y relevancia, así como los principios de revelación y medición
contenidos en el Plan General de Contabilidad Pública y artículo 6612 del Decreto
2649 de 1993. Subestimando el patrimonio en dicha cuantía.

Hallazgo No. 20 230801 - Sobregiros

De acuerdo con las notas a los Estados Contables reportadas en el SIRECi, el
Fondo del Magisterio tenía una obligación financiera por concepto de un sobregiro
bancario por $71.844.8 millones, pero en dichas notas no se detalla a qué bancos
corresponde. No obstante, el mismo obedece a partidas conciliatorias por
concepto de recaudos no registrados en libros por $122.375.9 millones que datan
uno de la vigencia 2012 y los demás originados desde abril de 2014 y otros por
notas débito pendientes de contabilizar.

Por lo anterior, se observan debilidades de control interno especialmente referidas
al registro de la información contenida en los Estados Contables, incumpliendo así
con el Catálogo de Cuentas de la Contaduría General de la Nación y el principio
de revelación al registrarlo como sobregiro, por cuanto el mismo no obedece él

situaciones de iliquidez.

Este hallazgo será trasladado a la Superintendencia Financiera de Colombia.

CUENTAS POR PAGAR

La conformación del saldo de la cuenta 24 Cuentas por Pagar reportada en el chip
por $216.805.8 millones, presenta las siguientes situaciones:

La subcuenta 2401-Adquisición de bienes y servicios nacionales con saldo
$22.541.2 millones se encuentra conformada como se muestra a continuación:

12 ACTIVOS INTANGIBLES. Son activos intangibles los recursos obtenidos por un ente económico que, careciendo de
naturaleza material, implican un derecho o privilegio oponible a terceros, distinto de los derivados de los otros activos, de
cuyo ejercicio o explotación pueden obtenerse beneficios económicos en varios períodos determinables, tales como
patentes, marcas, derechos de autor, crédito mercantil, franquicias. así como los derechos derivados de bienes entregaclos
en fiducia mercantil.
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Cuadro No. 27

Conformación Saldos Cuenta 2401-Adquisición de Bienes y servicios

~~ºI--QLJL__
~
i 2401
·SERV

Fuente: lntormacion suministrada por la Fiduciaria La Previsora.

Cifras expresadas en millone

DETALLE VALOR [ CODIGO SFC DETALLE

HAZOS y NO COBROS (9296.9) t 259595300 RECHAZOS Y NO COBROS

NTAS POR PAGAR (11.241.9) I 259595002 CUENTAS POR PAGAR

VEEDORES - (2.002.3) r- 259595004 PROVEEDORES

01 ADQUISICION DE BIENES Y Saldo reflejado en chip
ICIOS NACIONALES

(22.541.2) i

s

Al realizar el análisis de los registros que conforman estas cuentas se evidenció:

Hallazgo No. 21 Conformación cuenta Rechazos y No Cobros

La cuenta "Rechazos y no cobros", en la cual se registran las devoluciones
realizadas por las entidades financieras cuando los docentes no efectúan el cobro
oportuno de prestaciones económicas o por diferencias en los campos digitados
(ejemplo: número equivocado de cédula de ciudadanía o nombre, entre otros),
existen terceros que no se deberían reflejar en la misma, teniendo en cuenta su
denominación, tal como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 28
Terceros en [a cuenta Rechazos y no cobros

Cifras expresadas en millones

Nit tercero Saldo a 31 Diciembre de 2014

15 684.9
I 1037499119 1.1
I

I
I

800037800 2.013.4

800241633 18.439.0

I 59125027 21.1

[ 860007038 59.4

860003020 8.280.9

860007738 74.6

890200756 -1.064.7

805009276 -1.2

900197949 -0.893

900001677 -19.124.0

I 860034313 -11.0

~-
800242531 1

-13.9

i 890903937 -40.8

I
63352611 -8.9

891500269 , -6.3

890806001 -6.6
9.296.9

- ..
f ueme: lnforrnación suministrada a la CGR por la Fiduprevisora

Oe otra parte, se evidencian saldos contrarios a su naturaleza, y la utilización de
un tercero con Nit 15 Varios. En la respuesta dada por la Fiduciaria sobre dicho
Nit se señala que: 'El código 15 refleja el valor de fas provisiones judiciales de los
procesos en contra del Fondo del Magisterio", lo que permite inferir que se están
generando pasivos que no son producto de una obligación por parte del Fomag y
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no pueden ser verificables.

En la respuesta dada por la Fiduciaria señala: "Es importante acfarar que en e{
manejo operativo de los pagos del Fon.ec; los mismos se generan de formé]
masiva, como son el pago de nóminas, prestaciones sociales, cooperativas y otros
descuentos dado el volumen de beneficiarios de pago, es así como a nivel
procedimental el registro de su causación se genera a nombre de la Entidad
Bancaria, quien es la que dispersa los pagos a nivel de detalle. Ahora, al momento
de generarse rechazos o no cobros, los mismos son notificados por la Entidad
Financiera y reflejados en el Extracto Bancario como depósito, los cuales siendo
coherentes con el proceso de causación se registran contablemente en cabeza de
la entidad bancaria, finalizando dicho proceso una vez se efectúa de nuevo la
reprogramación del pago".

Es así como, las reprogramaciones de pagos rechazados pueden realizarse de
forma masiva o individual, en el primer caso se afectará la Entidad Benceno y en
el segundo se tiene una afectación directa al beneficiario de pago, razón por la
cual se reflejan beneficiarios de pago con saldos de naturaleza contraria, los
cuales dentro de un proceso de conciliación se reclasifican contablemente a nivel
de tercero, esto es una vez se cuente con la identificación del benco origen del
pago."

Es importante señalar que al aplicar el principio de causación no se presentarían
saldos contrarios a su naturaleza, como tampoco se realizarían reclasificaciones a
nivel de terceros e identificación por parte del banco como lo señala la Fiduciaria
en la respuesta dada a este ente de Control, ya que el principio de causación hace
referencia a que los hechos se reconozcan en el momento que sucedan, es decir,
cuando surjan los derechos y obligaciones.

Las anteriores situaciones generan incumplimiento del principio de revelación
contenido en el numeral 122 del Plan General de Contabilidad Pública - PGCP y
las características cualitativas que debe tener la información contable.

Hallazgo No. 22 Homologación de Proveedores y Cuentas por Pagar

En cuanto a los saldos por $11.241.9 y $2.002.3 millones (ver cuadro No. 27)
correspondientes a Cuentas por Pagar y Proveedores, se evidencia el registro de
obligaciones laborales y de seguridad social Integral, así como deudas a las UTs
por concepto de prestación del servicio de salud a los docentes, que no
corresponden a la homologación dada por la Fiduciaria a la Cuenta 2401 .

En la respuesta dada por la Fiduciaria señala que "... el Fondo Necionel de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no es una entidad empleadora ni se puede
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considerar como Fondo de Reserva" y las obligaciones laborales y de
seguridad sociel son en calidad de pagador ccniorme.

Apreciación que no es concordante con lo establecido en el PGCP, numeral 44
Capítulo VIII que señala: "Están constituidos como fondos de reserva el Instituto
de Seguros Sociales - ISS, Caja de Previsión Social del Congreso de la
República, ... Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ... ".

Lo anterior incumple los principios contables de medición, revelación y registro,
entre otros, así como las características cualitativas de
razonabilidad, relevancia y Inatenalidao preceptuados por la
implicaciones no solo sobre la realidad económica del Fondo
Balance General de la Nación.

confiabilidad,
CGN y tiene
sino sobre el

Hallazgo No. 23 Depuración cuenta 2425-Acreedores

El saldo de la cuenta Acreedores a 31/12/14 asciende a $17.029.1 millones, la
cual, comparada con los reportes dados en la vigencia 2013 no presentó variación
o incrementos en las correspondientes a: Saldo a Favor Aportes Periódicos y
Saldo a Favor Pasivo Prestacional, lo que permite inferir que la Fiduciaria no
realiza depuración de éstas cuentas, tal como se muestra a continuación:

Cuadro No. 29
Conformación de la cuenta Acreedores

(Cifras expresadas en millones)

! Código contable t Detalle
I

Saldo a 31 diciembre de Saldo a 31 de diciembre
2014 de 2013

¡-24-2D1-3 ----- Saldo a favor cuotas de I 3.918.7 3.648.6

i I afiliación i
242513 .~;O a favor aportes periódicos ' 12.739.9 12.739.9

242513 o a favor pasivo I 282.5 282.5

¡-{'restacional
242590 ~tros Acreedores (Honorarios) I 87.8

Total cuenta 2425-Acree<.;ores i 17.029.1..
Fuente: lntorrnación suministrada por Fiduprevisora.

Así mismo, en el reporte de Deudores Padres Cotizantes suministrado por la
Fiduprevisora, se observó que algunos de ellos no tenían deuda con el Fondo y
aun así, se les realizaba descuento, sin que se evidencie registro alguno en dicha
cuenta situación que subestima en cuantía de $34.7 millones el saldo de esta
cuenta y por ende sobreestimando el patrimonio del Fondo.

De otra parte, el código contable utilizado para Honorarios no obedece al
señalado en el Catálogo General de Cuentas del PGCP 242552 Honorarios, como
se observa en el cuadro anterior.
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En la respuesta manifiestan "Es preciso señalar que la ejecución del cruce de
cuentas que surge con la autorización oficial emitida por las entidades en razón a
los saldos a su favor contra los saldos adeudados por otros conceptos de deuda a
favor del Fondo del Magisterio, se adelanta por parte de la Dirección de
Afiliaciones y Recaudos, realizando esta ultima el proceso de lo ajustes
necesarios a través del aplicativo FOMAG 1,Aplicativo Financiero PEOPLE SOFT
y Contable, en aras de efectuar las reclasificaciones de pagos de acuerdo a cada
concepto, depurando así los saldos de cuentas por pagar a entidades territoriales.

En virtud de las obligaciones establecidas en el contrato de fiducia mercantil
establecido por la Ley 91 de 1986 No. 0083 celebrado entre La Nación -
Ministerio de Educación y Fiduprevisora, se realizó gestión de envío de
comunicaciones masiva a 117 de 120 entidades territoriales que registran saldos a
favor o cuentas por pagar por concepto de pasivo prestacional y aportes
periódicos, que ascienden al monto de $13.107.911.332,30,

Las entidades territoriales notificadas solicitan mesas de trabajo con el fin de
depurar y conciliar los valores adeudados al FOMAG y los valores a su favor
considerándose una cuenta por pagar sujeta a cruce de cuentas con los
conceptos que registran saldo pendiente de pago

Es importante precisar que los aportes de Padres cotizantes no son descontados
por el Fondo, sino son realizados directamente por los docentes y/o Secretarias
de Educación, el reconocimiento contable del recaudo se genera una vez se tenga
plenamente identificado el motivo por el cual se genera la consignación,
determinando de esta forma si da lugar a la constitución de una cuenta por pagar
y con ello a la devolución de los recursos, o si corresponde a compensación u otra
situación, cuyo reconocimiento contable es distinto, sin embargo los recursos se
encuentran como partidas conciliatorias, razón por la cual consideramos que no
existe la subestimación del rubro toda vez que no se tiene el reconocimiento del
derecho".

Lo anteriormente expuesto ratifica que se está omitiendo el registro de aportes por
devolver, subestimando los saldos reflejados en la cuenta 2455 Acreedores.
Además incumple el artículo 10 Decreto 2649 de 199313 base sobre la cual se
debe registrar e informar sobre las actividades del Fondo, así como las
características cualitativas de la información contable pública de relevancia,
objetividad, racionalidad y consistencia; y el principio de revelación.

13De los principios de contabilidad generalmente aceptados Art. 10. Definición. De conformidad con el artículo 68 de
la Ley 43 de 1990, se entiende por principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, el conjunto
de conceptos básicos y de reglas que deben ser observados al registrar e informar contablemente sobre los asuntos y
actividades de personas naturales o jurídicas.
Apoyándose en ellos, la contabilidad permite identificar, medir, clasificar, registrar, interpretar, analizar, evaluar e informar,
las operaciones de un ente económico, en forma clara, completa y fidedigna.
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Este hallazgo S8 trasladará a la CGN.

Hallazgo No. 24 Consistencia de registros en !2. provisión para contingencias

2?10 PROVISIÓN PARA CONTINGENCIAS:

Analizados los registros que conforman la provisión, por $409.037.1 millones, por
concepto de procesos judiciales con corte a 31 de diciembre de 2014, se
evidenció:

- No hay consistencia entre las cifras reportadas sobre procesos judiciales
entregados a la CGR con oficio AG8-31 dei 3 de marzo de 2015, con respecto
a las reportadas en las notas a los Estados Contables con corte a 31 de
diciembre de 2014, lo que genera una diferencia por $70.558.4 millones.

Cuadro No. 30
Diferencias Reporte Procesos VS. Notas Contables a 31/12/2014

(Cifras expresadas en millones)

DE PROCESOS ENTREGADA POR FIDUPREVISORA CORTE A
519.164.7

ENTREGf\DA OFiCIO AG8-31

¡AS A LOS ESTADOS CONTABLES 31/12/2014 589.723.2
K 70.558.4

..

RELACION
31/12/2014

i SEGUN NO~

DIFERENCI
f-uente: lntorrnación suministrada por la Fiduciaria con corte a 31/12/2014

- En el saldo reflejado se incluyen las demandas calificadas como remotas y
eventuales por $250.072.2 millones, así como procesos archivados por
$10.429.9 millones para un total de $260.502.2 millones, los fallos de primera
y segunda instancia, de acuerdo al reporte, solo ascienden a $11.550.0
millones sobreestimando su saldo en cuantía de $397.487.1 millones,
subestimando el patrimonio del Fondo.

- El registro no se realiza de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 Capítulo
V del Plan General de Contabilidad Pública sobre procedimiento contable para
el "Reconocimiento y revelación de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre las
cuentas bancarias."

- En las Notas a los Estados Contabies, la Fiduciaria señala las causas por las
cuales se generan este tipo de demandas, y a la luz de la normatividad
expedida por la Superintendencia Financiera, se consideran como indicadores
de riesgo operativo las reclamacicnes reiteradas, abundancia de litigios y
ausencia de procedimientos y manuales, entre otros.
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Por lo anterior se concluye que, las cifras reflejadas en los Estados Contables 110

obedecen a lo señalado por la Coni.aduría General de la Nación en cuanto a los
principios de registro, medición y revelación.

La respuesta dada por la Fiduciaria no desvirtúa el hallazgo, por cuanto se
argumenta que por la retrasmisión de los estados contables se dieron ajustes, sin
embargo, el análisis de a CGR se basó en la información reportada en la Cuenta
Fiscal.

Este hallazgo se trasladará a la Contaduría General de la Nación.

Hallazgo No. 25 Presentación Cálculo Actuarial pensiones

2720-PROVISION PARA PENSIONES:

La Contraloría General de la República ha venido pronunciándose sobre el
registro, actualización y amortización del Pasivo Pensional del Fomag, sin que al
corte de la vigencia 2014 se evidencie cumplimiento por parte de la Fiduciaria en
ajustar dicho pasivo en los Estados Contables del Fondo incumpliendo lo
preceptuado por la Contaduría General de la Nación, por las siguientes razones:

- El registro realizado está afectando las cuentas 272003 y 272004 como si se
tratara de una entidad empleadora y no de un fondo de reserva, incumpliendo
lo establecido en el numeral 44 Aplicación Contable para los Fondos de
Heserva del Capítulo VIII del Plan General de Contabilidad Pública y
Resolución 717 de 2012.

- Reporta el total del cálculo actuarial en el crédito de la cuenta 2712003 y en el
débito de la 272004, sin que muestre efecto sobre los estados contables,
incumpliendo lo establecido en la Resolución No. 717 de 2012 de la
Contaduría General de la Nación.

- Con corte al 31 de diciembre de 2014, no se realizó el registro de la
actualización del cálculo actuarial, máxime cuando dicha obligación se
encuentra contemplada en la Cláusula 5 Parágrafo numeral 814 del contrato de
fiducia del 21 de junio de 1990. Aunado a la afectación que se ha venido
realizando a los recursos del Fondo que tienen una destinación específica, al
asignar en los presupuestos de gastos para las vigencias 2012 y 2014,
partidas para la actualización del mismo.

14 Contratar el estudio actuarial que permita tener un conocimiento claro sobre la situación prestacional de los docentes, en
tal forma que se obtenga el corte de cuentas de que trata el artículo 12 de la Ley 91 de 1989.
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- Según informe remitido por la firma Consultores Profesionales y Actuariales
Uda., contratada por el Fomag para la actualización del pasivo pensional su
valor asciende a $101.668.706.0 millones, con corte a diciembre 31 de 2013.

- La amortización se realiza sobre el total del cálculo actuarial y su registro
incumple el numeral 46. Registro de la Amortización del Cálculo Actuarial del
Pasivo Pensional de los Fondos de Reservas, por cuanto no se evidencia el
registro en el grupo 64 Costos de Operación y Servicios de la cuenta 6401-
Administracion del Sistema General de Pensiones.

Al igual que incumple el numeral 47. Reconocimiento de los Pasivos Reales
Derivados del Pasivo Pensional y la Resolución 717 de 2012 de la CGN en cuanto
señala que "La amortización del céicu'o actuarial corresponde a la afectación
gradual del Fondo de reservas por el monto del pasivo pensional a cubrir dentro
de! período contable".

- En la información reportada en el SI RECI por la Fiduciaria, denominada 2-EF _
Fomag informe del Revisor Fiscal, se observó la siguiente anotación por parte
del Revisor Fiscal: "En mi opinión del 25 de febrero de 2014, expresé que las
cuentas de orden deudoras por $97 billones del Fideicomiso incluyen un
compromiso por pasivo actuarial por $88 billones, el cual está soportado en un
cálculo actuarial de 2012. Como se indica en la Nota 17 a los estados
financieros al 31 de diciembre de 2014 el Fideicomitente no ha elaborado un
nuevo estudio actuarial desde ese año. En consecuencia desconozco el efecto
que pudiera tener en el saldo de la cuenta de orden en mención la
actualización y aprobación de la nueva estimación actuaria!". Teniendo en
cuenta el señalamiento dado por el Revisor Fiscal se evidenció que en la Nota
17 no aparece tal afirmación.

¡_a .espuesta dada por la Fiduciaria señala lo siguiente: "La resolución 717 del 14
Oícíembre de 2012, establece el procedimiento contable para el reconocimiento

y revelación del pasivo pensiona!, para las entidades contables publicas
empleadoras y los fondos de reservas ...

Por lo anteriormente expuesto es preciso indicar que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no es una entidad empleadora ni se puede
considerar como fondo de Reserva, ya que los recursos que ingresan al
patrimonio autónomo y que maneja Fiduciaria la Previsora S.A., en virtud del
contrato de fiducia mercantil, deben ser considerados como Fondo de
administración de recursos".

Por lo tanto, el registro realizado por concepto de pasivo pensional es incierto e
incumple los principios contables de reconocimiento y revelación, así como las
características cualitativas de confiabilidad, razonabilidad, relevancia, revelación y
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materialidad preceptuados por la CGi-J y lo relativo a lo señalado en el artículo 77
del Decreto 2649 de 1993 modificada por el artículo 115 del Decreto Nacional 4565
de 2010.

Aunado al concepto jurídico de :a Contaduría No. 2000001311 de 2012 que
señala"Por la razones expuestas y ratificando lo señalado por este despacho en
conceptos precedentes, el FOMAG como entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia debe reportar información a la Contaduría General de la
Nación a través de un proceso de homologación técnica que observe lo dispuesto
en los numerales 44 y subsiguientes del procedimiento contable para el
reconocimiento y revelación del pasivo pensional, de la reserva financiera que lo
sustenta y de los gastos relacionados, del Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Pública".

Es de anotar que con ocasión de la sentencia 487 de 1997, la Corte precisó que:
"En esa perspectiva, las decisiones que en materia contable adopte la Contaduría
de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son
porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual
de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de manera
sustancial los "productos finales", entre ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado".

Este hallazgo se trasladará a la Contaduría General de la Nación.

Hallazgo No. 26 Recursos recibidos en administración - cuenta 2453

El Manual de Alto Costo, señala que: "El Fondo Único de Alto Costo es un
encargo fiduciario para todas las Regiones, que tiene por objeto constituir una
cuenta especial de recursos financieros eclministredos por la Fiduciaria, a efectos
de cubrir el riesgo financiero que se originan por la prestación efe los servicios de
atención a los usuarios que padecen patologías e intervenciones definidas como
de Alto Costo", no obstante, se evidenció que la Fiduciaria no reflejó en la cuenta

15ARTICULO 77. PENSIONES DE JUBILACiÓN. Modificado por el art. 1. Decreto f\jacional 4565 de 2010. Artículo 10

Modificase el artículo 77 del Decreto 2649 de 1993, modificado por los Decretos 2852 de 1994 y 1517 de 1998 y adicionado
por el Decreto 051 de 2003, el cual quedará así: Pensiones de jubilación. Los entes económicos obligados como patronos
por normas legales o contractuales a reconocer y pagar pensiones de jubilación y/o a emitir bonos y/o títulos pensionales,
deberán al cierre de cada periodo, elaborar un estudio actuarial en forma consistente, de acuerdo con el método señalado
por la entidad encargada de ejercer la inspección, vigilancia y/o control, con el objeto de establecer e! valor presente de
todas las obligaciones futuras, mediante el cargo a la cuenta de resultados, conforme se establece en el presente decreto.

Dicho valor se debe reconocer al cierre del período con base en estudios actuariales preparados, en forma consistente, con
observancia de métodos de reconocido valor técnico y de conformidad con factores que atiendan la realidad económica.

Los aumentos o disminuciones en los estudios actuariales que se determinen a partir de 1994, inclusive, se deben registrar
en los resultados de cada período contable, sin perjuicio de la amortización en un lapso que no podrá exceder del año 2000
del costo diferido existente al 31 de diciembre de 1993.

La obligación por pensión sanción, cuando a ella haya lugar, sólo se debe reconocer en el momento de determinar su real
existencia. El monto inicial y los incrementos futuros deben afectar los resultados de los correspondientes períodos.
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2453 Recursos recibidos en Administración, subestimando el saldo en cuantía de
$6.312.0 millones y sobreestimando el patrimonio del Fomag. Situación además
evidenciada en la afectación que se dio en la vigencia 2014 a la cuenta
3 -105i0002 Fideicomiso por $2.001.6 millones, al registrar recursos que son de la
cartera colectiva de alto costo.

Lo anterior incumple, además el contrato de fiducia celebrado entre el MEN y la
Fiduciaria el 21 de junio de 1990 en la cláusula decima 16 de dicho contrato,
incumplen los principios de registro, medición y revelación, así como lo relativo a
tas normas establecidas para los pasivos contenidos en el Plan General de
Contabilidad Pública y normas concordantes.

Este hallazgo se trasladará a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Hallazgo No. 27 Reporte Capital Fiscal en el SIRECI

De acuerdo a lo señalado en el numeral 38'1 "Relativas a situaciones particulares
de las clases, grupos, cuentas y subcuentas 17", contenidas en el Plan General de
Contabilidad Pública, se observó que en la información reportada en el Sistema de
Rendición Electrónica de Cuenta e Informes - SIRECI de la CGR, la Fiduciaria
incluyo dentro del Capital Fiscal los resultados de ejercicios anteriores por
$111.073.625 millones como se evidencia en la Nota 9 Grupo 32 Patrimonio
1nstitucional.

Incumpliendo el propósito de las notas contenido en el numeral 1 del artículo 114
Notas a los Estados Financieros Decreto 2649 de 1993 que señala: "Cada nota
debe aparecer identificada mediante números o letras y debidamente titulada, con
el fin de facilitar su lectura y su cruce con los estados financieros respectivos".

Hallazgo No. 28 Movimiento de la Cuenta Capital Fiscal

Al analizar las cuentas que conforman el código 3-Patrimonio del PUC Financiero,
mismo que se homologa a las cuentas de Capital Fiscal, Ingresos y Gastos del
Plan General de Contabilidad Pública, se observó lo siguiente:

- Los códigos utilizados no se ajustan al Plan de Cuentas para fondos de
Pensiones, tal y como se muestra:

16 Contrato Fiducia Fiduprevisora-MEN Clausula Decima: Separación de la Fiducia: La Fiduciaria mantendrá los recursos
que reciba, al igual que aquellos que en su desarrollo le sean entregados, separados del resto de sus activos y de lo que
correspondan a 01'0s negocios fiduciarios, los cuales formarán un patrimonio autónomo afecto a la finalidad contemplada
en este negocio jurídico.
F Relacionan la información adicional que permita efectuar análisis de las cifras consignadas en los estados contables
básicos, atendiendo a los principales conceptos que conforman los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y
cuentas de orden, de la entidad contable pública.
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Cuadro No. 31
Homologación Códigos PUC Financiero al Plan General de Contabilidad Pública

CATÁLOGO PENSIONES SFC
,

HOMOLOGACION
FIDUPREVISORA i ¡

I PGCP
CODo DETALLE CTA. CODo ! DETALLE CTA.

---l

i CODo CUENTA ¡
73 PATRIMONIO 3 PATRIMONIO ¡ 320801 CAPITAL F. .l

CUENTAS
31 CUENTAS INDIVIDUALES DE

.

CAPITAL F. !731 INDIVIDUALES DE i 320801
AHORRO PENSIONAL

AHORRO PENSIONAL !

73105
COTIZACIONES DE

3105 I COTIZACIONES DE PENSIÓN i 320801 CAPITAL F. i
PENSIÓN

I I7310505 OBLIGATORIA !

310510 VOLUNTARIAS I 320801 CAPITAL~
31051000 APORTES POR IDENTIFICAR ! 320801 CAPITAL F.
31051001 I lnqresos" i 320801 CAPITALH
31051003 I Pag.o de Salud ¡ 320801 CAPITAL F. .
31051004 ~iIgg_~G?n_do de Solidaridad V Gtia : 320801 CAPIT~~
31051005 ~ensión 320801 ~ALF. j
31051006 ~ Cesantías Definitivas ~208()1_ I-C;AP1l!,_L_F__:__J
31051007 Paqo Cesantías Parciales I 320801 CAPITAL F. ~

7310510 VOLUNTARIAS
31051008 Paqo intereses a 1<18 cesantías : 3?0801 CAPITAL F.
31051008 i Pago auxilios y otras [lrest -U~º_él_O~SAPltAb}-:~l
31051010 I Pagos Diversos I 320801 CAPITAL F.
31051011 Paqo fallos judiciales ! 320801 CAPITAL F. i
31051012 i Devol. pagos cesantías y_ otros ! 32080J_ CCAF'IT!Ú:r::-'¡

31051013 Reserva Técnica -------¡320801 I CAPITAL--¡==:--1

31051014 Plan de Vivienda __---L320801 ! CAPJI_A_LF. 'J
31051015 Resultado del ejercicio I 320801--¡-CAPITAL f=:_ _j
31051016 Resultado de ejercicios anterioreS_~_LJl.~080~!,ITA1..Ec__,j
31051018 Otra cotización Pensión Voluntaria . 320801 CAP ITA! F. I

733
RECAUDOS EN

NO SE REGISTRA EN EL BALANCE DEL FOMAG iPROCESO
73305 POR VERIFICAR NO SE REGISTRA EN EL BALANCE DEL FOMAG

-j

CON DIFERENCIAS EN -l
73315 PROCESO DE NO SE REGISTRA EN EL BALANCE DEL FOMAG I

VERIFICACiÓN i
APORTES DE AFILIADOS

------j

737 NO SE REGISTRA EN EL BALANCE DEL FOMAG
I
I

EN EXCESO i
COMISION POR I

73805 ADMINISTRACiÓN DEL NO SE REGISTRA EN EL BALANCE DEL FOMAG i
I FONDO .,
! 759 GANANCIAS Y PÉRDIDAS NO SE REGISTRA EN EL BALANCE DEL FOMAG i

----,--_j

Fuente: PUC Financiero y Estados Financieros Fomag.

En respuesta dada por la Fiduciaria señalan que en "... la cuenta 310510 se
registra todos los aportes recibidos para la ejecución del contrato fiduciario y se
disminuye con los pagos realizados de acuerdo a lo establecido contractualmente
dando cumplimiento a la dinámica contable establecida por la Superintendencia
Financiera".

La Contraloría considera que teniendo en cuenta la dinámica de la cuenta, donde
se establece que: "Registra las sumas recibidas por concepto de cotizaciones de
pensiones, de conformidad con la legislación vigente, las cuales deben ser
consignadas por el empleador dentro de los primeros diez (10) días al mes siguiente
de aquel objeto de cotización; para el caso de las cotizaciones obligatorias y en
forma anticipada para los afiliados voluntarios, acompañadas de la respectiva
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eutotiouideción detallada". Se concluye que no se:: ajusta al PUC Financiero teniendo
en cuenta la dinámica de la misma, además se omite la utilización de las cuentas 33,
37 Y 38.

- El código 310510 lo utilizan como centro de costo para pensiones, cesantías,
salud y otros gastos, y los mismos son homologados a la 320801- Capital
Fiscal, 2, la 41-lngresos Fiscales, 4~·-Transferencias y a la 5111-Gastos
Generales.

en respuesta dada por la Fiduciaria señalan "Con el objeto de generar una mayor
comprensión sobre la información financiera y presupuestal se han creado durante
fa existencia d?! Fondo cuentas euxitiercs que se derivan de las cuentas
principales sirviendo de fuente de información para fas diferentes reportes
presentados por el Fondo de Magisterio, ¿¡si como fuente de información para
generar las respectivas homologaciones que se hacen necesarias para atender
las transmisiones reolizadas a la Contaduría General de la Nación.

Los centros de costos implementados en la vigencia 2014 con la herramienta
Pcople Sott, se crearon con el fin de atender el requerimiento de la
Superintendencia de Salud en lo referente a establecer un control sistemático
sobre los recursos recibidos y su destinación. Los centros de costos administrados
son a título de control presupuestal y no contable y están definidos como Salud,
Pensión y Cesantías".

Situación que ratifica lo señalado por la CGR, por cuanto, si son utilizadas para
generar las respectivas homologaciones a la CGN, afectan la cuenta de
patrimonio y si es un centro de costos presupuestario tiene como finalidad generar
un estado de resultados por centro de negocios, es decir también afecta la cuenta
patrimonio.

De otra parte, no es comprensible para la CGR lo señalado en los párrafos
precedentes en relación a atender requerimientos de la SNS sobre centros de
costos, cuando los llamados a regular las políticas y prácticas contables son la
Superintendencia Financiera de Colombia y en lo no previsto por ellas por el
Decreto 2649 de 1993. Adicional por lo señalado en el Régimen de Contabilidad
Pública.

- La Cuenta con código 31051001 -- Ingresos: Se encuentra conformada por
códigos que van desde la 31051002 hasta la 310510046 y por el código
310510276 Aportes SGP entes territoriales, de los cuales en la vigencia 2014
los códigos señalados a continuación mantuvieron los saldos presentados en
la vigencia 2013, así:

Cuadro [\Jo.32
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Comparativo Cuentas Patrimonio Vigencias 2013 - 2014

Cifras expresadas en millones
2014 I 2013 Ultima fecha de utilización I

Código Cuenta
Crédito Crédito

según información entregada i
Fiduprevisora

31051001 INGRESOS (320801-Capital Fiscal)

30-12?~310510013 APORTES PENDIENTFS POR VERIFIC 9.501.4 9.5014
310510017 AMORTIZACION CAPITAL DEUDA NAC I 191.124.1 191.124.1 31-12-20051
310510018 INTERESES SOBRE SALDO DEUDA NA 23.226.3 23.226.3 ANTES 2004l
310510019 CUOTAS CESAí,TIAS SUPERVISORES 243.0 243.0 3H2-20g~

CUOTA PREVISOCIAL 31-12-¿00G I

310510020 SUPERVISORES 106.2 106.2

30-11-201 •
OTROS APORTES POR

310510024 TRANSFERENCI 12.935.1 12.935.1
310510030 PORCENTAJE IVA PARA PAGO PREST 110.319.0 110.319.0 31-12-2005
310510032 INTERESES SALDO DEUDA FINANCIA 232.5 232.5 26-03-20_9_±_
310510033 APORTES FER Y COLEGIOS 520.981.3 520.981.3 30-06-2011
310510039 PASIVO PRESTACIONAL ENTES TERR 510.277.0 510.277.0 30-12-2013
310510040 7,625% SUELDO PERSONAL ACTIVO 44.211.8 44.211.8 30-06-2004
310510043 PORCENTAJE ADICIONAL SUELDO PE 151.212.4 151.212.4 31-10-2006-j

OTROS APORTES CONVENIO PAGO
310510045 PE 1.0 1.0

31-12-2005

310510046 APORTES FAVIDI I 36.0 36.0
31-12-2013

Total 1.574.407.8 1.574.407.8
.,

Fuente, lntorrnación suministrada por Flduprevlsora.

El código 310510013 corresponde a ingresos de recursos que se encuentran
pendientes de verificar por $9.501.4 millones.

En respuesta suministrada a la CGR, la Fiduciaria señala que la última fecha de
utilización de estas y se reflejan en el cuadro anterior. Así mismo, precisa: "Con
relación a los auxiliares que no generaron movimiento durante la vigencia 2013 y
2014, nos permitimos ilustrar la última fecha de utilización registrada en cada
auxiliar, manifestando que a lo largo de la historia del patrimonio autónomo se han
creado auxiliares conforme a necesidades presupuesta les o contables, las cuales
pueden en determinado momento dejar de utilizarse dado el cumplimiento de su
finalidad, sin emObargo, por ser una cuenta patrimonial, de naturaleza
acumulativa, permanecerán reflejadas en los Estados Financieros del Fondo como
reflejo de los hechos económicos, situación contemplada dentro de los marcos
normativos contables".

Situación que incumple lo preceptuado en la circular Externa 030 de 2010 de la
Superintendencia Financiera de Colombia, relativo al Plan de Cuentas y su
respectiva dinámica con efecto sobre lo reflejado en la cuenta 320801-Capití-l1
Fiscal.

Este hallazgo se trasladará a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Hallazgo No. 29 Aportes por Desagregar - 310501001

El saldo de la cuenta Aportes por Desagregar, a 31 de diciembre de 2013,
ascendía a $2.699.7 millones y estaba conformada por saldos de naturaleza
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débito por $1.167.083.2 millones y crédito por $ i .169.442.1 millones, cifra que fue
ajustada en febrero de 2014, no obstante, a 31 de diciembre de 2014 su saldo es
cero, sin embargo, se evidenció que la misma se utilizó para registrar la causación
de algunas cuentas por pagar que no son de competencia del Fomag, como es el
caso del pago correspondiente a impuestos y proveedores con una afectación por
$50.4 millones al tercero identificado con Nit. 800194297 Cartera Colectiva
Abierta, dicho registro se realizó a través del voucher 00000275, así:

Cuadro No. 33
Aportes por Desagregar

: 255
1255
[255
! 255
,255
1255

L155
¡ 255
[255
[310
! 2~;9
, 111

, 259

j~bT
Fuente: lntorrnación Tomada del Aplicativo PeopleSoft abril de 2014.

Cifras expresadas en millone

CODIGO I NOMBRE CUENTA
I

DEBITO CREDITO

510002 ¡HONORARIOS 10% 5.0

510003 ! HONORARIOS 11% I 5.5

I SERVICIOS 1%
t-

0.504595001 -l

595002 I SERVICIOS 2% 1.0

595004 SERV!CIOS 4% 2.0

595005 1 SERVICIOS 6% 3.0-_ ..

595011 • ARRf-NDAMIENTO 4% , 2.0

595012 1 ARR-ENDAMIENTO 3,5% 1.7

595020 I COMPRAS 3,5% 1.7

510001 ! APORTES POR DESAGREGAR j 50.4

595004 1PROVEEDORt::S 27.7

405013 ---j BANCOS BBVA 0311002224 27.7

595004 PROVEEDORES 27.7

AL ASIENTO 78.2 78.2

s
,~-
I
1-

En respuesta dada por la Entidad se evidenció que el valor cargado por $50.4
millones obedecía a un ingreso que correspondía a la Fiduciaria, pero respecto del
pago por concepto de impuestos por $22.7 millones señalan que fueron causados
por error y subsanados en e! momento, reversión que no fue documentada y
aportada a la CGR.

Igual situación se presentó en el mes de julio con afectación en dicha cuenta a los
Nit 12076-Fondo de Prestaciones por $158.3 millones, registro que obedece a
reversiones por concepto de recaudos y que estarían generando provisiones con
cargo a la sociedad.

Con respecto al Nit 112203-Alto Costo por $287.2 millones, la CGR no entiende
porque se está afectando esta cuenta cuando estos recursos se deben registrar
en cuentas separadas de las del Fondo, afectando el saldo de la misma en esta
cuantía.

Sobre la afectación en el mes de octubre de 2014 al tercero 30738724 por
concepto de salud por $0.227 mil!ones, no se aportó documento que señale que
este pago obedece al giro ordinario del Fondo.
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En diciembre de 2014 presenta afectación al tercero con Nit.12076-Fondo de
Prestaciones en el débito por $63.5 millones y crédito por $286.9 registros que
como se evidencia en el balance sirvieron para equiparar los saldos débitos y
créditos y dicha cuenta quedara en ceros, alcanzando los $3.660.2 millones.
Sobre dicho registro no fueron aportados los documentos que desvirtúen el
mismo.

Las anteriores situaciones incumplen el clausulado señalado en el contrato de
Fiducia y la Ley 91 de 1989, en cuanto a la destinación específica de recursos. Así
como lo preceptuado por la Superintendencia Financiera de Colombia y en lo no
previsto por ellas por el Decreto 2649 de 1993. Adicionalmente por lo señalado
por el Régimen de Contabilidad Pública en cuanto al principio de revelación.

Este hallazgo se trasladará a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Hallazgo No. 30 Movimiento de la cuenta Aportes por desagregar vigencia
310510003 Y Reintegros por Desagregar 310510004

Revisados los registros de la cuenta Aportes por Desagregar - 310510003, se
evidenció que sus movimientos se iniciaron sólo hasta en agosto de 2014, como:
"reclasificación aportes por desagregar vigencias anteriores" (saldos inicia/es)
con los terceros: 12076,899999090,860007738,860041163 Y 860003020 Y a 31
de diciembre de 2014 presentaba un saldo de $31.510.5 millones, con registros
originados en contabilidad, por los siguientes conceptos: "reversión de
comprobante doble ingresos correspondientes al mes de marzo (proceso de
migración), anulación reintegros vigencias 2011 y 2012, desagregación reintegros
enero, febrero y marzo 2014, Recaudo - Cobros AR, evidencia la utilización del
tercero 12076para realizar los traslados de ingresos por concepto de aportes
recaudados.

Igual situación se evidencia en el manejo dado a la cuenta 310510004 Reintegros
por Desagregar que a 31 de diciembre de 2014 presenta un saldo por $1.690.0
millones, producto de una reclasificación 310510138 - Aportes de terceros, y que
es utilizada para girar recursos a terceros y realizar ai¡ istes con los Nits 12076,
860525148, 1 Auxiliar General, entre otros, además algunos registros
corresponden al Fondo de Alto Costo y que en septiembre alcanzaron los
$334.178.9 millones.

En respuesta dada por la Fiduciaria señala: "La cuenta de reintegros por
desagregar ha presentado afectación contable a lo largo de /a ejecución del
contrato fiduciario, sin embargo al momento de realizarse la migración de saldos
al nuevo aplicativo el 01 de Abril de 2014, el saldo de este rubro fue incluido
dentro de /a cuenta 310510138-Aportes de Terceros, lo anterior origino que se
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realizará la reclasificación del saldo al auxiliar correcto", situación que no es así ya
que esta cuenta a 31 de diciembre de 2013 no presentaba saldo.

Las anteriores situaciones afectan la cuenta 3208-Capital Fiscal, e incumple la
circular externa 030 de 2010 de la Superintendencia Financiera de Colombia en lo
relativo al Plan de Cuentas, así como a las políticas y prácticas contables
señaladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y en lo no previsto por
ellas por el Decreto 2649 de 1993.

Este hallazgo se trasladará a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Hallazgo No. 31 Centros de Costos para efectuar pagos

en cuanto al manejo dado a las cuentas por concepto de pagos (centro de costos)
y utilizadas dentro del grupo 3 Patrimonio, se observó que algunas cuentas
mantuvieron el mismo saldo de la vigencia 2013, situación que no es
comprensible, teniendo en cuenta que la Fiduciaria señala que las mismas son
utilizadas como centro de costos:

Cuadro No. 34
Saldos cuentas por concepto de Pagos 2013-2014

Ci ras expresadas en millones

r CODIGO DETALLE SALDO 31 DE DICIEMBRE DE SALDO DICIEMBRE DE

:CONTABLE1~~~~~~~~~~ ~ 2~O~124~~~~+- ~20~1~3~~~~
L 310510052 PAGOS PERSONAL ACTIVO 2.217.136.1 2.217.136.1

106.6

i 310510083 CESANTIAS DEFIN. TRAMIT. PRIOR 164.027.6 164.027.6
48.6 48.6

W1Q510055 SERVo MED. PORTE IVA COMISION 42.1 42.1
310510057 PAGO REMISION PACIENTES PASAJE 12.016.3 12.016.3

L 310510058 PORTE IVA COMISION PACIENTE 106.6
! 310510060 PENSION DE IN_:_V:_:_A_:.:L:--ID~t::=Z::__ I _.:::6.:::3',=3::.:82;:.:,'7=+ ~6~3 ..".38.,..2'_'c.7"::-1
1 310510064 POST MORTEM 18 AÑOS 4.508.7 4.508.7r 310510065 POST MORTEM 20 ANOS 39.912.1 39.912.1r 31 051 0066 PENSION DE SUSTITUCION 19.561.3 19.561.3tÚ051 QQE3Z_ f-REAJUSTE PENSIONAL 19.096.1 19.096.1
. 05 1OO~ S USTITU CION PENS ION INVALI DEZ ¡____. 1"-'.":-94-'-'3~.5+------------1'-.:..9~4::::3~.5
! 310510069 PENSION INVALIDEZ POST MORTEfIJ!______j -----:"'1._:__7_..46".:.:.5=--t- _..1._!_74::::6:.::=_.5
I 310510070 PENSIONJUBILACION POST MORTEM 1 13.644.1 13.644.1
I 310510071 PENSION DE JUBILACION POR APOR I 4.138.8 4.138.8
:31051()072 SUSto DE RELiOUIDACIONPENSION 1.771.7 1.771.7
! 310510073 SUSto PENSIONAL DEFINITIVA 0.290
' ___;3.1 051 OCJ74 MESADA PENSIONAL A BENEFICIARI 19.627.4
I 310510075 AJUSTE SUSTITUCION PENSIONAL 23.9

0.290

i 310::'10076 PENSION DE VEJEZ POST MORTEM 1.2 1.2
1 310510077 PENSION DE INVALIDEZ PRO~V=';;-IS~I7:.0~N:----f------------------:2c::-64-:-:.=-1 +----------------=-2-=-64-':-.:..'=--11

19.627.4
23.9

¡ 310510CJ78 REVISIONSUSTITUCIONPENSION I 7.159.2 7.159.2

I 31051 0079 PAGO CONVENIO CALDAS OU INDI 0"'-;=S__ _jIi-- _.:_1--:0'=.8=43::-:-.4-+ ___c_1:=_:0.c:::84_..3::.:_.4_:_¡
G0510080 PENSION PORTE IVA COMISION BAN 2.279.4 2.279.4
I 310510081 PAGO CUOTAS PARTES PENSIONAL::=E:S-;::---t-----------------='84=-:..-='62:-::4'-'-=.9+------------'84=-:'.6":.'2-"4.:..é...j.9

r 310510121 INTERESES CO RRI ENTES PENSI ONE:=;Só:--I-- -'-'-C7c'-'.3""2.é..c_1.=-2)4-- r\.'_7'-"'.3~2_..1'-'=Lj2l
I 310510 122 INTERESES MORATO RIOS PENSI ONES:::_-t- ----:-3:::.:.~92=-'7_:__.4+ __'3c!..:.9~2~7~.4
! 310510082 PAGO CESANTIAS DEFINITIVAS 21.092.9 21.092.9

I 310510084 AJUSTE A CESANTIAS DEFINITIVAS
~510085 CESANTIAS DEFINIT. PORTE IVA C 121.80 121.80

i 31051 01 23 INTE RES ES CO RRlENTE S PAG:::_A_:_::D:_:O"-C=cD=---__L. ____:::_O_:_::.6:.:::.97-'---L ----"-0:.':..6"-97~
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CONTRALORLA"
GE:...¡ERAL 0E :""'J- F EPLjDLiCA

cg~~~~~E DETALLE. .. I SALDO 21 D~O~~CIEMBRE DE SALDO D~~~E;IlBRE DE i
r---=::3=:-:10:-:5:'::-'0~'C=:2=-4+C-:-IN;:;::T:;:::-E:::CRE::7.S::-::E=S:--:M~O=R=-A:-::T::-::O=-=R:C-C10::-CS=-P=-A:-CG=-A=--=D=--=O:~·(':::.-cO_~IHnu~__~ 2.3 2.~-1

310510087 CESANTIAS PARCIAL PARA COMPRi\ ± 167.827.3 167.827.3;
310510088 CESANTIAS PARCIAL REPARACIONES 96.371.31 96.3l1.3

310510090 CESANTIA PARCIAL LlBERACION Hi 30.327.3+- ---'3::.::0~.3=27'--'..3__!

310510091 CESANTIA PARCIAL PLAN COLECTiV 53.304.3 53.304.3 I

r-::;-3-::-;10:;-;:5~'0:-:0::::9~2+_C~E;::-;S~A~N_;:;:Tci';IA~So-;P::';Aé';:R;.;:C~IA;'-;:L'_.:;P~O;C;:R~T~E:_'::IV;_:.A.:....C=-O=---+_1--_.--:'-11
'.':,9"'.6'+- ~ ;'19.611

r-::;-3-;-:'0:-;::5-:c'0;:-:0:.;;,9-=--3+_C~E;::-;S~A~N_;:;:Tci';IAc-cS:c.cP:_'::AC'::Ro-;:C~IA.:.::cL:_:T:::::U':::_T:::=:E==_LA.:.::cS::..-----I_-------_~36o:..:1:,::-.4~-----___:361.4I
310510125 CESANTIA PARCIAL AJUSTE 41.430.0 G= 41.43·ü.'0l
310510126 INTERESES CORRIENTES PAGADO CP 0.413 O 41~31
310510127 INTERESES MORATORIOS PAGADO CP 5.0 501
310510137 GENERAL INTERESES SOBRE CESANT (17.644.9) I (17.644.9) i
310510097 MATERNIDAD 11.083.51 11.083.51

310510098 ACCIDENTE DE TRABAJO 7
6
2
3

..6
9
=-+-11'-------'76c=23~.69'

310510099 ENFERMEDAD PROFESIONAL jlj
310510100 ENFERMEDAD NO PROFESIONAL 1.718.9 1.718.91

310510101 AUXI LlO FU NERARI O ---+_.__ .. ---::-c-'-::c.'-=-77::-.7::-+-. --=-'-'-:.1-'-7~7'-C...j7
310510102 SEGURO POR MUERTE _ ~-r'- 21.982.81 21.98;Ul]
310510103 AUXILIOS ANTICIPOS ~-------C:C-5.-=-58-=-=2_:_C.0-¡-- 5.582.01
310510104 AUXIL. PORTE IVA COMISION BANC 1--~-------=":"'=-=0=4c.::..6+--------=-':::"'0=4""-.6~1

Fuente: Estados Financieros entregados por Hduprevisora.

Situación que incumple lo preceptuado en la circular Externa 030 de 2010 de la
Superintendencia Financiera de Colombia, relativo al Plan de Cuentas y su
respectiva dinámica con efecto sobre lo reflejado en la cuenta 320801-Capital
Fiscal, así como los principios de revelación y medición del PGCP.

Este hallazgo se trasladará a la Superintendencia Financiera de Colombia.

Hallazgo No. 32 Afectación cuenta Patrimonio por terceros

Se evidenció la utilización de terceros con saldos a 31 de diciembre de 2014 en
cada una de las cuentas que conforman el balance a saber: Nit. 12.076,
899.999.999-08, 860.525.148, 15 Varios, entre otros, (el detalle se presenta en el
anexo 3 a este informe), lo que impide tener certeza sobre la identificación
inequívoca de estos terceros y en consecuencia sobre los registros efectuados a
su nombre lo que en consecuencia podría poner en riesgo el uso debido de los
recursos recaudados por el Fondo.

Adicionalmente aumenta la falta de certeza sobre la debida utilización de estos
terceros si se tiene en cuenta que en vigencias anteriores se utilizaron otros Nit
pero los mismos nombres a saber: 1500,8605251485,89999910910.

En la respuesta allegada manifiestan que "Los terceros 1500,1000, 8605251485 Y
8999990910, actualmente no se utilizan, sin embargo tuvieron afectaciones
contables en vigencias anteriores al año 2004".

"Los terceros 15 y 112203, actualmente no se utilizan, su última afectación
contable se presentó en la vigencia 2013".
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Sobre la utilización del Nit 15 el mismo fue utilizado en la vigencia 2014 y en
respuesta entregada a la CGR manifestaron: "El código 15 refleja el valor de las
provisiones judiciales de los procesos en contra del Fondo del Magisterio".

Con respecto al tercero 860525148, señalan que se utiliza cuando se realiza el
registro de los pagos masivos, para ser dispersados a bancos a cada beneficiario,
cuando el mismo es utilizado en las cuentas que corresponden al "centro de
costos ingresos" y cuentas activas y pasivas del balance.

Por lo anterior, se incumple lo preceptuado en la Circular Externa 030 de 2010 de
la Superintendencia Financiera de Colombia, relativo al Plan de Cuentas, así
como las características cualitativas de la información contable de
comprensibilidad, racionalidad y materialidad contenidas en el Plan General de
contabilidad Pública.

Este hallazgo se trasladará a la Superintendencia Financiera de Colombia.

3.1.4 Legalidad

Se realizó revisión de las obligaciones establecidas en el contrato de fiducia y sus
otrosíes, con respecto a la sistematización de procedimientos para el trámite y
reconocimiento de prestaciones económicas y los equipos, programas, bases de
datos e información del Fondo, estableciéndose los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 33 Obligaciones contractuales sistematización procedimientos para
el trámite y reconocimiento de prestaciones económicas

Analizado el contrato de fiducia mercantil, protocolizado en la escritura pública No.
83 del 21/07/1990 de la Notaría 44 del Círculo Notarial de Bogotá, y los otrosíes
que han modificado o adicionado obligaciones para la Fiduprevisora respecto del
registro y conformación de bases de datos y sistematización de procedimientos
para el trámite y reconocimiento de prestaciones económicas, se evidenciaron
obligaciones que no se han cumplido a lo largo de la ejecución del contrato; así
mismo, no se oficializan las recomendaciones del Consejo Directivo, tal como se
detalla a continuación:

./ Sobre la obligación de obtener y capturar la información depositada en las
historias laborales de cada docente en todas las Entidades Territoriales
Certificadas, in situ, y tenerla a disposición en el sistema de información que
debe administrar la Fiduciaria, contenida en el otrosí firmado el 18 de junio de
2010 (cláusula sexta), se encontró que el tema fue tratado por el Consejo
Directivo (numeral 2.2 del acta de sesión del 8 de julio de 2014), concluyendo
que esta obligación no puede estar en cabeza del Fondo y por tanto
recomendaron modificar el contrato de Fiducia Mercantil en el entendido de
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que la responsabilidad de la Fiduprevisora es exclusivamente la digitalización
de la historia pensional. No obstante, no se evidenció otrosí modificatorio que
liberara a la Fiduciaria de la obligación de digitalizar las historias laborales de
los docentes y dicha obligación continúa sin cumplirse .

../ En el otrosí firmado el 30 de diciembre de 2013, que modificó los otrosíes del
2006 y del 2010, se estableció la obligación, para la Fiduciaria, de implementar
en su proceso interno el uso del Sistema de Atención al Ciudadano del
Ministerio como único Sistema de Gestión de Solicitudes, "que permitirá llevar
la trazabilidad desde la radicación del expediente en la Secretaría hasta que se
realice el pago efectivo de la prestación", lo cual a la fecha no se ha cumplido.

Por el contrario, se tienen implementados dos sistemas de información
llamados NURF I y NURF 11;este último según indicó la misma Fiduciaria,
actualmente en proceso de estabilización .

../ Así mismo, en este otrosí se determinó que se debería disponer de un sistema
único de liquidación, debidamente parametrizado con todos los aspectos
normativos aplicables y métodos de liquidación por prestación, entre otros,
para el cálculo de los valores a reconocer por concepto de prestaciones
económicas, el cual debería estar a disposición de las SE, de manera tal que
se minimice el nivel de negaciones por liquidaciones inconsistentes o por
diferencias entre las SE y la Fiduciaria. Sin embargo, se evidenció que no hay
ningún aplicativo para este fin que esté a disposición de las Secretarías.

Las anteriores situaciones, además de incumplir obligaciones debidamente
formalizadas en el contrato de fiducia y sus otrosíes, obedecen a falta de control
sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales e inciden en la efectiva
gestión que debe adelantar la Fiduprevisora, según lo establece el Decreto 2831
de 2005.

Sobre la obligación de obtener y capturar la información depositada en las
historias laborales de cada docente en todas las Entidades Territoriales
Certificadas, in situ, y tenerla a disposición en el sistema de información, la
Fiduprevisora argumenta que la obligación de obtener y capturar la información
depositada en las historias laborales de cada docente en la SE, se refiere en
forma puntual a los documentos que deben ser de conocimiento de la Fiduciaria
para el estudio de las prestaciones económicas a favor de cada docente y
manifiesta que insistirá ante el MEN para que considere incluir las
recomendaciones del Comité Técnico, dentro de los puntos que se evaluarán ante
una posible prórroga del contrato de fiducia mercantil para el año 2016.

La Fiduciaria al mencionar en su respuesta que insistirá ante el Ministerio para
que considere incluir las recomendaciones del Comité Técnico, acepta que esta
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obligación se encuentra vigente.

Con respecto a !a obligación de ímpíernemar en su proceso interno el uso del
Sistema de Atención al Ciudadano del Ministerio como único Sistema de Gestión
de Solicitudes, "que permitirá llevar la trazabilidad desde la radicación del
expediente en la Secretaría hasta que se realice el pago efectivo de la prestación",
analizada la respuesta dada por la Fiduciaria, y dados los resultados de auditorías
anteriores, en las cuales en las visitas de campo realizadas a las SE, la mayor
queja de los docentes y funcionarios, es no saber cuándo se les realiza el pago de
sus prestaciones, así como los resultados del indicador de gestión, en el cual se
evidenció que las reprogramaciones de pagos se han aumentado
significativamente, la Fiduprevisora argumenta que cumplió con el envío al MEN
de la información requerida para este proceso y están a la espera de actuaciones
por parte de esta entidad, por lo cual, este hallazgo también se comunicará al
lVIinisterio de Educación Nacional.

Así mismo, sobre disponer de un s.sterna único de liquidación, debidamente
parametrizado con todos íos aspectos normativos aplicables y métodos de
liquidación por prestación, e! cual debería estar a disposición de las SE, la
Fiduprevisora informa que introdujo mejoras a las herramientas tecnológicas para
la gestión de las solicitudes pensionales, así mismo, hace un comentario sobre los
planes de capacitación que se imparten a las SE, donde se incluye lo relacionado
con la liquidación de prestaciones y que se cuenta con un simulador que se
encuentra cargado en la página web del fondo. Sin embargo, no se evidencia que
se haya dado cumplimento a esta obligación contractual de tener a disposición de
las SE este sistema.

Hallazgo No. 34 Inventario de aplicativos del Fomag

La Ley 91 de í989 creó el Fondo de Prestaciones Sociales dei Magisterio y de la
administración de los recursos se encargó a la Fiduprevisora mediante Contrato
de Fiducia Mercantil suscrito con el Ministerio de Educación Nacional,
protocolizado con la Escritura Pública N° 83 del 21 de junio de 1990 de la Notaría
44 del Círculo Notarial de Bogotá. Dicho contrato ha tenido varios otrosíes, entre
ellos el de enero 25 de 2006, que en la Cláusula sexta "Obligaciones de la
Fiduciaria", señala, entre otras obligaciones, las siguientes:

Literal C "Obligaciones relacionadas con Jos pagos que deben efectuarse con
cargo al fideicomiso", numeral 6, dice: "Igualmente, con cargo a los recursos del
FONDO pagará, los honorarios o remuneraciones pactadas en los contratos
celebrados para el cumplimiento de los objetivos del FONDO, siempre que así se
encuentre establecido en el presente contrato o exista autorización en ese sentido

por parte del Consejo directivo del FONDO."
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Literal P. "Obligaciones relativas a la liquidación del contrato", dice: "Adoptar
las medidas necesarias para que, con tres (3) meses de antelación a la fecha
prevista para la terminación del contrato, La FIDUCIARIA esté en condiciones de
poner a disposición del MINISTERIO, los equipos y programas adquiridos con los
recursos del FONDO, así como las bases de datos y, en general, la información que
posibilite la asunción de la administración del FONDO por otra Fiduciaria.

Esta obligación implica la ejecución de las actividades que sea necesario efectuar en
el empalme que debe realizarse para el traslado del negocio al nuevo administrador,
en caso que el MINISTERIO decida no prorrogar el contrato.

La FIDUCIARIA se reserva el derecho de disponer sobre los aplicativos desarrollados
con sus recursos, utilizados en la atención de las actividades del FONDO. El ejercicio
de este derecho solamente será posible, si ha puesto en conocimiento del
MINISTERIO, la información relativa a cada uno de ellos, incluida la Información
relacionada con su adquisición o contratación."

Según el inventario entregado por la Fiduprevisora Fomag, se tiene que los
aplicativos que soportan los procesos que se realizan en virtud del contrato de
fiducia son los siguientes:

Cuadro No. 35
Aplicativos Fomag

Propietario
Objetivo Especifico del

sistema
Nombre de

la firma
Fuente de la
Aplicación

I Nombre

j del
Sistema

UTILIZADOS SÓLO POR EL FOMAG

FOMAG I Y
11

I
Estudio de prestaciones

, económicas, liquidación de Fidupreviso
FIDUPREVISORA nómina de pensionados, ra/Asesoftw

afiliaciones, novedades y are
recaudos.

Desarrollada y

mantenida
internamente

'--~1--~-'-'
Software I Fiduprev'
Propio sera

Asignación de número único de
radicación para la solicitud de
estudio de expedientes por tiro
de prestación y por año.

I

Aplicativos WEB para radicación
de solicitudes para estudio de 1,

prestaciones económicas del 1

~ ~ ----~~FO~M~A~G~. ~ ~ ~ ~_- __ ~
I El sistema permite la
I I . digitalización de las

! INVESDOC '1 prestaciones económicas y
órdenes de pago que remiten Informática I Adquirida e No

SUITE No informado los entes territoriales a El Corte implantada con No informado inforrnad
GALLERY Fldupreviscra para que se Inglés adaptación o

I

~

reallce el respectivo estudio o
tramite de pago ¡

I
--------~-----------respectivamente _+ 1- 11'-- + --;

1 Utilizado para comunicar el . 'd -f

I

t d d I d t t HEALTH Adquirí a e I L' . de HecnHea

I
HEON HEALTH ONLlNE es a o e os ocen es ac IVOSo - implantada,con ul~~ncla

I
Inactivos del FOMAG al sistema I ONLlNE adaptación Ith Online
de salud. i I

NURF I Y II FIDUPREVISORA
Panda Fuente externa

de terceros
Software
Propio

Fiduprev.
Consulting sera
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<;--~ ,
r ( , COHT'RALORIA
,.; ,.-
\~'" ., GENERAL DE LA R!2:PUBLICA

"'--

,- I I Propietar
! Nombre I Descripción 1'0 de

Objetivo Específico Gel Nombre de Fuente de la
, del 1 Propietario I sistema ¡ le; firma Aplicación de modelo Código

Sistema I de licencia fuente. __ ~, _ _L l__ l__ ~ ..L_.. __L__'_'______j

UTILIZACiÓN COMPARTIDA FIDUPREVISORA y FOMAG18

I Utilizados para el acceso a los!
i usuarios internos o externos a !

I los portales fideicomisos. El i

Portal web I Panda
http://www,fomag.gov.co fue Consulting
diseñado para publicación de i
interés hacia los pensionados o I

----L docentes del Magisterio. 1-----+------+-----+------1

1

1 I Sistema de remisión de pagos. !

Permitir el cargue de I
. 1 información a través de un portal F'd .

web, realizando validaciones I l'Auprevlftso
I FIDUPREVISORA lógicas de es+uctura, validación! ra, seso w

de autenticidad (si utiliza firma ¡are
I digital) y usando altos nivel de ! I

~------I~--------~seguridad~.~-~-----~-----+i'-~~~-_+-- ~~_~
CIEL-

UR
" 1! Utilizado para asignar turnos en I

l)IGITURl~ CIEL el centro de recursos de I Ciel
I información!
'-' - --------1-'U"'tc.:ilc:.:iz.:.:ad"':oc:::- para el cargue de I PRAGMATI

"RION PRAGMATICA contratos de fideicomisos y I CA
u '

I
SOFTWARE administración de procesos ISOFTWAR

_ jurídicos F

t=Jciginas
vveb

I
I

I

I
I FIDUPREVISORA

I

Fuente externa
de terceros

Software
Propio

Fiduprevi
sera

Herramienta tecnológica que i
permite la integración de las!
siguientes operaciones: Activos
Fijos, Cuentas por Cobrar,
Cuentas por Pagar, Facturación, IT Works

I
! Tesorería, Centralización de

I

terceros, Contabilidad General,
i Inventarios, Presupuesto, I I

_____ ~!--------~IC=~omc:.:Lpc.:ra=s~.~S~ui~te~s~E~R~P-Ly~H~C~M~_+ -+~~~~--+-i-----+---~

l' I G . Adquirida e I Software

I
FiDUPREVISORA Sistema de Gestión Documental iIIY-~U!Oy Implantada con P .

adaptación i ropio
_,~ __ ~.l___~ __ ~_L __ ~_~~ __ ~~~~~_~~==~~~~_~~~~ __ ~

Fuente: Fiduprevisora - Fornaq, archivos de Inventario de aplicativos. Resumen elaborado por la CGR

Desarrollada y
Software Fiduprevi

mantenida
internamente

Propio sora

Adquirida e I licencia de
Ciel

implantada sin
l Uso

Ingenierí
adaptación a

Adquirida e
Licencia de

Pragmati
implantada con

Uso
ca

adaptación Software

licencia
Uso

de Oracle

Sistema
Radicaciór,
Pagos

ORAClE
,'EOPlE
é:;OFT

Adquirida e
implantada con

adaptación

:;RFEO
Fiduprevi
sera

De acuerdo con la información suministrada, ninguno de los aplicativos
pertenecería al Fomag (excepto, por el INVESDOC, dado que fue adquirido con
cargo a recursos de! Fondo, seqún contrato "'2076-003-2013).

Es de anotar que durante la auditoría no fue posible conocer, para todos los
aplicativos, con cargo a qué recursos fueron adquiridos ni cómo fueron registrados
contablemente (Hallazgos "Subestimación saldo cuenta 1970-lntangibles" y
"Pagos con cargo a recursos del Fondo"). Sin embargo, sí se pudo establecer,
según la evaluación contable, que con cargo a recursos del Fondo se ha
efectuado, por ejemplo, renovación de licencias Oracle (según el inventario,

18 la utilización compartida hace referencia a que son aplicativos (SRP, Digiturno, Orión, PeopleSoft, Orfeo) que la
Fiduciaria utiliza, también, para procesos del Fomag. En relación con las páginas Web, solo el portal

'","~"_cL"c:.,~"",seria el usado para tareas propias de! Fomag. los aplicativos FOMAG I y 11,NURF I y 11,
son utilizados exclusivamente para tareas del Fondo.
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FOMAG I Y 11,SRP - Sistema Radicación Pagos, CIEL-DIGITURNO, HEON,
ORION, PEOPLE SOFT y ORFEO tienen base de datos Oracle).

La situación descrita se origina en deficiencias de control interno atribuibles,
específicamente, al Fondo.

Debe tenerse en cuenta que las Leyes de derechos de autor protegen tanto la
autoría como la propiedad del software. Específicamente, la Directiva Presidencial
01 de 1999, referida al derecho de autor y a los derechos conexos, indica en sus
numerales 5 y 7 lo siguiente:

"5. Los actos o contratos por los cuales las entidades del Estado adquieran obras
protegidas por el derecho de autor, o prestaciones artísticas o fijaciones sonoras
protegidas por derechos conexos, o encarguen la elaboración de éstas, deberán contener
cláusulas referentes al alcance y contenido de los derechos que se obtienen, a las
modalidades de explotación y, si la transferencia es tata! o parcial, temporo! o
permanente. Sólo de esta manera, se garantizará el respeto por el derecho de autor y a
los derechos conexos, y se garantizará la seguridad y certeza jurídica para los
organismos y entidades del Estado que adquieren bienes de esta naturaleza."

"7. Todas las entidades deberán establecer procedimientos para asegurar, determinar y
mantener dentro de sus respectivas entidades bienes que cumplan con los derechos de
autor."

Así mismo, la Directiva Presidencial 02 de 2002, referida específicamente al
"Respeto al derecho de autor y los derechos conexos, en lo referente a utilización de
programas de ordenador (software)", indica en su numeral 3 que "En el evento de que
la entidad vaya a detentar la titularidad del derecho de autor sobre tales programas en
razón de que los derechos patrimoniales le vayan a ser transferidos ya sea a través de
contratos de cesión o transferencia o porque estos serán desarrollados por servidores
públicos a ellas vinculados, en cumplimiento de las funciones de sus cargos, la titularidad
de esos derechos deberá constar en el respectivo contrato o manual de funciones."

La situación descrita, entonces, denota un alto riesgo para el cumplimiento y
continuidad de los objetivos establecidos para el Fomag en la Ley 91 de 1989
(artículos 4 y 5), ya que en el eventual caso de que el contrato d3 fiducia termine,
la Fiduprevisora podría no entregar todos los aplicativos, afectando los procesos
que se realizan con base en ellos (liquidación y pagos de prestaciones sociales o
prestación de servicios de salud, por ejemplo).

3.1.5 Evaluación del Control Interno

Como resultado de la evaluación al diseño de controles implementado por ei
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la calificación obtenida
fue 1,692, que corresponde al concepto de parcialmente adecuado, En la
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evaluación a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 2 puntos, valor
correspondiente al concepto Inefectivo. En consecuencia, de acuerdo con la
metodología vigente para !a evaluación de! control interno, el puntaje final
obtenido es 1,908, valor que permite a la Contraloría General de la República
conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control
Interno de la entidad es Con deficiencias, evidenciado en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 36
Matriz para la Evaluación de la Calidad y Eficiencia del Control Interno

I FASE DE PLANEACIÓN FASE DE EJECUCiÓN
CALlFICACION
PONDERADA

I PROCESOS ítems ítems items
evalua Puntos Calificación 30% evalua Puntos Calificación 70% evalua Calificación

i dos dos dos

I Revelación de los estados 2 51 2,500 I 0,750 I 2 6 3,000 2,100 2 2,850
contables 'L financieros

~Ejecución y Cierre del 2 4 2,000 0,600 2 5 2,500 1,750 2 2,350
Presu¡:¡uesto .
Fieconocimiento, iiquidación y I 3 4 1,333 0,400 3 5 1,667 1,167 3 1,567

I ~~~~rVisión e interventoría 1 2 2,000 0,600 1 2 2,333 1,400 1 2,000

lEJecución Contractual, !

21 21
i Anticipos, Adiciones, 1,000 0,300 2 4 2,000 1,400 2 1,700

rv'lCldifiCaciones
Seguimiento Actividad

31 51 1,667 0,5UO 3 4 1,333 0,933 3 1,433
. Apoderados
¡ TOTAL 13 22 1,692 0,508 13 26 2,000 1,400 13 1,908

VALORES DE REFERENCIA

Rangos Calificación

De 1 a < 1,5 ~, ~ " "'C;' \m: ~ '.<-: ·__tW'

De =>1,5 a <2 Con deficiencias

De >2 a 3

Fuente: Guía de Auditarla. Resumen elaborado por la CGR

Calificación sustentada por los siguientes aspectos:

../ Debilidades en la información reportada a la Contraloría General de la
República .

../ Debilidades en el proceso de migración de la información contable al aplicativo
contable PeopleSoft .

.,/ Evidencia de saldos contrarios a su naturaleza en todas las cuentas del
balance presentado a la SFC .

../ Utilización de códigos contables PUC financiero en la cuenta 3 Patrimonio
(centro de costos) que dificultan precisar sobre el proceso de homologación
que debe realizarse a los códigos contables de la CGN.

-./ Falta de conciliación entre las diferentes áreas del Fondo.
-./ Debilidades en la depuración de saldos en especial en las conciliaciones

bancarias, deudores, pasivos contingentes, entre otras, que desvirtúan la
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información allí reflejada.
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./ En las notas de carácter específico no se señalaron hechos posteriores al
cierre que afectaron el resultad') =1'21 Fondo, máxime cuando se evidenció que
se retransmitió información contable con fecha posterior a la establecida por la
Contaduría para el cargue de la misma .

./ En la información reportada por la Fiduciaria sobre la composición del
portafolio de inversiones, con corte a 31 de diciembre de 2014, incluyen las
cuentas de ahorro y corrientes y no se desagrega el saldo conformado por
Carteras Colectivas, pese a que la Cartera Colectiva 13818 Alto Costo forma
parte integral de dicho saldo. La Fiduciaria no consideraron necesario
desagregar los fondos de inversión ya que los mismos están identificados al
interior de la Entidad .

./ Debilidades en la supervisión a la sustanciación de prestaciones económicas
solicitadas por los docentes por parte de Fiduprevisora .

./ Inconsistencias en los registros de apiicativos utilizados para el proceso de
reconocimiento liquidación y pago de prestaciones económicas .

./ En la revisión realizada por la CGR a las obligaciones establecidas en el
contrato de fiducia y sus otrosíes. se evidenció el no cumplimiento efectivo de
obligaciones con respecto a la sistematización de procedimientos para el
trámite y reconocimiento de prestaciones económicas.

Hallazgo No. 35 Gestión Documental- FoliaciónDocumentos y Soportes

Del análisis y revisión de las carpetas de los contratos objeto de la auditoría; se
observa que carecen de inventario documental y los documentos allegados a cada
carpeta carecen de foliación. Situación que genera riesgo de pérdida o inclusión
de documentación sin el debido proceso, incumplimiento al artículo 26 de la Ley
594 de 2000 y arto 4°, numeral 40 "Criterios para organización de archivos de
gestión" del Acuerdo 42 de 2002 del Archivo General de la Nación - AGN.

Igualmente, se evidenció que en las carpetas de los contratos Nos: 12076 - 006

del 07-06- 2014, 12076-007- 2013 Y 12076-009-2014, no se allegan los
documentos soportes de ejecución y cumplimiento, ni actas de liquidación:

No es de recibo que en respuesta a lo observado, la administración esgrima que
"Respecto al foliado de documentos, de acuerdo a concepto obtenido de la firma
contratada para la conservación y manejo de los archivos de la entidad del cual se
anexa copia (. . .), sólo se debe realizar en la etapa de liquidación del contrato, .. ,",
por cuanto este concepto no puede estar por encima de la ¡ey y demás normas
expedidas por el órgano competente.

Consecuencialmente, se dará traslado del hallazgo al Archivo General de la
Nación, para lo de su competencia y fines pertinentes.
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3.2 DENUNCiAS

En desarro!lo de la auditoria, S8 recibieron y evaluaron los siguientes
antecedentes:

'1. DP Servicio Código 2012-77430··82111 - SE del 28-12-2014

Oficio radicado por la Secretaria de Educación Cultura y Deporte de la Alcaldía
del Municipio de Pitalito Huila, ante la Contraloría General de la República, con el
No. 2014ER0171821 del 29-12- 2014, solicitando el seguimiento a los recursos
que le son descontados a los docentes y directivos docentes del Municipio de
Pitalito, con destino a la Fiduprevisora S.A., como entidad que administra los
recursos del FOMAG para atender sus servicios de salud.

Conclusión. No se evidencia ningún hecho oue involucre recursos del patrimonio
público, lo cual conlleva a que la Contraloría General de la República cese esta
actuación fiscal y en consecuencia ordene el archivo de las diligencias.

2. NO.2014-76077-82111-D de 2012-03-01

Lo constituye, copia del oficio de fecha 06 de noviembre de 2014, radicado en la
CGR con No. 2014ER0158152 del 25 de noviembre de 2014, por medio del cual
la representante legal de la firma PROYECTOS E INVERSIONES DPI S.A.,
solicita al Vicepresidente de Prestaciones de Fiduprevisora S.A, el pago del saldo
ele la condena proferida por el Juzgado 19 de Descongestión.

Conclusión. Fiduprevisora S.A, en acatamiento a los fallos anteriores, canceló a la
sociedad Proyectos e inversiones DPI S.A., lo ordenado en los mismos, sin
reconocimiento de intereses, ya que dicha pretensión fue denegada por las
autoridades judiciales que tuvieron el conocimiento y trámite del respectivo
proceso.

Como quiera que del estudio efectuado a los documentos que se tienen como
antecedente no se evidenció ningún hecho irregular que genere detrimento al
patrimonio, la Contraloria General de la República procederá a cesar esta
actuación fiscal y en consecuencia ordenará el archivo de las diligencias.

3. No. 2014-73846-82111 - D. Radicado No. 2014ER0133802 del 29-09-2014

l\. la Contraloría Delegada para el Sector Social de la Contraloría General de la
República, se remitió copia de la denuncia, dirigida a la Ministra de Educación,
como Presidenta del Consejo Directivo del Fomag, mediante la cual se indica la
existencia de presuntas irregularidades en el Fomag, entre ellas, se refiere al pago
de facturas de la Unión Temporal Norte ~egión 7 devueltas por problemas en su
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ejecución.

Según el denunciante, el Fondo celebró un contrato de servicios de Salud con la
Unión Temporal del Norte - Región 7 y en la liquidación del contrato se autorizó
pagar facturas por la suma de $600,0 millones, valor que no estaba incluido en el
contrato.

Conclusión. Del análisis documental se encontró que en varias oportunidades las
facturas presentadas fueron devueltas por la Vicepresidencia del Fondo de
Prestaciones Sociales aduciendo un procedimiento establecido y el contratista
argumentó que no está sometido a un término perentorio para presentar su
facturación, razón por la cual mediante Acta de Auditoría del 25 de abril de 2014,
se glosó la suma de $262.505.705 Y se validó para pago la suma de
$314.654.424, valor reflejado en la liquidación del contrato, efectuada el 28 de
abril de 2014.

No se evidenció ningún hecho irregular que afecte recursos del patrimonio público,
razón por la cual la Contraloría General de la República, dispuso el archivo de las
diligencias.

4. RadicadoNo. 2015 ER0050112 del 29-12-2014 - Juzgado Noveno
Administrativo de Tunja

Lo constituye el oficio NO.9A-S No. 0483/150013333009-2012-00138-00, de la
Secretaría del Juzgado Noveno Administrativo de Tunja - Boyacá, del 6 de mayo
de 2015, dirigido a la C.G.R, remitiendo copia de las Sentencias de primera
instancia del 21 de julio de 2014, proferida por el Juzgado Noveno Administrativo
Oral de Tunja y de segunda instancia del 26 de marzo de 2015, proferida por el H.
Tribunal Administrativo de Boyacá y de la Resolución No. 002243 de 10 de mayo
de 2012, anotando:

"Lo anterior para que, de considerarlo necesario, examine la conducta disciplinaria
y fiscal de los servidores públicos que intervinieron en la expedición de la
Resolución No. 002243 de 10 de mayo de 2012 (de la cual se anexa copia)
suscrita por la Secretaría de Educación de Tunja en nombre y representación del
Ministerio de Educación Nacional."

Conclusión. Del estudio y evaluación de cada uno de los antecedentes, se obtuvo
como resultado, que de los hechos puestos en conocimiento de la CGR, no se
configuró detrimento alguno al patrimonio del Estado, en consecuencia se dispuso
su archivo.
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4 ANEXOS
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ANEXO N° 1 MATRIZ DE HALLAZGOS

22 Homologación de Proveedores y Cuentas por Pagar I SI NO NO 1NO o :

23 Depuración cuenta 2425-Acreedores : SI NO NO! No----¡
~-2-4-~C~o~n-s~is-te-n-c~ia~d-e-re-g~iOs-t~ro-s-en~la-p-r-o-v~is~ió~n-p-a-r-a-c-o-nt7ir-g-e-n-c~ia-s-(~D~)---------~¡-~S~I---~N~IO~~NOLNO-----¡

___ o .;_' --+- -f---, -~----j
25 Presentación Cálculo Actuarial pensiones ! SI NO N~NO 1

26 Recursos recibidos en administración - cuenta 2453 : SI NO NO NÓ------l
~-::::.27.::----+-=R,-e-p-o-rt-e-C=-a-p-cit-ac-lC=FC-is-c-aIC-e-n-e~I~S~IC=R-=E:-::C'-I------------------+: Sl~-~O ,-NO----- j

~-::::.28.::--__+~M-o-v-im-ie-n-to-s_=d-e-la-c-u-e-n-ta-C-a.:-p-ita-I_F_is_c_a_I -==~_;¡_cSccl---J~N_c0cc_h~O~_o o--:-_-J
f--_2_9_+-A_:p_o_rt_e_s_:p_o_r_D_e_s_a.::,g_re-=g_a_r_-_3_1_05_-0_1_0_0_1 0 _ __,:_S~0 ! [\10 T NO " :

30 Movimiento de la cuenta Aportes por desagregar vigencia o __ -'i_S_I__ 1 NNCOLNO I NO ;

31 Centros de Costos para efectuar pagos I SI tNo 1 NO , NO 1
32 Afectación cuenta Patrimonio por terceros I SI ! NO NO I NO ¡
33 Obligaciones contractuales sistematización procedimientos para el trámite y i SI ! NO NO! NO li

reconocimiento de prestaciones económicas i I I
34 Inventario de aplicativos del Fomag ¡ SI I NO INO INO ----1

iLr-__3_5_ __L__G_e_s_t_ió_n__D_o_c_u_m_e_n_ta_I_-_Fo_l_ia_c_ió_n_D_o_c_u_m_e_n_t_os-'-y_S_o-'-p_o_rt_e_so~j_~ N01Nü~ -----1

Pagos con cargo a recursos del Fondo ¡ SI2

Nombre Hallazgo
1No.

Hallazgo

1 Antigüedad deudores

INCIDENCIA
F P D

NO I NO
~----

NO
I

NO NO SI I

NO NO NO
,
i

NO NO NO ;
_J

SI NO ¡SI ¡

NO NO SI i
__ J

SI NO I SI ¡
I --1NO NO SI ,

NO NO SI I
!

NO NO NO
-i

I

NO~I 1
NO I NO 1 NO~~1

NO ¡NO NO j
NO ¡NO NO I

_J
NO NO NO I

3 Diferencias Gastos Apropiados - Contabilidad y ejecución presupuestal ! SI

4 Presupuesto de Ingresos I SI

5

6

7

Contratos con recursos del Fomag - Cumplimiento (O y F) i SI
--~-~-+--__--

Contratos con recursos del Fomag- Cobro Persuasivo (O) 1 SI

Soportes liquidación facturas contrato de prestación de servicios de Salud No. 1122- ,1 SI

09-2008 (O y F) =----I--c,----.J-,....,-.=-+~_l__----
Manual de Procedimiento Autorización pagos por concepto de servicios de salud. (O) I SI8

9
Facturación actividades alto costo radicadas con posterioridad al 30 de abril de 2014 ! SI
(O) !

10 Estado Financiero del Fondo de Alto Costo i SI

14 Actualización certificado médico pensión de invalidez I SI

12 Pago de prestaciones económicas ! SI

13 Certificado médico y liquidación pensión de invalidez 1SI

15 Aplicativo Fomag I ¡SI

Reporte información al CHIP Vs Balances (D)16 : SI NO' NO i SI i
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FONDO NACIÓNALD2 f'RE:t,TAG1ClNES ~;OCtAL€S DEL MAGIST¡;~IO
gSTAf}Q O€ /.,CT?-liOi\D FIN-t..NCH-St1r'\, ECONOMtCA v: SOCIAl,.. CCU¡PA,F\ADO

P1lr ~I pt:hOda <:C4'11 Pfúttdfdu {!ntn' *i 1 4Qüf19rO tÚ J'l (t-n,(fki8mhtf~ d(~-:2':::14y 21)'L3

(C:;ff3S en mih!8 do pesos}

47
l(An,~\fiHf!ncw.~~{GRUPO 44J
:Jpür_~lC:Ct'ie$ ir:le(ir-;;;t:WCicnaIF:= (R.ec/b:ki2S;

HNGRfSOS C1PER,A;Cl{,JN.ot1.LES {1J
~, ;n;¡res~:;f;\;,,;;d,;,,; j'GRU PO 4~;,
4:2 d:t: t~'kt-f;':$

o

COSTO OE 'llc['rrAS f2! o
G

GASTOS OPERAC10NALES ,3)
(ir; :rHjff: rISltitciún t:GRUPO 5~ t
Oe

57

OTI'l,CS INGRESOS j51
48 Olt(:,~~í(:~;tf~!l::S;{GRUPO 40)

01'ROS GASTOS ;71
56 ()trcs gastos {GRUPO Ca}

EFECTO NETO F'Cm EXPÓSI::;JON I\. LA 'c¡'¡PLf\C!QN 19)
4''3 C'Jrrc~:.j(:.n mont:t~¡r.;:t

o

o

CC+jT,~\D() n
MCN¡(:~~\JP¿\t¡\ M()REf\L} TüRf~E.s Li{)Z ;\i'i/\Rlt\lI. SOTELO R'U;::-D.1\

F' 94nf)·.-r
CESiG';\;}),i}!i¡ POR E:RNST Y(_)UN{? ii,L!DIT S,áS Tf::-·5:·jO
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ANEXO N° 3CENTRO DE COSTOS iNGRESOS Y GASTOS

INGRESOS
I CÓDIGO I DETALLE NIT SALDO DEBITO I SALDO CREDITO

310510012

1

I 12076 ! 2.598.091.563,45

i 31_°_5_1._00_°_1__ -+_A_P_O_R_T_E_S_P_O_R_._D_E_S_A_G_R_E_G_A_R~----~1<~,2~2~0~3+---~~~~~~~~------~1~3~1~.8~3~7.~8~78~.~2~5

i 310510002 I
1
APORTES FIDEICOMISO 1 12076 966.957529.148.00

i 112203 16.881 .980 778.00

~I-----'~ ~,~86~0~5~2~5~14~8~,----~~~~~~~------------------

3105: 0004 REINTEGROS POR DESAGREGAR r,. -:-::-='1'-+- -'3;-:0"'.5:-:::5:.:,1.:.:;:.9:.=5--;:-3:';.6":'6::::6."'8-:::-1+- _
i 12076 19.723.530.162,56

I ER 11__ =-==12""0,,1:__:6+----__:.1 :.::.9",3.:::8"".2c...74",.",6..:..47'-'.::::83"+ ~;-;:::--:-::_;::_;::_;o_I
, 310510005 I APORTES POR DEVOLV 1 860525148 1.049.478.00

i 31 051 000E) I RE P ROG RAMAC ION ES DE R F INTEG ROS --'-"12=-'0"-7-".6+- -+- 5,,7"'0-'-'.3"'5:.:::9.:..:.1..:..7.:..7",.8-".65"".",-8"--1°

31 051 0008 1I NG R C UO~ AS PARTES '111 "'12"'0,,7:__:6+-----:c-c:::-::::::--::-:-;::--;-=c::-:-::--I-----_:5,,7.:._:.8:::;8:..:1-'.'.9"'9:.:::3:.::.8"'6...:.4"'.5-"-10
15'-1- 1.:...4:.03"'.8-.-2"'8.:0.5:..:4.:::.9:...:.1"'-5"'5,'.'4.:::6+--,-,,--,- ---:-1

I L---__~lb~·~----------------+------3~.~3~93~.::::02~3~.6~5~3~.9~8~

i l' APO RTES PE R IÓD ICOS ~ __ 1..."?""O.é7.6:=_¡.. i-- ~3..:_.7:::.6-"-3.:::.5-'-14:':.."85~6ó.:..~90"_1

,__ . . +- . I_~c::::30~5~?."5~14~8~---------- __i------_:::.3~80ó.:..::::59~2..:-.4:':5~5~,0~0~

! 1 r 12076+_----------------+------------------1

I 310 5100 11 ¡ APO RTES PADRES COTIZANTES If---:~-=--l,'-':5+----------------+_-------=-=-_=_=__c_:_cc::_::_::_1
1-' ~--------------------------+~86~·O~5~2~5~14~8~~ -+ ~2~2~.0~5~2-'.6~3~5~,0~0~

, , 1500 1.019.755.389.84

1

1 INGRESOS CUOTAS DE 15 1 157 185998,58
12076 57.644.606.807,27

310510010

I-
~ 3_1_05_1_O_0_13J_A_P_O__RTES PENDIENTES POR VERIF 1207

15
6 2.313.103.978.60 4337770.877.40

! 860525148 3.190.467.746388.00

1

1

,MESADA PENSIONAL 8605251485 160.198.081.902.00
12076 182.291.095.552.00310510014

1 33.417.822.916.00

I 310510015 l. APORTES NACiÓN 8.5% 120761 284.762.715.469,37~ + ~____:.~~~__~~~~~~~+__..:_14:,: .."87:...:0,-,.9~5~4~.2~3~0~A~4:.:::8~.6~0~
. 1 6000 264.626.078.870,24

I 310510016 I APORTES NACiÓN 8,33% 1 1.548.787.786.108.63

1

1 -+ + ~12,,0"-7::::~+_----------------+--."9"'.5::::5~2~.7:__:6~2.:.:.0":'6':"5.".1_=_77~._=_5-::-11

1._._3_1_05_1_0_0_17__ ~I-A-M-O-R-T-I-ZA--C-IO-·N__C_A_P_IT_A_L_D_E_U_D_A__N_A_C I-- c;:60"'0'-':0+ -'6,,3c....l~9:".0,:0.8'0'6:"0"".0:,,0,,-,0,,,,0:,,0+- 18_.3_7-;;3c:c.

6

:;;3:-;:0:-;.1::-::7;::;7-,.8",7,-1

i 310510018 1INTERESES SOBRE SALDO DEUDA 1 45.758.067.43
I .•~~~-~~~~~~~~~~~---L----_:::.6::::00~0~----~14~9~.0~4~6'-.1~2~9_:.7~8~2~,0~4+- ~~~~~~
I 310510019 ¡CUOTAS CESANTIAS SUPERVISORES 12076 15.322.304,00

~5io020 I CUOTA PREVISOCIAL SUPERVISORES 12076

'

1 31 051 OGl2---+-º-O:::-,-N;Vc--=-E:-"N-;IO~Qc=cU:::-1N=D'=I-"'O t- l"'2--;:-07"'6:'-t- __i------='1 3="._=_33",5=,.-:-:76",9:.:,.7,:,2"3",.0,,,0'-j

I 310510023 I CONVEN IO,-:;:S=::Uc::C~R:=E::-:::c;:::---------------+ __;::;:-:::-:"'1c=:2".07':-:6+------------------i-----=-22"'.::::50",7:-:-.2""2:0:5:.:,.7:-:4:.:1,,,,0:-,:0,-
i 31 O~ 10024 ! OTROS APO RTES POR 860525148+ _+-----;-:::-=:::-::8:.::.9:::1c::8"'.3:-:::3""3.:.:;:.0~0
1 I TRANSFERENCIAS 12076

1
12.723.500.607.63

1
310510025 1,' APORTES NACiÓN 12%· LEY 812 1 12.508402.01

, 12076

1_' __ ~v_' 1..,0,,5C'.1,,-,00~206=,---+1,_.A.:...P-",O-,-,-RTESI~AC ION C"'E=-S"'"A-;-'NC"CT"'I'":"A,-=-=S::-:,-" --;c:-c;c-"C". -=--_ -_ -_ -j-iI=-=-=-=-=-."1,,2~0~7~6~=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-t=-=-~~7~0~2~.8~8~0~.4~4-5""-'.0!.3~0""C"6~~,0"'-00é_
I 310510027 I APORTES REVISION CORTE DE CTAS 12076 2.766.290.996.024,43

1

8% SUELDO MESADA PERSONAL ACTI 1 15
1

54.371.390.373,34
185.666.865.103.42

29.908.500,00

1

1 310510029 ! CUOTA AFILIACiÓN, INCREMENTOS 12076 155.169.131.044,78
i 1 1.939.392.743.45

310510028

310510030 I PORCENTAJE IVA PARA PAGO PREST. 6000 17.189.163.267,73r--- 1

I 310510031 I Ai,10RTIZACIÓN CAPITAL DEUDA FIN 1 1 399.590.696,68

I
~~---r~~~~~~~==~=~~~~----+_----1'.'20!.0~76~------------------j----~20!.5~8.~5~4."1.C'.1."19~.~22~6~,4~0~

___ :3~1..,0":5..:..10~0~3~2~_~~IN~T."E~R~E"S~E~S'.'S~A~L"D~O~D~E~U.~D~A~F~I~N~A~N~C~IA~__ +- ~14 + ~2".1~50!..0:,,69~.."7~29~.~06~

: 1 15

I 310510033 I APORTES FER COLEGIOS 600~

I I 12076 372.272.00

I
310510039 I PASIVO PRESTACIONAL ENTES 15 8.158.180.963.68

12076 109.191.544860.96

1,__ ~3~10~5~1~00~4~0'--_+!~7~,6~2.:::5°~!~~S~U~E~L=D~O~P=E'.'R"'-S-'=O~N~A~L..:..A~C'.'T~IV~O~__ __i----~12~0~7~6+------------------+--~~4:.:4~.2~1-=1.:.:;:.8~8~4~.7."7,:"5.,,,0,:,,-0

I
310510041 l' 8% EDUCACiÓN CONTRATADA i 1207~. 1.989.328.903.316.87

. . 9.882.698,50

~10510042 18,33% EDUCACION CONTRATADA 12076 106761.375.228,45
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CODIGO DETALLE
1

NIT
1 I

SALDO DE SITO I SALDO CRF=DITÓ--!

I
---:-1

9 885 62~O(1_1
310510043 PORCENTAJE ADICIONAL SUELDO PE ___ _!_.?_0_76 151 .212.496.721.00~
310510046 APORTES FAVIDI 8G0525148 I 7.595 564,00
310510051 CONTRATOS SERVICIOS MEDICOS

--1
.Jl.?Q52514R5 - 35860.000,00 .,

1 308606,00

12076 5.787. 707_]~'3j

GASTOS
CODIGO I DETALLE NIT SALDO DE SITO SALDO CREDITO

12076 189.413.064,00
_.

2014 48.906.626,76
310510052 PAGOS PERSONAL ACTIVO (Salud) 1225 2.860.737,97

891224755 7.456.461.923,30
860525148 170.599.339,00
860525148 3.651.800.090,10

310510053 PAGOS PENSIONADOS RETIRADOS
900611142 2.060.504.585,00

I 12076 804.948.786,00 I
800066123 1.118.988.091,49

310510055 SERVo MED. PORTE IVA 15 89.258,00 I

310510056 REINTEGROS Y REMISiÓN PACIENTES
12076 96.320,00

I 800066123 45 534 810,00
310510057 PAGO REMISiON PACIENTES PASAJES 12076 179.166.385.00

310510058 PORTE IVA COMISiÓN PACIENTE
1 5.500,00 I

15 156.556,00 :

310510059 FONDO SOLlD. GTIA. SALUD
12076 3.960.782.693,00 --

830001997 112.591.757.252,85 --

310510060 PENSiÓN DE INVALIDEZ
860525148 19734.897,00

8605251485 48 596.256.334,00 -~--

310510061 I RELlOUIDACIÓN PENSIONAL
8605251485 145.370.549.184,00

20.582.119994,obl12076

3,0510062 PENSiÓN VEJEZ
860525148 605 '±fl4,OO

8<:)05251485 I 1 817008040,00 I
800229739 124 826 290,00 I
830115301 r

1PENSiÓN DE JUBILACiÓN
1.277.578.281,00+- __________

310510063 1 31 975 787 555~ __________ ,

12076 23 252355.750,9+ I

310510064 POST MORTEM 18 AÑOS
86052514_!3_f-~525...:..221.c6il.6__6~_c80 ________ ...___J

8605251485 2.671.265.993,00 -------1
310510065 POST MORTEM 20 AÑOS

860525148 574.596,00
8605251485 27.906.816097,00 . ____ J

310510066 PENSION DE SUSTITUCION 8605251485 19.498.379.389,00 I --,-----1310510067 REAJUSTE PENSIONAL 8605251485 19.073.326.873,69 I

310510068 SUSTITUCiÓN PENSiÓN INVALIDEZ
860525148 2.027.137,00 I -1

8605251485 1.935.822.827,00 ¡ j
310510069 PENSiÓN INVALIDEZ POST _MORTEM

8605251485 1.702.501.335,00 I

860525148 2.831.777,00 -~==-J310510070 I PENSiÓN JUBILACiÓN POST _MORTEM
860525148 I 783_

8605251485 13.596.028.025,00

310510071 PENSION DE JUBILACION POR APOR 8605251485 4.091.913.122,00 ---__J
860525148 1.657.885,00 I I

SUSTo DE RELlOUIDACION PENSION 8605251485 1.762.184.643,00 I
--

310510072
310510073 SUSTo PENSIONAL DEFINITIVA 8605251485 290.930,00 I

310510074 MESADA PENSIONAL A BENEFICIARIOS
860525148 19.510.775.808,00

8605251485 94.481.499,00

310510075 AJUSTE SUSTITUCION PENSIONAL 8605251485 23.736.725,00 I
310510076 PENSION DE VEJEZ POST MORTEN 86052514851 ~ 296.788,00 I ___j
310510077 PENSION DE INVALIDEZ PROVISION 8605251485 24b.836.273,00 I

I310510078 REVISION SUSTITUCION 8605251485 49.739 214,0~
PAGO CONVENIO CALDAS, OUINDIO,

310510079
SUCRE

8605251465 2.831.043.503,00 I

PENSiÓN PORTE IVA COMISiÓN
860525148 3.137.117,00 --1

310510080 ~605251485 150.258.360,00
BANCARIA

1 1.037.3033Z9,00
~15 1.782.713.360,39

B310510120 GENERAL PENSIONES 12076 8.455.465

660525146 28529

I 12076 I
--------_

310510121 INTERESES CORRIENTES PENSIONES 7.321.207
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!__ . _CODIGO. _ _J· DETALLE'. _ __:_~;~_~=~Fll~-=-_----'-_ _:S~A~L:,:D,-"O"-,=,D-=E-=B",IT._.O..___+----,,S.._A,":L:.::D:.::O,-C.:::_-R_-,E':OD._.IT._.O"__---j

!~.31 051 01_2_~2.t:''1ES.~.S fJ10RATOR ¡OS P_~"IS IONr.s ' .__!~j7~ _.._3.'''9=_2'-7.:.'4'''8.._6."'2.:o:8-::.2''-"o-,-o..;' --1
I I '~ . I 209.604.623.00

i P/l,GC CESANT íAS DE FINi~'IVAS '1_3610 5?,~.•..I':',47·"86J--l----'2c.'.7-'-.lc::4C"9C<.2,,8"'8"'.0'-"5'..':9c-.IC-'I'-+'---,---c-~~-,-,--c_i
L. 101.291.187.138.11

~SiO093--¡ CESANTIAS PARCIAL TUTELAS T 860525148 31.724.791,00r.__3lOtJ 10 125__. ,CESANTI/Ú"ARCIAL AJUSTE +=60525. 148.'C':5+----_:'-'I"-.2~6=-:0'-.5"'5ó-'8:-c.0::-'O:'-+-------------1

i 31 OS 10126 líNTERESFS CORRIENTES CP : 2076 413.368,00

~_é)~_5_iO_127 _f-I_'IfER_E_S~_?_MORATORIOS CP !... 120_._7=_6+---:-:::::-:---::-c:::5".0"::8"'5"'.1=---=5"'3"",O"::0+-----------1, . I (.J6\0525, -'8 1 284615491 56948
:::10510094 i iNTERESES SOBRE CESANTIAS :="''''-+_---'-'';. :-=-::". ='c' ':'-';-'-"=-'-;' ::::--I---------_j

__ ._. __ ._~~8.._6G,~)5:':2:':5~1.4,.._85~--:':2"'6=-2:':.6"'6'::.3:.'.1"'8~4~.2~8~0~,0"'0~,. --1

3 ,051 009~, ¡NTER. CESANT/PORTE IVA COMISiÓN ¡ 86052"1485' 405829.698,00 i
1 224.860.380,00 ¡

310510082

. J}l655·~5,.::,:,,8"-5_l-- !_--------_j!~----ICESANTíA.S DEFINITIVAS TF1M/'¡TE :-ª6C02=::1,,-,)?1.::40'<C87,,-56"¡---~'"0,_,1-,.2",4,-,,5C_'.7:_c0,:,4:c:.4"7",0",,O,_"O:__¡_I ----~=-c~~~
310510083 I - 89.820.768.00

¡ PRIOR. '-86r,s-2-~C-t'-l8-5 36.083,00

15 4.035.470,00 .

í
~---'31 051 0123 , !NTERESE.S CORRIENTES CD

, __ ~1+- 3~9~.~20:':2~.7~2~9"',0:':0+--------~

r 8605251,_::4,~8~5+ _____::3::::6~.0:':6~5"'.8~6:':3"',0=::0ó._i_--------c_ii~ '---¡-2076 2.303244,00 i
9003870~76~-------~1.~9~6~8.:::7:::7=-9~.3~5~4,~070~1---------------------1

310510085 I CESANTíAS DEFINIT. PORTE IVA
I

¡- 15 t

i CESANTíAS DEFINITIVAS 1--I '860,,25148 4.232.191.309476,98
;- . 12076 3.410.796.896.00

~------~~--~----------------------- 1~5~-----_'::.~~~~~ó.-i--------------------1

c__:3fiD_5_25_G_85"'1+__--~576:.::.9-=4:::5"'.0c::0:::0.:.:.7:c:4_"9~,2:-::7+-----------1
6.218.435.722,58

310510136

310510086 CESANTíAS PARCIALES
~ __ ' ~_·C'¡-"'6+ +-_---"18c:_4_".-::.28"'2=.:.."_89"_4_".~43"_4_'_'."_84_'_1

860525148

i CESANTíAS PARCIAL PARA COMPRA

~------+--24~.3~4~7~.3~9"-3.~9~77~.~73~3~,5~0~----------------___1
i 860525148 42.164 573.888,00

3105~0087

r: 210';' 0088 i CESANTTAS PARCIAL REPARACIONES
c------- ...-.---,---

¡CESANT~SPARC~LTRAMITE
310510089 'i PRIORITARIO

- 310510090 I CES/\NTIA PARCIAL L.H.

I
I CESANTíAS PARCIAL PORTE IVA CO

ji 8605251<185 115.445.766.458,00 i

r'860525<~B5 88375.787258,00 I
'¡-- 15 78.600.231,00

í-S605251485 8.133.013.801,00 I

310510092

i fjOQ037800",8+ __ -==-==-=8éc·l-;-:0?2C'-.7",20:6;.--'0;:.:0:,_+_'--------____1
._----+--ª-605251485 29.035.131.243,00

i-- 1 45.155.101,00
I 3605251485 43.245.304,00
I--- '5 1.918.136,00 .

1 . ' 2"c'O,,7'ó6+---------+1 __ ---'ó3.o:.5ó'.:02'":-2'-':.8c;-0=_5.~4'é56-;-:._:::_OC:::--1
; .~-r ~~~~~~.- 1~.~7"_34~.-,-3~12~."'5~44~.~0~0~

4.833.769.426,17 :

76.092.049,00 I

310510137 i GENERAL INTERESES SOBRE CESA!~

~_~~.5:':2o:,5,'c24':'8+_----'1c.:c4:.:1-'-'.6~0":'5"".0":2~5~.3~7:::0~,0":0'--I-I__ . _j

~i999999990c::8+----~~1,,5":0"'.0=::0?0~.0?0":0~,o?0~}i'----------------____1
f__ EIii9'525~485 9.547.955.748,00 TI

: -',-=-¿'-=-i)!7',6~---------~.---3309.190467.00
___ -+1 ~ :-8¡¡9-f~991 0/'1 I 200000000.00

31051009;' I MATERNIDAD ·----,--¡j'S05251 ,1fJ5 4.979.828.988,00
31 051 00'''9'-8---1:--'A'"'C'-'c'CiDENTEDE TRAaAJO·------¡-86052iéi-:1--'4-:ég=-5+---__:~4:::9-":.1'-':5":1-";.0é':4"'9-'-',0ó::0+-----------1

::;10510099 I ENFERMEDAD PROFESIONAL I 86Q5251.:c1é:""5"+-----=-=-=-:::9~7"'1."'0=_95~,~0_"0+---------____j
__ 3_1_0_51_0_10.0 I ENFERMEDAD NO PROFESIONAL __;_ 850'~;2~'i1-"'85 735.821.132,00

,2D76 118.180.022,00

'5

310510096 ! GENERAL AUXIL. INDEM. y SEG.

310510101 i AUXILIO FUNERARIO ~..J36-º_5",2:::5;c-'--:-,'R"-;5Ó-1------,;-8-:::F",,.-::0;::-55"'."'1=_35"',"'0"'0-¡1-----------j
--I----------------.___;__ 86C5?51 48 190.779.489,00

~51 O~2 ,_I _____::¡;~~6",O."5=-2~",~~c.:' ilc.::.8é..j-- ~-=-=-::--c-=_=__:cc_+__-----':'6~5.:.'.7:.'.1",1.~9-=2~3,c=O~0
SEGURO POR MUERTE ; ~OOO 1.653.120.00r~~ ·---!s999.-"9~9.~OO~-1~3~1+---___:_'5"'5:".~OO:"O~.=_00':'_'0~.=_00"_+------------1

~~8~9~9~9~9~99~9~9~3"::0-~-------1~4~0~.0~0~0~.0~0~0~,0~0:'_+_-- ---j

I 310510103 I AUXIL10S ANTIC IPOS f-'8~9~9~:'9~99=_':':_'O=_:9~1~0+_----'~5~0~.0?0?0~.0?0?0~,0?0:'_+_--------____1
1, ~99901260~-------'-'-1~10~._"00~0~._:::_0~OO~'_::0=_0+_----------------__j

: I ~'26c::1+------;::';8"'0~.0~0ó::0:-:.:.0~0ó::0:-:.:,0~0é+-----------j

~-51-O-1 0-4--~L PORTE IVA COMISiÓN BANC ¡__8-'~::::~"'~"'~=_~~"_.::.c,~,,;'C:~+-----2-~'-'~-'.~"-:~:c:~c'-.~."C..~~~:-'-:~:"~:'-+-------------1

f-----. '--- ! 1 I 42.014.230,00
, 310510105 i OTRes GASTOS PLAN eJE i---860S251c.:c4"'8~ .L. I"_.!...:75"'0~0'óC8"'5~,~00'é_j
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CODIGO DETALLE NIT SI\LDO DEBITO ! SALDO CRED'·';)
1435 842 921.,77 I

.... _._-- _.
SISTEMATIZACION 12076

310510109 DIVUlGACION 12076 325.813,00
._-----

310510110 HONORARIOS 12076 11'1305 05i',o.Q.

310510111
PASAJE GASTO VIAJE CONSEJO

12076 4.374.571,00 IDIRECTIVO

860525148 2.000,00 _______=j
310510112 IMPREVISTOS 8605251485 3020283.00

12076 258.108.111,77
310510116 IVA RECIBIDO COMPRAS 12076 20450 590,OQ_
310510117 IVA RECIBIDO COMPRAS 12076 113115.SQQ_
310510130 PAGOS FAVIDI 860525148 1.675.135.00

15 4.109.147,59
310510115 FAllOS JUDICIALES 860525148 2.481.263.126.00

12076 28.517.348.046,45
31051012 DEVOl. PAGOS CESANTIAS y OTROS

310510119 DEVOl. PAGOS CESANTIAS y OTROS 12076 0,21
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