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Asunto: Informe final auditoria financiera vigencia 2020.

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio FNPSM, al 31 de diciembre de 2020, los
cuales comprenden: estado de situacion financiera, estado de resultados, estado de
cambios en el patrimonio y las notas a los estados financieros.

En el desarrollo de la presente auditoria emergieron limitaciones que afectaron su
alcance y resultados debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia
del COVID 19, situacion que condujo al gobierno nacional a declarar estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional y a adoptar
medidas de confinamiento preventivo para la ciudadania en general con miras a
mitigar su impacto. La Contraloria General de la Republica, en concordancia con
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estas medidas del gobierno nacional, expidié resoluciones y circulares con las que
se dispuso que los servidores de la institucion desarrollaran el trabajo desde sus
hogares.

En estas circunstancias, los auditores no pudieron realizar actividades tipicas del
ejercicio auditor tales como la inspeccion fisica directa de documentos, o entrevistas
0 requerimientos directos presenciales y expeditos a los funcionarios encargados
de los diferentes procesos o areas funcionales de la organizacion.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FNPSM, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado
para el Control de Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Fiduciaria La Previsora S.A.,
en calidad de vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio - FNPSM, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando
el plazo establecido en la normativa para que la entidad emitiera su
pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2021, realiz6 Auditoria Financiera al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM por la vigencia 2020, con el objetivo
general de emitir opinion sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 y
un concepto sobre la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia
auditada. De igual forma, atender denuncias y realizar la evaluacién de control fiscal
interno.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2020, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error. Se deben incluir todos los
estados financieros y las notas a los estados financieros.

2. Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos

econdémicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de

diciembre de 2020.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de

Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI.

Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el

SIRECI.

ok ow

No

El periodo auditado fue el comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2020.

Andlisis financiero

Los activos del FNPSM al cierre de 2020 presentaron un saldo por
$3.622.959.249.862, las cuentas mAas representativas son Depositos en
Instituciones Financieras (13%), Equivalentes al efectivo (62%) y Otras cuentas por
cobrar (29%). Los activos aumentaron un 28% con respecto al 2019. La cuenta de
inversiones presento saldo en cero, en razon a lo estipulado en el Decreto 2020 de
2019 que autoriz6 la venta de TES.
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Los pasivos ascendieron a $2.949.721.905.736, las cuentas mas representativas
son Recursos recibidos en administracion (28%), Litigios y demandas (22%) y
Provisiones diversas (23%). El patrimonio presenta un saldo por $673.237.344.126,
en la vigencia 2019, el patrimonio presentaba saldo negativo, sin embargo, en el
2020 se presento utilidad en el ejercicio por las recuperaciones del deterioro de las
cuentas por cobrar y otras depuraciones en créditos judiciales y procesos judiciales,
lo cual sustenta el saldo al cierre de 2020.

Las cuentas de orden acreedoras estan representadas principalmente por el saldo
del calculo actuarial de pensiones y de cesantias que para el 2020 se registra por
$182.276.576.865.696, asi como el reconocimiento del pasivo contingente por
procesos judiciales.

Cuadro No. 1 Estado de la Situacion Financiera

Cifras en pesos

ANALISIS ANALISIS
cob NOMBRE 2020 VERTICAL 2019 HORIZONTAL
1 ACTIVOS 3.622.959.249.862 100% 2.824.110.693.608 28%

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1120 | FINANGIERAS 475.351.763.732 13% 149.276.513.100 218%
1132 | EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 19.919.303.634 1% 16.209.563.250 23%
1133 | EQUIVALENTES AL EFECTIVO 2.228.644.355.200 62% 1.604.218.821.774 39%
1221 :_’\II(\Q/S:TDSEKZ)NES ADMINISTRACION - DE - 0% 139.645.054.164 -100%
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.032.652.910.408 29% 1.178.096.179.531 -12%
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS
1386 | bOR COBRAR (CR) (325.126.083.518) -9% (777.056.577.558) -58%
DEPOSITOS ENTREGADOS EN
1909 | CARANTIA 191.517.000.406 5% 513.721.139.347 -63%
2 PASIVOS 2.949.721.905.736 100% 3.230.936.362.139 -9%
2407 | RECURSOS A FAVOR TERCEROS 825.732.161 0% 2.600.584.585 -68%
2436 | RETENCION EN LA FUENTE 3.668.591.996 0% 3.339.961.406 10%
2460 | CREDITOS JUDICIALES 393.075.426.438 13% 744.069.045.671 -47%
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 405.372.866.270 14% 664.565.766.811 -39%
2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS 659.221.792.924 22% 1.006.289.770.993 -34%
2790 | PROVISIONES DIVERSAS 676.142.055.123 23% 672.417.327.739 1%
RECURSOS RECIBIDOS EN
2902 | A DMINISTRACION 811.415.440.824 28% 137.653.904.933 489%
3 PATRIMONIO 673.237.344.126 100% (406.825.668.531) -265%
3105 | CAPITAL FISCAL 3.222.485.493.687 479% 2.272.592.380.133 42%
RESULTADOS DE EJERCICIOS
3109 | \NTERIORES (2.679.418.048.664) -398% | (4.202.924.488.727) -36%
3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO 130.169.899.103 19% 1.523.506.440.064 -91%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - -
8306 | BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA - 131.684.400.000 -100%
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE
8390 | conTROL 160.642.055.477 123.532.434.594 30%
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA 0
8915 (CR) (160.642.055.477) (255.216.834.594) -37%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - -
LITIGIOS Y MECANISMOS
9120 | 4| TERNATIVOS 1.378.855.718.612 487.410.913.257 183%
9190 | OTROS PASIVOS CONTINGENTES 180.897.721.147.084 177.932.713.128.504 2%
RECURSOS  ADMINISTRADOS  DE
9308 | TERCEROS 811.415.440.824 137.653.904.933 489%
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ANALISIS ANALISIS
cob NOMBRE 2020 VERTICAL 2019 HORIZONTAL
OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE
0390 | ITRAS ¢ 314.488.149.497 2.062.710.664.814 -85%
9905 '(DISL\BS)'VOSCONT'NGENTESPORCONTRA (182.276.576.865.696) (178.420.124.041.76) 206
9915 ?DCBTEEDORAS DE CONTROL CONTRA | 1 155 903.590.321) (2.200.364.569.747) -49%

Fuente: Informacién suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01
Elabor6: Equipo Auditor

Estado de cambios en el patrimonio

Los cambios presentados en el patrimonio del FNPSM, al cierre de 2020 se
presentan a continuacion.

Cuadro No. 2 Estado de Cambios en el patrimonio
Cifras en pesos

DESCRIPCION VALOR
Saldo a 31 de diciembre de 2019 (406.825.668.531)
IAportes vigencia 2019 3.776.068.660.105

Pagos

(2.826.175.546.551)

Resultado del ejercicio

130.169.899.103

Saldo a 31 de diciembre de 2020

673.237.344.126

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01
Elabord: Equipo Auditor

Como se explicd anteriormente, el patrimonio al cierre de 2020 fue positivo, en
razén al registro de recuperaciones del deterioro de las cuentas por cobrar y otras
depuraciones en créditos judiciales y procesos judiciales, que condujeron a un
resultado del ejercicio positivo.

Estado de resultados

Los ingresos del Fondo al cierre de 2020 ascendieron a $ 1.869.223.450.408 y
presentaron una disminucién del 44% con respecto al 2019. Los gastos al cierre de
2020 alcanzaron la suma de $1.739.053.551.305, estan representados
principalmente por la provision de litigios y demandas y gastos diversos, esta Ultima
cuenta aumento significativamente en razén a la depuracion de los depdsitos
judiciales. Para el 2020 se presentd un resultado del ejercicio positivo por
$130.169.399.

Cuadro No. 3 Ingresos y Gastos 2020
Cifras en pesos

ANALISIS ANALISIS
cop NOMBRE 2020 VERTICAL 2019 HORIZONTAL
4 |INGRESOS 1.869.223.450.408 | 100% 3.367.684.240.380 -44%
48 | OTROS INGRESOS 1.869.223.450.408 100% | 3.367.684.240.380 -44%
4802 | FINANCIEROS 23.485.438.377 1% 24.568.951.813 -4%
4808 | INGRESOS DIVERSOS 1.845.738.012.031 99% | 3.343.115.288.567 -25%
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ANALISIS ANALISIS
coD NOMERE 2020 VERTICAL 2019 HORIZONTAL
5 GASTOS 1.869.223.450.408 100% | 3.367.684.240.380 ~44%
5111 | GENERALES 61.314.695.388 3% 59.070.034.092 4%
5347 ggTBE{FZ'SRO DE CUENTAS POR 161.317.790.577 9% 139.601.169.680 16%
5368 | PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 1.060.555.349.488 57% |  1.555.772.523.859 32%
5802 | COMISIONES 7.242.400.088 0% 8.294.731.015 13%
5804 | FINANCIEROS 81.033.152.515 4% 56.213.345.043 44%
5890 | GASTOS DIVERSOS 367.590.163.250 20% 25.225.996.627 1357%
5005 | SioSRC DE INGRESOS, GASTOS Y 130.169.899.103 7%|  1.523.506.440.064 -91%

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01

Elaboré: Equipo Auditor.

Estado de flujo de efectivo

Mediante Resolucion 033 del 10 de febrero de 2020, la Contaduria General de la
Nacion amplié el plazo para la preparacién y presentacion del estado de flujo de

efectivo para el afio 2022.

Muestra contable

Teniendo en cuenta el analisis financiero realizado, el andlisis de riesgos y controles
y la materialidad cuantitativa y cualitativa contable estimada en la fase de
planeacién, se realizaron pruebas de auditoria sobre las siguientes subcuentas

contables:
Cuadro No. 4 Muestra Contable
Cifras en pesos
SUBCUENTA NOMBRE SALDO A 31/12/2020 ALCANCE

111005 | CUENTA CORRIENTE 82.144.362.529 i .

111006 | CUENTA DE AHORRO 393.207.401.204 gg:ggfc'zre‘esInv‘zfgigi”asc()lgcmf‘ae
113390 | OTROS EQUIVALENTES AL EFECTIVO 2.228.644.355.200 | o qencion de TES en vigencia 2020,
122101 | TITULOS DE TESORERIA (TES) 0

138408 | CUOTAS PARTES DE PENSIONES 76.792.700.624
138490 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 946.898.612.538
138690 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR -325.126.083.518

480826 | RECUPERACIONES

1.845.253.080.362

534790 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR

161.317.790.577

Gestién y depuracion de Cartera de
Cuotas partes de pensiones y de
Otras cuentas por cobrar, calculo
del deterioro.

190903 | DEPOSITOS JUDICIALES

191.517.000.406

589090 | OTROS GASTOS DIVERSOS

367.590.163.250

246002 | SENTENCIAS

393.075.426.438

249015 | OBLIGACIONES PAGADAS POR TERCEROS

104.700.334.576

249090 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR

290.862.976.851

Depdsitos Judiciales

Conciliacion Ministerio de
Educacién Nacional y Fallos en
contra ejecutoriados por pagar y
otras cuentas por pagar.

270190 | OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS 659.221.792.924
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE

279015 SOLUCION DE CONFLICTOS 517.811.658.231

279090 | OTRAS PROVISIONES DIVERSAS 158.330.396.892

536801 | CIVILES 1.060.555.349.488
ACTUALIZACION FINANCIERA DE

580401 PROVISIONES 81.033.152.515

Razonabilidad de la informacién
sobre  provision de  procesos
judiciales y provisiones diversas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

SUBCUENTA NOMBRE SALDO A 31/12/2020 ALCANCE
OTROS  LITIGIOS Y  MECANISMOS
912090 | ALTERNATIVOS ~DE  SOLUCION  DE 1.378.855.718.612
CONFLICTOS
290201 | EN ADMINISTRACION 811.415.440.824 | Razonabilidad del registro de la

RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE

obligaciéon pensional, los recursos
por sancién mora y el fondo de alto

930802 | hE TERCEROS INVERSIONES 811.415.440.824 | figsqo,

310506 | CAPITAL FISCAL 3.222.485.493,687 | Registio _de aportes y pagos de
prestauones economicas.

919090 | OTROS PASIVOS CONTINGENTES 180.897.721.147.084 | Actualizacién del calculo actuarial.

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01
Elabor6: Equipo Auditor

La representatividad de la muestra contable por clase se presenta a continuacion.

Cuadro No. 5 Representatividad de las subcuentas objeto de auditoria

Cifras en pesos

Saldo a Saldo Cuentas .
Sl 31-12-2020 Seleccionadas % Seleccion

ACTIVOS 3.622.959.249.862 3.594.078.348.981 99,2%
PASIVOS 2.949.721.905.736 2.935.418.026.736 99,5%
PATRIMONIO 673.237.344.126 3.222.485.493.687

INGRESOS 1.869.223.450.408 1.845.253.080.362 98,7%
GASTOS 1.869.223.450.408 1.670.496.455.830 89,4%
CUENTAS DE ORDEN

ACREEDORAS - 183.087.992.306.520

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01
Elabord: Equipo Auditor

Analisis presupuestal

El presupuesto para la vigencia fiscal 2020, FOMAG lo elabora de conformidad a lo
estipulado en el Decreto de Liquidacion No. 2411 del 30 diciembre 2019 y la Ley
2008 de presupuesto del mismo afio, la incorporacion de este presupuesto al
FNSMP, se aprueba mediante el Acuerdo 01 del 06 febrero de 2020 del Consejo

Directivo - “Desagregacion Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 20207,

con

una apropiacion de $13.218.386.944.209, la siguiente es la estructura del recaudo:

1.

2.
3.

Recursos para transferir al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, previa revision faltante de Cesantias.

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (De Pensiones).
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (No De Pensiones)
— Salud.

Recursos informados por el Ministerio de Educacion Nacional
correspondientes al Sistema General de Participaciones: aportes patronales,
aportes del docente y cuotas personales de inscripcion.
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5. Incluye la adicion correspondiente al Decreto 2020 del 06 de noviembre de
2019 por el cual se ordena la emision Titulos de Tesoreria — Tes — Clase B
destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago de las
cesantias a cargo del FOMAG.

6. Sistema General de Participaciones segun apropiacion distribucion Ministerio
de Educacion Nacional.

7. Rendimientos de Inversion. En la vigencia 2020 se incorporan al presupuesto
de Fomag.

FOMAG no presenté modificaciones al presupuesto con adiciones ni reducciones
en la apropiacion inicial para vigencia 2020. La dinamica de incorporacion de
recursos se dio con traslados internos entre rubros presupuestales, resaltando en
el rubro - Pensiones (Jubilacion, Vejez, Invalidez, Sustitucion y Reliquidacion) por
$144.837.443.860 y el rubro de Cesantias por $109.263.334.842 sumados se
efectla traslado por $250.100.778.702 para cubrir deuda embargos - MEN , rubro
de gastos de administracidbn que no se encontraba presupuestado para vigencia
2020 vy se registra como nuevo rubro.

Para el rubro “Mddulo de Pensiones”, que no se presenta en el presupuesto de
gastos aprobado por el Consejo, se aprobdé un traslado de recursos por
$4.000.000.000 del rubro “Digitalizacion de expedientes”, a fin de desarrollar e
implementar la sistematizacion para la liquidacion de némina de pensiones y auxilios
del Fondo, recursos que finalmente no fueron ejecutados y hacen parte del saldo
sin ejecutar en caja y bancos.

Presupuesto de ingresos

Present6 una apropiacion inicial de $13.218.386.944.209 (incluye inicialmente
$660.000.000.000 del Decreto 2020 de 2019 sin monetizar en la vigencia 2020), por
tanto la apropiacién definitva queda en $12.558.386.944.209 y un recaudo
acumulado de $12.201.142.224.242 que equivale al 92.30% de lo apropiado.

En relacién con la sancion por mora, mediante el Decreto 2020 de 2019 fueron
aprobados $440.000.000.0000 para la vigencia 2019, que pasaron en su totalidad
como reserva para ser ejecutados en la vigencia 2020. Los $660.000.000.000
aprobados para la vigencia 2020, no fueron apropiados ni ejecutados durante la
misma.

Al cierre de la vigencia 2020, FOMAG presenta cuenta por cobrar por
$434.467.052.607 al MEN , recursos que fueron girados el 29 de enero del 2021.
Cuenta originada en las rentas parafiscales de pension y salud, con un valor
pendiente de giro por $50.937.650.662, representados en el “4% del sueldo mensual
del personal afiliado al Fondo” con $43.011.200.362 y “Cuotas personales de
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inscripcion equivalente a una tercera parte del primer sueldo mensual devengado y
una tercera parte de sus posteriores aumentos” por $7.926.450.432. De otra parte,
con los recursos SGP segun la distribucion efectuada por el Ministerio por aporte
patronal de salud, pensiones y cesantias un valor pendiente de giro por
$383.529.401.945.

Cuadro No. 6 Presupuesto de Ingresos - Analisis Horizontal y Vertical
vigencia 2020 — FNPSM

Cifras en pesos

VIGENCIA 2020

Analisis

Concepto . Analisis
Monto definitivo asﬁgiulggo rveecr;fgcl) Saldo por recaudar horizontal
total recaudo total

Total Apropiacién o o
Decreto liquidacion 10.001.490.859 351 9.899.870.667.537 81% 101.620.191.814 98,98%
1.RECURSOS PARA
TRANSFERIR AL
FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL 604.875.840.000 604.875.840.000 5% _ 100,00%
MAGISTERIO, PREVIA
REVISION FALTANTE
DE CESANTIAS
Recursos Corrientes 0
Nacion (Nota 1) 604.875.840.000 604.875.840.000 - 100,00%
Recursos aporte Nacion, o
corte de cuentas para 604.875.840.000 604.875.840.000 - 100,00%
Cesantias.

2.FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL 62% 43.643.639.050 99,43%
MAGISTERIO (DE 7.610.264.139.775 7.566.620.500.725

PENSIONES)

Recursos Corrientes

Nacién 6.232.176.881.129 6.232.176.881.129 - 100,00%

El 12% de aporte
patronal adicional para
salud y pensiones de la
Ley 812 de 2003. (Nota
2)

965.325.220.743 965.325.220.743 0 100,00%

Aporte Revisién corte de
cuentas Nacién para
Pensiones. (Nota 3)

5.266.851.660.386 | 5.266.851.660.386 0 100,00%

Adicion vigencia 2018
Aporte Nacién
Pensiones  Resolucion
5876 del 26 de diciembre
de 2018

Fondos Especiales 100,00%

400.000.000.000 400.000.000.000 -

Amortizacién deuda
de los entes
territoriales.(Nota 4)

400.000.000.000 400.000.000.000 - 100,00%

Rentas Parafiscales 078.087.258.646 034.443.619.596 43.643.639.050 95,54%

El 12 % de cada mesada

pensional, incluidas las 369.088.866.833 350.914.053.049 18.174.813.784 95,08%
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Concepto

VIGENCIA 2020

Monto definitivo

Andlisis
Recaudo vertical

acumulado recaudo

total

Saldo por recaudar

adiciones, como aporte
de los pensionados.
(Nota 5)

Andlisis
horizontal
recaudo total

Rendimientos de
Inversién (Nota 6)

El 4% del sueldo
mensual del personal
afiliado al Fondo (Nota 7)

581.729.741.080

560.224.141.030 21.505.600.050

Cuotas personales de
inscripcion equivalente a
una tercera parte del
primer sueldo mensual
devengado y una tercera
parte de sus posteriores
aumentos (Nota 8)

27.268.650.733

96,30%

23.305.425.517 3.963.225.216

85,47%

3.FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO (NO DE
PENSIONES) - SALUD

1.786.350.879.576

9
1.728.374.326.812 14% 57.976.552.764

96,75%

Recursos Corrientes
Nacién

540.868.006.636

540.868.006.636 -

El 12% de aporte
patronal adicional para
salud y pensiones de la
Ley 812 de 2003. (Nota
9)

540.868.006.636

100,00%

540.868.006.636 -

Rentas Parafiscales

1.245.482.872.940

100,00%

1.187.506.320.176 57.976.552.764

El 12 % de cada mesada
pensional, incluidas las
adiciones, como aporte
de los pensionados.
(Nota 10)

636.484.481.127

95,35%

603.976.753.759 82.507.727.368

Cuotas personales de
inscripcion equivalente a
una tercera parte del
primer sueldo mensual
devengado y una tercera
parte de sus posteriores
aumentos (Nota 11)

27.268.650.733

94,89%

23.305.425.517 3.963.225.216

El 4% del sueldo
mensual del personal
afiliado al Fondo (Nota
12)

581.729.741.080

85,47%

560.224.140.899 21.505.600.181

96,30%

4.SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES
SEGUN APROPIACION
DISTRIBUCION
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

2.556.896.084.858

2 173.366.682.913 18% 383.529.401.945

85,00%

Salud: El equivalente al
8.5% mensual liquidado
sobre el valor de la
némina de los docentes,
descontados los factores
salariales (Nota 13)

481.489.107.109

465.249.969.897 16.239.137.212

96,63%
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VIGENCIA 2020

Andlisis
Concepto Monto definitiv Recaudo vertical
onto ae 0 acumulado recaudo
total

Andlisis
Saldo por recaudar horizontal
recaudo total

Pension: El equivalente
al 8.5% mensual
liquidado sobre el valor
de la némina de los 679.844.966.960 666.044.879.035 13.800.087.925 97,97%
docentes, descontados

los factores salariales
(Nota 14)

Cesantias: El
equivalente a una
doceava (8.33%) anual
liguidada sobre los
factores salariales que 1.395.562.010.789 1.042.071.833.982
forman parte del rubro de
servicios personales de
los docentes. (Nota 15)

353.490.176.807 74,67%

Aporte  SGP Entes
Territoriales, Pasivo
Prestacional, Aportes
Periddicos, Cuotas
Partes Penspnales, 70.551.413.163 1% 0,00%
Padres Cotizantes

Dependientes, Ingresos
pendiente por identificar
y Otros

Rendimientos de

Inversion 48.353.460.629 0,00%

TOTAL PRESUPUESTO

DE INGRESOS 12.558.386.944.209 12.201.142.224.243 Ul Sl ) ek

5. SANCION POR
MORA (Ley 1955 de
2019 y Decreto 2020 de 660.000.000.000
2019) (Nota 16)

660.000.000.000 0,00%

TOTAL PRESUPUESTO
DE INGRESOS MAS 12.201.142.224.243 1.017.244.719.966 92,30%
SANCION POR MORA 13.218.386.944.209

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01
Elaboré: Equipo Auditor

El cuadro anterior, revela el recaudo acumulado por $12.201.142.224.243, la
representatividad en su orden esta dada, segun la composicion por prestacion
econdmica, de la siguiente manera:

Pensiones, el 62% equivalente a $7.566.620.500.725, representado por Recursos
Corrientes Nacion $6.232.176.881.129, Fondos Parafiscales $400.000.000.000,
Rentas Parafiscales $ 934.443.619.596.

Salud, el 14% de recursos (no de pensiones) — salud, por $1.728.374.326.812,
conformado por los Recursos Corrientes Nacion $540.868.006.636, Rentas
Parafiscales por $1.187.506.320.176.
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Sistema General de Participaciones, el 18% equivalente a $2.173.366.682.913 al
segun apropiacion y distribucion Ministerio de Educacion Nacional compuesto por
SGP Salud - $465.249.969.897, SGP Cesantias - $1.042.071.833.982 y SGP
Pensiones $666.044.879.035.

Cesantias, el 5% con $604.875.840.000 Recursos Corrientes Nacion

Aporte SGP Entes Territoriales, Pasivo Prestacional, Aportes Periddicos, Cuotas
Partes Pensionales, Padres Cotizantes Dependientes, Ingresos pendiente por
identificar y Otros, con un 1% por $79.551.413.163.

Finalmente, se encuentran los registros de rendimientos de inversion por
$48.353.460.629 millones, los cuales son producto de la inversion en los diferentes
FIC's y cuentas de ahorro de los saldos sin comprometer en el presupuesto
acumulados de vigencias anteriores, recursos que estan disponibles en caja y
bancos, sin ejecutar ni incorporar al presupuesto.

Presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos cuenta con una apropiacion para la vigencia 2020 por
$12.558.386.944.209, registra los pagos correspondientes a los servicios médico —
asistenciales, auxilios indemnizaciones y seguros, aporte Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, las
prestaciones econdmicas (Pensiones, Cesantias e Intereses a las Cesantias), y
Gastos de administracion, que suman $12.346.697.253.875, equivalente al 98% de
la ejecucion.

Cuadro No. 7 Presupuesto de Gastos Vigencia 2020

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Cifras en pesos

VIGENCIA 2020

%
Participacion
Apropiacion

Concepto jacio .
P Apro.plla.clon Compromisos netos Pagos netos
definitiva

Contratos de Servicios

Médicos 1.841.976.186.858 1.795.337.942.085 1.744.629.956.174 87%
Defensor del Usuario en Salud 3.219.241.000 - -
Implementacion Decreto 1655 74.830.477.227 23.278.477.227 264.492.200

- Auxilios, Indemnizaciones y
Seguros.

75.792.978.700

46.387.786.222

46.066.999.395

2%

- Para Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud.

222.582.871.100

210.379.314.999

210.379.314.999

11%

A. PRESTACION DE
SERVICIOS MEDICO
ASISTENCIALES

2.218.401.754.885

2.075.383.520.533

2.001.340.762.768

18%

- Pensiones (Jubilacion, Vejez,
Invalidez, Sustitucion y
Religuidacion).

8.119.311.393.725

8.119.311.393.725

7.576.582.059.431

81%

- Cesantias Definitivas.

544.192.150.508

544.192.150.508

272.715.299.987

5%
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VIGENCIA 2020

%

Concepto Agro_pl_a_clon Compromisos netos Pagos netos Participacion
efinitiva Ce
Apropiacion

- Sentencias y Conciliaciones
- Cesantias Parciales. 1.043.166.792.908 1.043.166.792.908 646.080.406.623 10%
- Intereses sobre Cesantias. 277.902.788.581 225.066.588.226 225.061.450.279
- Sancién por mora (Ley 1955
de2019 y Decreto 2020 de
2019)
B. PRESTACIONES
ECONOMICAS 9.984.573.125.722 9.931.736.925.367 8.720.439.216.320 79%
GASTOS DE
ADMINISTRACION
- Comisién Contrato de Fiducia 61.314.695.400 61.314.695.388 56.664.493.592 18%
- Renovacion licencias Oracle
(Clausula 6, literal F del Otrosi 47.485.200 47.485.200 47.485.200 0%
al Contrato de Fiducia de 2006)
- Digitalizacion de expedientes 6.829.173.000 2.964.930.985 1.387.675.599 2%
Secretarias de Educacion
Firma digital para tramite de
documentos en el aplicativo
PISIS Propiedad del Ministerio 0%
de Salud - Decreto 1056 del
2015y procesos de Fallecidos.
- Defensa Judicial Procesos 21.311.756.524 21.038.917.700 3.660.050.696 6%
Judiciales

Actualizacion célculo
actuarial 119.931.300 110.000.000 0%
- Partida Por Distribuir 7.688.243.476 1%
- Modulo de pensiones 4.000.000.000 - - -5%
- Deuda Embargos MEN 254.100.778.702 254.100.778.702 254.100.778.702 76%
¢ GASTOS DE 355.412.063.602 339.576.807.975 315.860.483.789 3%
ADMINISTRACION i i i ) ) i i i i
TOTAL PRESUPUESTO DE | 1, 55g386.044.209 | 12.346.697.253.875 | 11.037.640.462.877 100%

GASTOS

Sancion por Mora Ley 1955 y

Decreto 2020 de 2019 660.000.000.000
Subtotal Sancién por Mora Ley
1955 de 2019 y Decreto 2020 660.000.000.000 =

de 2019

TOTAL PRESUPUESTO DE
GASTOS MAS SANCION
POR MORA

13.218.386.944.209

12.346.697.253.875

11.037.640.462.877

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01

La importancia relativa en la ejecucion del gasto 2020, la presentan los rubros de
Prestaciones Econdémicas y Prestaciones de Servicios Médico-Asistenciales con
$9.984.573.125.722 equivalentes al 79% y $2.218.401.754.885 al 18% de la
apropiacion definitiva, respectivamente.

El rubro de pensiones, representa la atencién de las mesadas de pensiones 2020,
por valor de $8.119.311.393.725 equivalente al 81.30% dentro de las prestaciones
economicas siendo la mas representativa, que incluye pension por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucién y reliquidaciones; adicionalmente, paga las cuotas partes
pensionales, devoluciones a las secretarias de educacion por mayores giros de
aportes y mesadas atrasadas, asi como la nomina de defensa judicial y de fallos por
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cumplimiento de sentencias por reliquidaciones y ajustes a la pension. Este rubro
presentd una ejecucion del 100% con pagos correspondientes a
$7.576.582.059.431.

En relacion con el rubro de Contratos de servicios meédicos, sigue en la
representatividad por valor de $1.795.337.942.085 equivalente al 15% del
presupuesto de gastos, para atender pagos por capita, alto costo, promocion y
prevencion, salud ocupacional, consultorias y tutelas, presenta una ejecucion del
97.4% y pagos por $1.744.629.956.174.

Rezago presupuestal

De conformidad al Manual de Presupuesto adoptado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-FNPSM, al cierre de la vigencia fiscal se
constituyen las reservas y cuentas por pagar presupuestales con los compromisos
y obligaciones que al 31 de diciembre no se hayan cumplido.

Para el manejo del rezago presupuestal, el manual de presupuesto adoptado por la
entidad aplica el principio de anualidad, contemplado en el articulo 14 del Decreto
111 de 1996. En las reservas presupuestales permite en los rubros de contratacién
de servicios de salud exceder la vigencia, asi como en los procesos de defensa
judicial que presentan plazos indefinidos, que cuenten con el CDP y CRP del
presupuesto para cada vigencia.

De esta forma, la vicepresidencia del FNPSM aprueba y formaliza con la firma, la
constitucién del rezago de cada uno de los rubros que al cierre de la vigencia
presenta ante el Consejo Directivo de FOMAG junto con la ejecuciéon presupuestal
de ingresos y gastos de la vigencia como consta en acta 01 del 6 de febrero del
2021.

Para la vigencia 2020 se ejecuta el siguiente rezago presupuestal:

Cuadro No. 8 Cuentas por Pagar ejecutadas en la vigencia 2020
Cifras en pesos

TOTAL CUENTA %
RUBRO POR PZAESS\R VIG SALDO EJECUCION

Contratos servicios médicos 2.817.137.989 - 100%
Auxilios, indemnizaciones y seguros 19.622.988 - 100%
TOTAL PRESTACION DE SERVICIOS o
MEDICO ASISTENCIALES 2.836.760.977 ) 100%
Pensiones (Jubilacién, Vejez, Invalidez, 806.739.661 1.935.298 99,76%
Sustitucion y Reliquidacion)
Cesantias Definitivas -
Cesantias parciales 3.704.858 - 100%
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TOTAL CUENTA %
RUBRO POR PZAE)?QR VIG SALDO EJECUCION

Intereses a las Cesantias 1.715.211 - 100%
TOTAL PRESTACIONES

ECONOMICAS 812.159.730 1.935.298 99,76%
Comision fiduciaria 4.882.058.147 403.079.562 92%
Digitalizacion expedientes 50.727.006 - 100%
Defensa judicial con cargo al Fondo 5.452.500 - 100%
TOTAL OTROS GASTOS 4.938.237.653 403.079.562 92%
TOTAL CXP VIGENCIA 2019 8.587.158.359 405.014.860 95%

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01

Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 9 Reservas Presupuestales de Gastos Ejecutadas vigencia 2020
Cifras en pesos

RUBRO

TOTAL RESERVA
2019

SALDO

% .
EJECUCION

Contratos Servicios Médicos
Implementacién Decreto 1655

13.212.413.063
13.686.852.000

269.396.104
4.563.531.000

98%
67%

Sustitucion y Reliquidacion)

Cesantias Definitivas

Cesantias Parciales

Sancién por Mora Ley 1955 y Decreto 2020 de
2019

353.285.215.911

32.317.674.041
88.034.324.990

440.000.000.000

0

136.404.636.092

TOTAL PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICO ASISTENCIALES: 26.899.265.063 4.832.927.104 | 82%
Pensiones  (Jubilacién, Vejez, Invalidez,

100%

100%
100%

69%

TOTAL PRESTACIONES ECONOMICAS:

913.637.214.942

136.404.636.092

85%

Comisién Contrato de Fiducia

Renovacion licencias Oracle ( Clausula 6, literal
F del Otrosi al Contrato de Fiducia de 2006)
Digitalizacién de expedientes Secretarias de
Educacion

7.345.336

5.221.633.105

0%
100%

100%

Defensa Judicial Procesos Judiciales 142.019.850 134.564.558 | 5%
Actualizacion calculo actuarial 125.243.697 - | 100%
TOTAL OTROS GASTO 5.496.241.989 134.564.558 | 98%

TOTAL VIGENCIA 2019

946.032.721.995

141.372.127.754

85%

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01

Elaboré: Equipo Auditor

El rezago presupuestal constituido en la vigencia 2019 fue ejecutado en la vigencia
2020, como se presenta en los anteriores cuadros, se conforma por las reservas
presupuestales por $946.032.721.995 con una ejecucion del 85%; quedando un
saldo por ejecutar de $141.372.127.754 representado en saldos liberados por las
dependencias, en los rubros de prestacién de servicios médicos por $4.832.927.104
y Defensa Judicial $134.564.558, asi como de sancion por mora con
$136.040.636.092.

De las cuentas por pagar, que ascendieron a $8.587.158.359 su ejecucién
correspondié al 95%, quedando un saldo por ejecutar por $405.014.860
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pertenecientes a recursos de la Comision Fiduciaria por $403.079.562 sin liberar y
del rubro de pensiones liberado por $1.935.298.

Las obligaciones sin ejecutar en el rezago presupuestal son liberados e
incorporados en la siguiente vigencia como nuevos recursos y algunas obligaciones
siguen vigentes.

Muestra rezago presupuestal

Para efectos del rezago presupuestal, se evaluaron los rubros de Pensiones,
Cesantias definitivas y parciales y Salud - Contratos de servicios meédicos, se
verific6 selectivamente la adecuada constitucion y aprobacion de las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar vigencia 2020, asi como los soportes
correspondientes a la ejecucién en la vigencia 2020 del rezago constituido en la
vigencia 2019. Lo anterior, tomando como referencia la normatividad referida por el
FOMAG.

Muestra reservas vigencia 2019 - ejecutadas vigencia 2020

Del total de las reservas constituidas en 2019 por $946.032.721.995, ejecutadas en
la vigencia 2020, se tom6 una muestra por $ 202.229.130.415 equivalente al
21,38%, tal como se detalla en el siguiente cuadro. Estas muestras se seleccionaron
haciendo uso del tipo de muestreo no estadistico, de tipo intencional, basado en el
analisis de los riesgos identificados durante las pruebas de recorrido.

Cuadro No. 10  Muestra Reservas 2019 Ejecutadas - vigencia 2020
Cifras en pesos

NOMBRE TERCERO NIT con tg‘t‘g}&’)‘l’mher TOTAL PAGADO 2020
SALUD
UNION TEMPORAL SERVISALUD
SAN JOSE-Reg 10 901.127.521-0 | 12076-013-2017
Consorcio Calidad FOMAG 002-2018 901194487-3 | 12076-007-2018 2.354.205.564
Consorcio Calidad FOMAG 002-2018 901194487-3 | 12076-007-2018 784.735.188
Consorcio Calidad FOMAG 002-2018 001194487-3 | 12076-007-2018 1.569.470.376
CESANTIAS DEFINITIVAS
11500 9.165.654.314
FIDUCIARIA LA PREVISORA 860525148-5 Ticen 2 900.406.254
11654 12.665.263.870
CESANTIAS PARCIALES
11499 15.523.972.951
FIDUCIARIA LA PREVISORA 825148525-5 Tlec3 51979980 673
11727 15.986.997.846
SANCION MORATORIA
FIDUCIARIA LA PREVISORA 825148525-5 12258 142.582.843
11196 103.067.046
12500 146.209.927
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Numero
NOMBRE TERCERO NIT Contrato/Voucher TOTAL PAGADO 2020
12610 119.818.883
12361 197.863.256
11651 51.905.257
12214 224.322.117
11950 49.689.449
12458 161.405.786
12538 53.822.275
12394 146.137.338
12569 46.330.810
12019 44 .593.224
12235 311.769.702
12570 85.185.173
11933 83.000.938
S/IN 196.281.406
S/IN 183.555.820
S/IN 145.085.514
S/IN 89.923.755
PENSIONES
FIDUCIARIA LA PREVISORA 860525148-5 10991 37.334.094.724
11697 41.238.526.995
11705 37.043.443.931
TOTAL 202.229.130.415

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01
Elaboré: Equipo Auditor

Muestra reserva cesantias definitivas

Dentro del rubro de cesantias definitivas, la reserva constituida para la vigencia
2019 fue por $32.317.674.041 y se ejecutd en el 100%. Esta reserva se ejecuta
durante la vigencia 2020 a través de 11 vouchers que soportan el pago para el
cumplimiento de las ndéminas, pago que se distribuyd durante toda la vigencia en
diferentes meses.

Para la seleccion de la muestra se escogieron 3 vouchers que suman un total
$25.831.324.648; es decir, el 79.93% del valor ejecutado de la reserva, verificando
toda la informacion soporte, memorando de autorizacion de pago y evidenciando
los pagos respectivos a través de pantallazos del aplicativo People Soft.

Muestra reserva de cesantias parciales

Dentro del rubro de cesantias parciales, la reserva constituida para la vigencia 2019
fue por $88.034.324.090 y se ejecutod en el 100%. Esta reserva se ejecuta durante
la vigencia 2020 a través de 11 vouchers que soportan el pago para el cumplimiento
de las ndminas, pago que se distribuyd durante toda la vigencia en diferentes
meses.
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Para la seleccién de la muestra se escogieron 3 vouchers que suman un total
$53.490.751.470; es decir, el 60.76% del valor ejecutado de la reserva, verificando
toda la informacién soporte, memorando de autorizacién de pago y evidenciando
los pagos respectivos a través de pantallazos del aplicativo People Soft.

Muestra Sancion por Mora

Dentro del rubro de sancion por mora, para la vigencia 2020 que corresponde a la
ejecucion de la reserva constituida en 2019, por $440.000.000.000, de los cuales
se pagaron $303.595.363.908, se establecieron cuatro muestras de las sanciones
por mora pagadas durante la vigencia 2020 correspondientes a las diferentes
modalidades — fallos, judicial, conciliacion y via administrativa - a fin de evaluar el
flujo del proceso del pago de la sancion por mora selectivamente, desde la solicitud
hasta su reconocimiento y pago.

Teniendo en cuenta el valor pagado por la sancién por mora, se escogieron
aleatoriamente 7 casos correspondientes a los mayores valores pagados por
sancion moratoria en la vigencia 2020, en cada modalidad. Igualmente, se
seleccionaron otras dos muestras, una correspondiente a las solicitudes de sancién
moratoria radicadas en la vigencia 2020 que aun no han sido pagadas y otra
correspondiente a las sanciones por mora que han sido pagadas parcialmente y
tienen un saldo pendiente por pagar.

Muestra Reserva Pensiones

Dentro del rubro de pensiones, la reserva constituida para la vigencia 2019 fue por
$353.285.215.911 y se ejecutd en el 100%. Esta reserva se ejecuta durante la
vigencia 2020 a través de 15 vouchers que soportan el pago para el cumplimiento
de las ndbminas, pago que se distribuyé durante toda la vigencia en diferentes
meses. Para la realizacion de la muestra fueron seleccionados 3 vouchers,
verificando toda la informacion soporte, memorando de autorizacién de pago y
evidenciando los pagos respectivos a través de pantallazos del aplicativo People
Soft.

Muestra Cuentas por Pagar vigencia 2019 - Ejecutadas 2020
Del total de las cuentas por pagar constituidas en 2019 por $8.587.158.359 y

ejecutadas en la vigencia 2020, se tom6 una muestra por $1.155.489.486
equivalente al 13.45%, segun se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 11  Muestra Cuentas por Pagar Constituidas 2019 y Ejecutadas - vigencia
2020

Cifras en pesos

TOTAL EJECUTADO
2020

NOMBRE TERCERO NIT NUMERO CONTRATO
SALUD

Consorcio Calidad FOMAG 002-
2018 901194487-3 12076-007-2018 307.782.421
UNION TEMPORAL DEL
NORTE REGION CINCO -
Regién 5 901.126.909-1 12076-008-2017 311.863.726
PENSIONES

BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A 800037800 10905 799.920.902
CESANTIAS PARCIALES

DANIEL RXXXXX HXXXX
CXXX T478XXX No aplica 3.704.858
TOTAL 1.115.489.486

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01
Elabor6: Equipo Auditor

Muestra pensiones

Para la muestra de pensiones, de la cuenta por pagar por $804.804.363, se tomo la
cuenta mas representativa correspondiente a depoésitos judiciales némina de
pensionados del mes de diciembre segundo pago por $799.920.902, s/n
memorando 20190160223363 de 26/12/2019.

El primer pago de esta nomina por $1.440. 567.583 se realiz6 en la vigencia 2019.
Se efectud la verificacion de la documentaciéon correspondiente a los vouchers de
transferencia de recursos y demas soportes.

Muestra cesantias parciales

En el caso de las cuentas por pagar del rubro cesantias parciales, por valor de
$3.704.858, esta suma corresponde a una solicitud particular de las cesantias
parciales del docente identificado con cédula de ciudadania 7.47x.xxx; por tanto, se
analiza el 100% del valor ejecutado del rubro.

Muestra Ejecucién Presupuestal de Gastos

De acuerdo con la materialidad cuantitativa establecida, se determinaron los
siguientes rubros para su analisis:
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Cuadro No. 12 Muestra Presupuestal
Cifras en pesos

Vigencia 2020
Concepto Pagos netos %
Muestra
PRESUPUESTO DE GASTOS — UNIVERSO 11.037.640.462.877 100%
MUESTRA PRESUPUESTAL
- Cesantias Definitivas. 272.715.299.987 2%
- Cesantias Parciales. 646.080.406.623 6%
-SPer_wsm_r]es (Jub_llaglon,_\llejez, Invalidez, 7 576.582.059 431 69%
ustitucién y Reliquidacién).

- Contratos de Servicios Médicos. 1.744.629.956.174 16%
TOTAL MUESTRA 10.240.007.722.215 93%

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01
Elabor6: Equipo Auditor

El universo de la muestra presupuestal correspondié a los pagos netos del
presupuesto de gastos, que asciende a $11.037.640.462.877, del total de rubros
presupuestales pagados, se tomé una muestra de los 4 rubros mas representativos
correspondientes a pensiones con un 69%, contratos servicios médicos con un 16%,
cesantias parciales con un 6% y cesantias definitivas con 2%, equivalentes al 93%
por $10.240.007.722.215. Cada uno de los anteriores rubros presentados en la
muestra presupuestal, se evalué de manera selectiva y seleccionando los aspectos
mas relevantes como materia de estudio.

Muestras Cesantias

Dentro de los rubros de cesantias definitivas y parciales con pagos por valor de
$272.715.299.987 y $646.080.406.623 respectivamente, se estableciéo una muestra
de las cesantias pagadas durante la vigencia 2020, a fin de evaluar el flujo del
proceso de cesantias selectivamente, desde la solicitud de la prestacién hasta su
reconocimiento y pago.

Estas muestras se seleccionaron haciendo uso del tipo de muestreo no estadistico,
de tipo intencional, basado en el analisis de los riesgos identificados durante las
pruebas de recorrido. Teniendo en cuenta el tiempo que duré el FOMAG en hacer
el pago de la prestacion, se escogieron aleatoriamente 10 casos correspondientes
a los mayores tiempos que se tomoO todo el proceso desde la solicitud,
reconocimiento y pago de las cesantias, en cada modalidad (definitivas y parciales).

Muestra Pensiones

Dentro del rubro de pensiones con pagos por $7.576.582.059.431, se establecieron
10 casos como objeto de andlisis, a fin de evaluar el flujo del proceso de pensiones
selectivamente, desde la solicitud de la pension hasta su reconocimiento y pago.
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Asi mismo, fueron seleccionados 20 casos de fallos en pensiones, cuyo pago total
fue por $ 3.680.823.209, el cual se vincula en la ndmina de pensiones. Dicha
seleccion se llevd a cabo usando el tipo de muestreo no estadistico, de tipo
intencional, atendiendo las particularidades y complejidad del tema y aplicando el
juicio profesional del equipo auditor.

Muestra Contratacion servicios de salud

En materia de contratacion, partiendo del rubro de ejecucion presupuestal de la
muestra 031111001 CT Servicios Médicos, se seleccionaron contratos celebrados
con los operadores del servicio de salud, los contratos de auditoria a la prestacion
de servicio de salud y los de seguridad y salud en el trabajo.

Los criterios adoptados para las diferentes muestras obedecen a: contratos
celebrados durante la vigencia 2020, contratos ejecutados durante dicha vigencia,
pero celebrados en vigencias anteriores y contratos liquidados durante el 2020.

Durante la vigencia 2020, el total de lo pagado con recursos del rubro 031111001
CT Servicios Médicos fue $1.772.642.674.314 (este valor fue tomado de la relacion
de contratos pagados durante la vigencia 2020) para 20 contratos, por lo que la
muestra fue de 9 contratos por los cuales se pago $940.962.464.532 durante esa
vigencia, corresponde al 49%, y al 45% de la cantidad de contratos.

En la vigencia 2020, el valor total de los contratos celebrados con recursos del rubro
031111001 CT Servicios Médicos fue de 5 contratos por $21.781.779.727, la
muestra correspondi6 a 3 contratos por $14.561.974.727 equivalente al 66.8%. y al
60% en cantidad de contratos.

Durante la vigencia 2020, fueron objeto de liquidacidén 7 contratos, que tenian valor
total de $3.416.841.287. La muestra fue de 3 contratos por $1.256.941.726
corresponde al 36.7% y al 42.8% en cantidad de contratos.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 dispuso la creacién del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio “como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara
la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos
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administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional”.

Ahora bien, conforme al criterio organico y funcional que se desprende del contenido
de la Ley 91 de 1989 y que en su articulo 6 ibidem, que de modo particular expresa
la forma de su composicion, se puede extractar que existe un esquema de
responsabilidad compartida frente a quienes lo integran, esto por cuanto el
legislador lo estableci6 en su génesis asi:

“Articulo 6°.-En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el articulo 3 de la presente
Ley, se preverd la existencia de un Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, integrado por los siguientes miembros:

El Ministro de Educacién Nacional o el Viceministro, quien lo presidira.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.

Dos representantes del magisterio, designados por la organizacion gremial nacional que
agrupe el mayor nimero de asociados docentes.

5. El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz, pero sin voto.”

PobdE

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 7°. se establecieron las funciones del Consejo
Directivo, asi:

1. Determinar las politicas generales de administracion e inversién de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y éptimo rendimiento.

2. Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrard los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

3. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

4. Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran
atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de
tal manera que se garantice una distribucién equitativa de los recursos.

5. Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

6. Las demas que determine el Gobierno Nacional. Reglamentado por el Decreto Nacional
2831 de 2005”.

En consonancia con lo anterior, es dable sefialar que las responsabilidades se
constituyen a cargo de los sujetos que intervienen en el proceso de tramite,
reconocimiento y pago de las prestaciones de los docentes adscritos al Fondo, del
cual se desprenden basicamente tres esquemas funcionales:

e De administracion y direccién, representado en los miembros que integran el
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(articulo 6 de la Ley 91 de 1989).
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e De gestion operativa e instructiva por delegacion (impulsan las etapas del
procedimiento administrativo) representado en las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales certificadas (Ley 91 de 1989, articulo 9; y Capitulo Il
articulos 2, 3y 4 del Decreto 2831 de 2005).

e De conduccion o manejo, representado en la entidad Fiduciaria, que conforme
al contrato de fiducia mercantil administra los recursos del Fondo (articulo 3 de
la Ley 91 de 1989 y articulo 5 del Decreto 2831 de 2005).

En cumplimiento de las normas precedentes, para la administracion de los recursos
del Fondo, el Ministerio de Educacion Nacional, por delegacion del Gobierno
Nacional, celebré contrato de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria La
Previsora S.A. el 21 de junio de 1990, al cual se le han efectuado ajustes,
modificaciones, prorrogas y adiciones. Sobre el particular, el contrato ha sido
prorrogado en sucesivas ocasiones, la Gltima de ellas mediante otrosi del 29 de
diciembre de 2020, el cual prorroga el término de duracién hasta el 31 de diciembre
de 2022.

Los articulos 57, 199 y 237 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), contemplan varias
consideraciones referidas al FNPSM, en los siguientes temas:

1. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
secretaria de educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas,
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios.
No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

3. La entidad territorial serd responsable del pago de la sanciéon por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la
Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.
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4. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de
2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir titulos de
tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El consejo directivo
del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente paragrafo.

5. Financiacion de obligaciones pensionales con recursos del Fonpet. Adicional a
lo establecido en las normas vigentes, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) las entidades
territoriales podran pagar las siguientes obligaciones: 1) La deuda con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) por concepto del
pasivo pensional corriente del sector educacion; 2) Las cuotas partes
pensionales corrientes de la vigencia en curso, a las entidades publicas
acreedoras y, 3) Las mesadas pensionales corrientes de la vigencia a cargo de
la administracién central territorial.

6. Con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), el Gobierno nacional definira los criterios y
los plazos para la estructuracion, operacién y seguimiento del saneamiento
definitivo de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias
de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo.

7. Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas
reconocidas en el proceso liquidatario de Caprecom y los contratos de salud del
FOMAG liquidados en la vigencia 2019, seran reconocidos como deuda publica
y podran ser pagadas con cargo al servicio de deuda publica del Presupuesto
General de la Nacion o mediante operaciones de crédito publico.

Estructura funcional

La Vicepresidencia de Fondos de Prestaciones dirige la gestion de administracion
de negocios derivados de la seguridad social en salud y pensiones, adelantando la
planeacion y estructuracion de los mismos y supervisando el cumplimiento de los
términos y obligaciones contraidas en los contratos.

Para cumplir los objetivos en la Fiduprevisora S.A., ha definido la siguiente
estructura funcional para la Vicepresidencia del Fondo de Prestaciones:
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Grafico 1. Estructura Vicepresidencia
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Fuente: Informacién suministrada por FOMAG.

En 2020, la Vicepresidencia presenta la siguiente estructura a nivel a nivel detalle.

Gréfico 2. Estructura Vicepresidencia detalle
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ON

TECNICOSUPERVISION
ADMINISTRATIVA
(Técnico 3)

1)

DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO
(Directivo 3)

@)

DIRECTOR PARA LA AUTOMATIZACION
DE LA GESTION Y ASEG URAMIENTO DE
LA INFORMACION
(Directivo 4)

@)

COORDINADOR DE
PLANIFICACION FAINANCIERA Y

— GESTION PRESUPUESTAL

(Ejecutivo 2)
@

PROFESIONAL DE EJECUCION
DE PRESUPUESTO
(Profesional 8)

@)

COORDINADOR CARTERAS E
INGRESOS
(Ejecutivo 2)

@

PROFESIONAL CARTERAS
(Profesional 2)
@

TECNICO CARTERAS

(Técnico 6)
1)

COORDINADOR DE
AFILIACIONE S DE DOCENTES,
PENSIONADOS Y
BENEFICIARIOS
(Directivo 3)

@

TECNICO DE AFILIACIONES Il
(Técnico 2)

@

PROFE SIONAL AFILIACIONES
(Profesional 2)
[C]

PROFE SIONAL PLANES DE
MEJORAMIENTO
(Profesional 7)
@

PROFESIONAL DE
ASEGURAMIENTO |
(Profesional 5)

@)

PROFESIONAL SENIOR DE LA
INFORMACION
(Profesional 3)
@)

PROFESIONAL GESTOR DE LA
INFORMACION
(Profesional 3)

@
PROFESIONAL GESTOR DE LA
INFORMACION
(Profesional 2)

@

Fuente: Informacién suministrada por FNPSM.
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El total de personal para realizar los procesos relacionados con el FNPSM es de
415, distribuidos segun el detalle del siguiente cuadro.

Cuadro No. 13 Talento Humano
CARGO PLANTA | TEMPORAL| TOTAL
TOTAL VICEPRESIDENCIA 41 137 178
PERSONAL ADICIONAL CON FUNCIONES AL SERVICIO DE FOMAG

Vicepresidencia de transformacion y arquitectura
organizacional

Vicepresidencia Juridica 411 [131)51(1 188
Total 7 | 6 |146 | 55| 23 237

315115422 49

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM.
La gestion del Fondo se define en los siguientes procesos:
GERENCIA DE SERVICIOS DE SALUD

El articulo 5 de la Ley 91 de 1989 contempla como uno de los objetivos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el “Garantizar la prestacién de los
servicios médico asistenciales, para lo cual contratard en cada entidad territorial la
prestacion de dichos servicios”.

Esta obligacion se instrumentaliza a través de la Gerencia de Servicios de Salud,
adscrita a la Vicepresidencia de Fondo de Prestaciones, que tiene como objetivo:
“Desarrollar mecanismos de seguimiento y evaluacion mediante una metodologia basada
en riesgos, que permitan verificar el estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales
de los contratistas, para la implementacion de las acciones correspondientes y la gestion
para la autorizacion de los pagos derivados de la prestacion del servicio”.

En el marco de objetivo se realizan de actividades de seguimiento y evaluacién de
la prestacion de los servicios de salud y la gestidn integral del riesgo por parte de
los Operadores de Salud, para los afiliados y beneficiarios del FOMAG, con el fin de
identificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los componentes
salud, administrativo y financiero.

De igual forma, generan los informes de auditorias y supervision, para evidenciar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, el funcionamiento del plan integral
de salud, la definicién y seguimiento a los planes de accién establecidos por los
Contratistas de Servicios de Salud y Seguridad y Salud en el Trabajo, y la emision
del certificado de cumplimiento para dar lugar a la autorizacién de pagos producto
de servicios prestados y/o proceso de conciliacion de pagos.
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Afiliaciones: afiliar a los docentes, beneficiarios y cotizantes dependientes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con sus respectivas
novedades, con el fin de prestar los servicios médicos asistenciales y el
reconocimiento de las prestaciones sociales a que tienen derecho, previa validacion
del cumplimiento de los requisitos legales, todo enmarcado dentro de las
condiciones del contrato de fiducia suscrito con el MEN.

La prestacion de los servicios médico-asistenciales durante el 2020, la realizaron
contratistas distribuidos en 10 regiones, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14 Contratistas servicio de salud FNPSM 2020

No. DE
REGION DEPARTAMENTO CONTRATISTA cod-DE | FECHA INICIAL | FECHA FINAL
) HUILA UNION _ TEMPORAL
REGION 1 [HEEA oo A 12076-012-2017 | 23/11/2017 | 22/11/2021
) CAUCA
REGION 2 oAeh— COSMITET LTDA 12076-006-2017 | 23/11/2017 | 22/11/2021
CAQUETA
REGION 3 | NARINO g/'l'l'_%'; SULEZMPORAL 12076-011-2017 | 23/11/2017 22/11/2021
PUTUMAYO
BOYACA
REGION 4 | CASANARE UT MEDISALUD 12076-002-2017 | 01/03/2018 | 28/02/2022
META
BOLIVAR UNION _ TEMPORAL
REGION 5 | CORDOBA DEL NORTE REGION| 12076-008-2017 | 23/11/2017 | 22/11/2021
SUCRE 5
ATLANTICO
MAGDALENA ORGANIZACION
REGION 6 | GUAJIRA CLINICA GENERAL| 12076-007-2017 | 23/11/2017 | 22/11/2021
SAN  ANDRES v | DEL NORTE S.A.
PROVIDENCIA
ARAUCA
) CESAR UT RED INTEGRADA
REGION 7 [EESAR | JT RED s 12076-003-2017 | 01/03/2018 | 28/02/2022
SANTANDER
REGION 8 [ANTORUA RED VITAL UT 12076-010-2017 | 23/11/2017 | 22/11/2021
CALDAS
REGION 9 | QUINDIO EI?EEAT'EEE LTDA BJE | 15076-009-2017 | 23/11/2017 22/11/2021
RISARALDA
AMAZONAS
VICHADA
GUANIA UNION  TEMPORAL
REGION 10 | VAUPES SERVISALUD 12076-013-2017 | 23/11/2017 | 22/11/2021
GUAVIARE SANJOSSE
CUNDINAMARCA
BOGOTA

Fuente: Informacion suministrada por el FNPSM

Estos contratos son objeto de una supervisién basada en riesgos, donde la gerencia
de servicios de salud desarrolla la linea de supervision de la evaluacion de la gestion
integral del riesgo, mediante la planeacién y ejecucion de la evaluacién, emision de
informes y realimentacion a la misma gerencia, sobre los resultados del modelo de
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salud acorde al procedimiento de evaluacion de la gestion integral del riesgo anexo
al manual de auditoria integral de Fiduprevisora S.A.

GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Cesantias: Prestacion social de atencion inmediata que se reconoce a los docentes
por el tiempo de servicio laborado en la entidad nominadora. La administracién debe
reconocerla y pagarla dentro de los plazos establecidos en las leyes (Ley 1071 de
2006).

Se clasifican en parciales, reconocidas para atender una necesidad basica,
determinada por la ley, y definitivas, que se entienden como el derecho que adquiere
todo docente al momento del retiro definitivo del servicio.

Pensiones: Se entiende como salario diferido del trabajador, fruto de su ahorro
forzoso durante su vida laboral, con la concurrencia del factor edad. Ver Sentencia
Rad. C-177 de 1998. Corte Constitucional. Debe tenerse en cuenta que dicho
derecho se adquiere de forma temporal o vitalicia que cumpla con los requisitos de
edad y tiempo de servicio, o que fallezca y deje causado el derecho.

CLASIFICACION:

1) Ordinaria de Jubilacion — Ley 91 de 1989 6) Post Mortem 20 afios — Ley 91 de 1989
2) Por aportes — Ley 91 de 1989 7) Vejez Ley 100 — Ley 812 de 2003

3) Invalidez — Ley 91 de 1989 8) Invalidez ley 100 — Ley 812 de 2003

4) Retiro por vejez — Ley 91 de 1989 9) Sobrevivientes — Ley 812 de 2003

5) Post Mortem 18 afios — Ley 91 de 1989
GESTION JURIDICA Y CONTRATACION

Gestionar la contratacion derivada con recursos del Fondo, consistente en la
digitalizacién certificada de expedientes de prestaciones econdmicas y fallos, la
defensa judicial en casos previamente aprobados por el consejo directivo (procesos
arbitrales y especiales), calculo actuarial del pasivo prestacional a cargo del Fondo
y desarrollo e implementacién de las actividades del sistema de seguridad y salud
en el trabajo y sus respectivos programas.

La defensa judicial se realiza por parte de la Direccion de Gestion Judicial para la
atencion de los procesos especiales, que no versen sobre prestaciones
econdmicas, atendiendo los criterios de: cuantia, especificaciones de la defensa
técnica y el impacto de un eventual fallo adverso; asi mismo, se encarga de las
conciliaciones prejudiciales y los requerimientos judiciales. Por otra parte, la Unidad
Especial de Defensa Judicial adelanta la defensa judicial para los procesos que
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versan sobre prestaciones econdmicas, incluyendo sanciones moratorias y la
depuracion de titulos de depdsito judicial y remanentes. Adicionalmente, el grupo
juridico y de contratacion del Fondo brinda apoyo en la fase precontractual para la
contratacion derivada y de los servicios de salud a cargo del FNPSM, asi como en
su liquidacion.

1.2. MARCO NORMATIVO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

e Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

e Acto Legislativo 04 de 2019: Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal.

e Ley 84 de 1873, Cddigo Civil.

e Ley 62 de 1985: Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de enero
de 1985.

e Ley 91 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

e Contrato de Fiducia Mercantil celebrado entre el MEN y Fiduprevisora S.A. y sus
otros si.

e Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. En materia de contratacion, aplican los principios del Art.
23.

e Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado. Articulos 2 y 3.

e Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones.

e Ley 446 de 1998, por la cual se adoptan como legislaciéon permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Codigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279
de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo
y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la
justicia.

e Ley 549 de 1999: Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional.

e Ley 460 de 2001, por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se
dictan otras disposiciones.

e Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de
la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

e Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan
normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

e Ley 715de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

e Ley 734 de 2002: Por la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario.

e Ley 791 de 2002: Por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion
en materia civil. Prescripcién de cesantias e intereses.

e Ley 797 de 2003: Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.

e Ley 812 de 2003: Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, hacia un Estado comunitario. Articulo 81.

e Ley 1066 de 2006: Por la cual se dictan normas para la normalizacion de cartera
publica

e Ley 1071 de 2006: Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de
1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.

e Ley 1123 de 2007, por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado.

e Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica, articulos 83 y 84.

e Ley 1562 de 2012: Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional.

e Ley 1563 de 2012: Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1564 de 2012: Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1796 de 2019, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

e Ley 1955 de 2019: Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. Articulo 57.

e Decreto 410 de 1971: Por el cual se expide el Cédigo de Comercio.
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e Decreto 01 de 1984, por el cual se reforma el Cddigo Contencioso
Administrativo.

e Decreto 2563 de 1990: Por el cual se determinan responsabilidades para el pago
de las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados.

e Decreto 1158 de 1994: Por el cual se modifica el articulo 6° del Decreto 691 de
1994.

e Decreto 196 de 1995: Por medio del cual se reglamentan parcialmente el articulo
6 de la Ley 60 de 1993y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994.

e Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del presupuesto.

e Decreto 2419 de 1999. Por el cual se dictan medidas en relacion con las
funciones de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en liquidacion.

e Decreto 2341 de 2003: Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 81 de
la Ley 812 de 2003 y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 3752 de 2003: Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la
Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en
relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2831 de 2005: Reglamenta la Ley 91 de 1989. Reglamento del Consejo
Directivo del FNPSM vy tramite de reconocimiento de prestaciones de doble
vuelta.

e Decreto 2784 de 2012. Marco Técnico Normativo para los preparadores de
informacion financiera que conforman el Grupo 1.

e Decreto 1071 de 2015 del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural: por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

e Decreto 1075 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

e Decreto 1068 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 1069 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. E-Kogui.

e Decreto 1655 de 2015: Seguridad y Salud en el trabajo para los educadores
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

e Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

e Decreto 2469 de 2015: Por el cual se adicionan los Capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6
de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, que reglamenta el tramite para el pago de
los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta
tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo
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194 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e Decreto 1272 de 2018: Por el cual se modifica el Decreto numero 1075 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Educacion, se reglamenta el reconocimiento y
pago de Prestaciones Econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2411 de 2019: Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos.

e Decreto 491 de 2020: Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica.

e Decreto 2020 de 2019: Por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria
-TES- Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el
pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG vy se define la operacion, las reglas de negociacion y pago
de los mismos.

e Resolucion 354 de 2007: Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Pulblica, se establece su conformacién y se define el ambito de aplicacion

e Resolucion 533 de 2015 de la CGN: Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo para entidades del gobierno y sus
modificaciones.

e Resolucion 620 de 2015 de la CGN: Por la cual se incorpora el catalogo general
de cuentas al marco normativo para entidades de gobierno y sus modificaciones.

e Resolucion 425 de 2019 de la CGN: Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Resolucion 167 de 2020 de la CGN: Por la cual se modifica el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

e Resolucion 193 de 2016: Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

e Resolucion 353 de 2016 de la ANDJE: Por la cual se adopta una metodologia
de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra
de la entidad. Ajuste a la metodologia de la Circular Externa 0023 de la ANDJE.
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e Resolucion 525 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable.

¢ Resolucion 693 de 2016 de la CGN: Por la cual se modifica el cronograma de
aplicacion del marco normativo para entidades del gobierno, incorporado al
régimen de contabilidad publica mediante la Res. 533 de 2015 y la regulacion
emitida en concordancia con el cronograma de aplicacién de dicho marco
normativo.

e Resolucion 116 de 2017 de la CGN: Por la cual se incorpora al marco normativo
para entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias, y se modifica el catdlogo general de cuentas de dicho marco
normativo.

e Resolucion 484 de 2017: Por la cual se modifican el anexo de la Resolucion 533
de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacidon y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.

e Resolucion 319 de 2019 de la CGN: Por la cual se modifica el numeral 5.4.
Beneficios post-empleo de la norma de beneficios a los empleados del Marco
normativo para entidades de gobierno

¢ Resolucion 320 de 2019 de la CGN: Por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el
registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo pensional y con
los recursos que lo financian, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de
dicho Marco Normativo.

e Resolucion 033 de 2020: Plazo de presentacion del Estado de Flujos de Efectivo
de las Entidades de Gobierno.

e Resolucion 195 de 2020 de la CGN: Por la cual se modifica el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo
pensional y con los recursos que lo financian, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, en lo relativo al registro que deben realizar el Ministerio
de Educacion Nacional y las entidades territoriales, por las obligaciones
pensionales a favor del personal docente que se pagan a través del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

e Acuerdo 1676 de 2002 del CSJ: Por el cual se modifica de manera integral el
Acuerdo 412 de 1998, que reglamenta los procedimientos entre la Caja Agraria
y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para el manejo
adecuado y eficiente de los depdésitos judiciales.

e Acuerdo 2621 de 2004 del CSJ: Por el cual se modifican los acuerdos 1676 de
2002 y 1857 de 2003.
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Acuerdo 03 de 2016 del Consejo Directivo del FNPSM: Por el cual se subroga el
numeral octavo del Acuerdo Numero 1 del 8 de febrero de 2012.

Acuerdo 001 de 2018 del MEN: Por el cual se modifica el numeral 4 del articulo
3 del Acuerdo 001 de 2017. Aprobacion de conciliaciones por el comité de
conciliacién del MEN en materia de sancién por mora en el pago de cesantias
con recursos del FNPSM.

Acuerdo 01 de 2020 del Consejo Directivo del FNPSM: Desagregacion
presupuesto de ingresos y gastos de 2020.

Acuerdo No. 002 de 3 de diciembre de 2020 del MEN, por el cual se fijan los
lineamientos para el estudio de procedencia de la accion de repeticion de las
condenas u otras formas de terminacion de conflictos generados por el pago de
la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Circular Externa 052 de 2007 (Circular Basica Juridica) de la Superintendencia
Financiera de Colombia — SFC.

Circular Externa 014 de 2009, de la Superintendencia Financiera de Colombia —
SFC, modificada por la CE 038 de 2009 de la SFC.

CIR09-234-DDJ-0350 del Ministerio del Interior y Justicia - Directrices para la
Defensa Juridica del Estado y Comités de Conciliacién.

Circular Externa 10 de 2014 de la ANDJE: Lineamientos sobre pago de intereses
de mora de sentencias, laudos y conciliaciones.

Circular Externa 7 del 11 de septiembre de 2014. Lineamientos jurisprudenciales
en materia de conciliacion judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo,
Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado.

Circular Externa 12 de 2014 de la ANDJE: Alcance a la Circular 10 sobre
lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y
conciliaciones.

ML-GCP-01-005 Manual de Politicas Contables de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera NIIF FOMAG Emitido por la Fiduprevisora
ML-GNE-05-001 Manual de Contratacion FOMAG.

ML-GNE-05-002 Manual de supervision e interventoria FOMAG.
MP-GJU-01-018 Conciliacién de Embargos FOMAG.

ML-GNE-01-001 Manual de Presupuesto Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, versiones 0,1y 2.

MP-GNE-08-019 Liquidacion de Fallos judiciales, conciliaciones y via
administrativa FOMAG.

MP-GJU-01-006 Manual de Procedimiento de Defensa Judicial y Provisiéon de
contingencias Judiciales.

Instructivo 001 de 2020 de la CGN: Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2020-2021, el reporte de informacién a la Contaduria General
de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.
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e Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia 52001-23-33-000-2012-00143-01 de
28 de agosto de 2018: criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley
100 de 1993.

e Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia SUJ-014-CE-S2-2019: Factores
salariales para la pension.

e Sentencia SU-041 de 2020: Pago de sanciones moratorias de cesantias y
periodo de gracia.

e Concepto Sala de Consulta C.E. 1716 de 2006 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil: Accidén de repeticién y proceso de responsabilidad
fiscal.

e Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, Rad. No.
11001-03-06-000-2013-00517-00, 29 de abril 2014.

e Contrato de Fiducia Mercantil celebrado entre el MEN y Fiduprevisora S.A. y sus
otros si.

La fiduciaria La Previsora S.A como sociedad administradora del FNPSM, es
responsable por la preparacion y presentacion de los estados financieros de
acuerdo con las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion vy
presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, establecidas en la Resolucién 533 de 2015 emitida por la Contaduria
General de la Nacién y sus modificaciones.

Politicas contables significativas

La Fiduprevisora S.A., establecié las politicas contables para el reconocimiento de
los hechos econdmicos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de conformidad con el marco normativo para Entidades de Gobierno,
dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 emitida por la
Contaduria General de la Nacion. A continuacion, se presenta un resumen de las
politicas contables significativas.

Politica Contable Efectivo y Equivalentes de Efectivo: El efectivo comprende los
recursos de liquidez inmediata que se registran en caja, cuentas corrientes y cuentas de
ahorro. Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez
que son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propésitos de inversion y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.

Politica Contable Inversiones de Administracién de Liquidez: Se reconoceran como
inversiones de administracién de liquidez, los recursos financieros colocados en
instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propdésito de obtener rendimientos
provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del titulo durante
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su vigencia. Los instrumentos de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor
la calidad de acreedor frente al emisor del titulo.

Politica contable cuentas por cobrar: Los conceptos que generan deuda de terceros a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:
Aportes Periodicos

Pasivo Prestacional.

Intereses corrientes deuda pasivo prestacional

Cuota de inscripcion e incremento salarial

Cuotas partes pensionales

Padres cotizantes dependientes

FER-FAVIDI

Aportes SGP y convenios

Pasivo de Cesantias — Decreto 3752/03

Pasivo Pensional Corriente

Exceso de planta viabilizada

Otras

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se
verificara si existen indicios de deterioro.

Antes de dar aplicabilidad a las estimaciones de deterioro de cartera, se debe tener en
cuenta los siguientes criterios: La Entidad Territorial contara para pago oportuno seis (6)
meses contados a partir de la fecha de emisién de la cuenta de cobro. El cobro persuasivo
se realizara trimestralmente a través de dos notificaciones conforme a lo establecido en el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera Fomag ML-GNE-02-001. Si transcurrido los
seis (6) meses de plazo oportuno para el pago, NO se recibié pago o abono y si no existe
pronunciamiento se entendera por aceptada la deuda y se formalizara el silencio positivo
para dar traslado a cobro coactivo mediante el mandamiento de pago que sera emitido por
el Ministerio de Educacién Nacional (Funcionario Ejecutor). Transcurridos los seis (6)
meses de plazo para el pago de las cuentas de cobro, se dara indicio de deterioro donde
se reconocera en un cien (100%) por ciento de la cartera.

Para la deuda de Pasivo Corriente se exceptla los criterios sefialados anteriormente en
razon a que la fuente principal para cubrir esta obligacién proviene de los recursos que
traslade el FONPET al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en virtud
de lo establecido en la Ley 715 de 2001, Decreto 3752 de 2003 y Ley 1955 de 2019.

El deterioro se determinara sobre el saldo de la cartera por concepto y por tercero segun la
cuenta de cobro més antigua. El deterioro se reconocera de forma separada, como un
menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo.

Politica Contable Cuentas por Pagar: Se reconoceran como cuentas por pagar las
obligaciones adquiridas por el Fondo con terceros, originadas en el desarrollo de sus

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
Reprogramaciones por rechazos y fondos no cobrados se originan en los pagos masivos
de néminas de pensiones y cesantias deben ser cobrados por ventanilla y de acuerdo con
los tiempos definidos con las entidades financieras asi:

e Treinta (30) dias calendario para el Banco BBVA

e Cuarentaicinco (45) dias calendario para el Banco Agrario.

e Noventa (90) dias calendario para Banco Davivienda.
Su reconcomiendo contable se registraran realizando el débito a la cuenta 11 — Efectivo por
concepto del ingreso y tendra como contrapartida un crédito en la cuenta 24 — Cuentas por
pagar la cual ira disminuyendo en la medida que el beneficiario de pago solicite su
reprogramacion.

Politica Contable Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes
Provisiones: El Fondo reconocera una provisidon cuando se cumplan todas y cada una de
las siguientes condiciones:
— Tiene una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso
pasado.
— Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacién.
— Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacién.
Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas.
Las provisiones se reconoceran como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo.
Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

En los procesos adelantados por el FOMAG la probabilidad de perdida se califica conforme
lo establecido en el manual MP-GJU-01-006 Defensa Judicial y Provision Contable

Otras Provisiones: Se incorporaran dentro de este grupo otras provisiones diversas que
corresponden a la facturacién de alto costo pendiente de auditoria, cuentas por pagar por
concepto de sancion mora y otras facturas de los servicios de salud pendientes de auditoria.

Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros y
daran lugar a revelacion en cuentas de orden acreedoras. Los arbitrajes, litigios y
demandas en contra de la entidad, clasificados como una obligacién posible conforme a lo
establecido en el manual MP-GJU-01-006 Defensa Judicial y Provision Contable, seran
clasificados como pasivos contingentes. Los pasivos contingentes se evaluaran de forma
continuada, con el fin de asegurar que su evoluciéon se refleje apropiadamente en los
estados financieros. En caso de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga
una medicion fiable de la obligacion, se procedera al reconocimiento del pasivo en los
estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Medicién inicial: Provisiones: Las provisiones se medirdn por el valor que refleje la mejor
estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligaciéon presente o para
transferirla a un tercero en la fecha de presentacion. Dicha estimacion tendra en cuenta los
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desenlaces asociados de mayor probabilidad, la experiencia que se tenga en operaciones
similares, los riesgos e incertidumbres y los informes de expertos, entre otros. Cuando el
efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor de la provision sera el
valor presente de los valores que se espera sean requeridos para liquidar la obligacién. La
tasa de descuento utilizada para este célculo sera la tasa antes de impuestos que refleje
las evaluaciones actuales del mercado correspondientes al valor del dinero en el tiempo.
Las provisiones diversas se medirdn por el valor de la transaccion, con posterioridad al
reconocimiento.

Medicidén Posterior: Provisiones Las provisiones se revisardn como minimo al final del
periodo contable o cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente,
y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion
disponible. Cuando el valor de la provision se calcule como el valor presente de la
obligacién, el valor de esta se aumentard en cada periodo para reflejar el valor del dinero
en el tiempo. Tal aumento se reconocera como gasto en el resultado del periodo. Cuando
ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial
de servicio para cancelar la obligacién correspondiente, se procedera a liquidar o a revertir
la provision.

Las provisiones diversas se mantendran por el valor de la transaccion.

Revelaciones -Provisiones: Para cada tipo de provision, el Fondo revelara la siguiente
informacion:

- La naturaleza del hecho que la origina.

- Una conciliacion que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo; las adiciones
realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los cambios en la
medicion del valor descontado; los valores cargados contra la provision durante el periodo;
y los valores no utilizados que hayan sido objeto de liquidacion o reversién en el periodo.

- Una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi como del valor y
fecha esperada de cualquier pago resultante.

- Una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de
recursos.

- Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado
que esté asociado con la provisién constituida.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera-AF con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal
de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
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INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyé la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracién del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPSM y la presentacién
de los estados financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar una opinion.

A partir de los estados financieros presentados por la Fiduprevisora S.A como
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FNPSM, con corte a 31 de diciembre de 2020, se realiz6 la respectiva
evaluacion de las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la verificacion
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al proceso contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de
actividades de identificacién, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables,
fluo de la informacién desde las diferentes areas fuente al area contable,
conciliaciones de informacién entre las diferentes areas del FNPSMy la informacién
tanto del sistema financiero como de las bases de datos en Excel que soportan los
saldos.

Como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como a la
aplicacion de las normas, politicas o lineamientos contables, se determind la
existencia de incertidumbres materiales y no generalizadas en los saldos de las
subcuentas que se relacionan a continuacion, sobre los cuales no existe certeza
acerca de los efectos que puedan causar sobre los estados financieros.

Las incertidumbres se presentan sobre las siguientes subcuentas:

La subcuenta 190903 Depésitos entregados, se encuentra en proceso de
depuracion como fue revelado en las notas a los estados financieros, por lo que
existe incertidumbre sobre la razonabilidad de su saldo. Se evidencié que las bases
de datos que se presentan como auxiliares contables presentan inconsistencias en
la completitud de la informacién, adicionalmente la entidad no cuenta con los
soportes documentales para la totalidad de los titulos judiciales registrados.

La subcuenta 246002 Créditos Judiciales, se encuentra en proceso de depuracion
de acuerdo con las notas a los estados financieros, por lo que existe incertidumbre
sobre sobre la razonabilidad de su saldo, adicionalmente, se observaron créditos
judiciales por los que ademas se registra provision por litigios; fallos pagados que
no fueron depurados al cierre de la vigencia; y procesos judiciales terminados con
sentencia en contra para los que no se reconoce crédito judicial.

En la subcuenta 270190 Litigios y Demandas se determin6 una incertidumbre sobre
la razonabilidad de su saldo, derivada del analisis de la base de datos que se
presenta como auxiliar contable de esta subcuenta. Se observaron procesos
judiciales para los que se registra provision para litigios y ademas créditos judiciales;
asimismo, procesos judiciales con fallo en contra pendiente de pago por los cuales
se reconoce provision; y ademas procesos judiciales con doble registro de provision.
Del mismo modo, en la subcuenta 912090 Pasivo contingente por Litigios se
observaron registros de procesos judiciales con fallos en contra pagados afectando
la revelacion de esta cuenta de orden.

En la subcuenta 279090 Otras Provisiones Diversas, se registra la estimacion de
provisiones para cuentas por pagar por sancion mora, en la que existe incertidumbre
sobre la razonabilidad de su saldo, ya que se evidenciaron registros por procesos
judiciales tanto en las provisiones diversas como en la provisidbn para litigios;
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asimismo, no se observé seguimiento y revision de la estimacion registrada de
acuerdo a la realidad de los hechos economicos presentados durante el 2020; y
adicionalmente no se revel6 en las notas a los estados financieros la informacion
establecida en las politicas contables del FNPSM para las provisiones.

2.1.2. Opinion de Estados Contables — Con salvedades

De conformidad a los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria Financiera,
en opinion de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamentos de la opinion”, los estados financieros del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPSM, presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2020y
los resultados de sus operaciones por el afio que término en esta fecha, de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno prescrito por la
Contaduria General de la Nacion.

2.1.3. Principales resultados contables
Bancos, Fondo de Inversion Colectiva e Inversiones

Se verificaron los soportes documentales y los registros contables de las cuentas
bancarias Corrientes, de Ahorros, los Fondos de Inversion Colectiva y las
operaciones con TES. Se evidencio que los procedimientos de conciliaciones se
realizan oportunamente. La cuenta 1201- Inversiones de Administracion de Liquidez
no presentd saldo al cierre de 2020, en razén a la venta de los titulos TES de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordend la
emision de titulos de tesoreria -TES-clase B destinados a financiar el pago de las
sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Los recursos de los TES se manejan en el
Fondo de Inversion Colectiva No. 15480 de manera independiente.

Cuotas partes pensionales y Otras cuentas por cobrar

Se verificaron los soportes documentales y los registros contables correspondiente
a las cuentas por cobrar cuotas partes pensionales y otras cuentas por cobrar
relacionadas por sancion mora a entes territoriales, pasivo corriente y aportes SGP
-convenios, asi como el deterioro estimado en el periodo, concluyendo que los
saldos de estas cuentas se presentan razonablemente de acuerdo a lo establecido
en las politicas contables de la entidad. El saldo de cuotas partes pensionales
presento disminucion del 88% con respecto al 2019, en razon a la reclasificacion
realizada sobre las cuotas partes causadas entre el 2004 al 2012, las cuales fueron
registradas como pasivo corriente y amortizadas con recursos FONPET recibidos
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de las entidades territoriales, con fundamento en lo establecido en el Decreto 3752
de 2003 sobre el pasivo corriente.

Depdsitos Judiciales

La cuenta de Depositos Entregados en Garantia a 31 de diciembre de 2020
present6 saldo por $191.517.000.406. Este saldo corresponde a los titulos judiciales
que se constituyeron por las 6rdenes de embargo a las cuentas bancarias del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por $33.382.826.128 y a los
realizados sobre las cuentas bancarias del Ministerio de Educacion Nacional-MEN
en razon a los procesos ejecutivos que se adelanten a cargo del Fondo por
$158.134.174.278. El saldo de esta cuenta presenta incertidumbre debido a lo
manifestado anteriormente en el fundamento de la opinion

Créditos Judiciales

La cuenta por pagar por Créditos Judiciales a 31 de diciembre de 2020 presenta un
saldo por $393.075.426.438. Este saldo corresponde a los procesos que fueron
fallados en contra del FNPSM, gue se encuentran ejecutoriados y pendientes de
pago. EIl saldo de esta cuenta presenta incertidumbre debido a lo indicado
anteriormente en el fundamento de la opinién

Obligaciones Pagadas Por Terceros

Las obligaciones pagadas por terceros corresponden a las cuentas por pagar por
concepto de embargos de procesos judiciales en contra del FNPSM sobre cuentas
bancarias del Ministerio de Educacion Nacional-MEN. Durante el 2020, se llevo a
cabo proceso de conciliacion mensual con el MEN, que como resultado al cierre de
la vigencia present6 un saldo conciliado por $104.700.334.576, el cual se registra
como cuenta por pagar en el FNPSM. Asimismo, se observé un saldo por conciliar
entre las dos entidades por $72.618.086.035, el cual esta registrado como pasivo
contingente por parte del FNPSM, en razén a que, al cierre de 2020 el MEN no
habia realizado el cobro correspondiente.

Provisiones

Las provisiones de Litigios y Demandas a 31 de diciembre de 2020, presenta un
saldo por $659.221.792.924. Este saldo corresponde a 16.580 procesos judiciales
clasificados como “Probables” por la Unidad de Defensa Judicial del FNPSM. Los
procesos judiciales clasificados como “Eventuales” por la Unidad de Defensa
Judicial del FNPSM, son revelados en la cuenta del pasivo contingente 912090-
litigios y mecanismos alternativos de solucion, la cual presenté saldo por
$1.378.855.718.612 al cierre de 2020. Para las provisiones sobre litigios y
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demandas, se presento incertidumbre en razén a lo indicado anteriormente en el
fundamento de la opinion.

Las provisiones Diversas al cierre de 2020 corresponden principalmente a: 1)
Provision de procesos arbitrales derivados de controversias contractuales por
$517.811.658.231, para los cuales se presenta razonablemente el saldo de la
cuenta y 2) Provision para cuentas por pagar sancion mora por $143.353.078.976,
sobre la cual se present6 incertidumbre en razén a lo indicado anteriormente en el
fundamento de la opinion.

Recursos recibidos en administraciéon

Se verifico la aplicacién del procedimiento establecido en la Resolucién 195 de del
3 de diciembre de 2020, para el registro de los hechos econdémicos relacionados
con el pasivo pensional y con los recursos que lo financian, el cual establece: “Por
su parte, el Fomag registrara los recursos que reciba del MEN o de las entidades
territoriales para el pago de las obligaciones pensionales a favor del personal
docente debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditando la subcuenta 290201-En
administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION. Con el pago, el Fomag debitard la subcuenta 290201-En
administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.”

La entidad realizé las reclasificaciones correspondientes de las cuentas del
patrimonio del Fondo a la cuenta 2902 Recursos recibidos en administracion, tanto
de los aportes y pagos realizados por concepto de pensiones.

En esta cuenta se incluyen el manejo de los recursos recibidos para el pago de
sancion mora y los correspondientes al fondo de distribucion de riesgo salud. Los
cuales se presentan razonablemente de acuerdo a la realidad de los hechos
econoémicos.

Patrimonio del Fondo

Se verificaron los registros de los aportes y pagos efectuados en la cuenta de capital
fiscal segun lo ejecutado en el presupuesto para la vigencia 2020, teniendo en
cuenta la reclasificacion de los recursos de pensiones, concluyendo que no se
observaron incorrecciones que afecten la razonabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros.
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El patrimonio del FNPSM al cierre de 2020, presenta saldo positivo por
$673.237.344.126, en razdn al registro de las cuentas por cobrar por sancibn mora
a entidades territoriales, asi como las recuperaciones del deterioro de las cuentas
por cobrar y otras depuraciones que se efectuaron sobre los créditos judiciales y
procesos judiciales.

Calculo actuarial

Se verifico el registro en el pasivo contingente de la actualizacion realizada sobre el
calculo actuarial de pensiones. El estudio actuarial a 31 de diciembre de 2019, es
objeto de prevision y aprobacidon por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y presento el siguiente resultado, el cual se revela razonablemente en los
estados financieros.

Cuadro No. 15 Estudio Actuarial a 31 de diciembre de 2019
Cifras en pesos

. Reserva
Estatus Cantidad Actuarial 2019
ACTIVO 255.353 $50.180.154.947.536
ACTIVO PENSIONADO 73.366 1.292.748.197.090
GRUPO JUBILADOS 133.060 109.863.795.353.680
RESERVA RETIRADOS 94.686 3.446.218.115.453
TOTAL 556.465 $164.782.916.613.759

Fuente: Informacién entregada por el FNPSM.
2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

El analisis presupuestal demandé la realizacion de pruebas de detalle sobre los
archivos y documentacion que respaldan los registros presentados por el FNPSM
para una evaluacion de manera selectiva. Por su naturaleza de fondo cuenta -
patrimonio autonomo, FOMAG no esta en SIIF y no hace parte del Presupuesto
General de la Nacion, por tanto, se sujeta a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 de
creacién del fondo y al manual de presupuesto adoptado por la entidad. Respecto
de las Reservas Presupuestales las cuales no son objeto de refrendacién, fueron
analizadas en su adecuada constitucion y ejecucion, teniendo en cuenta que
correspondieran a compromisos legalmente establecidos constatando los pagos
respectivos.

De esta forma, en el medio implementado por la entidad para el registro de las
operaciones presupuestales correspondiente a archivos en Excel, se hicieron las
verificaciones de registros, destinacion de los recursos, la coherencia de pagos,
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fechas, saldos y consistencia de la informacion de los recursos comprometidos en
la ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos y del rezago presupuestal.

En el ejercicio de la aplicacion de las pruebas, se determind que el presupuesto fue
preparado y ejecutado de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable
al FNPSM. Los procedimientos de auditoria utilizados, se constituyen en una base
razonable para expresar una opinidon, como se detalla a continuacion.

2.2.2. Opinién presupuestal

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, a
partir de los analisis efectuados a la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos al
presupuesto del FNPSM vigencia 2020, se determiné que dicho presupuesto no se
rige por el marco juridico del Presupuesto General de la Nacion, por lo que la
refrendacion de reservas tampoco aplica y en los resultados arrojé una opiniéon
presupuestal “Razonable”, que de acuerdo con lo establecido en el instructivo No.4
de evaluacion presupuestal, sobre una materialidad de planeacién correspondiente
a $144.456.357.870 se considera que el presupuesto se ajusta a lo dispuesto en su
normatividad aplicable.

2.2.3. Principales resultados presupuestales
Rezago Presupuestal

El rezago constituido en la vigencia 2019 y ejecutada vigencia 2020, presenta
reservas por $946.032.721.995 presentaron al cierre de la vigencia saldo sin
ejecutar por $141.372.127.754 equivalente al 15% y en las cuentas por pagar
constituidas por $8.587.158.359 un saldo sin ejecutar por $405.014.860,
equivalente al 5%, estos saldos al no ser ejecutados dentro de la vigencia
contravienen el principio de anualidad consagrado en el Decreto 111 de 1996 vy el
manual de presupuesto de Fomag. Las obligaciones siguen vigentes y se incorporan
en la nueva vigencia.

Respecto de los saldos sin ejecutar en el rezago presupuestal FOMAG no presenta
procedimientos ni lineamientos que determinen su manejo, destino o incorporacion
en el presupuesto para ser ejecutado o disposiciones de inversion en la nueva
vigencia.

Respecto del rezago constituido para la vigencia 2020, presentd una reserva por
$1.291.075.622.579 y cuentas por pagar por $19.644.263.590, se present6 ante el
Consejo Directivo del FOMAG segun acta del 20 de enero de 2021. Fueron
verificados en los actos administrativos y memorandos que dan cumplimiento a la
constitucion del rezago presupuestal.
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Reservas - sancion por mora

Para la vigencia 2019, el FOMAG constituy0 reservas presupuestales para el rubro
de sancién mora por $440.000.000.000, mediante el CDP 6242 y el CRP 6395, y se
ejecutaron en la vigencia 2020 $303.595.363.908 equivalente al 69% del total de
este rubro, quedando un saldo por ejecutar de $136.404.636.092 contraviniendo el
principio de anualidad sefialado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996. Los
recursos de esta reserva presupuestal, al ser la Fiduprevisora un patrimonio
auténomo, son liberados e incorporados en la siguiente vigencia como nuevos
recursos para el rubro de sancion por mora.

La sancion moratoria por el pago tardio de cesantias se reconoce a través de cuatro
modalidades, fallos, judicial, conciliacién y via administrativa. Durante la vigencia
2020, el FNPSM pago 36554 solicitudes de sancion mora de las cuales 18723
correspondieron a la modalidad fallos, 4561 a modalidad judicial, 2650 a modalidad
conciliacién y 10620 a via administrativa. El valor ejecutado por concepto de sancién
mora correspondiente a $303.595.363.908 fue ocasionado por el pago
extemporaneo de cesantias por $971.074.023.579; es decir que el 31,26% del valor
de las cesantias se pag6 como sancién moratoria por el incumplimiento de términos
en la vigencia 2020.

En los siguientes gréaficos se visualiza el comparativo entre el valor pagado
inicialmente por concepto de cesantias, frente al valor de los correspondientes
pagos realizados durante la vigencia 2020 por concepto sanciéon mora.

Grafico 3. Mayores Pagos Sancion Mora — Modalidad Fallos
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Fuente: Respuesta Oficio CDSE-FNPSM-02.  Elabor6: Equipo CGR.
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Grafico 4. Mayores Pagos Sancién Mora — Modalidad Administrativa
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Gréfico 5. Mayores Pagos Sancion Mora — Modalidad Conciliacion
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Grafico 6. Mayores Pagos Sancion Mora — Modalidad Judicial
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Fuente: Respuesta Oficio CDSE-FNPSM-02.
Elaboré: Equipo CGR.

En los anteriores graficos, se muestra, por cada modalidad de sancion mora, las
entidades territoriales en que los pagos de las sanciones fueron mayores.

Sancion por mora fallos intereses moratorios

Respecto de los intereses moratorios por el cumplimiento extemporaneo de fallos y
conciliaciones, se evidenciaron, segun la muestra seleccionada, pagos de intereses
moratorios por valor de $407.331.871 por el pago de los fallos una vez cumplido el
término de los 10 meses de la ejecutoria del fallo. Igualmente se observé, segun la
muestra seleccionada, el pago de intereses moratorios por valor de $209.979.904
por el incumplimiento de los términos establecidos en las 250 conciliaciones
analizadas.

Reservas - Cesantias

Para la vigencia 2019, el FOMAG constituy6 reservas presupuestales para el rubro
de cesantias definitivas y cesantias parciales por valores de $32.317.674.041 y
$88.034.324.990, mediante los CDPs 6234 y 6235 respectivamente, la ejecucion de
estas reservas presupuestales corresponde al 100% durante la vigencia 2020 y
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fueron utilizadas para cancelar los compromisos que las originaron; es decir, pagar
néminas de cesantias definitivas y parciales.

Cuentas por pagar - Cesantias Parciales

En relacion con las cuentas por pagar del rubro de cesantias parciales, por valor de
$3.704.858, éstas no fueron pagadas en la vigencia 2020, contraviniendo el principio
de anualidad sefialado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, en razon a que el
docente no reclamd el pago por ventanilla, éste se vencio y no ha solicitado la
reprogramacion; por tanto, la cuenta por pagar fue anulada. Los recursos de esta
cuenta por pagar, al ser la Fiduprevisora un patrimonio autbnomo, son liberados e
incorporados en la siguiente vigencia como nuevos recursos para el rubro de
cesantias parciales.

Saldos sin ejecutar

Respecto de la ejecucion presupuestal de gastos para la vigencia 2020 por
$12.558.386.944.209 se evidencié una disponibilidad final al cierre del ejercicio por
un valor de $211.689.690.334 que corresponde a saldos sin ejecutar que con los
excedentes de afios anteriores presentan una disponibilidad total de
$2.293.296.883.102. Esta cifra demuestra que el presupuesto de gastos no se
ejecutd en el 100%, diferencia que significa liquidez en los saldos de caja y bancos.

Estos recursos al ser invertidos, componen el rubro de rendimientos de inversion,
registrado en la composicion del presupuesto de ingresos por valor de
$48.353.460.629, que de acuerdo a las verificaciones efectuadas son recursos
carecen de politicas y lineamientos documentados, respecto de la incorporacion al
presupuesto del FOMAG por cuanto no presentan criterios de inversion, definicién
de las cuentas a invertir, disposicion de rendimientos y correspondientes registros
e incorporacion al presupuesto de FOMAG.

El Instructivo Gestion de Ingresos del FOMAG presentado como soporte, no aporta
informacion precisa sobre el procedimiento de las inversiones y su respectivo
registro en el presupuesto.

Pensiones

El rubro de pensiones para la vigencia 2020, tuvo un compromiso final por
$8.119.311.393.725, siendo el valor mas representativo de todas las prestaciones
econdémicas. Este rubro presentd una ejecucion del 100% y pagos por
$7.576.582.059.431.
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En cuanto a la ejecucion de este rubro, se pagaron 704 fallos judiciales por
$27.634.064.669, de los cuales $2.279.615.024 correspondieron a intereses
moratorios, es decir el 8,24% del total del rubro se destiné para el pago de este tipo
de intereses. Se evidenciaron debilidades y falencias en el cumplimiento de los
términos para el pago de los fallos judiciales conforme lo establece el CPACA, lo
que conllevod a pagos adicionales por concepto de interés mora.

De los 24 casos seleccionados para la muestra de fallos de pensiones, a 23 casos
se les dio respuesta por fuera del término de 10 meses, establecido por el CPACA,
es decir, al 98.5% de la muestra seleccionada se le pag6 por fuera del término de
10 meses.

De los 23 casos a los cuales se les dio respuesta de manera extemporanea, a 16
procesos le pagaron intereses moratorios por exceder el término de los 10 meses
para el pago efectivo, es decir en el 69,5% de los casos analizados se pago6 por
concepto de interés mora, lo que se configuré en un detrimento patrimonial que
ascendi6 a $409.510.645.

Por otra parte, la conciliacion de ndmina de pensiones vs presupuesto, no permitio
aclarar las diferencias frente a los descuentos de némina realizados en cada
conciliacion, presentados en el valor total de la nébmina y el saldo registrado en el
presupuesto de gastos que fue por $7.576.586.851.058. Finalmente, las
aclaraciones efectuadas al valor de $393.315.781.456 no fueron soportadas
documentalmente para cada caso y los informes presentados no revelan dichos
casos.

Rubro de cesantias

De la apropiacion definitiva de $544.192.150.508 para el pago de cesantias
definitivas, el FOMAG ejecuto por este gasto $272.715.299.987 lo que corresponde
al 50,11% del rubro y con relacion a la apropiacién definitiva del FOMAG, la
ejecucion corresponde al 5%.

De la apropiacion definitiva de $1.043.166.792.908 para el pago de cesantias
parciales el FOMAG ejecut6 por este gasto $646.080.406.623 lo que corresponde
al 61,93% del rubro y con relacion a la apropiacion definitiva del FOMAG, la
ejecucion corresponde al 10%.

Respecto del procedimiento y tramite para el reconocimiento y cancelacion de la
prestacion desde su solicitud hasta el pago efectivo de las cesantias y teniendo en
cuenta que la Ley 1071 de 2006 establece que el tiempo para reconocer, liquidar y
pagar las cesantias parciales y/o definitivas es de 70 dias habiles, lo que en
promedio es 105 dias calendario, se evidencid, de acuerdo con la muestra
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seleccionada, que las Secretarias de Educacion Distrital y el FOMAG estan
incumpliendo estos términos al emplear mas de 330 dias en el reconocimiento,
liquidacion y pago de las cesantias solicitadas por los docentes. Igualmente, se
refleja que la implementacion del procedimiento de una sola vuelta sefialado en la
Ley 1955 de 2019 no ha minimizado el incumplimiento de los términos para resolver
las solicitudes de reconocimiento de cesantias.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro No. 16 Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPSM

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
CON SALVEDADES RAZONABLE

FENECE

Fuente: Formato 25. Resumen de diferencias
Elaboré: Equipo Auditor.

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal la cuenta fiscal del Fideicomiso de Pasivos Pensionales 6-3-12076,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio administrado por la
fiduciaria La Previsora S.A., por la vigencia fiscal 2020.

De conformidad con lo previsto en la Resolucion Organica N° 42 de 2020, a través
del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, rindié la cuenta el 12 de abril de 2021,
respecto a la modalidad M-1: CUENTA O INFORME ANUAL CONSOLIDADO,
Fecha de Corte: 2020-12-31, Periodicidad ANUAL, que se configur6 con fechas de
envio desde el 2 de enero de 2021 y con plazo para cumplir en términos hasta el 15
de abril de 2021, el sistema reporta en estas condiciones lo siguiente:

Cuadro No. 17 Rendicién Cuenta Fiscal FNPSM 2020

ULTIMA TRASMISION O RETRASMISION EFECTUADA

TIPO NOMBRE FECHA
DOCUMENTO | F3: PLAN ESTRATEGICO Abril 12, 2021, 4:24 PM
DOCUMENTO | F38: ESTADOS FINANCIEROS Abril 12, 2021, 4:32 PM

F7.1: RELACION PROYECTOS FINANCIADOS CON BANCA MULTILATERAL

FORMULARIO Y DE COOP INTERNAL_EMPRESTITOS

Abril 12, 2021, 12:00 AM

F1.1: INGRESOS DE ORIGEN DIFERENTES AL PRESUPUESTO GENERAL

FORMULARIO DE LA NACION Abril 12, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO | F9: RELACION DE PROCESOS JUDICIALES (VER 3.0) Abril 12, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO | F6: INDICADORES DE GESTION Abril 12, 2021, 12:00 AM

F7.2: RELACION PROYECTOS DESARROLLADOS CON BANCA MULTILAT

FORMULARIO Y DE COOP INTERN NO REEMB_DONAC Y/O COOP Abril 12, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO E]AJ.CIOPI’:;:T DE INVERSION Y EJECUCION DEL PLAN DE DESAROLLO Abril 12, 2021, 12:00 AM
FORMULARIO | F30: GESTION MISIONAL ENTIDADES FINANCIERAS Abril 12, 2021, 12:00 AM

FORMULARIO | F25.3: AUTORIZACION DE NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS | Abril 12, 2021, 12:00 AM
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ULTIMA TRASMISION O RETRASMISION EFECTUADA
TIPO NOMBRE FECHA
F39.1.1: ACTIVIDADES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA . .
FORMULARIO GESTION DE LA ENTIDAD Abril 12, 2021, 12:00 AM
F39.1.2: ACTIVIDADES Y RESULTADOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GESTION DE LA ENTIDAD
F39.1.3: RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
FORMULARIO | GESTION DE LA ENTIDAD
Elementos enviados 13
Fuente: Aplicativo Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

FORMULARIO Abril 12, 2021, 12:00 AM

Abril 12, 2021, 12:00 AM

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Fiscal Contable, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
FNPSM, obtuvo una calificacién de 1,8 correspondiente a “Con Deficiencias”, dado
gue se evidenciaron debilidades en el disefio de controles y la efectividad de los
mismos en el proceso financiero.

Cuadro No. 18 Calificacion de Control Interno

CALIFICACION GENERAL Sl
PARCIALMENTE

. PROMEDIO RIESGO MEDIO

DEL DISENO DE CONTROL | ADECUADO
COMBINADO
Calificacién del disefio de |PARCIALMENTE| Calificacidn riesgo combinado SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISERNO Y LA
L MEDIO 1,66
contral ADECUADO Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)

Calificacion del disefio de

control PARCIALMENTE
Gestion Presupuestal ADECUADO

Contractual y del Gasto

Calificacion nesgo combinado
Gestion Presupuestal, Contractualy| ~ MEDIO
del Gasto

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1 ,8 ‘ 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14. Matriz de Riesgos y Controles GAF.
Elabord: Equipo Auditor.

Las debilidades presentadas en el disefio de controles y la efectividad de los mismos
en el proceso financiero, fueron las siguientes:

Macroproceso de Gestion Financieray Contable

— Se efectuaron las conciliaciones bancarias y de los Fondo de Inversién
Colectiva mensuales, en concordancia con la politica contable y en el
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procedimiento establecido en el manual “MP-GFI-01-003 Conciliacion
Bancaria”.

— Se realizaron procesos de conciliacion mensual entre el FNPSM vy el
Ministerio de Educacion Nacional, correspondiente a la cuenta por pagar por
concepto de embargos originados en los procesos ejecutivos que se
adelanten a cargo del FNPSM.

— Deigual forma, se realizaron conciliaciones mensuales para las cuentas por
cobrar entre las areas de ingresos y cartera y contabilidad.

— Las cuentas de depositos judiciales y créditos judiciales fueron objeto de
depuracion durante el 2020, sin embargo, la informacién financiera de estas
cuentas no refleja la realidad economia, incumpliendo las caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera de relevancia y representacion
fiel.

— Sobre la cuenta de depdésitos judiciales, se observo que la entidad no tiene
los soportes contables para la totalidad de los titulos, por lo cual existen
registros contables que no se encuentren debidamente soportados.

— La entidad ha implementado politicas y controles formalizados en manuales
de procedimientos tales como el manual “MP-GJU-01-006 Defensa Judicial
y Provision Contable”, o el “MP-GJU-01-018 — Manual de Conciliacion de
Embargos FOMAG” no obstante, se observaron inconsistencias en la
informacion sobre provisiones y pasivos contingentes por procesos
judiciales.

Macroproceso de Gestion Presupuestal Contractual y del Gasto

- Se evidenciaron falencias en cuanto al cumplimiento de los términos de
reconocimiento y pago de cesantias establecido en la Ley 1071 de 2006,
observando que el nuevo procedimiento de una sola vuelta establecido en la
Ley 1955 de 2019 no ha minimizado la inobservancia de los tiempos para
resolver las solicitudes de reconocimiento de esta prestacion econémica.

- Se evidencio el pago de 36554 solicitudes de sancion moratoria por
modalidad fallos, judicial, conciliacion y via administrativa, relacionadas con
el pago inoportuno de cesantias definitivas y/o parciales, por valor de
$303.595.363.899. Estos pagos se hicieron a través del rubro de sancion
moratoria.

- Se evidenci6 el pago de intereses moratorios correspondiente al
cumplimiento de fallos de pensiones y fallos de sancién mora por fuera del
término de 10 meses establecido por el CPACA. Los pagos se hicieron a
través de los rubros de pensiones y sancion moratoria.

- Respecto de los saldos sin ejecutar al cierre del ejercicio presupuestal, se
determinaron deficiencias en relacion con las politicas y procedimientos en
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su manejo Yy finalidad frente al rezago presupuestal, asi como en la inversion
de dichos saldos.

- Se evidenci6 que los reportes de las cifras y descuentos realizados en las
nominas de pensiones frente a las conciliaciones de los registros
presupuestales no precisan las diferencias en los mismos.

3.2. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La Camara de representantes, a través de la Comision Legal de Cuentas, examino
la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y el Balance General de la Nacion
presentado por el Gobierno Nacional, correspondientes a la vigencia 2019. Como
resultado del analisis efectuado, dicha Corporacion planteé una serie de
observaciones al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG).

En el seguimiento efectuado por la CGR a dichas observaciones se concluye que,
la Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Autonomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales — FNPSM, en el afio 2020
trabaj0 mediante algunas acciones, en mejorar las observaciones dejadas por la
Comision Legal de Cuentas, no obstante, la Entidad no ha tomado las medidas
necesarias para subsanar las deficiencias presentadas, estableciendo que en la
vigencia 2020 persisten algunas situaciones, como se evidencia en los diferentes
hallazgos incluidos en este informe y como se detalla en el Anexo 3 - Observaciones
de la Comision Legal de Cuentas de la CaAmara de Representantes.

3.3. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento establecido por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con corte a 31 de diciembre de
2020, se establecio el estado de cada una de las actividades que componen el plan
de mejoramiento y se determind contrastando los resultados de la auditoria
practicada en la vigencia 2021, la efectividad del plan de mejoramiento establecido
por la entidad.

El Plan de mejoramiento vigente a diciembre 31 de 2020, consta de 75 hallazgos
con 299 acciones de mejora. En el 2020 se establecieron 15 hallazgos con 45
actividades. En cuanto a las vigencias anteriores, se formularon 60 hallazgos con
254 actividades. Ver siguiente cuadro
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Cuadro No. 19 Hallazgos y Actividades Plan de Mejoramiento del 2014 al 2020
FNPSM

Vigencia del No. de No. Actividades
Hallazgo Hallazgos

2014 8 34
2015 5 17
2016 5 13
2017 17 47
2018 6 24
2019 19 119

SUBTOTAL 60 254
2020 15 45

TOTAL 75 299

Fuente: Plan de mejoramiento FOMAG
Elabor6: Equipo auditor CGR

De las 299 acciones de mejora reportadas, 244 acciones fueron verificadas en la
presente auditoria, las 54 acciones de mejora restantes, no se revisaron toda vez
que tienen como fecha maxima de cumplimiento el afio 2021, y exceden la vigencia
auditada.

Conforme con lo anterior, para efectos del andlisis el universo evaluado
correspondio a setenta y uno (71) hallazgos y doscientos cuarenta y cuatro (244)
actividades, las cuales se evaluaron teniendo en cuenta que FOMAG las reporto en
el sistema SIRECI, con ejecucion del 100% a 31 de diciembre de 2020. Para estos
efectos la CGR solicitd evidencias de su cumplimiento y una vez evaluados por el
equipo auditor se determiné el estado de las actividades relacionadas en el plan de
mejoramiento, lo siguiente:

Estado de Actividades Relacionadas en el Plan de Mejoramiento

Estado No. Actividades
Total de actividades no efectivas 105
Total de actividades efectivas 139

Fuente: Formato 8 Efectividad Plan Mejoramiento AF FNPSM Ejecucion
Elaboro: Equipo Auditor CGR.

De acuerdo al cuadro anterior, se evidencio que 105 actividades las cuales
corresponden a 28 hallazgos, no fueron efectivas dado que en la presente vigencia
se generaron hallazgos del mismo tipo, las 139 actividades restantes que
corresponden a 35 hallazgos si fueron efectivas. Las actividades que no fueron
efectivas se detalla en el Anexo 5 — Plan de mejoramiento.

La conclusion final de la evaluacién del plan de mejoramiento a 31 de diciembre
de2019, indica que es INEFECTIVO.
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Para los hallazgos que se relacionan con situaciones persistentes, FOMAG debera
retomar y establecer el plan de mejoramiento orientado a corregir la causa origen
que materializa la situacion y aportar los soportes que permitan evidenciar la
ejecucion del plan de mejoramiento.

3.4. SOLICITUDES CIUDADANAS
Insumos y denuncias - Sancién Moratoria

Se atendié la denuncia 2021-202968-82111-D del docente Leyberth Mxxxxx
Sxxxxx, la cual fue radicada por Participacion Ciudadana con el cédigo 2021-
202466-82111-SE en una primera oportunidad cuando se presentd la solicitud
anteriormente por los mismos hechos; a ésta se le dio respuesta de fondo con el
radicado 2021EE0068991 del 3 de mayo de 2021 y se inicia el flujo aprobacion de
respuesta de fondo en SICA.

En reunién sostenida el 3 de mayo de 2021, con las areas de prestaciones
econOmicas y de pagos se abordaron los casos de las denuncias relacionadas con
sanciones moratorias, observando lo siguiente:

— Radicado 2020-184077-82111-SE. Docente JOS& JXXXXX SXXXXX CXXXXXX,
c.c. 93.11x.xxx. El 1 de marzo de 2021 en audiencia conciliatoria ante la
Procuraduria 94 Judicial | para Asuntos Administrativos, las partes llegan a
un acuerdo el cual se aprueba por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Villavicencio el 23 de abril de 2021, por valor de $5.346.889, el
cual el FOMAG tiene un mes a partir de la fecha de aprobacién del acuerdo
por parte del juzgado para hacer el pago.

— Radicado 2020-193632-82111-SE. Docente Ana Exxxxx SxxXxxx NXxxXXx, c.C.
36.52x.xxx. Con voucher 12258 del 16 de octubre de 2020, se aprueba pago
por concepto de sancion moratoria a la docente Ana Exxxxx por valor de
$24.774.916, suma disponible para cobro desde el 20 de octubre de 2020, la
cual es cobrada efectivamente segun el soporte suministrado por la entidad
el 26 de octubre de 2020. Con el voucher 12754 del 15 de enero de 2021, se
aprueba otro pago también por concepto de sancién moratoria a la docente
Ana Exxxxx por $5.154.856, esta suma estuvo disponible para cobro desde
el 20 de enero de 2021 por el término de un mes. Este tiempo se vencié por
no cobro segun la informacién suministrada por el FOMAG y actualmente el
dinero se encuentra reintegrado al fondo en espera a que la docente solicite
la reprogramacion de pago de acuerdo con la informacion publicada en la
pagina web del fondo, links https://www.fomag.gov.co/pagos-de-cesantias-
auxilios-y-seguros-por-muerte/ y
https://www.fomag.gov.co/reprogramaciones-de-cesantias/.
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Radicado 2021-202822-80524-PA. Docente Carmen MxXXXX AXXXXX QXXXXX.
Segun correo del 12 de mayo de 2021 del FNPSM, “el medio de control fue
admitido por parte del despacho judicial, a saber, Juzgado Cuarto Administrativo
Mixto del Circuito de Monteria mediante auto del 18 de febrero de 2021.

El 19 de abril del afio en curso, el despacho procedié a realizar la notificacion
personal a la entidad, corriendo traslado para contestar la demanda. Se aclara que
actualmente el caso se encuentra dentro del término para ejercer la defensa y se
encuentra en estudio por parte del abogado designado para su representacion.

En el marco del trAmite de transaccion de procesos judiciales en curso con
pretensidn de sancién mora por el pago extemporaneo de las cesantias, se generé
la respectiva liquidacion de la propuesta conciliatoria, la cual fue remitida al
Ministerio de Educacién para su validacion y aprobacién por parte del Comité de
Conciliacion el dia 9 de mayo de 2021

Radicado 2021-203365-8211-SE. Docente Blanca SxxxxX TXXXXX MXXXXX,
c.C. 23.55x.xxx. Con voucher 12701 del 26 de diciembre de 2020, se aprueba
pago por concepto de sancion moratoria a la docente Blanca Sxxxxx por valor
de $16.266.072, suma disponible para cobro desde el 29 de diciembre de
2020, la cual es cobrada efectivamente segun el soporte suministrado por la
entidad el 4 de enero de 2021.

Radicado 2021-22859-82111-SE. Docente Gloria AXXXXX NXXXXX CXXXXX,
c.C. 38.23x.xxx. Con voucher 12936 del 19 de febrero de 2021, se aprueba
pago por concepto de sancion moratoria a la docente Gloria Axxxxx por valor
de $42.212.480, suma disponible para cobro desde el 22 de febrero de 2021,
la cual es cobrada efectivamente segun el soporte suministrado por la entidad
el 3 de marzo de 2021.

Radicado 2021-205867-82111-SE. Docente Leonor GXxXxX RXXXXX, C.C.
28.40x.xxx. Con voucher 12609 del 18 de diciembre de 2020, se aprueba
pago por concepto de sancion moratoria a la docente Leonor Gxxxxx por
valor de $5.683.883, suma que estuvo disponible para cobro desde el 18 de
diciembre de 2020; sin embargo, se reintegré al FOMAG el 18 de enero de
2021 por no cobro y se esta a la espera de que la docente solicite la
reprogramacion del pago. Con el voucher 12754 del 15 de enero de 2021, se
aprueba otro pago también por concepto de sancién moratoria a la docente
Leonor Gxxxxx por $3.847.329, esta suma estuvo disponible para cobro
desde el 20 de enero de 2021 por el término de un mes. Este tiempo igual
gue el anterior se vencio por no cobro segun la informacion suministrada por
el FOMAG vy actualmente el dinero se encuentra reintegrado al fondo en
espera a que la docente solicite la reprogramacion de pago de acuerdo con
la informaciébn publicada en la pagina web del fondo, Ilinks
https://www.fomag.gov.co/pagos-de-cesantias-auxilios-y-seguros-por-
muerte/ y https://www.fomag.gov.co/reprogramaciones-de-cesantias/.
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En reunion sostenida el 19 de mayo de 2021, con las areas de prestaciones
econOmicas y de pagos se abordaron los casos de las denuncias relacionadas con
sanciones moratorias, observando lo siguiente:

— Radicado 2021-204047-82111-SE. Docentes Aura Mxxxxx Hxxxxx de
Mxxxxx, Mercedes Gxxxxx Dxxxxx, Ana Rxxxxx OxxxxX Jxxxxx, Maria
EXxXxXxXX CxxxxX LxxxxX, Victoria Exxxxx Cxxxxx CxXxxxX, Julio CXXxXXX DXXXXX
Cxxxxx, Anibal Lxxxxx Bxxxxx. La fecha de ejecutoria del fallo es 21 de enero
de 2020, se liquidan intereses el 19 de mayo de 2021 y se programa pago
para el 20 de mayo de 2021.

— Radicado 2021-203862-82111-SE. Docente Lucy Axxxxx OXXxXX, Cc.C.
65.69x.xxx. La fecha de ejecutoria del fallo es 11 de febrero de 2020, se
liquidan intereses el 19 de mayo de 2021 y se programa pago para el 20 de
mayo de 2021.

Insumos y Denuncias - Reliquidacion Pensiones

Para atender las denuncias, se tomdé la informacion suministrada por los
denunciantes y fueron verificada con los expedientes de cada docente en el
aplicativo Onbase, dispuesto por el fondo para su consulta y los resultados se
relacionan de la siguiente manera:

— 2020-197602-82111-SE Lxx Mxxxxx Rxxxxx Mxxxxx: A la fecha de la
auditoria, se evidencia que el FNPSM no ha dado respuesta de fondo a los
derechos de peticion interpuestos por la denunciante, no se ha proferido el
acto administrativo definitivo que dé cumplimiento al fallo judicial de segunda
instancia con fecha 29 de junio de 2017 proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, debidamente notificado y ejecutoriado el 24
de octubre de 2017, el cual ordena reliquidar la pension vitalicia de jubilacion
con el promedio de todos los factores salariales devengados. Por tanto, no
se ha realizado la respectiva liquidacion ni pago por concepto de la
reliquidacion citada.

El derecho de peticion con radicado N° E-2018-32952 del 22 de febrero de 2018
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no ha sido atendido
para dar cumplimiento al fallo judicial.

Se evidencia que el Juzgado Cincuenta (50) Penal del Circuito con funcion de
conocimiento de Bogota profirié sentencia a favor de la demandante, el dia 30 de
abril de 2019, y orden0 al representante legal de la Fiduciaria la Previsora S.A. como
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que dentro las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
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la sentencia de tutela proceda a resolver de fondo, de manera concreta y precisa el
derecho de peticiébn presentado el 11 de febrero de 2019 con radicado no.
20190320405322; en el mismo término debera adelantar la gestion que legalmente
le corresponde en relacion con el oficio S-2019-79359 del 23 de abril de 2019
emitido por la Secretaria de Educacion, a través del cual remitio el proyecto de Acto
Administrativo de Lxx MXXXXX RXXXXX MXXXXX.

De igual forma, se evidencian derechos de peticion radicados bajo el N°
2018 14761685 del 21 de noviembre de 2018, 2019 635474 del 17 de enero de
2019 y 2019 3905633 del 22 de marzo de 2019; ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se solicitd de manera inmediata se profiriera
el respectivo acto administrativo que indexe la pension.

El dia 08 de julio de 2019, la Secretaria del Juzgado Cincuenta (50) Penal del
Circuito con Funcién de Conocimiento de Bogota hace entrega de respuesta
allegada por Secretaria de Educacién de Bogota D.C. mediante oficio S-2020-26123
del 14 de febrero de 2020 en la que la entidad indica que el trdmite correspondiente
a la solicitud prestacional ha sido devuelto en seis oportunidades 6 veces por
inconsistencias en la hoja de revision remitida.

Segun oficio de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. del 11 de junio de 2020
de remision del expediente para aprobacién, sefiala que es el octavo envio de este
expediente, debido a que la Fiduprevisora devuelve los expedientes mediante hoja
de revisién con estado aprobado, pero sigue presentando inconsistencias, por
cuanto no se liquidan los valores correspondientes a intereses DTF y moratorios,
argumentando que:

—  “No se liguidaron los valores correspondientes a intereses DTF y moratorios, indicando
gue no se evidencia que se relacione en la sentencia ni en el proyecto el reconocimiento
de intereses de mora, para lo cual esta Secretaria manifiesta que es la Fiduprevisora
quien debe liquidar los intereses y no omitir el articulo 192 del CPACA en uno de sus
apartes: “Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga
o liguide una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causaciéon
de intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud” (Negrillas fuera de
texto).

— Resulta necesario hacer especial relevancia que es bastante imperioso que los motivos
por los cuales se hacen las devoluciones a la Fiduprevisora no sean tenidos en cuenta
al momento de realizar un nuevo estudio, asi las cosas, solicitamos atentamente,
verificar las indicaciones sefialadas, por lo cual solicitamos dar prioridad al estudio del
mismo a fin de cumplir con los términos de ley para este tipo de tramites”.
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Lo anterior, afectando los derechos y necesidades del beneficiario, con lo cual se
concluye que no da respuesta de fondo a lo solicitado en los términos y por ende no
se cumple la orden impartida de tutelas por ente judicial.

e 2020-198762-82111-SE - Sxxxxx Lxxxxx Oxxxxx: EI 01 de octubre de 2018,
mediante radicado No. E-2018-128212 (2018-PENS-626276) se solicita ante
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la revision y ajuste
de pension de jubilacion por aportes.

Se observa que el dia 02 de agosto de 2019, por medio de apoderado judicial se
instaur6 Accion de Tutela, la cual correspondié al Juzgado 08 Penal para
Adolescentes con funcion de conocimiento de Bogota D.C. con el nimero de
radicado 2019-058 y fue admitida por reunir los requisitos del Decreto 2591 de 1991.

Mediante fallo de primera instancia de fecha 23 de Agosto de 2019 proferido por el
Juzgado 08 Penal para adolescentes con funcién de conocimiento de Bogota D.C.,
tutel6 a favor de la denunciante peticionara los derechos fundamentales de peticion
y debido proceso, ordenando a los representantes legales de la Fiduprevisora S.A.
y del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo
judicial de tutela, proceda a dar respuesta de manera clara, completa, consonante
y de fondo respecto a la "solicitud de revision y ajuste de la pension de jubilacion
por aportes”, en la cual se allegaron los respectivos documentos y soportes de
acuerdo con lo solicitado en fecha 22 de agosto de 2018; mediante radicado No. E-
2018-128212; (2018-PENS-626276).

Se ordend a los representantes legales de la Fiduprevisora S.A. y del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que una vez de estricto
cumplimiento al fallo de tutela.

Que de acuerdo a la aplicacién a la Sentencia de Unificacién SUJ-014-CE-S2-2019
de fecha 25 de abril de 2019, proferida por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo -Seccidén Segunda- por la cual la sala administrativa fijo
las reglas de los factores que deben incluirse en la base de la liquidacion de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del magisterio.

De igual forma, se produce acto administrativo tras haberse efectuado la reiterada
solicitud mediante derechos de peticion radicados en diversas ocasiones, ocho (8)
veces la hoja de revision. Sin embargo, a la fecha no se evidencia, la respectiva
liquidacion, mesada ajustada, mesadas atrasadas, descuentos e indexacién para el
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reajuste de pension de jubilacién sobre valor de la pension reconocida para ser
incluida en nébmina.

Por tanto, no ha sido resuelta de fondo y de manera definitiva incumpliendo el fallo
de tutela y por ende los términos de respuesta de fondo a la peticion relacionada
con la solitud de reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes.

e 2021-202302-80764-SE - Dxxxxx_Gxxxxxx_Vxxxx. Este ente de control
atendié la peticion del asunto dando respuesta de fondo con radicado
2021EE0020375 de fecha 02 de febrero de 2021. No obstante, en desarrollo
de la presente auditoria se realizan las indagaciones pertinentes al respecto,
con el fin de clarificar las circunstancias, evidenciando lo siguiente:

El dia 9 de abril de 2012 el docente solicité al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio a través de su delegacion en el Valle del Cauca el cumplimiento de la
sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca confirmatoria
del dia 29 de julio de 2011.

Asi mismo, el dia 13 de septiembre de 2013 interpuso ante el Juzgado 19
Administrativo del Circuito de Cali, demanda ejecutiva en contra de la Nacién,
Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, teniendo
en cuenta que habia omitido el cumplimiento de la misma.

El dia 18 de octubre de 2013 el Juzgado 16 Administrativo del Circuito de Cali, emitié
auto mandamiento de pago en contra de la Nacion, Ministerio de Educacién, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Del mismo modo, Mediante auto N0.132 del 5 de junio de 2015, el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion de Cali, dictd sentencia ordenando continuar con
la ejecucion, y que, mediante auto interlocutorio del 22 de mayo de 2018, el Juzgado
19 Administrativo del Circuito de Cali, aprobo la liquidacién del crédito por la suma
de $ 66.313.158.

Finalmente, que mediante auto del dia 4 de junio de 2019, el Juez 19 Administrativo
del Circuito de Cali, orden6 el embargo de las cuentas de Fiduprevisora S.A., hasta
el monto de $ 72.944.458.

La Entidad manifiesta que, mediante radicado 2021-PENS-004541 del 03 de mayo
de 2021, se da cumplimiento al fallo el cual fue estudiado inicialmente el 3 de mayo
de 2021 siendo aprobado para pago y enviado a la secretaria de Educacion de Cali.
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Asi mismo, expresa que esta a la espera de que la Secretaria expida, notifique y
envie del acto administrativo ejecutoriado para ingreso en némina.

Asi las cosas, se evidencia que, pese a que existe un fallo judicial producto de un
proceso ejecutivo debidamente ejecutoriado, por medio del cual condena al pago
de la pension de jubilacion con sus respectivos ajustes, el Fomag no ha atendido
con oportunidad la decision judicial, pues a la fecha no se ha realizado el respectivo
pago, incumpliendo de esta manera los términos establecidos en el CPACA para
dar respuesta efectiva a los fallos judiciales, lo que podria generar aumento de
costos por concepto de interés moratorios.

Insumos y Denuncias - Pensiones

Para atender la denuncia, se tom¢ la informacion suministrada por la denunciante y
fue verificada la existencia de expediente de la docente en el aplicativo Onbase,
dispuesto por el fondo para su consulta y los resultados se relacionan de la siguiente
manera:

e 2020-199490-82111-SE - Mxxxx Fxxx Axxx Axxxxx Mxxxxx. Este ente de
control atendio la peticién del asunto dando respuesta de fondo con radicado
2021EE0002205 de fecha 13 de enero de 2021. No obstante, en desarrollo
de la presente auditoria se realizan las indagaciones pertinentes al respecto,
con el fin de clarificar las circunstancias, evidenciando lo siguiente:

En el aplicativo OnBase, no existe informacién, ni expediente alguno sobre la
peticion incoada por la docente, asi las cosas, se solicita informacion a la Entidad.

La Entidad manifiesta que, una vez revisada la base de datos del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la docente MxxX FXxX AXXX AXXXXX MXXXXX
CC 21.04x.xxx, no se registra como pensionada por ningun concepto de pension a
la fecha, y que al validar se evidencia que, fue docente de la Secretaria de
Educacién de Bogota y el ultimo pago realizado corresponde a una CESANTIA
DEFINITIVA reconocida mediante resolucion 731 del 25/03/1993.

Asi mismo expresa que, al validar el sistema de gestidon de la entidad se evidencia,
que la docente radico solicitud mediante radicado 20201013398662 y no mediante
el radicado 20201013398682, en el cual expresa que no le depositaron la pensién
de gracia del mes de noviembre del 2020, al igual que la prima de navidad.

Continda, es importante resaltar que el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, no realiza el pago por concepto del reconocimiento de la pension gracia,
toda vez, que la misma se encuentran a cargo de la Unidad de Gestion y
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Parafiscales UGPP, y la prima de navidad corresponde a un concepto de salarios a
cargo de la respectiva secretaria de educacion.

Producto del seguimiento realizado por este Ente de Control, el Fomag a través de
la Direccidn de Servicio al Cliente emitio respuesta a la educadora, informando que
se trasladé la solicitud a la UGPP, a fin de que esta Entidad de tramite a la solicitud.
El traslado se realizé mediante radicado 20211091175201 y la respuesta a la
docente mediante radicado 20211091175221, ambos de fecha 26 de mayo de 2021.

Asi las cosas, se evidencia que, el Fomag atendié de fondo la peticion incoada por
la docente y generd los traslados respectivos al no ser de su competencia, por lo
cual el equipo auditor no evidencia situaciones susceptibles de ser observadas para
el caso en concreto.

En el marco del proceso auditor también fue revisa la solicitud ciudadana 2021-
206396-82111-SE, en la cual se ponian en conocimiento de la CGR algunos hechos
presuntamente irregulares relacionados con el pago de nbmina de pensiones, se
realizaron las indagaciones pertinentes al respecto, con el fin de clarificar las
situaciones informadas, encontrandose que no se advirtié irregularidad alguna
frente a los hechos denunciados.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
veintitn (21) hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) tienen incidencia fiscal
por $209.979.904, diez (10) tienen presunta incidencia disciplinaria, uno (1) con otra
incidencia y en dos (2) se solicitara el inicio de indagacién preliminar.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES PAZ

Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd: Adriana Lucia Gonzéalez Diaz — Directora de Vigilancia Fiscal
Revisd: Liliana Eugenia Hurtado Paredes - Coordinadora de Gestion (E)
Proyecté: Equipo Auditor.
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6. ANEXOS
Anexo 1. Relacion de Hallazgos
Anexo 2. Matriz de Hallazgos
Anexo 3. Estados financieros auditados

Anexo 4. Observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes

Anexo 5. Plan de Mejoramiento
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Anexo 1. Relacién de hallazgos
Hallazgo No. 1 Depuracién depdsitos judiciales

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién -CGN: Por la cual
se incorpora en el Régimen de Contabilidad Pudblica, el marco normativo para
entidades del gobierno. En el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera, se establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.”

Resolucién 193 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. En su anexo se establecen las actividades
de control interno que deben observar las entidades.

(...) 3.2 ELEMENTOS Y ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO PARA GESTIONAR EL
RIESGO CONTABLE.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.
(...)3.2.15 DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

Resolucién 525 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable. En su anexo se precisa:

“3.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
economicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacién exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados. (...)”

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion de la transaccion y los
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datos basicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevo a cabo la
operacion; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos por
las autoridades competentes.

Resolucion 116 de 2017 de la CGN: Por la cual se incorpora al marco normativo
para entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias, y se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco
normativo. En el numeral 3. se establece el procedimiento de REGISTRO DEL
EMBARGO, TITULO JUDICIAL Y PAGO DE SENTENCIA

La cuenta 1909-DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA a 31 de diciembre de
2020 presenta un saldo por $191.517.000.406. Este saldo corresponde a los titulos
judiciales que se constituyeron por las 6rdenes de embargo a las cuentas bancarias
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por $33.382.826.128 y
a los realizados sobre las cuentas bancarias del Ministerio de Educacion Nacional-
MEN en razdn a los procesos ejecutivos que se adelanten a cargo del Fondo por
$158.134.174.278.

De acuerdo con la informacién de las notas a los estados financieros (Nota No. 16)
durante la vigencia 2020 la Unidad de Defensa Judicial del FNPSM, realizé
depuracion de los depdsitos judiciales retirando de sus estados financieros 5.060
embargos por $392.203.651.141 que no presentaban saldo a recuperar porque
habian sido cobrados por la parte demandante y/o beneficiario del titulo judicial.
Asimismo, se indica que en el caso de los embargos respecto de los cuales no fue
posible identificar su estado, se elevaron solicitudes a los despachos judiciales de
los expedientes digitalizados y se requiri6 informacién respecto de los titulos
obrantes en cada uno de los despachos, con la finalidad de proceder con el
saneamiento de los registros contables.

No obstante, al analizar las bases de datos de los depdsitos judiciales y los soportes
de los mismos entregadas por el FNPSM, se observo:

1. En la base de datos “TITULOS FOMAG 31122020” se presenta la relacion de
72 registros por $33.382.826.128, de los cuales 41 registros no corresponden a
algun proceso judicial activo en contra del FNPSM. Lo que genera incertidumbre
sobre el derecho del FNPSM sobre estos titulos judiciales.

2. En la base de datos “BASE DE EMBARGOS PENDIENTES DE DEPURACION
FOMAG 20201231” se relacionan 34 titulos por $1.929.034.446,54, los cuales
presentan como estado del proceso judicial “TERMINADO”, “EN REVISION” O
“‘“ARCHIVADOQO”. La entidad envio la relacion de estos titulos sobre los cuales
esta realizando el proceso de depuracion.
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3. En la base de datos “BASE RELACION EMBARGOS MEN 31122020” se
presenta la relacion de 2.428 registros por $158.138.564.912, los cuales no
corresponden a algun proceso judicial activo en contra del FNPSM. Lo que
genera incertidumbre sobre el derecho del FNPSM sobre estos titulos judiciales.

El FNPSM entregoé respuesta a la observacion con oficio No. 20210940978581 del
30 de abril de 2021.

Paralos numerales 1, 2, y 3, la entidad precisé: “(...) respecto de la incertidumbre sobre
el derecho del FNPSM sobre los referidos titulos judiciales, se indica que, el estado del
proceso propiamente dicho, respecto del cual se origina el embargo sobre el cual se
constituye el deposito judicial respectivo, no influye ni condiciona el derecho sobre los
referidos titulos a favor del Fondo, lo anterior si se considera que, el articulo 192B de la Ley
270 de 1996, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1743 de 2014 (..)

No obstante, en el marco de las depuraciones realizadas, se realizan solicitudes con destino
a los Despachos judiciales con fines de entrega, estado y cantidad de depdsitos judiciales
obrantes dentro de cada uno de los procesos identificados, ello con la finalidad de impedir
el fendbmeno de la prescripcion de los referidos recursos. Se precisa en todo caso que, tal
gestion ante los respectivos Despachos, se realiza Unicamente respecto de aquellos
depdésitos en los que no se logra determinar su estado a través de la validacién preliminar
contra las bases del Banco Agrario de Colombia, pues si se llega a identificar la inexistencia
de fondos a favor de ninguna de las partes, se procede con su reporte respectivo ante el
area de contabilidad con la finalidad de generar la respectiva actualizacion en los registros
respectivos. Cabe resaltar, que mas del 95% de los titulos judiciales registrados, el estado
del proceso judicial es “terminado” y/o “Archivado” en afios anteriores al 2019, por lo cual
es prudente la depuracién de cualquier remanente en los mismos”.

Al considerar que la cuenta de depdésitos judiciales se encuentra en proceso de
depuracion, la incertidumbre sobre el derecho del FNPSM sobre estos titulos
judiciales, se relaciona con en la definiciobn de activo contemplada en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, en la cual se define: “Los activos son recursos
controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para
prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, ¢) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los
recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo”. (Subrayado fuera de texto)

4. En la base de datos “BASE EMBARGOS MEN DEPURAR 20201231” se
relacionan 102 registros por $7.471.600.768 sobre los cuales no se ha
identificado el numero del proceso judicial para los cuales se indica “no se
encuentra en rama judicial” o “sin nimero de radicado”. Asimismo, se relacionan
58 registros para los que no se evidencia el numero de cédula del docente por
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$7.455.848.050. La entidad envio la relacion de estos titulos sobre los cuales
esta realizando el proceso de depuracion.

En relacién con el numeral 4, el FNPSM manifestd: “Teniendo en cuenta la observacion
anterior, es importante aclarar que, de los 160 registros reportados, actualmente tenemos
124 registros, discriminados en 4 registros de los cuales se encontré el nimero del proceso
con la colaboracion de la Unidad, 77 registros sin nimero de proceso y 51 registros sin
namero de cédula, esta disminucion se origina porque al 31 de marzo del presente afio se
retiraron 32 registros de los estados financieros que previamente fueron validados en las
bases del banco agrario y se identificé que no cuentan con saldo a recuperar porque ya
fueron cobrados por la parte demandante y/o beneficiario del titulo judicial. (...)” Asimismo,
la entidad explica el proceso de depuracion realizado sobre estos registros.

5. En los documentos soportes de los depdsitos judiciales sobre las cuentas
bancarias del FNPSM se evidencio:

e Existencia de dos registros de depodsitos judiciales que corresponden a
procesos en contra del PAR CAJA AGRARIA y no del FNPSM.

e Para algunos registros de depdsitos judiciales se adjuntan soportes del
proceso de depuracion efectuado por el FNPSM como solicitudes a juzgados
de piezas procesales o solicitud de soportes al Banco Agrario. Sin embargo,
no corresponden a soportes idéneos para el titulo judicial.

e Dentro de los documentos soportes entregados por la entidad, para algunos
depdsitos judiciales no se observaron las notas débito bancarias que
respaldan los registros.

Respecto al numeral 5, sobre el primer item la entidad indico: “(...) teniendo en cuenta
que las medidas cautelares fueron aplicadas a cuentas bancarias del FPSM y que las
mismas se encuentran pendientes de pago a la fecha de conformidad a las validaciones
efectuadas en las bases del banco agrario se iniciara la gestion de cobro con el PAR CAJA
AGRARIA, con el fin de que los recursos embargos sean reintegrados”.

Respecto al numeral 5 segundo item precisoé: “(...) Asi las cosas, y como se explico en
las pruebas de recorrido, una vez se realice el barrido y depuracion de dicha base, en
tiempo real se envian las solicitudes de desarchivo de los procesos, en aquellos casos
donde no se logré identificar el destino e informacién del titulo con la base del Banco
Agrario”.

Finalmente, para el tercer item del numeral 5, indicG: “Respecto a los documentos
soporte es importante aclarar que los embargos aplicados en las cuentas bancarias del
Fomag se soportan con el extracto bancario que evidencia la salida del recurso y los
soportes que son remitidos por la entidad financiera tales como la orden de la medida
impartida por los juzgados”. No obstante, el FNPSM no entreg6 a esta comision de
auditoria la totalidad de soportes de los titulos judiciales.
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Se concluye que las situaciones expuestas anteriormente se presentan por
debilidades en los procesos de revision, andlisis y depuracion de los saldos, que
afecta las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de relevancia y
representacion fiel, ya que no se cuenta con informacidon consistente que
proporcione seguridad razonable sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de
errores significativos, generando incertidumbre en la cuenta 1909 Depdsitos
Entregados en Garantia.

Hallazgo No. 2 Depuracion y conciliacion de los créditos judiciales

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion -CGN: Por la cual
se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo para
entidades del gobierno. En el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera, se establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.”

Resolucién 193 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. En su anexo se establecen las actividades
de control interno que deben observar las entidades.

(...) 3.2 ELEMENTOS Y ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO PARA GESTIONAR EL
RIESGO CONTABLE.

Con el propdsito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.
(...)3.2.14 ANALISIS, VERIFICACION Y CONCILIACION DE INFORMACION.

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

(...)3.2.15 DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.
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Resolucién 525 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable. En su anexo se precisa:

“3.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
economicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados. (...)” Los soportes de
contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales, deben contener
como minimo la fecha, la cuantia, la descripcién de la transaccion y los datos basicos que
permitan identificar el tercero con quien la entidad llevo a cabo la operacién; adicionalmente,
los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos por las autoridades
competentes.”

Resolucion 116 de 2017 de la CGN: Por la cual se incorpora al marco normativo
para entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias, y se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco
normativo.

En el numeral 2.5. Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacion extrajudicial se establece: (...)

Con la liquidacién de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacion extrajudicial, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo
arbitral o acuerdo de conciliacién extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto,
la entidad verificara el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o
acuerdo de conciliacion extrajudicial, y hara los ajustes que correspondan. (...)

Manual de Politicas Contables Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Fiduprevisora Codigo ML-GCP-01-005. Dentro de los documentos
relacionados se encuentra el Procedimiento de Defensa Judicial y Provision
Contable Fiduprevisora Cédigo MP-GJU-01-006 que indica dentro del numeral 6.
Politicas y lineamientos:

(...) s) La Direccion de Gestion Judicial FOMAG debe cruzar la informacién entregada por
la Gerencia Operativa contra la base de datos de procesos judiciales con el objetivo de
identificar los procesos terminados por pago del fallo, asi mismo retirarlos de la base y de
las provisiones.

t) La Direccién de Gestion Judicial FOMAG debe enviar mensualmente a los abogados
externos la relacion de los procesos terminados por pago del fallo, con el fin de que se
actualice el estado de estos procesos en sus bases de datos y empiecen a gestionar el
archivo de los mismos.
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La cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES a 31 de diciembre de 2020 presenta un
saldo por $393.075.426.438. Este saldo corresponde a los procesos que fueron
fallados en contra del FNPSM, que se encuentran ejecutoriados. De acuerdo con
la informacién de las notas a los estados financieros (Nota No. 21) durante el 2020
el FNPSM realiz6 revision y depuracion de la cuenta Créditos Judiciales, precisando
que le falta por depurar 16.063 fallos.

Sin embargo, se realizo el analisis de la base de datos “Detalle Créditos Judiciales”
entregada por el Fondo, observando:

1. La base de datos cuenta con 16.065 registros por $393.075.426.438 de los
cuales 210 registros tienen el mismo numero de radicado
“73001333100120140070300".

En la respuesta para este numeral el FNPSM indic6: “De acuerdo con lo indicado en
las pruebas de recorrido, la cuenta de créditos judiciales se encuentra en depuracion. Por
lo tanto, estos 210 registros que contienen el mismo nimero de proceso estan siendo objeto
de validacién y busqueda con los datos adicionales (nombre, ciudad, despacho, etc..) del
mismo, con el fin de obtener la procedencia legitima del proceso y evaluar su respectiva
eliminacion de la base de créditos judiciales’.

2. Se evidenciaron 30 registros de créditos judiciales que se encuentran ademas
en la base de datos de procesos judiciales activos en contra del FNPSM “63
Procesos UEDJF Ao 2020 - Contraloria.xIsb” con calificacion “PROBABALE”;
es decir, existen registros de créditos judiciales por los cuales se reconocen
cuentas por pagar por sentencias ejecutoriadas y al mismo tiempo provisiones.

Respecto a este numeral la entidad preciso: “(..) estos 30 registros que se encuentran
activos y provisionados, corresponden a procesos ejecutivos vigentes y conexos, por lo
cual, cruza con las sentencias que una vez fueron proferidas y se encuentran en estado por
pagar. Es por ello, que no se encuentran doblemente provisionados, sino se debe
considerar esta situacion para su calificacion y provision, que impacta en el doble registro
contable, sin que altere su origen y procedencia actual’.

Teniendo en cuenta la respuesta del FNPSM, no desvirtda la observacion, ya que
se presenta doble registro contable por el mismo hecho econémico, en razon a los
procesos judiciales con sentencia ejecutoriada, para los que se registra provision de
litigios y ademas crédito judicial.

3. Existen 23 registros de créditos judiciales que se encuentran ademas en la base
de datos de fallos pagados por concepto de pensiones durante el 2020. “65-
contraloria pensiones.xIsx]FALLOS PENSIONES”, generando incertidumbre
sobre la obligacion reconocida en la cuenta por pagar.
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En su respuesta el FNPSM, afirmé: “(...) se verifica que efectivamente los 23 registros
de créditos judiciales se encuentran en la base de datos de fallos de pension pagados al 31
de diciembre de 2020, sin embargo, es importante mencionar que a la fecha estos procesos
fueron ya retirados de la cuenta de créditos judiciales por pago de los mismos.”

4. En la base de datos de procesos judiciales activos en contra del FNPSM “63
Procesos UEDJF Afo 2020 - Contraloria.xIsb”, se relacionan procesos
terminados con sentencia en contra, evidenciando 1.387 registros que no se
observaron en la base de datos de Créditos Judiciales, generando incertidumbre
sobre el reconocimiento de la cuenta por pagar sobre estos procesos.

En cuanto a este numeral, el FNPSM manifesté: “De acuerdo con la observacion
formulada por el Ente de Control, se verificaron los sistemas de informacién y las bases de
datos, evidenciandose que los 3.170 registros contenidos en la base remitida por la
Contraloria General de la Republica presentaron las siguientes situaciones: « 1.783
procesos derivaron en fallos que fueron pagados y por tal raz6n no se encontraban
registrados en las cuentas de créditos judiciales. « 950 procesos se encontraban calificados
por la Unidad de Defensa Judicial como ‘remoto” razén por la cual no se encontraban
registrados en los estados financieros. * 437 procesos se encontraban calificados por la
Unidad de Defensa Judicial como ‘posible” y se encontraban registrados en cuentas
contingentes”,

Es importante indicar que inicialmente la observacion comunicada al FNPSM,
relacionaba 3.170 registros que se relacionaban con procesos terminados con
sentencia en contra, que no se observaron en la base de datos de Créditos
Judiciales, generando incertidumbre sobre el reconocimiento de la cuenta por pagar
sobre estos procesos. Sin embargo, sobre estos registros la entidad informé que
1.783 procesos fueron pagados en el 2020, por lo cual no se encontraban
registrados en la cuenta de créditos judiciales. No obstante, sobre los 1.387
restantes existe la incertidumbre, ya que son procesos judiciales que de acuerdo
con la informacion entregada por la entidad tienen sentencia en contra y sin
embargo no se reconoce el crédito judicial.

En los analisis de las bases de datos se utiliz6 como dato coincidente el nimero de
radicado del proceso judicial. Se anex6 a la comunicacion de la observacion el
detalle de los registros para cada inconsistencia anteriormente mencionada.

En conclusion, se evidencian debilidades en los procesos de revision, andlisis y
depuracion de los saldos, asi como como en la verificacion y conciliacion de la
informacion con las areas que intervienen en el proceso contable. Lo que afecta las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de relevancia y
representacion fiel, dado que el saldo de la cuenta Créditos Judiciales se encuentra
en proceso de depuracion, persisten inconsistencias en la base de datos que se
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presenta como auxiliar de la cuenta y no se incluyen en el saldo de la cuenta los
procesos judiciales terminados con sentencia en contra de la entidad.

Por lo cual no se cuenta con informacion confiable que proporcione seguridad
razonable sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de errores significativos,
generando incertidumbre en la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES.

Hallazgo No. 3 Consistencia de la informacion de provisién de procesos
judiciales.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion -CGN: Por la cual
se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo para
entidades del gobierno. En el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera, se establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.”

Resolucién 193 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. En su anexo se establecen las actividades
de control interno que deben observar las entidades.

(...) 3.2 ELEMENTOS Y ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO PARA GESTIONAR EL
RIESGO CONTABLE.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.
(...)3.2.14 ANALISIS, VERIFICACION Y CONCILIACION DE INFORMACION.

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacioén relativa
a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

(...)3.2.15 DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.
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Resolucién 525 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable. En su anexo se precisa:

“3.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
economicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberdn estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados. (...)”

Resolucion 116 de 2017 de la CGN: Por la cual se incorpora al marco normativo
para entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias, y se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco
normativo.

“Numeral 2. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES Y REVELACION DE PASIVOS
CONTINGENTES 2.1. Admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales, establece: (...)

La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable para determinar si
la obligacién continda siendo posible, o pasa a ser remota o probable, caso en el cual se
aplicara lo dispuesto en el numeral 2.2 o 2.4, respectivamente, previa reversion de los
saldos registrados en cuentas de orden.”

Manual de Politicas Contables Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Fiduprevisora Codigo ML-GCP-01-005. Dentro de los documentos
relacionados se encuentra el Procedimiento de Defensa Judicial y Provision
Contable Fiduprevisora Cédigo MP-GJU-01-006 que indica dentro del numeral 6.
Politicas y lineamientos:

(...) r) Para la identificacion de procesos terminados por el pago del fallo ejecutoriado, la
Gerencia Operativa del FOMAG debe enviar un reporte los primeros dos dias habiles del
mes relacionando los pagos efectuados el mes anterior por este concepto y este reporte
debe contener la informacidn necesaria para la identificacién del proceso.

s) La Direccion de Gestion Judicial FOMAG debe cruzar la informacion entregada por la
Gerencia Operativa contra la base de datos de procesos judiciales con el objetivo de
identificar los procesos terminados por pago del fallo, asi mismo retirarlos de la base y de
las provisiones.

t) La Direccién de Gestion Judicial FOMAG debe enviar mensualmente a los abogados
externos la relacion de los procesos terminados por pago del fallo, con el fin de que se
actualice el estado de estos procesos en sus bases de datos y empiecen a gestionar el
archivo de los mismos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

La cuenta de provisiones 270190-LITIGIOS Y DEMANDAS a 31 de diciembre de
2020, presenta un saldo por $659.221.792.924. Este saldo corresponde a 16.580
procesos judiciales clasificados como PROBABLES por la Unidad de Defensa
Judicial del FNPSM, por lo que se encuentran provisionados en un 100%.

En la cuenta del pasivo contingente 912090-LITIGIOS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION se presenta un saldo por $1.378.855.718.612,
que corresponde 6.279 procesos judiciales en contra del fondo clasificados
como “EVENTUALES” por la Unidad de Defensa Judicial del FNPSM.

Se realizé el analisis de la base de datos “63 Procesos UEDJF Afo 2020 -
Contraloria.xIsb”, observando las siguientes inconsistencias:

1. Existen 29 registros de procesos judiciales activos con calificacion “PROBABLE”
gue se encuentran ademas en la base de datos de créditos judiciales “Detalle
Creditos Judiciales.xlsx”; es decir, procesos judiciales por los cuales se
reconocen provisiones y al mismo tiempo cuentas por pagar por sentencias
ejecutoriadas.

El FNPSM en su respuesta indico: “(...) estos 29 registros que se encuentran activos y
provisionados, corresponden a procesos ejecutivos vigentes y conexos, por lo cual, cruza
con las sentencias que una vez fueron proferidas y se encuentran en estado por pagar.
Como se indic6 en la observacién anterior contablemente cuando se termina un proceso y
se presenta el fallo en contra se debe cancelar la provision y reconocer la cuenta por
pagar — créditos judiciales, sin embargo, si derivado del no pago del fallo se inicia el
proceso ejecutivo conexo, se convierte en un nuevo proceso judicial que
dependiendo de su calificacion puede constituir provision o afectar cuentas de
orden. Cuando se presente el pago de la sentencia condenatoria el proceso ejecutivo
conexo terminara por pago de la obligacion y se ajustaran las cuentas afectadas
durante el proceso, ya sea cancelando las cuentas de orden o la provisién, segin
corresponda”.

La anterior respuesta no desvirtla la observacién, ya que se presenta doble registro
contable por el mismo hecho econémico, en razén a los procesos judiciales con
sentencia ejecutoriada, para los que se registra provision de litigios y ademas cuenta
por pagar.

2. Se evidenciaron 30 registros de procesos judiciales activos con calificacion
“PROBABLE” y 1 con calificacion “EVENTUAL” que se encuentran ademas en
la base de datos de fallos en contra entregada por la entidad “64-RADICADOS
Y DIGITALIZADOS 2020 PENDIENTES DE ESTUDIOS .xIsx”; es decir, procesos
judiciales que tienen fallos ejecutoriados que estaban pendientes de pago a 31
de diciembre de 2020, por lo cuales se reconocen provisiones.
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Para este numeral la entidad preciso: “(...)1. Treinta (30) casos corresponden a
procesos ejecutivos, bajo la misma linea de explicacion de los items anteriores. Se pueden
identificar en la columna “objeto de proceso” “Ejecutivos”. 2. En estado vigente sin
sentencia ejecutoriada, se encuentra (1) caso. Se hace la claridad que se encuentran en
segunda instancia, como se encuentra en la base adjunta “respuesta observacion 3-2.” 3.
Seis (6) casos en estado terminado, que la ejecutoria del proceso fue remitida por el
despacho en enero de 2021,

La anterior respuesta no desvirtia la observacion, ya que los 30 casos
corresponden a fallos ejecutoriados que estaban pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2020, por lo cual de acuerdo al procedimiento contable deben
registrarse en créditos judiciales. Asimismo, la entidad precisa que, para 6 casos,
la ejecutoria del proceso fue remitida en enero de 2021, no obstante, en su
respuesta no identifico dichos procesos.

3. Existen 76 registros de procesos judiciales activos con calificacion “EVENTUAL”
gue se encuentran ademas en la base de datos de fallos por sancion mora
pagados en 2020 entregada por la entidad “65-informe punto 65 contraloria
sxm.xlsx”; es decir, procesos judiciales con fallos pagados a 31 de diciembre de
2020, por lo cuales se reconocen pasivos contingentes.

En su respuesta, el Fondo precisO: “(...) pese a existir un pago registrado en las
respectivas bases, los procesos ejecutivos se encontraban vigentes a corte del 31 de
diciembre del afio 2020, bajo el entendido de no existir para ese momento pronunciamiento
expreso de los Despachos Judiciales referente a la terminacion de los procesos por pago
de la obligacion. No obstante, lo anterior, se aclara que, contrario a lo indicado en la
observacion, dichos procesos no se encontraban provisionados, puesto que su calificaciéon
era EVENTUAL, y tal como se verifica en la columna correspondiente a “CUANTIA DE LA
PROVISION”, no existia valor alguno registrado en contabilidad.

Lo argumentado por la entidad, a este numeral no desvirtia la observacion, ya que
se reconoce que existe un pago sobre los procesos relacionados en el numeral,
para los cuales, aunque tenian calificacion de EVENTUAL y no se registra provision
contable, si se reconoce pasivo contingente en la cuenta 9120- LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION, por lo cual los fallos pagados
afectan la revelacion realizada sobre estos procesos.

4. Se observaron 57 registros de procesos judiciales activos con calificacion
‘“PROBABLE”, 10 con calificacion “EVENTUAL” Y 1 con calificacion “REMOTA”
gue se encuentran ademas en la base de datos de las provisiones diversas de
cuenta por pagar sancion mora entregada por la entidad “Detalle
279090012.xIsb”; es decir, procesos judiciales a los cuales se les reconoce
provision para litigios y provision para cuenta por pagar sancion mora
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Asimismo, para este numeral, la entidad manifesto: “El procedimiento para la atencién
de los procesos ejecutivos se atiende una vez que se cuente con las piezas procesales y la
liquidacién del crédito actualizada. A la fecha se encuentran 6 procesos pagados en la
vigencia 2020 y 2 en el 2021, asi mismo 19 procesos se encuentran en instancia de
liquidacion del crédito por el respectivo juzgado y los 30 restantes en estudio para pago. De
acuerdo con lo anterior para los 6 casos en que ya se efectud los pagos la provisién de la
cuenta por pagar ya se retiré de los estados financieros.”

La anterior respuesta no desvirta la observacion, ya que no se explica el doble
registro de provision para los procesos indicados por la CGR, una provisién para
litigios y ademas provision para cuenta por pagar sancion mora.

En los analisis de las bases de datos se utiliz6 como dato coincidente el nimero de
radicado del proceso judicial. Se anex6 a la comunicacion de la observacion el
detalle de los registros para cada inconsistencia anteriormente mencionada.

Las inconsistencias presentadas evidencian debilidades en los procesos de
revision, andlisis y depuracién de los saldos, asi como como en la verificacion y
conciliacion de la informacion con las areas que intervienen en el proceso contable.
Lo que afecta las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de
relevancia y representacion fiel, debido a que evidenciaron registros de procesos
judiciales a los que se les reconoce tanto provision como cuenta por pagar por
sentencias ejecutoriadas, fallos de procesos judiciales ejecutoriados y otros
pagados a cierre de 2020 que presentan provision, y otros registros de procesos a
los que se les reconoce doble provision, una provision litigios y otra en provisiones
diversas por cuenta por pagar sancion mora.

Por lo cual se concluye que no se cuenta con informacion consistente que
proporcione seguridad razonable sobre si los saldos de esta cuenta estan libres de
errores significativos, generando incertidumbre en las cuentas LITIGIOS Y
DEMANDAS-270190 y 912090- LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION.

Hallazgo No. 4 Consistencia de lainformacidn provision de cuentas por pagar
sancion moratoria. (D)

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
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convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

(...)

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le estéa prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

(.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién -CGN: Por la cual
se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo para
entidades del gobierno. En el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacion Financiera, se establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.”

Resolucidén 525 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable. En su anexo se precisa:

“3.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
economicos. Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificaciéon y
comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.”

Resolucién 193 de 2016 de la CGN: Por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. En su anexo se establecen las actividades
de control interno que deben observar las entidades.

(...) 3.2 ELEMENTOS Y ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO PARA GESTIONAR EL
RIESGO CONTABLE.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Pudblica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.
(...)3.2.14 ANALISIS, VERIFICACION Y CONCILIACION DE INFORMACION.
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Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, nébmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

(...)3.2.15 DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Resolucién 116 de 2017 de la CGN: Por la cual se incorpora al marco normativo
para entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias, y se modifica el catdlogo general de cuentas de dicho marco
normativo.

2. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES Y REVELACION DE PASIVOS
CONTINGENTES

)2.4. Obligacién probable

(...) Las provisiones se revisaran cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como
minimo, al final del periodo contable y se ajustaran afectando el resultado del periodo para
reflejar la mejor estimacion disponible.

Manual de Politicas Contables Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Fiduprevisora Cédigo ML-GCP-01-005. En el numeral 12. se establece
la politica contable para provisiones, activos y pasivos contingentes

(...) 12.5.1 Provisiones:

El Fondo reconocera una provisiéon cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones:

- Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un
suceso pasado.

- Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdémicos o potencial de servicio para cancelar la obligacion.

- Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

En la subcuenta 279090-OTRAS PROVISIONES DIVERSAS se registra al cierre de
2020 un saldo por PROVISION CUENTA POR PAGAR SANCION MORA por
$143.353.078.976, que corresponde a la provisibn de las cuentas por pagar
relacionadas con sanciones por mora en el pago de cesantias.
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La base de datos “Detalle 279090012 Provisiones Diversas.xIsb” entregada por la
entidad como auxiliar de la cuenta, contiene las siguientes provisiones:

Cuadro No. 20 Provisiones Diversas de Cuentas por Pagar por Sancion Mora 2020

Cifras en pesos

Base de datos Nombre BASE A . Valor provision
Registros

“Sent Judl_Apro_Base 2” SENTENCIA JUDICIAL APROBADA 65 $948.967.981
“Ejec_Pre-Val_Base 3" EJECUTIVOS PRE-VALIDADOS 173 13.839.436.648
“Via Adm_Apro_Base 4” VIA ADMINISTRATIVA APROBADO 9229 81.317.693.811
“Via Adm_Apro.Matriz_Base 5” | VIA ADMINISTRATIVA APROBADO MATRIZ 2983 30.255.232.120
“Fallos Ofi_Pend.Lig_Base 6” FALLOS PENDIENTES LIQUIDACION 414 5.993.870.145
“Fall Rad Fomag_Base 7” FALLOS RADICADOS FOMAG 595 8.614.378.590
“Via Adm_Pend_Base 8" VIA ADMINISTRATIVA PENDIENTE 235 2.383.499.681
TOTAL 13.694 $ 143.353.078.976

Fuente: Elaborado CGR con informacion entregada por el FNPSM

Se realizé6 el analisis de la base de datos “Detalle 279090012 Provisiones
Diversas.xIsb” observando las siguientes situaciones:

1. Se evidenciaron 85 registros en las provisiones relacionadas en la Base 3
‘EJECUTIVOS PRE VALIDADOS” y 4 registros en las provisiones relacionadas
en la Base 7 “FALLOS RADICADO FOMAG” que se encuentran ademas en la
base de datos de procesos judiciales activos en contra del FNPSM “63 Procesos
UEDJF Afio 2020 - Contraloria.xIsb”; es decir, existen procesos judiciales a los
que se les reconoce provisién para cuenta por pagar sancibn mora y ademas
provision para litigios.

El FNPSM entreg0 la siguiente respuesta:

Para el numeral 1, manifesto: “De los registros enunciados 85 corresponden a procesos
ejecutivos vigentes a 31 de diciembre de 2020, bajo la misma linea de explicacién de los
items anteriores, en cuanto a los fallos pagados y en espera de terminacién de l0s procesos.
(...) De los registros enunciados 2 corresponden a procesos ejecutivos vigentes a 31 de
diciembre de 2020, bajo la misma linea de explicacion de los items anteriores, en cuanto a
los fallos pagados y en espera de terminacion de los procesos. (...) Un (1) registro que se
encuentra con el numero de radicado errado “11001333500920170002600” teniendo como
numero de radicado correcto “11001333500920170038700” y esto dio lugar que el cruce
que se realizé por el numero de radicado generé la alerta. Es de aclarar que el radicado
correcto es “11001333500920170038700” proceso terminado a 31 de diciembre de 2020.
Un (1) registro “68081334000220160005900” que se encuentra ejecutoriado y por error
involuntario del abogado propietario del proceso, no fue terminado”. (subrayado fuera de
texto)

La anterior respuesta no desvirtda la observacion, ya que los 85 registros sobre los
cuales se pronuncio la CGR corresponden a procesos con doble registro contable

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de provision, en provision de litigios y en provision de la cuenta por pagar por
sancion mora.

2. Se evidenciaron 32 registros en las provisiones relacionadas en la Base 3
‘EJECUTIVOS PRE VALIDADOS” y 48 registros en las provisiones relacionadas
en la Base 7 “FALLOS RADICADO FOMAG” que se encuentran también en la
base de datos de fallos por sancion mora pagados en 2020 “65-informe punto
65 contraloria sxm.xIsx”; es decir que se registra provision de cuenta por pagar
sancion mora sobre procesos judiciales con fallos pagados a 31 de diciembre de
2020.

Para este numeral la entidad, preciso: “(...) se verifica que efectivamente los 32 registros
en las provisiones relacionadas en la Base 3 “EJECUTIVOS PRE VALIDADOS” y 48
registros en las provisiones relacionadas en la Base 7 “FALLOS RADICADO FOMAG” se
encuentran en la base de datos de fallos de sancion por mora pagados al 31 de diciembre
de 2020, es importante mencionar que a la fecha estos procesos fueron ya retirados de la
provisiéon de cuentas por pagar sancion mora, por pago de los mismos”. Lo anterior,
confirma la observacion por parte de la entidad.

En los analisis de las bases de datos se utilizO como dato coincidente el niumero de
radicado del proceso judicial. Se anexd a la comunicacion de la observacion el
detalle de los registros para cada inconsistencia anteriormente mencionada.

3. Seregistro al cierre de 2019 provision por $ 301.666.687.682. Los pagos totales
realizados durante el 2020 por el mismo concepto fueron por $303.595.363.899,
a continuacion, se presenta el analisis de la provision calculada por el FNPSM.

Cuadro No. 21 Provisiones Estimada 2019 Vs. Pagos por Sancién Mora 2020
Cifras en pesos

MODALIDAD PAGO

(1) PAGADO 2020

(2) PROVISION
ESTIMADA 2019

(R

VIA ADMINISTRATIVA

82.161.230.152

212.350.457.288

(130.189.227.136)

CONCILIACIONES

17.595.523.119

211.356.346

17.384.166.773

SENTENCIA JUDICIAL

34.055.400.228

72.461.331.754

(38.405.931.526)

FALLOS

169.783.210.400

16.643.542.295

153.139.668.105

TOTAL

$ 303.595.363.899

$ 301.666.687.683

$1.928.676.216

Fuente: Elaborado CGR con informacion entregada por el FNPSM

Del cuadro anterior, se observa que los pagos realizados por la modalidad de
conciliaciones y fallos fueron superiores a los valores estimados en la provision, al
contrario de lo sucedido con los pagos por la modalidad de via administrativa y
sentencias judiciales para los cuales se estimo una provision superior a lo realmente
pagado. Sin embargo, se genera incertidumbre si la provisién estimada en 2019
fue utilizada o ajustada teniendo en cuenta la realidad de los hechos econdmicos
del 2020.
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Respecto a este numeral, la entidad manifiesta: “En atenciéon a lo observado nos
permitimos informar que durante el tiempo transcurrido entre el estimado realizado para la
provision de 2019 y la solicitud del reconocimiento por el ho pago oportuno de la cesantia
gue origind la mora, los trdmites pueden pasar a otra instancia judicial, como se puede
reflejar en la dinamica de los pagos efectuados en el afio 2020. Ahora bien, respecto a la
provision estimada en el afio 2019 se utilizaron $158.313.608.707 de acuerdo con la
peticion de parte efectuada por el docente. El saldo se debe mantener para aquellos casos
en que no se ha recibido la peticién y no se ha causado la prescripcion conforme con la
sentencia de unificacion, en la cual se indica que es de tres afios en materia de sancion
moratoria, por pago extemporaneo de las cesantias, situacion que fue objeto de unificacion
a través de la Sentencia de Unificacién CE-SUJ2 004 del 25 de agosto de 2016.

Respecto de las conciliaciones, el estimado de la provision es superior a lo pagado, en
razon a que no se contaba con aprobaciones de los jueces en el 2019, dado que la mayoria
de las audiencias fueron celebradas y aprobadas en 2020, y aun a la fecha se continta
avanzando en procesos de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion de
vigencias anteriores.”

La anterior respuesta no desvirtla la observacion, ya que en el 2020 se realizaron
pagos para la modalidad de conciliaciones por $17.595.523.119, siendo superiores
a la provision estimada por $211.356.346, al contrario de lo indicado por la entidad
en su respuesta.

4. En las notas a los estados financieros no se incluyen las revelaciones sobre
las provisiones de las cuentas por pagar por sancion mora establecidas en
las politicas contables del FNPSM, tales como:

¢ Una conciliacion que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo; las
adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los
cambios en la medicién del valor descontado; los valores cargados contra la
provision durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de
liquidacion o reversion en el periodo.

e Una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi como del
valor y fecha esperada de cualquier pago resultante.

e Una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de
salida de recursos.

e Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso
esperado que esté asociado con la provision constituida.

Finalmente, para este numeral, el Fondo indico: “En las notas a los estados financieros
se realiz6 una explicacién general sobre el rubro de la provision de cuentas por pagar
sancion mora, donde se indicé que las mismas pueden variar por efecto del resultado de
procesos de conciliaciones que se encuentran en curso, por la fecha exacta y cierta de
pago, asi como la prelacion de pagos que establezca el fideicomitente. Si bien es cierto no
se incluyo la conciliacion, la provision si se reviso y actualizé de forma mensual en la medida
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gue se tramitaron los pagos, es asi como de la provision constituida inicialmente por valor
$301.666.687.683 al 31 de diciembre de 2020 se encuentran pendientes
$143.353.078.976.”

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion ya que en esta se indica que
en las notas a los estados financiero se realizé una explicacion general y aunque se
precisa que se revisoO y actualizo de forma mensual, no se evidencié la conciliacién
gue debe revelarse segun su politica contable.

Teniendo en cuenta las inconsistencias de la informacién de las bases de datos y el
saldo contable por PROVISION CUENTA POR PAGAR SANCION MORA al cierre
de 2020, se evidencia que el registro de las provisiones por cuentas por pagar
sancién mora, no contaron con el seguimiento requerido segun las politicas
contables de la entidad, que indican: “(...)Las provisiones se revisaran como minimo al
final del periodo contable o cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado
sustancialmente, y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor
estimacioén disponible (...)”.

Las situaciones presentadas evidencian debilidades en los procesos de revision,
andlisis y depuracion de los saldos, ademés no se consideré los estipulado en las
politicas contables del fondo sobre revelaciones sobre provisiones, afectando las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de relevancia y
representacion fiel. Dado que no se cuenta con informacién confiable que
proporcione seguridad razonable sobre la informacion presentada en los estados
financieros por concepto de provision de cuentas por pagar por sanciones por mora,
se genera incertidumbre en el saldo relacionado registrado en la subcuenta 279090
OTRAS PROVISIONES DIVERSAS de la cuenta 2790 PROVISIONES DIVERSAS.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, de conformidad con lo establecido
en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y las normas citadas.

Hallazgo No. 5 Cuentas por pagar - Cesantias Parciales
Ley 1071 de 2006

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si retne todos los
requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.
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Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo
que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Decreto 111 de 1996. Principios de Presupuesto

ARTICULO 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L. 38/89, art. 9°,
L. 179/94, art. 5°).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

d) Del régimen de las apropiaciones y reservas

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
aflo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre
del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

Manual de Presupuesto de FOMAG

15. DEL REGIMEN DE LAS APROPIACIONES Y RESERVAS
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15.1 Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto del FOMAG, son autorizaciones
méximas de gasto que el Consejo Directivo del Fondo aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contra-acreditarse.

15.1.1 Al cierre de la vigencia fiscal el FOMAG constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.

(..)

15.1.3 Igualmente, el FOMAG constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar. Las
obligaciones adquiridas a 31 de diciembre de cada afio, correspondientes a la entrega de
bienes y servicios, que se hayan reconocido por medio de causacién de facturaciéon o
reconocimiento de prestaciones aprobadas y pendientes de pago, quedaran establecidas
como cuentas por pagar. El valor de la cuenta por pagar corresponde a la diferencia entre
obligaciones y los pagos, a los cuales se realizara el correspondiente seguimiento para su
desembolso. Las areas de prestaciones econdémicas, salud y Juridica allegaran memorando
firmado por el jefe del area con el detalle de la cuenta por pagar constituida al cierre de la
vigencia para cada rubro, con el fin de efectuar la validaciéon y seguimiento en la ejecucién
por parte del area de presupuesto.

15.1.4 El proceso de reservas presupuestales y cuentas por pagar aplica para el caso de
los procesos de defensa Judicial con plazo indefinido que se adelanten en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; se requiere la expedicion del CDP y CRP
en cada vigencia.

15.1.5 Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligaciéon que los origind, se podran hacer los ajustes
respectivos en el Sistema de Informacion del FOMAG, previa justificacion documentada por
el area competente.

Como puede apreciarse en el cuadro a continuacion, las cuentas por pagar
constituidas en el 2019 para ser ejecutadas en la vigencia 2020, presentan en el
rubro de cesantias parciales una ejecucion del 100%, con pagos por $3.704.858.
De conformidad con la informacién suministrada por la entidad, esta cuenta por
pagar corresponde a la solicitud de una cesantia parcial del docente Daniel Rxxxxx
Hxxxxx Cxxxxx identificado con cédula de ciudadania 7.47x.xxx, reconocida e
incluida en némina mediante el voucher N°10804 y aprobada para pago por
ventanilla del Banco BBVA el 19 de diciembre de 2019. Sin embargo, ésta fue
devuelta por embargo de la prestacion originando asi la cuenta por pagatr.
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Cuadro No. 22 Cuentas por Pagar ejecutadas en la vigencia 2020
Cifras en pesos

TOTAL CUENTA POR %
i PAGAR VIG 2019 i EJECUCION
Contratos servicios médicos 2.817.137.989 100%
Auxilios, indemnizaciones y seguros 19.622.988 100%
TOTAL PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICO ASISTENCIALES ZAEEB I o
gens.io”.e,s (Jubilacion, Vejez, Invalidez, 806.739.661 1.935.208 99,76%
ustitucion y Reliquidacién)
Cesantias Definitivas
Cesantias parciales 3.704.858 100%
Intereses a las Cesantias 1.715.211 100%
TOTAL PRESTACIONES ECONOMICAS 812.159.730 1.935.298 99,76%
Comision fiduciaria 4.882.058.147 403.079.562 92%
Digitalizacién expedientes 50.727.006 - 100%
Defensa judicial con cargo al Fondo 5.452.500 - 100%
TOTAL OTROS GASTOS 4.938.237.653 403.079.562 92%
TOTAL CXP VIGENCIA 2019 8.587.158.359 405.014.860 95%

Fuente: Informacién suministrada por el FNPSM en respuesta al Oficio CDSE-FNPSM-01

Elabor6: Equipo Auditor

Una vez levantado el embargo, la entidad reprograma el pago para ser reclamado
por ventanilla en el Banco BBVA el 17 de marzo de 2020. El docente cuenta con 30
dias para reclamar el dinero o de lo contrario los recursos se devuelven al fondo y
el docente debe solicitar la reprogramacion del pago, este tramite se informa a los
docentes a través de la pagina web del FOMAG en los links
https://www.fomag.gov.co/pagos-de-cesantias-auxilios-y-seguros-por-muerte/ y
https://www.fomag.gov.co/reprogramaciones-de-cesantias/. De acuerdo con lo
manifestado por la entidad y la informacion que arroja el aplicativo Peoplesoft, el
pago se vencid por no ser reclamado en el banco y los recursos fueron devueltos al
FOMAG como se muestra en el pantallazo a continuacion suministrado por la

entidad.

Imagen 1. Pantallazo de reprogramaciéon de pago

Fuente: Fomag-Aplicativo Peoplesoft Reprogramacion de pago del 17 de marzo

de 2020 cancelado
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Dado que el docente no solicitd la reprogramacion del pago, el 27 de noviembre de
2020, la Gerencia de Contabilidad, hace el requerimiento de anulacion del pago y
éste queda finalmente anulado el 22 de diciembre del mismo afio, segun la
informacion suministrada por la entidad.

En conclusion, se evidencia que las cesantias parciales solicitadas por el sefior
Daniel Rxxxx Hxxxxx Cxxxxxo a finales de 2019, que originaron la cuenta por pagar,
no fueron canceladas en la vigencia siguiente contraviniendo el principio de
anualidad sefialado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, ademas de
sobrepasando el término legal establecido en la Ley 1071 de 2006 para el pago de
cesantias. Ahora bien, las razones por las cuales no se cancel6 la obligacion
obedecen a que el dinero no fue reclamado dentro del tiempo dispuesto para el
cobro por ventanilla, el pago se vencio y el docente no solicitdé su reprogramacion
como lo indica el FOMAG en su pagina web.

Todo lo anterior ocasionado por deficiencias en la implementacion de
procedimientos, estrategias y controles que conlleven al pago efectivo de las
prestaciones sociales a los docentes y/o beneficiarios una vez el dinero es
reintegrado por al FOMAG por no cobro, generando esto la no cancelacion de las
prestaciones dentro de los términos legales lo que obliga al reconocimiento y pago
de la respectiva sancion mora y los intereses a que haya lugar.

Respuesta de la Fiduprevisora

El FOMAG en su respuesta manifiesta los diferentes mecanismos gue se han implementado
para garantizar la notificacion a los docentes una vez se programa el pago de las cesantias
y asi disminuir las solicitudes de reprogramaciones de prestaciones ya que frente a éstas
no existe normatividad aplicable para generar de manera oficiosa su pago. Igualmente,
sefala que se tiene previsto, como estrategia para eliminar las causas que originan el pago
tardio de las cesantias, para el segundo semestre de la vigencia 2021, automatizar el
procedimiento de manera que el pago de esta prestacion sea abonado en cuentas
bancarias y asi eliminar el pago por ventanilla y por consiguiente las reprogramaciones.

Respecto del caso particular de Daniel Rxxxxx Hxxxxx Cxxxxx, el FOMAG indica que “el
pago tardio de la cesantia no genera de manera automatica la obligacion del pago de la
sancion moratoria, pues esta indemnizacién econémica no procede oficiosamente, siendo
preciso en todos los casos, una solicitud formal por parte del respectivo docente, la cual se
estudia y se verifica su viabilidad y procedencia”; esta aclaracion es aceptada por este
organo de control; sin embargo, es una situacion totalmente materializable ya que el
incumplimiento de la norma ya se ocasiono.

De otra parte, frente al caso de Daniel Rxxxxx Hxxxxx CXxXxX U otros casos de
reprogramaciones que puedan resultar en casos similares al de llva RXXxxX VXXXXX FXXXXX,
el FOMAG argumenta que la defensa judicial la ejercia diferentes firmas bajo la modalidad
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de contratacién que tenian como obligacidn contractual ejercer la vigilancia, representacién
judicial, seguimiento y control de los procesos judiciales en contra del patrimonio autbnomo,
y en razén a que se evidencio la falta de diligencia por parte de los contratistas se dio la
terminacion de los contratos y la defensa judicial esta en cabeza la Fiduprevisora con el fin
de evitar situaciones como éstas y salvaguardar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Anadlisis de la respuesta de la Fiduprevisora

Teniendo en cuenta los diferentes mecanismos que se han implementado para
garantizar la notificacion a los docentes una vez se programa el pago de las
cesantias y la estrategia para automatizar el procedimiento de pago de esta
prestacion social previsto para ponerse en marcha en el segundo semestre de 2021,
el cual eliminaria el pago por ventanilla y por consiguiente las reprogramaciones, y
gue la defensa judicial esta actualmente en cabeza de la Fiduprevisora S.A. lo que
prevendria la falta de diligencia, que en su momento ocasiond una mayor sancion
moratoria por no alegar la reprogramacion de un pago de cesantias que no fue
solicitado, se retira la presunta connotacion disciplinaria.

El Ministerio de Educacién Nacional manifiesta en su respuesta que con ocasion del
contrato de Fiducia Mercantil los procedimientos, estrategias y controles que
conlleven al pago efectivo de las prestaciones sociales de los docentes y/o
beneficiarios son responsabilidad de la Fiduprevisora y que esa entidad “no tiene
injerencia en los tramites de solicitud, reconocimiento y pago de cesantias, toda vez que de
acuerdo con la normatividad vigente, dicho tramite se da entre las entidades territoriales y
la Fiduprevisora en su calidad de vocera y administradora del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG)”.

Hallazgo No. 6 Término para resolver solicitudes de reconocimiento de
cesantias (D)

Ley 734 de 2002. Cdédigo Disciplinario Unico
Ley 1071 de 2006

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si retne todos los
requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.
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Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Decreto 1272 de 2018

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
resueltas sin exceder 15 dias habiles contados desde la radicacién completa de la solicitud
por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.24. Gestién a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes
de reconocimiento de cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de los 5 dias hébiles
siguientes al recibo del proyecto de acto administrativo de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, debera impartir su aprobacién o desaprobacion argumentando de
manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera
digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a
través de la plataforma dispuesta para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad
fiduciaria, del documento que contiene la aprobacion o la desaprobacion del proyecto de
acto administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podrd presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcion del documento que contiene la aprobacion o desaprobacién del proyecto de acto
administrativo.
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La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcién
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado desde
la recepcion de la respuesta a la objecién, debe expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educaciéon debera subir y remitir en la
plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto administrativo notificado y ejecutoriado
gue resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una vez notificado vy
ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento
de cesantias parciales o definitivas, la entidad territorial certificada en educacion debera
subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través de la plataforma empleada
para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45
dias habiles siguientes a la notificacién y ejecutoria del acto administrativo que reconoce
las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria
debera efectuar los pagos correspondientes.

Ley 1955 de 2019

ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Como puede apreciarse en los cuadros a continuacion, los requerimientos de
cesantias tanto definitivas como parciales fueron radicados entre las vigencias 2018
y 2019; sin embargo, a seis de los diez casos de la muestra de cesantias definitivas
y a siete de los diez casos de las muestra de cesantias parciales les aplica el
procedimiento de doble vuelta sefialado en el Decreto 1272 de 2018; a los siete
casos (4 cesantias definitivas, 3 cesantias parciales) restantes les aplica el
procedimiento de una vuelta, la Ley 1955 de 2019, por haber sido radicados
después del 25 de mayo de 2019, fecha en la que empezé a regir esta ley.
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Cuadro No. 23

Cesantias Definitivas

Término para Dias
Numero resolver transcurridos
Documen . Fecha Numero solicitudes de entre
to hombres Abcllidosy Sheciaiage Radicacion Radicacion reconocimiento de | radicacién de
Docente cesantias segun solicitud y
Decreto/Ley pago
2.99xx0x | SANTIAGO Booo 12/12/2020 | 15/05/2019 | 20L3-CES- 1272/2018 577
MXXXXX FXXXXX 746180
3.21xx0x | PEDRO Exoooxx | 000X 10/12/2020 | 11/06/2019 | 20L9-CES- 1955/2019 557
UXXXXX 755789
3.24x300¢ | JORGE Awooxx | X000 28/11/2020 | 22/05/2019 2019-CES- 1272/2018 556
CXXXXX 753748
2019-CES-
18X.XXX HUMBERTO MXXXXX 13/08/2020 22/03/2019 720082 1272/2018 510
3.11xxxx | GUSTAVO S0 12/11/2020 | 25/07/2019 | 2CL%-CES- 1955/2019 476
SXXXXX 779763
2.98xx0¢ | JUAN Myxoooox | X000 13/08/2020 | 8/o5/2019 | 20L9-CES- 1272/2018 463
MXXXXX 741001
3.18xxxx | JAVIER Swoox | RXO00X 13/08/2020 | 13/05/2019 | 20L9-CES- 1272/2018 458
MXXXXX 744102
CARLOS 2019-CES-
2.95X.XXX AXXKKK GXXXXX 21/07/2020 11/07/2019 773899 1955/2019 376
2019-CES-
3.25X.XXX FLAVIO SXXXXX 30/03/2020 3/05/2019 739334 1272/2019 332
3.14xx0¢ | JOSE Cxooox | RXO0X 1/10/2020 6/11/2019 | 2019-CES- 1955/2019 330
RXXXXX 816958
Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor
Cuadro No. 24 Cesantias Parciales
Término para Dias
dc!\::uunr:gr?to Nombres Apellidos Fecha Fecha Numero solggﬁﬁljv:sr de transétr:]LtJrr:dos
docente P pago radicacion radicacion reconocimiento de | radicacion de
cesantias segln solicitud y
Decreto/Ley pago
JOSE OXXXXX 15/10/20 2018-CES-
3.94X.XXX A0 Ok 20 21/04/2018 555115 1272/2018 908
JAIRO HXxXxxx 27/04/20 2018-CES-
3.10x.XXX MBOOOK LXK 20 6/09/2018 633002 1272/2018 599
CXXXXX 19/09/20 2019-CES-
1.61X.XXX ALONSO DXXXK 20 18/02/2019 705538 1272/2018 579
ORLANDO BXXXXX 15/10/20 2018-CES-
3.06X.XXX AXKKXK Cxoox 20 14/06/2019 684667 1955/2019 489
ELKIN MXXXXX 20/02/20 2018-CES-
3.52X.XXX DXOOXK MOOOKK 20 2/11/2018 663208 1272/2018 475
WILHEM Pxxxxx 19/12/20 2019-CES-
3.83X.XXX 00K Ao 20 9/09/2019 797072 1272/2018 467
ORLANDO OXXXXX 4/12/202 2019-CES-
4.43X.XXX AXOXX Tx0XXX 0 3/09/2019 794934 1955/2019 458
JOSE 27/04/20 2019-CES-
4.05%. XXX XK VXXXXX 20 18/02/2019 706724 1272/2018 434
DXXxxx 12/11/20 2019-CES-
3.97X.XXX DAVID G0 20 16/09/2019 800224 1955/2019 423
ARNALDO Pxxxxx 29/01/20 2018-CES-
3.82X.XXX RYOOXX Pyxxxx 20 6/12/2018 678067 1272/2018 419

Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor
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Con relacién a los seis casos de cesantias definitivas regidos por el Decreto 1272
de 2018, se observa que el término transcurrido para resolver estas solicitudes es
en promedio 483 dias calendario siendo de 577 dias la solicitud que mas se demoré
y de 332 la que mas rapido se reconocid y pago. En los siete casos de cesantias
parciales que se rigen por el mismo decreto el promedio aumenta a 544 dias siendo
de 908 dias la solicitud que mas se demord y 419 la que mas rapido se reconocio y
pago.

En cuanto a los cuatro casos de cesantias definitivas a los que se le aplica la Ley
1955 de 2019; es decir el procedimiento de una sola vuelta, se observa que los dias
transcurridos para el reconocimiento y pago de la prestacion fueron en 434 dias.
Para los tres casos de cesantias parciales regidos bajo la misma ley, el promedio
aumento a 457 dias.

Cuadro No. 25 Tiempo empleado por la SED y por el FOMAG en el reconocimiento de

la prestacion — Cesantias Definitivas Ley 1955 de 2019
Fecha Fecha Fecha Fecha Fecha Fecha . .
Ente Fecha Fecha radicado radicado radicado radicado radicado radicado -[e-lrﬁgllgg exgmggo
Nombre . - radica SED- FOMAG- SED- FOMAG- SED- FOMAG- 310 o o
pag cién FOMAG | SED1ra | FOMAG | SED2da | FOMAG | SED 3ra SE”D Fé’M AG
1ra VEZ VEZ 2da VEZ VEZ 3ra VEZ VEZ
PEDRO CUNDINAM 19/12/ 11/06/2 .
Exo0ax ARCA 2020 019 2-oct-20 14-dic-20 N/A N/A N/A N/A 490 78
GUSTA CUNDINAM 12/11/ | 25/07/2
VO ARCA 2020 019 19-feb-20 27-mar-20 9-nov-20 11-nov-20 N/A N/A 436 40
CARLOS | CUNDINAM 21/07/ 11/07/2 . .
AKX ARCA 2020 019 10-jun-20 9-jul-20 N/A N/A N/A N/A 335 41
JOSE GUAVIARE | V1072 | 611120 | 5 11 19 | 22-ene-20 | 6-mar-20 | 18-may-20 | 31-ul-20 | 18-sep-20 | 140 190
CXXXXXX 020 19
Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor
Cuadro No. 26 Tiempo empleado por la SED y por el FOMAG en el reconocimiento de
la prestacion — Cesantias Parciales Ley 1955 de 2019
Fecha
Fe_cha Fe_cha Fe_cha Fe_cha Fgcha radicad | Tiempo Tiempo
Ente Fecha Fec_ha radicado radicado radicado radicado radicado o emplea | empleado
Nombres territorial 200 radica SED- FOMAG- SED- FOMAG- SED- FOMAG | do por or
. cion | FOMAG | SED1ra | FOMAG | SED2da | FOMAG | ~cop oo | Fomac
1ra VEZ VEZ 2da VEZ VEZ 3ra VEZ
3ra VEZ
ORLANDO CUNDINA 15/10/ | 14/06/2 24-ene- . .
AKX MARCA 2020 019 19 31-ene-19 14-jun-19 21-jun-19 22-oct-19 | 3-feb-20 533 139
ORLANDO RISARAL 4/12/2 | 3/09/20 17-nov- 25-nov-
AXOOX DA 020 19 10-sep-19 | 27-nov-19 15-ene-20 | 16-mar-20 20 20 307 151
DAVID BoLvAR | LU [ 109921 4 ocr19 | 18-dic19 | 25-sep20 | 6nov20 | NIA N/A 300 123

Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor
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En cuanto al término empleado para el tramite de reconocimiento y pago de las
cesantias, particularmente para los siete casos de la muestra para los que rige la
Ley 1955 de 2019, se observa que, aunque la norma establece un procedimiento
de una sola vuelta, en cinco de los casos el FOMAG rechaza el acto administrativo
expedido por las secretarias de educacion y este se vuelve nuevamente un
procedimiento de doble vuelta. Adicionalmente, se evidencia que los tiempos
empleados tanto por el FOMAG como por las SED sobrepasa por separado el
tiempo establecido en la Ley 1071 de 2006 (aproximadamente 105 dias calendario),
ya que en sus tramites reconocimiento y expedicion del acto administrativo las
secretarias demoraron en promedio 350 dias para las cesantias definitivas y 380
para las cesantias parciales (365 dias en la prestacion en general) y el FOMAG en
el trdmite de revision y aceptaciéon del acto administrativo y pago de la prestacion
demoro en promedio 87 dias para las cesantias definitivas y 138 para las cesantias
parciales (112 dias en la prestacion en general).

De otra parte, se observa que el cobro de las cesantias del docente Juan Maria
Contreras Marroquin no se ha hecho efectivo en razén a que el pago fue girado para
cobro por ventanilla el 13 de agosto de 2020; sin embargo, si el dinero después de
30 en el Banco BBVA y 45 dias en el Banco Agrario no es reclamado este es
reintegrado al FOMAG para que el pago sea reprogramado. En este caso el docente
debe solicitar la reprogramacion por escrito lo que es informado a través de la
pagina web del FOMAG en los links https://www.fomag.gov.co/pagos-de-cesantias-
auxilios-y-seguros-por-muerte/ y https://www.fomag.gov.co/reprogramaciones-de-
cesantias/. Por lo tanto, ademas que el tiempo de reconocimiento y pago excede el
término establecido por la ley, el cobro de la prestacion no es efectivo y a la fecha
la prestacion no ha sido cancelada.

Teniendo en cuenta que la Ley 1071 de 2006 establece que el tiempo para
reconocer, liquidar y pagar las cesantias parciales y/o definitivas es de 70 dias
hébiles, lo que en promedio es 105 dias calendario, se evidencia que las Secretarias
de Educacion Distrital y el FOMAG estan incumpliendo estos términos al emplear
mas de 330 dias en el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias
solicitadas por los docentes. Igualmente, se refleja que la implementacion del
procedimiento de una sola vuelta sefialado en la Ley 1955 de 2019 no ha
minimizado el incumplimiento de los términos para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Adicionalmente, se observa que el pago no es efectivo
debido al reintegro al FOMAG por vencimiento del dinero en el banco por no cobro
por parte del docente y la necesidad de la solicitud para su reprogramacion y pago
y por tanto la prestacion no es cancelada, lo que aumenta el término de pago de las
cesantias.

Lo anterior es ocasionado a la falta de controles en los procedimientos establecidos
para la asignacion y tramite de las solicitudes por parte de las secretarias de
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educacién y la inoportunidad de la sustanciacion por parte del FOMAG, generando
esto el no pago de las cesantias dentro de los términos establecidos en la Ley 1071
de 2006 lo que obliga al reconocimiento y cancelacion de la respectiva sancion mora
y los intereses a que haya lugar.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

El Fomag en su respuesta manifiesta el resultado de las diferentes estrategias
adoptadas para mejorar los tiempos de atencion de las solicitudes de
reconocimiento y tramite de las cesantias y los beneficios de la entrada en vigencia
de la Ley 1955 de 2019 tales como la modernizacion tecnologia para la radicacion
de las solicitudes, la simplificaciéon de los tramites y el fortalecimiento de las
capacidades. Asi mismo, se construird una ‘herramienta para la radicacién en linea de
las cesantias por parte de los docentes y la trazabilidad también en linea de las mismas;
una herramienta para la totalidad de las Secretarias de Educacion para adelantar de
manera eficiente y oportuna la liquidacién y reconocimiento de las cesantias, y finalmente
Fiduprevisora se integrara al nuevo médulo para efectos del pago de las mismas”™.

La CGR no desconoce la tendencia favorable de los tiempos empleados en el
tramite de reconocimiento y pago de las cesantias, como tampoco desconoce las
multiples acciones que se han hecho y que estan programadas para optimizar el
procedimiento del pago de cesantias en aras de disminuir los factores que influyen
en la demora del reconocimiento de la prestacion. No obstante, frente a las
solicitudes de pago de cesantias actuales y de cesantias que ya se pagaron de
manera inoportuna, dichas acciones no generan un impacto que permita a la CGR
afirmar que no se incumplieron los términos legales en su momento, razén por la
cual se mantiene la presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta del MEN

El MEN manifiesta que en virtud de la sentencia de unificacion SU-012 de 2018 del
Consejo de Estado se produjo un aumento desbordado de reclamaciones de
sancion mora que impidi6 que se cumpliera con los términos consagrados en las
disposiciones legales sobre el pago y pago de las cesantias. También resalta varias
acciones encaminadas a reducir el tiempo de tramite de las solicitudes de cesantias
gue incluye un proyecto de decreto con el fin de ajustar el procedimiento a lo
dispuesto en la Ley 1955 de 2019 y un sistema de informacion que integre los
procesos de afiliaciones y prestaciones econdmicas. No obstante, la reduccion a
futuro de los tramites actuales no tiene impacto sobre las cesantias que ya se
pagaron fuera de término incumpliendo los tiempos establecidos en la Ley 1071 de
2006.
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Analisis de la respuesta del MEN

No se establece responsabilidad por parte del MEN ya que el tramite de
reconocimiento y pago de cesantias es competencia de Fiduprevisora S.A. y las
Secretarias de Educacion.

Respuesta SE Cundinamarca

La secretaria de educacion de Cundinamarca manifiesta los siguientes motivos que
justifican la demora en el tramite de reconocimiento de las prestaciones
economicas:

— para la vigencia del afio 2019 se contaba con tan solo cuatro (4) abogados y
cinco (5) técnicos para expedir entre 1.800 y 2.000 resoluciones.

— no se cuenta con un sistema liquidador permanente que permita optimizar
los tiempos de reconocimiento, por tanto, las liquidaciones se realizan de
manera obsoleta, ya sea manual o en hojas de calculo.

— existe una deficiencia respecto a que actualmente no existe certeza sobre
radicados, fechas, horas, documentos y seguimientos reales de los registros
cargados al ente territorial de casos antiguos.

— el programa OnBase no cuenta con un sistema de alertas con las cuales el
sustanciador del ente territorial pueda tener conocimiento en tiempo real de
la llegada de las hojas de revision a diario o0 semanalmente

— existen deficiencias en la consulta de los pagos anticipados de cesantias

— falta de una trazabilidad real frente a los tiempos utilizados en cada paso del
proceso por parte de la Fiduprevisora

Anédlisis de la respuesta SE Cundinamarca

La Secretaria de Educacién de Cundinamarca respalda la demora del tramite de
reconocimiento prestaciones econdmicas en la falta de recurso humano y las
falencias tecnologicas del procedimiento, y a su vez reconoce la responsabilidad
compartida con la Fiduprevisora argumentado desgastes administrativos,
incumplimiento al principio de oportunidad, reprocesos y desatenciéon a las
solicitudes. Por lo tanto, se evidencia responsabilidad compartida de esta secretaria
y se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

Respuesta SE Risaralda

La secretaria de educacion de Risaralda allega trazabilidad de la solicitud y
reconocimiento del pago de las cesantias del docente identificado con c.c. 4.43X.XXX
manifestando que por parte de la entidad territorial se ha dado toda la atencion y
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tramite efectivo, indicando que la demora fue producto de las deficiencias del
proceso y devoluciones innecesarias por parte de la Fiduprevisora.

Andlisis de la respuesta SE Risaralda

La secretaria de educacion de Risaralda sefiala que “La garantia con la nueva forma
de tramite (Ley 1955 de 2019, articulo 57) es legalizar inicialmente el acto administrativo
soporte del reconocimiento y pago de la prestacion social, y después de notificado, la
entidad Fiduprevisora S.A. proceder a la programacion del pago, pero todo el efecto es
contrario, esta entidad (Fiduprevisora S.A.) efectla devoluciones injustas mediante hojas
de revision, posteriores a la notificacion del acto administrativo al docente”, y para el caso
particular del docente Orlando Axxxx Oxxxx TxxxX, esto es lo que ha sucedido, ya
gue se dio toda la atencion y tramite efectivo segun su competencia. No obstante,
de conformidad con los documentos soporte allegados, los tiempos empleados en
el tramite de reconocimiento y pago de las cesantias no difieren de los observados
inicialmente por este ente de control, 307 dias la SED y 151 el FOMAG. Por lo tanto,
se evidencia responsabilidad compartida de esta secretaria y se comunica a la
Contraloria Territorial para lo de su competencia.

Respuesta SE Bolivar

No dio respuesta a la observacion.

Andlisis de la respuesta SE Bolivar

La SE no alleg6 soportes ni argumentos que la exoneren de responsabilidad, por
tanto, se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

Respuesta SE Guaviare

No dio respuesta a la observacion.

Andlisis de la respuesta SE Guaviare

La SE no alleg6 soportes ni argumentos que la exoneren de responsabilidad, por
tanto, se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

Respuesta SE Sucre

La secretaria de educacion de Sucre allega trazabilidad de la solicitud y
reconocimiento del pago de las cesantias del docente identificado con c.c. 3.82x.Xxx
indicando que la demora del tramite fue producto de las deficiencias en el estudio,
revision y aprobacion de la prestacion por parte de la Fiduprevisora.
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Analisis de la respuesta SE Sucre

La secretaria de educacion de Sucre sefala que, para el caso particular de docente
Arnaldo Rxxxx Pxxxxx PxxxxXx “de los 419 dias que transcurrieron entre el tramite de la
prestacién, la demora en el reconocimiento y el pago de la misma, la entidad que tuvo la
tardanza en su gestion fue la fiduciaria”, enviando los documentos que soportan su
argumento. La Contraloria General de la Republica reviso los soportes allegados
observando, en la hoja de revision, que el FOMAG recibio la solicitud por parte la
SED de Sucre el 10 de enero del 2019, hizo el estudio el 22 de agosto de 2019y lo
remitié aprobado al ente territorial, para proceder con el tramite, el 30 de octubre de
2019; es decir, transcurridos 293 dias. Adicionalmente, una vez emitido y subido el
acto administrativo por parte de la SED en la plataforma Onbase el 17 de diciembre
de 2019, el fondo demoro 43 dias para hacer el pago efectivo de la prestacion,
demostrando asi la tardanza e incumplimiento por parte del FOMAG en el término
para el reconocimiento y por consiguiente pago de la prestacion. Por lo anterior, no
se evidencia responsabilidad compartida de esta secretaria en la situacion
detectada.

Respuesta SE Antioguia

La secretaria de educacion de Antioquia allega trazabilidad de la solicitud y
reconocimiento del pago de las cesantias del docente EIkin DxxxxXX MXXXXX MXXXXX
indicando que la demora del trdmite se presentd por un embargo a las prestaciones
sociales del docente y que para el desembargo el docente se demor6 9 meses en
remitir la documentacion requerida.

Anédlisis de la respuesta SE Antioguia

La CGR en el caso particular de EIkin Dxxxxx Mxxxxx MXxXxXx, reconoce la
responsabilidad del docente en la demora del tramite del reconocimiento y pago de
las cesantias al remitir tardiamente los documentos solicitados por el ente territorial.
No obstante, si no se toman en cuenta los nueve meses que el docente demoro en
entregar la documentacion a la SE de Antioquia, el tiempo transcurrido para el
reconocimiento y pago de la prestacion seria 205 dias, superando aun el término
establecido en la norma. Por lo tanto, se evidencia responsabilidad compartida de
esta secretaria y se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

Respuesta SE Huila

La secretaria de educacion de Huila allega trazabilidad de la solicitud y
reconocimiento del pago de las cesantias del docente identificado con c.c. 1.61x.XxX
manifestando que por parte de la entidad territorial se ha actuado de acuerdo con
las competencias y facultades otorgadas por la ley y el reglamento, indicando que
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los documentos de su soporte fueron enviados al FOMAG dentro de los términos
establecidos en la normatividad vigente.

Anélisis de la respuesta SE Huila

La secretaria de educacion de Huila, respecto del caso particular del docente
Alfonso Cxxxxx Dxxxxx sefiala que “siempre ha actuado de acuerdo a las competencias
y facultades otorgadas por la Ley y el reglamento, para este tipo de tramites, procurando
garantizar los derechos prestacionales de los docentes”, argumentando que el 14 de
febrero de 2019 se digitalizaron los documentos correspondientes para el estudio
de la prestacion por parte de la Fiduprevisora y fue esta entidad quien el 6 de febrero
de 2020, respondid en estado negada el estudio de la prestaciéon. La Contraloria
General de la Republica revisé los soportes allegados y el aplicativo Onbase
observando, que la entidad territorial subi6 los documentos soporte a la plataforma
el 18 de febrero de 2019 y que el FOMAG hizo el estudio y remitié la hoja de revision
el 6 de febrero de 2020, empleando asi 353 dias en el estudio para el
reconocimiento de la prestacion, lo que demuestra la tardanza e incumplimiento por
parte del FOMAG en el término para el reconocimiento y por consiguiente pago de
la prestacion. Por lo anterior, no se evidencia responsabilidad compartida de esta
secretaria en la situacion detectada.

Hallazgo No. 7 Sancién por Mora de Cesantias (D)
Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.
Ley 91 de 1989

Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...
Ley 1071 de 2006

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién
de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, si reine todos los
requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.
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Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo
que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Decreto 1272 de 2018

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
resueltas sin exceder 15 dias habiles contados desde la radicaciéon completa de la solicitud
por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.24. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes
de reconocimiento de cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de los 5 dias hébiles
siguientes al recibo del proyecto de acto administrativo de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, deberd impartir su aprobacién o desaprobacion argumentando de
manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera
digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a
través de la plataforma dispuesta para tal fin.
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ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad
fiduciaria, del documento que contiene la aprobacion o la desaprobacién del proyecto de
acto administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepciéon del documento que contiene la aprobacién o desaprobacion del proyecto de acto
administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcién
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado desde
la recepcion de la respuesta a la objecion, debe expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién debera subir y remitir en la
plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacion del plazo sefialado en el
articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacion
completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remisién del acto administrativo notificado y ejecutoriado
que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una vez notificado vy
ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento
de cesantias parciales o definitivas, la entidad territorial certificada en educacion debera
subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través de la plataforma empleada
para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45
dias habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto administrativo que reconoce
las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria
debera efectuar los pagos correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. El pago de la sancién moratoria se hara
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin
perjuicio de las acciones legales o. judiciales correspondientes que se deban adelantar en
contra de quien dé lugar a la configuraciéon de la sancién moratoria, con el fin de que el
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Fondo recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos previstos en la
Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales correspondientes
en contra de las entidades territoriales certificadas en educacién por el incumplimiento de
los términos indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas
con ocasién del pago de la sancién moratoria que le sea atribuible.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.29. Plataforma de digitalizacion. Si por fuerza mayor o caso
fortuito se presentan fallas en la plataforma de digitalizacion, la entidad territorial certificada
en educacion o la sociedad fiduciaria deberan enviar por el medio mas expedito los
documentos pertinentes al tramite prestacional que se esté desarrollando. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad que le sea imputable a la sociedad fiduciaria por no
garantizar el funcionamiento de la plataforma de digitalizacion.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.30. Notificacién y recursos contra los actos administrativos. El
término y la forma de notificacién, asi como la procedencia y el trdmite de los recursos en
contra de los actos administrativos que resuelven las solicitudes de reconocimiento de las
prestaciones econémicas que por disposicion legal debe reconocer el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se sujetaran a lo establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Ley 1955 de 2019

ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(.-.)

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias en aguellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago
de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de
2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria
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gue seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de
los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emisiébn de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria
(TES) Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el
pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag) y se define la operacion, las reglas de negociacién y
pago de los mismos

Articulo 3°. Solicitud de Expedicién y Entrega de los Titulos de Tesoreria TES Clase B.
Fiduprevisora S. A., mediante comunicacion suscrita por el representante legal de la
entidad, deberéa presentar una solicitud de pago o cuenta de cobro al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, avalada por el
Revisor Fiscal de Fiduprevisora S. A., en la cual conste el valor a reconocer por concepto
del pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), certificando que la fecha de las
obligaciones relacionadas no se causaron con posterioridad al 31 de diciembre de 2019.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademéas de los previstos en el
acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

(...

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual
todo acto de disposicion que realice sera siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacién contraria del acto constitutivo;

(...

ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su
gestion.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Magistrado
Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce. Bogota D.C., seis (6) de abril de dos
mil seis (2006), radicacion No. 1716. Referencia: Accion de repeticiéon y
proceso de responsabilidad fiscal

El menoscabo producido al patrimonio publico por el pago de una condena proveniente de
una conciliaciéon u otra forman de terminacion de un conflicto, como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor publico que ejerce gestion fiscal, se
resarce mediante el ejercicio de la accién de repeticion, de conformidad con lo dispuesto

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

en los articulos 90 de la Carta, 77 y 86 del C.C.A. y en la Ley 678 de 2001. La accién de
repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal son mecanismos procesales autbnomos.
Si una entidad o el Ministerio Publico se abstienen de promover la accion de repeticion,
siendo ella procedente conforme a la Ley, en el evento estudiado no es viable iniciar el
proceso de responsabilidad fiscal.

2. La accién de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, se repite, constituyen
mecanismos procesales autbnomos y por tanto no existe prevalencia de uno sobre el otro;
ante la improcedencia del proceso de responsabilidad fiscal en el caso consultado, no hay
lugar a la contabilizacion del término de caducidad de éste. Aln en el supuesto de que la
accion de repeticion haya caducado.

3. El proceso de responsabilidad fiscal no procede contra el funcionario que da lugar con
su conducta dolosa o gravemente culposa al pago de una condena y por tanto no hay lugar
a contabilizar término de caducidad.

De conformidad con la informacion suministrada por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, durante la vigencia 2020 se pagaron 36554
solicitudes de sancion moratoria por modalidad fallos, judicial, conciliacion y via
administrativa, relacionadas con el pago tardio de cesantias definitivas y/o
parciales, por $303.595.363.899.

El valor pagado por sancién mora en cada modalidad fue: $169.783.210.400 para
fallos, $34.055.400.288 para judicial, $17.595.523.119 para conciliacion y
$82.161.230.152 para via administrativa, como se muestra en el cuadro a
continuacion.

Cuadro No. 27  Valor pagado sancién mora via administrativa

Valor total pagado por Promedio valor PUEEE S val,or
Modalidad Fallos Valo;toc;tglxmgado cgsantias que de la SxM* dii;;;?::méa
ocasionaron la SxM* pagada solicitada
Modalidad Fallos 18723 $ 169.783.210.400,00 $ 505.189.642.673,00 $9.068.162,71 $26.982.302,12
Modalidad Judicial 4561 $ 34.055.400.228,00 $ 115.283.081.506,00 $ 7.466.652,10 $ 25.275.834,58
?:Agggllligiici’)n 2650 $ 17.595.523.119,00 $ 72.047.062.822,00 $ 6.639.820,04 $ 27.187.570,88
Modalidad Via
Administrativa 10620 $82.161.230.152,00 $ 278.554.236.578,00 $7.736.462,35 $ 26.229.212,48
TOTAL 36554 $ 303.595.363.899,00 $ 971.074.023.579,00 $ 7.727.774,30 $ 26.418.730,02
Porcentaje de SxM pagado respecto a Cesantias 31,26% 29,25%

Fuente: Informacion suministrada por FNPSM.
Elaboro: Equipo Auditor.
*Sancion por Mora.

Adicionalmente, se observa que el valor inicial de las solicitudes de reconocimiento
y pago de cesantias por las que se origind el pago de las sanciones moratorias es
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de $971.074.023.579; es decir, que en la vigencia 2020 se pago el 31,26% del valor
de las cesantias reconocidas y pagadas, por concepto de sancion moratoria por
pago tardio de esas prestaciones.

Por otra parte, el promedio individual de la sancidbn moratoria pagada en la vigencia
2020 es de $7.727.774,30 frente a un valor individual de la cesantia reconocida y
pagada durante la misma vigencia de $26.418.730,02; es decir, que la prestacion
econdmica resulta 29,25% mas cuantiosa a favor de los docentes debido al
incumplimiento de términos en el reconocimiento y pago establecidos en la Ley 1071
de 2006, por parte tanto de las secretarias de educacion como del Fiduprevisora
S.A.

Sin perjuicio de lo anterior, de los casos analizados en las muestras de pagos de
sancién mora, se evidenciaron lo siguientes valores en comparacion con la cesantia:

Cuadro No. 28 casos analizados muestra sancién mora.

. quero_ ,de Secreta_ria de Educacic?[\ Valor de Valor sanciéon Porcengaj

identificacion del que profiere la Rclasolucmn cesantias por mora e sanmqn/
docente de cesantias cesantia

22 .67X. XXX Atlantico 12.241.711 196.281.406 1603,38%
26.25X. XXX Choco 23.458.569 183.555.820 782,47%
31.94X. XXX Valle Del Cauca 25.041.819 145.085.514 579,37%
14.20x. XXX Caqueta 42.246.245 99.603.469 235,77%
3.12X.XXX Bogota D.C. 17.000.000 103.067.046 606,28%
9.14X.XXX Bolivar 22.000.000 89.923.755 408,74%
77.01X. XXX Magdalena 36.725.415 93.590.997 254,84%
26.32X. XXX Chocé 5.231.246 77.980.058 1490,66%

Fuente: Informacion suministrada por FNPSM.
Elaboro: Equipo Auditor.

Es importante mencionar que, segun lo manifestado por la fiduciaria en reuniones
con el equipo auditor, a la fecha no se han definido lineamientos, ni criterios para el
pago de sanciones mora causadas con posterioridad al 31 de diciembre de 2019,
razon por la cual para estas sanciones no se han realizado los pagos debidos a los
docentes o solamente se ha hecho el pago parcial, correspondiente a la fraccion de
la sancion causada con anterioridad a dicha fecha.

Finalmente, en algunos casos se evidencio el reintegro de las cesantias por la falta
de cobro, una vez gue los recursos son puestos a disposicion del docente para el
retiro por ventanilla. Es asi, como en el expediente del proceso
080013105001201500166 de la docente identificada con c.c. 22.6xx.xxx se pudo
constatar que la cesantia fue puesta a disposicion de la docente el 16/11/2012, pero
después del reintegro se demandd la sancion mora por el no pago de las cesantias.
En este proceso ejecutivo laboral no se alegd nada por parte de la defensa judicial
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del momento, respecto al pago previo de la cesantia, lo que contribuy6 a la condena
de sancion mora por $174.692.928.

Esta situacion es causada por deficiencias en el procedimiento de pago de
cesantias y en los controles para el cumplimiento de los términos legales, también
por deficiencias en la defensa judicial cuando los apoderados no tienen en cuenta
las situaciones concretas de las prestaciones de cesantias que originan las
demandas de sancion mora.

Lo anterior genera menoscabo a los recursos del FNPSM financiados a través de
TES, especialmente por el constante pago de sanciones moratorias.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
e Fiduprevisora:

Manifiesta que para las sanciones por mora causadas con posterioridad al
31/12/2019 no se establecio ni legal ni reglamentariamente el procedimiento ni la
fuente de recursos para atender los pagos correspondientes. Ademas, que se cre0
la UEDJ para asumir directamente la defensa judicial del FNPSM, subsanando los
errores de las firmas externas de abogados anteriores.

- Los argumentos esgrimidos por la fiduciaria no desvirtdan la responsabilidad
de esta frente a las sanciones por mora causadas, ni frente a sus
obligaciones de supervision frente a las firmas de abogados que no hubieran
cumplido con diligencia con sus deberes contractuales. Por tanto, se
mantiene el hallazgo con la presunta connotacion disciplinaria.

e MEN:

Informa que en virtud de la Ley 1955 de 2019, las sanciones por mora no pueden
pagarse con recursos del FNPSM y que el MEN no tiene responsabilidad alguna
para definir lineamientos para los pagos de sanciones causadas con posterioridad
al 31 de diciembre de 2019, las cuales serdn pagadas con recursos propios de la
fiduciaria o de las secretarias de educacion.

- No se establece responsabilidad por parte del MEN ya que el tramite de
reconocimiento y pago de cesantias es competencia de Fiduprevisora S.A.y
las secretarias de educacion.
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SE Atlantico:

La SE allega la trazabilidad del pago del fallo de sancion mora. Sin embargo,
respecto a la trazabilidad de la solicitud de cesantias solamente menciona la fecha
de resolucion que las reconoce y su envio a la fiduciaria.

La SE no alleg6 soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad,
por tanto, se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

SE Bogota:

Allega trazabilidad del tramite de las cesantias e indica que el pago de la sancion
fue producto de las deficiencias en la defensa judicial por parte de la fiduciaria, ya
gue no se aclard al juzgado la fecha en que las cesantias se habian puesto a
disposicion del docente.

La SED no es responsable por las deficiencias en la defensa judicial
adelantada por la fiduciaria, sin embargo, de la trazabilidad se evidencian
demoras en el tramite de las cesantias, por lo que se evidencia
responsabilidad compartida de esta secretaria y se comunica a la Contraloria
Territorial para lo de su competencia.

SE Bolivar:

No dio respuesta a la observacion.

La SE no allegd soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad,
por tanto, se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

SE Caqueta:

Allega trazabilidad del tramite de las cesantias y las razones por las cuales
la fiduciaria negaba las liquidaciones realizadas por la SE.

La SE fue diligente en el cumplimiento de términos a su cargo, sin embargo,
es responsable junto con la fiduciaria por las liquidaciones erréneas y las
consecuentes devoluciones, lo que en conjunto contribuyé a que las
cesantias no fueran reconocidas y pagadas oportunamente. Por lo tanto, se
evidencia responsabilidad compartida de esta secretaria y se comunica a la
Contraloria Territorial para lo de su competencia.
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e SE Chocé:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no allegé soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad,
por tanto, se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Magdalena:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no allegd soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad,
por tanto, se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Valle del Cauca:

Afirma que la docente no es de esa SE, sino del municipio certificado de Jamundi.
Por lo anterior, no se evidencia responsabilidad de esta secretaria en la situacion
detectada.

Hallazgo No. 8 Pago Sancion Mora Via Administrativa (D — IP)
Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.
Ley 91 de 1989

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...
Ley 1071 de 2006

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si retne todos los
requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.
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Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo
que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Decreto 1272 de 2018

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
resueltas sin exceder 15 dias héabiles contados desde la radicaciéon completa de la solicitud
por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.24. Gesti6n a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes
de reconocimiento de cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de los 5 dias habiles
siguientes al recibo del proyecto de acto administrativo de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, deberd impartir su aprobacién o desaprobacion argumentando de
manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera
digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a
través de la plataforma dispuesta para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad
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fiduciaria, del documento que contiene la aprobacion o la desaprobacién del proyecto de
acto administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcion del documento que contiene la aprobacion o desaprobacién del proyecto de acto
administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcién
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado desde
la recepcion de la respuesta a la objecién, debe expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién debera subir y remitir en la
plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4 del
presente articulo podran ser entendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remisién del acto administrativo notificado y ejecutoriado
que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una vez notificado vy
ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento
de cesantias parciales o definitivas, la entidad territorial certificada en educacién debera
subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través de la plataforma empleada
para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45
dias habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto administrativo que reconoce
las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria
debera efectuar los pagos correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. El pago de la sancién moratoria se haré
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin
perjuicio de las acciones legales o. judiciales correspondientes que se deban adelantar en
contra de quien dé lugar a la configuraciéon de la sancién moratoria, con el fin de que el
Fondo recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos previstos en la
Ley 1071 de 2006.
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Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales correspondientes
en contra de las entidades territoriales certificadas en educacién por el incumplimiento de
los términos indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas
con ocasién del pago de la sancién moratoria que le sea atribuible.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.29. Plataforma de digitalizacion. Si por fuerza mayor o caso
fortuito se presentan fallas en la plataforma de digitalizacion, la entidad territorial certificada
en educacion o la sociedad fiduciaria deberdn enviar por el medio mas expedito los
documentos pertinentes al trdmite prestacional que se esté desarrollando. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad que le sea imputable a la sociedad fiduciaria por no
garantizar el funcionamiento de la plataforma de digitalizacién.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.30. Notificacién y recursos contra los actos administrativos. El
término y la forma de natificacién, asi como la procedencia y el tramite de los recursos en
contra de los actos administrativos que resuelven las solicitudes de reconocimiento de las
prestaciones econémicas que por disposicion legal debe reconocer el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se sujetaran a lo establecido en el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Ley 1955 de 2019

ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resoluciéon por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).
En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas
pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
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indemnizaciones econdmicas por via judicial o0 administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago
de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de
2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria
que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de
los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

Ley 610 de 2000

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Ley 610 de 2000 modificada por Decreto 403 de 2020

ARTICULO 124. Modificar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendr& en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
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PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad".

ARTICULO 125. Modificar el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona gue realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

ARTICULO 135. Modificar y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho,
la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacién de los presuntos responsables. podra ordenarse indagacion preliminar por
un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual mediante auto
motivado, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputaciéon en el
proceso verbal.

La indagacion preliminar tendré por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador,
la ocurrencia de la conducta y su afectaciéon al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.

PARAGRAFO 1°. Previo a la apertura de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederé el archivo del asunto, mediante acto motivado, cuando del
andlisis del mismo se evidencie la caducidad de la accién fiscal o se determine la
inexistencia de dafio al patrimonio publico.

La decision de archivo previo sera comunicada a la entidad afectada y a la autoridad que
origind el antecedente respectivo. Contra dicha decision no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 2°. Cuando la autoridad que adelanta la indagacion preliminar es la misma
que debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, debera proferir auto de cierre
de la indagacion preliminar, debidamente motivado y soportado probatoriamente, y a la
mayor brevedad el auto de apertura del proceso. Si la decision es de archivo, proferird auto
de archivo de la indagacién preliminar.

PARAGRAFO 3°. En caso de que la autoridad que adelanta la indagacion preliminar sea
diferente a aquella a la que le corresponde adelantar el proceso de responsabilidad fiscal,
deberé trasladar las diligencias mediante oficio motivado y soportado probatoriamente al
operador competente, para que, si hay lugar a ello, decida sobre el inicio del proceso de
responsabilidad fiscal o el archivo de la actuacién segtn corresponda”.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria
(TES) Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el
pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag) y se define la operacion, las reglas de negociacién y
pago de los mismos

“Articulo 3°. Solicitud de Expedicion y Entrega de los Titulos de Tesoreria TES Clase B.
Fiduprevisora S. A., mediante comunicacion suscrita por el representante legal de la
entidad, deberéa presentar una solicitud de pago o cuenta de cobro al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, avalada por el
Revisor Fiscal de Fiduprevisora S. A., en la cual conste el valor a reconocer por concepto
del pago de las sanciones por mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), certificando que la fecha de las
obligaciones relacionadas no se causaron con posterioridad al 31 de diciembre de 2019.”

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio

“ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el
acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

(...

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual
todo acto de disposicion que realice sera siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacién contraria del acto constitutivo;

(...

ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento
de su gestion.”

De conformidad con la informacion suministrada por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, durante la vigencia 2020 se pagaron 10.620
solicitudes de sancion moratoria por modalidad via administrativa relacionadas con
el pago tardio de cesantias definitivas y/o parciales por $82.161.230.152. De estas
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sanciones se seleccionaron siete docentes para verificar el pago efectivo de la
prestacion como se muestra en el cuadro a continuacion.

Cuadro No. 29

Casos sancién moratoria por modalidad via administrativa analizados

Cifras en pesos
” . Fecha de
Fecha de ; Secretaria de p Valor girado . .
radicacion de id’\éﬁrt‘ri]f?égc?gn Educacion que Fecha de Fecha de N:r::r al docente cg:z‘ggn;ﬁ'
la solicitud por profiere la Resolucion cesantias SXM* segun ;
parte de la SED o=l dlowari de cesantias Vourche archivo plano a;fgr']\éo
21/08/2018 10.01x.XXx PEREIRA 6/02/2019 9/10/2020 12235 97.218.132 9-0ct-20
7/09/2015 12.71X.XXX VALLEDUPAR 27/08/2018 3/11/2020 12394 94.027.727 30-oct-20
12/09/2018 13.88x.XXX BARRANCABERMEJA 14/07/2020 30/09/2020 12214 86.799.260 29-sep-20
26/09/2018 38.22X. XXX TOLIMA 11/12/2019 10/12/2020 12570 85.185.173 9-dic-20
7/09/2017 31.97X.XXX VALLE DEL CAUCA 14/07/2020 9/10/2020 12235 83.693.696 9-oct-20
CANCELADO POR PAGO
7/09/2017 31.97X.XXX VALLE DEL CAUCA 14/07/2020 9/10/2020 12361 DUPLICADO
7/05/2016 36.53X. XXX SANTA MARTA 30/10/2018 14/08/2020 11933 83.000.938 14-ago-20
TOTAL PAGADO 529.924.926

Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor
*Sancion por Mora

Para el caso particular de la docente identificada con c.c. 31.97x.xxx, se observa
que la solicitud fue reconocida para pago dos veces; sin embargo, el pago
procesado con el voucher 12361 se cancela debido a estar duplicado. Por
consiguiente, la muestra de los siete docentes se reduce a seis.

El valor pagado por concepto de sancion mora de los seis docentes de la muestra
asciende a $529.924.926, suma que corresponde a la demora en pago de la
cesantia inicial solicitada por el docente.

Todo lo anterior es ocasionado por deficiencias en el procedimiento de pago de
cesantias y en los controles para el cumplimiento de los términos legales por parte
de las secretarias de educacion y el FNPSM, ocasionando menoscabo a los
recursos del FNPSM, financiados a través de TES por $529.924.926, especialmente
por el constante pago de sanciones moratorias.

e Fiduprevisora:

Allega cuadro que indica los porcentajes de contribucion a la causacion de la mora
para cada caso. También, indica que las estrategias adoptadas por la fiduciaria se
ven reflejadas en la tendencia de reduccién de tiempos de tramites.

- Enlatrazabilidad de los casos se evidencian demoras causadas por parte de
la fiduciaria, por lo que los argumentos de la fiduciaria no desvirtian el
hallazgo, ya que las estrategias adoptadas para reducir los tiempos de los
tramites no afectan las sanciones por mora ya causadas y pagadas.
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e MEN:

Afirma que es competencia de la fiduciaria el trdmite sanciones por mora por via
administrativa.

- No se establece responsabilidad por parte del MEN ya que el tramite de
reconocimiento y pago de cesantias y de sanciones por mora es competencia
de Fiduprevisora S.A. y las secretarias de educacion.

e SE Barrancabermeja:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no allegd soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad
frente a la situacion detectada.

e SE Pereira:

Envia trazabilidad de la solicitud de cesantia parcial para compra de vivienda y
anexos. Alega que las demoras se presentaron por parte de la fiduciaria y que el
nexo causal se da entre el pago de la sancién mora y la extemporaneidad del pago
por parte de la fiduciaria.

- Hay responsabilidad de la SE por fechas en que se evidencia demora por su
parte. También, por incidencia de la SE, como entidad nominadora, en el
reporte erréneo de periodos base para la liquidacion de las cesantias y las
liquidaciones erroneas devueltas por la fiduciaria. Finalmente, por asesoria
al docente frente al cambio de beneficiario, sin ponerse previamente de
acuerdo con la fiduciaria y prevenir dilaciones ante la negativa de
reprogramacion por inclusion del docente como beneficiario.

e SE Santa Marta:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no alleg6 soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad
frente a la situacion detectada.

e SE Tolima:

Envia trazabilidad de la solicitud de cesantia definitiva y anexos. Afirma que las
demoras fueron causadas por la docente, al anexar los soportes de su peticién
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frente a las inconsistencias de vinculacion por Fiduprevisora, asi como por la
fiduciaria al realizar el estudio de la solicitud, una vez allegados los soportes por la
docente.

- Se evidencian falencias en las liquidaciones de cesantias, que ocasionaron
retrasos en el reconocimiento de las cesantias, con el agravante de imputar
al docente la responsabilidad de aclarar los tiempos laborados en la SE
Tolima, frente a los de Cundinamarca, teniendo en cuenta la calidad de entes
nominadores de las SE.

e SE Valledupar:

Afirma que se debid solicitar a la DAR de Fiduprevisora que modificara el tipo de
vinculacion del docente, de nacional a nacionalizado, para dar tramite a la
prestacion. Manifiesta que la fiduciaria se demoré en el tramite de pago. Indica que
el pago de sancion mora fue por la fiduciaria, sin que la SE se enterara de dicho

pago.

- Se evidencian demoras por parte de la SE, sobre todo entre la radicacion de
la solicitud en 03/09/2015 y su envio a la fiduciaria en 23/05/2018.

e SE Valle del Cauca:

Afirma que al momento del trdmite de la cesantia en 2017 estaba vigente el Decreto
2831 de 2005 y que la Ley 1071 de 2006 fue aplicable a los docentes de manera
retrospectiva a partir de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del
18/07/2018. Alega que la SE no ocasion6 detrimento porque no participd en el pago
de la sancion mora y que las fechas y valores de la observacion son incorrectos, ya
que no corresponden a los del trdmite de cesantias. Relaciona trazabilidad del
tramite de las cesantias parciales.

- Sin perjuicio de la vigencia del Decreto 2831 de 2005 durante el tramite de
esta solicitud, la SE contribuyé a la causacion de la sancion mora, ya que se
evidencia demora entre la aprobacion por parte de la fiduciaria el 17/10/2017
y la expedicion de la resolucion de reconocimiento de las cesantias el
09/07/2018. Adicionalmente, tal como lo afirma la SE, la aplicacién de la Ley
1071 de 2006 es retrospectiva, por lo que las demoras en el reconocimiento
y pago durante los trdmites causaron la sancién mora finalmente pagada. No
se reprocha el pago de la sancién, sino su causacion, por lo que no le asiste
la razén a la SE al afirmar que las fechas y valores no corresponden, ya que
no obedecen a las del tramite de cesantias, sino a las de la sancion mora,
causada por el retardo en el tramite de las cesantias. Del mismo modo, la
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fecha que alega la SE corresponde al envio de la resolucion a la fiduciaria,
pero la reportada en la observacion es la del pago por parte de esta.

Se configura el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y se adelantara
indagacion preliminar de conformidad con el articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
modificado por articulo 135 del Decreto 403 de 2020.

Hallazgo No. 9 Ejecucion Rezago presupuestal 2020

Manual de Presupuesto: Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG -
MI-GNE-01-001 Cdédigo

10. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO

b) Anualidad. El afio presupuestal comienza el primero (01) de enero y termina el treinta y
uno (31) de diciembre de cada afio. Después del treinta y uno (31) de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio que se cierra en esa fecha,
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
15.1.5 El &rea de presupuesto realizara el monitoreo de la ejecucion de la reserva
presupuestal y de las cuentas por pagar, si durante el aflo de la vigencia de la reserva
presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacion que las
origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el sistema de informacion del FOMAG,
previa justificacion documentada por el &rea competente respecto de la no exigibilidad de
las obligaciones

15.1.6 La ejecucion de la reserva presupuestal y de la cuenta por pagar debe realizarse
antes de ejecutar los recursos de la vigencia, cuando aplique, respecto del pago de las
prestaciones economicas y de los contratos de salud.”

Ley 91 de 1989

Articulo. 7. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
tendra las siguientes funciones:

(...)

5. Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

Ley de 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
(--.)

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de control interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten. (...)
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El archivo de ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2020, entregado por el
FNPSM a la CGR mediante respuesta al oficio CDSS_FNMSP 01, refleja el rezago
presupuestal, constituido en la vigencia 2019 y ejecutado durante la vigencia 2020,
donde se constituyeron reservas presupuestales por $946.032.721.992 y cuentas
por pagar por $8.587.158.359, como se refleja a continuacion:

Cuadro No. 30 Saldo cuentas por pagar ejecutadas 2020
Cifras en pesos

< TOTAL CUENTA POR
CODIGO RUBRO PAGAR VIG 2019 SALDO
Pensiones (Jubilaciéon, Vejez,

31211001 | | validez, Sustitucion y Reliquidacién) $806.739.661 $1.935.298
TOTAL PRESTACIONES ECONOMICAS: $812.159.730 $ 1.935.298
31311001 | Comisién fiduciaria $ 4.882.058.147 $ 403.079.562
TOTAL OTROS GASTOS . $ 4.938.237.653 $ 403.079.562
TOTAL CXP VIGENCIA 2019: $ 8.587.158.359 $ 405.014.860

Fuente: Coordinacion de Presupuesto — Fomag

Cuadro No. 31 Saldo Reservas ejecutadas 2020
Cifras en pesos

TOTAL
CODIGO RUBRO RESERVA 2019 SALDO
31111001 | Contratos Servicios Médicos 13.212.413.063 269.396.104
31111001 | Implementacion Decreto 1655 13.686.852.000 4.563.531.000
TOTAL PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO
ASISTENCIALES: 26.899.265.063 4.832.927.104
31211009 ggf;'on por Mora Ley 1955 y Decreto 2020 de | 444 100.000.000 | 136.404.636.092
TOTAL PRESTACIONES ECONOMICAS: 913.637.214.942 136.404.636.092
31311009 | Defensa Judicial Procesos Judiciales 142.019.850 134.564.558
TOTAL OTROS GASTO 5.496.241.989 134.564.558
TOTAL VIGENCIA 2019: 946.032.721.995 141.372.127.754

Fuente: Coordinacion de Presupuesto — Fomag

En la ejecucion del rezago presupuestal se observa que al final del periodo,
presenta saldos en las reservas por $141.372.127.755, correspondiente a los rubros
de sancién por mora, la prestacion de servicios médicos y defensa judicial.

Para el caso de las cuentas por pagar se presenta un saldo por $405.014.860, en
el rubro de pensiones y en el rubro de la Comision Fiduciaria, en memorando de
justificacion se observa que este valor se encuentra pendiente por liberar por parte
del Ministerio de Educacion, debido al incumplimiento en las obligaciones
contractuales establecidas en el anexo técnico a cargo de Fiduprevisora, lo que se
traduce en retencion mensual de la comision fiduciaria y a su vez la no disposicion
de recursos afectados.

Con lo expuesto, el Manual de Presupuesto contempla en la ejecucion de gastos
exceder la anualidad: “El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
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FOMAG realiza contratacion de servicios de salud que exceden la anualidad, por lo cual en
el presupuesto de cada vigencia se tiene en cuenta el valor correspondiente a la ejecucion
estimada de la respectiva vigencia. El mismo procedimiento se aplica para los contratos de
defensa judicial de los intereses del FOMAG. Para los contratos de defensa judicial que
exceden la anualidad en razén a la duracién de cada proceso judicial, los saldos no
ejecutados se consideran en el presupuesto de cada vigencia, los cuales en la medida que
se van ejecutando restan espacio presupuestal al rubro origen: contratos servicios médicos
— tutelas, tribunal de arbitramento, Defensa Judicial con cargo al Fondo, lo que con lleva
que en el trascurso de la vigencia se pueda presentar faltantes o déficit para la financiacion
de estos gastos. Para estos efectos el area de presupuesto realizard la consolidacion y
seguimiento para la programacion presupuestal”.

Sin embargo, en los demas rubros sefialados, no esta justificado ni permitido
exceder la anualidad, por tanto, se incumple el principio de anualidad. De igual
forma, no se evidencian procedimientos que expliquen el manejo de los recursos
cuando se constituye la reserva o cuenta por pagar y no se ejecuta dentro de la
vigencia, toda vez que en lo dispuesto en el Manual de Presupuesto: “no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio que se cierra en esa fecha,
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Adicionalmente, se evidenci6é que el FNMPS, no cuenta con lineamientos y criterios
presupuestales para legalizar los recursos y apropiaciones ante un rezago
presupuestal no ejecutado dentro de la vigencia, partiendo del cumplimiento de los
requisitos para su exigibilidad (plazos, términos, condiciones, presentacion,
aprobacion y usos).

Lo anterior se origina por la falta de lineamientos presupuestales, procedimientos o
normas precisas que reglamenten y precisen la gestion de los recursos del rezago
presupuestal a nivel institucional frente a los saldos presupuestales disponibles.

Esta situacion genera que el objeto presupuestal no se cumpla en relaciéon con
lineamientos y directrices precisas para el manejo del presupuesto de ingresos y
gastos; entrega instrucciones claras y precisas de la ejecucién presupuestal del
rezago.

Respuesta Fiduprevisora

Argumenta la entrega de los soportes de la constitucion de la cuenta por pagar al 31 de
diciembre por $405.014.860. En cuanto a la cuenta por pagar por $403.079.562, aclara que
el pago de la Comision Fiduciaria esta condicionada mensualmente a la retencién parcial
por parte del Ministerio de Educacion Nacional, por tanto, la dinAmica de la ejecucion se ve
afectada por las retenciones que eventualmente realice el MEN, en consecuencia, el saldo
no ejecutado de la cuenta por pagar, figura pendiente de pago en razén a que el pago de
este recurso queda sometido a la autorizacion del Ministerio.
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En relacion con los lineamientos, criterios presupuestales y plazos, se extiende la
respuesta, manifestando que el FNPSM si cuenta con términos, condiciones, presentacion,
aprobacién y usos para la legalizacién de los recursos del rezago presupuestal, los cuales
estan sefialados en el Manual de Presupuesto del FOMAG y cita los capitulos
correspondientes.

Comentarios CGR

1. Los oficios de constitucién de la reserva sefialados en la respuesta, fueron
allegados y analizados, por tanto, se retira esta parte del hallazgo.

2. En relacion con la dindmica que tienen los recursos de la Comisién Fiduciaria,
que para este caso corresponden a $403.079.562, al no ser ejecutados en su
totalidad dentro de la vigencia, siendo una cuenta por pagar y con la obligacion
vigente, incumple lo dispuesto en el manual respecto del rezago y su aplicacion
del principio de anualidad.

Con relacion a los saldos sin ejecutar del rezago presupuestal dentro de la vigencia,
la entidad presenta disposiciones ya conocidas y evaluadas en el proceso auditor,
tal como es el manual de presupuesto. En cuanto a la constitucién y manejo del
rezago, la apropiacion y aprobacion presupuestal, es de aclarar que lo observado
se enfoca a la ausencia de procedimientos y disposiciones en el Manual de
Presupuesto, sobre el manejo y destino de los recursos del rezago que no se
ejecutan dentro de la vigencia y en los cuales la obligacién o compromiso contintia
vigente y sigue su ejecucion.

Por lo expuesto, la respuesta no es de recibo, se ratifica el hallazgo en relacion con
la no existencia de lineamientos documentados que complementen y aclaren en ese
sentido, el proceso del rezago presupuestal y el cumplimiento de la anualidad en su
ejecucion.

Hallazgo No. 10 Saldos sin ejecutar

Ley 91 de 1989:

“Articulo 7°.- El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio tendra las siguientes funciones: ... 5. Revisar el presupuesto anual de ingresos
y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno Nacional para efecto de adelantar el tramite de
su aprobacion. (...)”

Decreto 2831 de 2005:

“CAPITULO | Reglamento del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio ARTICULO 1°. Reglamento interno. El Consejo Directivo del Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tendra el siguiente reglamento interno:
(...)

2. Decisiones. Las decisiones por medio de las cuales, se adopte alguna recomendacion
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, se modifiquen las condiciones en la
prestaciéon de los servicios a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se apruebe o se modifique el presupuesto del Fondo, se denominaran Acuerdos
y deberén llevar las firmas del presidente y el secretario. Las demas decisiones adoptadas
por el Consejo Directivo, sin perjuicio de su obligatoriedad, constaran en las actas de las
respectivas sesiones. Los acuerdos se numerardn sucesivamente en cada vigencia, con
indicacion del dia, mes y afio en que se expidan y estaran lo mismo que las Actas bajo la
custodia del Secretario (...)”

Manual de Presupuesto: Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG-
MI-GNE-01-001 Cddigo

“10.1 Los principios del Presupuesto son:

a) Planificacion. “El Presupuesto Anual del FOMAG debera guardar concordancia con la
proyeccion de ingresos requeridos para atender la estimacion de gasto por pago de las
prestaciones econdmicas y de los servicios de salud, con base en la normatividad y
contratos vigentes. Comprende el ejercicio de elaboracion del anteproyecto de presupuesto
gue debe ponerse anualmente a consideracion del Ministerio de Educacion Nacional”.

(...)

3. GLOSARIO

Apropiacién presupuestal: Es el monto maximo autorizado de gasto para cada rubro
presupuestal, a ejecutar en una vigencia fiscal.

16. DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA, PAC Y DEL FLUJO DE CAJA:

16.1 La ejecucién de los gastos del Presupuesto del FOMAG debe responder al Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC, que rige para los recursos del Presupuesto General de
la Nacion. Este es el instrumento mediante el cual los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Educacion Nacional definen el monto maximo mensual a girar a FOMAG, con
el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta
el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él.”

Una vez aprobado el presupuesto para cada vigencia segun Decreto de liquidacion “por
medio del cual se liquida el presupuesto general de la nacién para la vigencia fiscal
respectiva” se clasifica el presupuesto para cada rubro presupuestal por unidad de negocio
en el ingreso y en el gasto, con estas cifras se realiza la planeacion de los recursos y la
proyeccion del flujo de caja de ingresos y gastos de FOMAG mensualizado, teniendo en
cuenta todos los aspectos y variables que inciden en el pago de las prestaciones
economicas y de salud.

Este flujo de Caja preparado por la Direccion Administrativa y Financiera — Area de
Presupuesto, se envia al Ministerio de Educacion Nacional en enero como Plan Anualizado
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de Caja - PAC, con el fin solicitar los recursos para los meses respectivos y asi lograr que
los recursos sean girados de acuerdo a esta programacion.

Se utilizara un control diario de ingresos y egresos por cada una de las unidades de negocio
en el presupuesto del FOMAG, de forma que permita prever los recursos y las necesidades
de pagos para cada mes.

16.2 El Flujo de Caja Anual Mensualizado del presupuesto del FOMAG correspondiente a
la vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar, y sus modificaciones
debera ser aprobado por la Vicepresidencia del FOMAG.

El saldo en caja y bancos a 31 de diciembre del afio anterior més el recaudo estimado de
ingresos de la vigencia financian el gasto del rezago y el gasto de la vigencia.

17.DISPOSICIONES VARIAS

17.1 La ordenacion del gasto con cargo al presupuesto anual, le corresponde al
Vicepresidente FOMAG.

17.2 La liquidacion de los excedentes financieros o superavit de la vigencia que se efectien
para cada area de negocio, se hara con base en una proyeccion de los ingresos y de los
gastos para la vigencia siguiente al corte de los Estados Financieros, en donde se incluyen
ademas cuentas por cobrar y por pagar exigibles no presupuestadas, las reservas
presupuestales, como la disponibilidad inicial (caja, bancos e inversiones).

Estos recursos pueden ser incorporados como ingreso y para financiar gasto en la vigencia
en que se liquiden. Sera responsabilidad de la Direccion Administrativa y Financiera la
liquidacién de excedentes financieros y su aprobacién por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Ley de 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de control interno se orientarda al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administraciéon ante
posibles riesgos que los afecten”

En los articulos sexto y séptimo de la Ley 91 de 1989, se estableci6 la composicion
del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y asignando las siguientes funciones:
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“(1.) Determinar las politicas Generales de administracion e inversion de los recursos que
conforman el fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo
rendimiento. (2.) analizar y recomendar las entidades con las cuéles celebrara los contratos
para el funcionamiento del Fondo. (3.) Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de
los objetivos del Fondo. (4.) Determinar la destinacién de los recursos y el orden de prioridad
conforme al cual serdn atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad
financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los
recursos. (5.) Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del fondo y Remitirlo al
Gobierno Nacional, para efectos de adelantar el tramite de su aprobacién. (6.) Las demas
que determine el Gobierno Nacional’.

Ley 812 de 2003: Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario.

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. “El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley”.

(...)

“El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratara estos
servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e igualdad,
gue permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones
de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en
el articulo 30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se administrara en subcuentas independientes, correspondiente a
los recursos de pensiones, cesantias y salud’.

De lo anterior, se entiende que posterior a la ejecucion presupuestal de la vigencia
2020 aprobada por el Consejo Directivo mediante Acuerdo 01 del 6 de febrero de
2020 y a la ejecucion del rezago presupuestal 2019 (reservas y cuentas por pagar),
el FNSMP cuenta con el flujo de caja, en el cual se determina la disponibilidad final
al cierre del periodo con superavit o déficit.

La dinamica de ejecucién presupuestal determina que hay saldo bancario disponible
sin ejecutar en cada vigencia que corresponde un valor acumulado de
$2.293.296.883.102, para el 2020 corresponde a un saldo sin ejecutar por
$211.689.690.33, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 32  Saldo sin comprometer cierre vigencia 2020
Cifras en pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
o . APROPIACION TOTAL SALDO SIN

Ceelgy DISIEHIFE IS RTINS FINAL COMPROMISOS | COMPROMETER
31111001 Prgstamqn de Servicios Médico- CRP

Asistenciales
81111001 | - Contratos de Servicios Médicos. 1.841.976.186.858 |  1.795.337.942.085 46.638.244.773
31111001 | Defensor del Usuario en Salud 3.219.241.000 ) 3.919.241.000
81111001 | Implementacion Decreto 1655 74.830.477.227 23.278.477.227 51.552.000.000
31111002 | - Auxilios, Indemnizaciones y

Seguros. No veo este 75.792.978.700 46.387.786.222 29.405.192.478
31111003 | - Para Fondo de Solidaridad y

Garantia en Salud. 222.582.871.100 210.379.314.999 12.203.556.101

A. PRESTACION DE SERVICIOS

MEDICO ASISTENCIALES 2.218.401.754.885 2.075.383.520.533 143.018.234.352

- Pensiones (Jubilacién, Vejez,
31211001 | Invalidez, Sustitucion y

Reliquidacion). 8.119.311.393.725 8.119.311.393.725 -
81211002 | - Cesantias Definitivas. 544.192.150.508 544.192.150.508 0
31211006 | - Cesantias Parciales. 1.043.166.792.908 |  1.043.166.792.908 -
81211008 | - Intereses sobre Cesantias. 277.902.788.581 225.066.588.226 52.836.200.355

B.PRESTACIONES

ECONOMICAS 9.984.573.125.722 9.931.736.925.367 52.836.200.355

GASTOS DE ADMINISTRACION )
31311001 | - Comisién Contrato de Fiducia 61.314.695.400 61.314.695.388 12

- Renovacion licencias Oracle (
31311002 | Clausula 6, literal F del Otrosi al

Contrato de Fiducia de 2006) 47.485.200 47.485.200 )
31311004 | - Digitalizacion de expedientes

Secretarias de Educacion 6.829.173.000 2.964.930.985 3.864.242.015

- Defensa Judicial Procesos
31311009 | 5 diciales 21.311.756.524 21.038.917.700 272.838.824
31311007 - Actualizacion calculo actuarial 119.931.300 110.000.000 9.931.300
31311009 | - Partida Por Distribuir 7.688.243.476 7.688.243.476
31311010 | - Modulo de pensiones 4.000.000.000 4.000.000.000
81311011 | - Deuda Embargos MEN 254.100.778.702 254,100.778.702 :

C. GASTOS DE

ADMINISTRACION 355.412.063.602 339.576.807.975 15.835.255.627

TOTAL PRESUPUESTO DE

GASTOS 12.558.386.944.209 12.346.697.253.875 211.689.690.334

Fuente: Coordinacién de Presupuesto

Del cuadro anterior, se observa que el saldo sin comprometer corresponde a una
ejecucion presupuestal de gastos que no ejecuto el 100% de los recursos. En lo
argumentado por el FNSPM, “la diferencia entre el recaudo del ingreso y los
compromisos de gasto se convierten en liquidez que se ve reflejada en los saldos
en bancos”, en razén a que el ingreso recaudado es superior al gasto.
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Se observa en los rubros como “Defensor del usuario en salud, partida por distribuir
y modulo de pensiones” que presentan apropiacion inicial cuyos valores se revelan
en el cuadro anterior, sin que se presentara ejecucion de estos recursos durante la
vigencia 2020, lo que deja un saldo disponible sin justificacién de la liberacion de
los mismos.

En oficio CDSE-FNPSM-05 del 23 de marzo de 2021 se solicit6 al FNSMP
explicacion sobre el manejo y destino de los saldos sin comprometer
presupuestalmente, soportes y extractos que demuestren la incorporacion al
presupuesto o la liberacion de los mismos en el uso real e inversion.

La respuesta del FNSPM argumenta que:

“...los recursos recaudados y no utilizados para el pago de los compromisos derivados de
la ejecucion del presupuesto de gastos, se sefiala que parte de los recaudos respaldan el
rezago presupuestal que se constituye al cierre de cada vigencia fiscal y que comprende
tanto las reservas presupuestales como las cuentas por pagar.

Se adjunta archivos de Excel con las reservas presupuestales y cuentas por pagar
constituidas en las vigencias 2019 y 2020 con su respectiva ejecucion en las siguientes
vigencias y que su pago se realiza con cargo a la caja recaudada de las vigencias 2019 y
2020”.

“Asi mismo se envian los extractos bancarios al cierre de diciembre de 2019 y diciembre de
2020 del FOMAG, en los cuales se encuentran los extractos de los Fondos de Inversion
Colectiva FICS, en dichos fondos se encuentran los recursos recibidos en las cuentas
corrientes y de ahorros del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio que son
traslados a los Fondos de inversion colectiva FICS, con fundamento en la mayor
rentabilidad que generan y que son dineros que estan disponibles en cualquier momento,
en tal sentido es un recurso que no es ocioso, adicionalmente se utilizan para efectuar
pagos al comienzo de cada vigencia fiscal que luego son compensados con el recaudo que
se realiza del presupuesto asignado, una vez aprobado el Plan Anual de Caja, de tal forma
gue no haya interrupcién de los pagos a cargo del Fondo, por ejemplo, en el pago de la
némina de pensiones’.

(.-.)

“Es necesario recordar que, ante las obligaciones del Fondo, encaminadas al pago de
prestaciones econdmicas y servicios de salud, debe asegurarse el presupuesto suficiente
para que no se afecte el pago de dichas obligaciones por razones presupuestales o de caja,
asi como la de contar con la suficiente liquidez para atender necesidades sobrevinientes,
como la generada, por ejemplo, por el decaimiento del inciso primero del articulo quinto del
Acuerdo 34 del Consejo Directivo, por sentencia del Consejo de Estado, cuyo efecto
inmediato es la supresion de la condicidn del retiro cada tres afios de las cesantias parciales
por parte de los docentes afiliados al Fomag. En tal sentido, es necesario establecer un
mecanismo financiero, tipo reserva financiera, para atender tales contingencias, que eviten
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depender ante estas situaciones de modificaciones al Presupuesto General de la Nacion,
cada vez menos frecuentes”.

En atencidn a la respuesta del FNSMP, se evidencio traslado por $254.100.778.702
correspondientes al rubro de pensiones con saldo presupuestal por
$144.837.443.860 y del rubro de cesantias parciales por $109.263.334.482, para
cubrir pago del rubro de -Deuda embargos MEN-, esta operacién no estaria
asegurando un presupuesto suficiente para las prestaciones econdmicas,
ejecutando recursos destinado a procesos misionales de prestaciones econémicas
a un rubro de actividades administrativas que ademas no contd con apropiacion
inicial, lo anterior se evidenci6 en extracto de acta sesion No.3 del 23 de diciembre
de 2020:

Imagen 2. Extracto acta sesioén No. 3 del 23 de diciembre de 2020.

Jos representantes de FECODE votan negativo pues consideran que el MEN también es responsable

de los embargos y que ese es el resultado de malas decisiones y de gestiones que no se hacen a

tiempo, afectando asi los recursos del E 0, por lo que no puede el FOMAG asumir una deuda que

significa un detrimento para el fondo y para los recursos de los maestros. Consideran que, deben
intervenir los entes de control y seffalan que el origen de estas demandas producto de estos
embargos esta en el mal manejo de los recursos del fondo. Concluyen que, pondran en conocimiento
del Comité Ejecutivo de FECODE esta decision hoy tomada por la Nacién para que indaguen sobre la
misma

Antes de votar, el Dr, Paul Ricardo Diaz Triltos, delegado Ministerio de Haclenda, manifiesta que le

gustaria saber cual es 1a posicion de Fiduprevisora frente a las consideraciones de los pr

El Dr. Jaime Abril Morales sefiala que, estos embargos obedecen a obligaciones de hace muchos afios
inherentes al FOMAG que en sumomento por legitimo derecho los docentes reclamaron, por o que,

s¢ embargaron los recursos del MEN por obligaciones incumplidas del FOMAG, y que, ha sido

observado por la Contraloria General de [a Nacidn en sus informes de auditoria, tanto al MEN como
| @ Fiduprevisora

Fuente: FOMAG

La disponibilidad final presentada al cierre de la vigencia 2020 corresponde al saldo
bancario por $2.293.296.883.102, en el cual estan contenidos los recursos del saldo
presupuestal sin ejecutar vigencia 2020 y los recursos de la constitucién del rezago
presupuestal de la vigencia 2020 reserva y cuentas por pagar, valores que se
detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33  Saldo presupuestal 2020

Cifras en pesos

ITEM VALOR
Saldo Presupuestal 2020 $ 871.689.690.334
Reserva Presupuestal 2020 $ 1.291.075.622.579
Cuentas por Pagar 2020 $ 19.644.263.590
Saldo reserva 2019 - ejecutada en 2020. $ 141.372.127.754
Saldo cuenta por pagar 2019 - ejecutada en 2020. $ 405.014.860

Fuente: Presupuesto FOMAG.
Elaboré: Equipo Auditor CGR
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Estos saldos bancarios estan distribuidos en diferentes cuentas de ahorros y fondos
de inversion como estrategia de rentabilidad, lo que no hace posible diferenciar los
saldos de rezago y saldos no ejecutados reales disponibles.

Esta dindmica de ejecucion presupuestal que arroja saldos sin comprometer
disponibles en cada vigencia afecta el principio de planeacion en la programacién
del presupuesto, con apropiaciones del gasto que no reflejan las necesidades reales
de cada una de las areas o con exigibilidades programadas que no se ejecutan en
la vigencia.

Lo anterior, evidencia debilidades de planeacion presupuestal, falta de lineamientos
documentados que complementen el Manual de Presupuesto con orientaciones en
el manejo y uso de los recursos no comprometidos y las disposiciones de
incorporacion en el presupuesto de estos recursos no ejecutados, en virtud de la
transparencia y politicas de control:

Imagen 3. Acta de la sesién ordinaria No. 01 febrero 6 y 18 de 2020

aD aetn Act
inactn acimain
(_,‘_.‘,\ p

to Publico pregunto si dentro del pres

d inicia quoq '.j.. mismo: el Yiceo

A, 00 tiene régimen de S ;':did ndustrial y Com wj

L9 ) |
oresuouRsto sponibilidad inicial de c3
SUpURsto, sea 12 aSponiDegad micial de ¢a

¢ esté trabajando desde el affo pasado

3 Creacidn de un ‘.u:'!,'il de Presupuesto g (3 -j': manera clara, como trab 3137 (on €54

' 4.4 I i {
micnnninidad invis! Aa ras ac darr lac raciirene i wAdsron Ao 13 ineancis antarar u
disponidilidaa imicial o2 a3, &5 deg, 10s recursos que quedaron de 13 vigendia antenior y ¢ ese dinero

1N |
st nreciin iectanis
5 presupuestaoie

Fuente: Coordinacion Presupuesto

En consecuencia, el sistema presupuestal no precisa una organizacion de la
informacion financiera en cuanto a los saldos disponibles, de tal manera que
optimice la utilizacion de los recursos y la satisfaccion de las necesidades que lleven
al cumplimiento de la gestién misional.

Respuesta de la Fiduprevisora:

Argumenta las razones por las cuales se presentaron los recursos sin ejecutar, en el caso
del Defensor usuario en salud, ejecucion que depende de los lineamientos del Consejo
Directivo de FOMAG, para la contratacion del defensor, situacion que no ocurrid. En cuanto
a las partidas por distribuir, manifiesta que es un rubro exclusivamente para realizar
traslados presupuestales a los rubros del gasto que llegaran a necesitar apropiaciones
adicionales para la operacion. Esta necesidad no se evidencié durante 2020 y el saldo
feneci6. En el Médulo de pensiones se habia contemplado iniciar con el proyecto del nuevo
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modulo de pensiones en la vigencia 2020, sin embargo, por temas administrativos y de
agenda del Consejo Directivo, el proyecto se debid presupuestar en el afio 2021.

Sefiala, sobre los saldos sin ejecutar que el Fomag debe tener un manejo con instrumentos
financieros y presupuestales dada su naturaleza, sin perjuicio que se cumplan los principios
presupuestales, como razones de caja para cumplir el pago de las obligaciones misionales
y contractuales.

Comentario de la CGR.

La respuesta no precisa el manejo y control de los saldos sin ejecutar que son
acumulados en cada vigencia. Estos saldos disponibles de caja y bancos, no
cuentan con lineamientos. Las apropiaciones que no se comprometen en la vigencia
permiten establecer que no hay control sobre estos recursos ni una adecuada
planeacién como tampoco una definiciébn en su incorporacion al presupuesto del
FNPSM.

Por tanto, los recursos no se ejecutan, las apropiaciones caducan en la vigencia
pero se reprograman en siguiente vigencia con nuevo presupuesto, dejando este
manejo sin un lineamiento claro y preciso.

Hallazgo No. 11 Composicion y manejo del presupuesto de ingreso FOMAG
vigencia 2020

Manual de Presupuesto: Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG -

MI-GNE-01-001 Cdodigo

“ASPECTOS GENERALES - Que mediante Acuerdo del Consejo Directivo FOMAG “Por
medio del cual se aprueba la desagregaciéon del presupuesto de ingresos y gastos para
cada vigencia y modificaciones”, se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de cada
vigencia del FOMAG”.

Acuerdo 01 del 6 de febrero de 2020. Considerandos — “Que de acuerdo con la Ley de
Presupuesto General de la Nacién y la desagregacion de los aportes del decreto de
liquidacion del Presupuesto General de la Nacion expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (Ley 2008 de 2019 y Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, le fueron
asignados al Ministerio de Educaciéon Nacional los recursos que deben ser transferidos para
el presupuesto de ingresos y gastos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

“Que sometido a consideracion de los miembros del Consejo la aprobacion de la
desagregacion del presupuesto...

(..

9. COMPOSICION: El Presupuesto del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se compone de las siguientes partes:
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9.1. El presupuesto de Ingresos. Se compone de los siguientes rubros:

a) Recursos corrientes de la Nacion, rentas parafiscales, fondos especiales y recursos del
Sistema General de Participaciones que se recaudan durante la vigencia, incluyendo las
cuentas por cobrar de la vigencia inmediatamente anterior; pasivo prestacional, aportes
periddicos, cuotas partes pensionales, padres cotizantes dependientes, ingresos
pendientes de identificar y otros, asi mismo, del aporte de los docentes activos y
pensionados y el patronal.

b) Recursos que corresponden a rendimientos financieros, excedentes financieros,
recuperacion de cartera mayor a un afio y demds recursos extraordinarios que reciba a
cualquier titulo el Fondo, con destinacion especifica. (...)

Glosario

Presupuesto de Ingresos: El presupuesto de ingresos contempla todos los ingresos
gue en la vigencia recibe el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como
recursos corrientes de la Nacién, rentas parafiscales, fondos especiales y recursos del
Sistema General de Participaciones que se recaudan durante la vigencia, incluyendo las
cuentas por cobrar de la vigencia inmediatamente anterior; pasivo prestacional, aportes
periddicos, cuotas partes pensionales, padres cotizantes dependientes, ingresos
pendientes de identificar y otros; asi mismo, del aporte de los docentes activos y
pensionados y el patronal, como también el ingreso de los recursos que corresponden a
rendimientos financieros, excedentes financieros, recuperaciéon de cartera mayor a un afo
y demas recursos extraordinarios que reciba a cualquier titulo el Fondo, con destinaciéon
especifica.”

Ley de 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten.”

Una vez evaluada la composicion del presupuesto de ingresos vigencia 2020 y los
soportes que respaldan cada uno de los rubros y recaudos, se determiné frente al
total de ingresos por $12.201.142.224.243, la siguiente situacion:

En cuanto a las Rentas Parafiscales Pensién y Salud: rubro que presenta la cuenta
“Cuotas personales de inscripcion equivalente a una tercera parte del primer sueldo
mensual devengado y una tercera parte de sus posteriores aumentos” presenta un
valor de $23.305.425.517 por cada una, la entidad sustenta este valor con Informes
mensuales de recaudo de la Coordinacién de Ingresos y Cartera del FNPSM, sin
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embargo, no se evidencié procedimiento documentado que detalle el criterio
utilizado para este calculo de distribucion y asignacion por este concepto.

De igual forma sucede con el rubro “Aporte SGP Territoriales, Padres cotizantes
dependientes, ingresos pendientes por identificar” por valor de $79.551.413.163
contenido en los informes citados en el parrafo anterior.

En relacion con los rendimientos de inversion por $48.353.460.629, no se registrd
apropiacion inicial en el presupuesto de ingresos aprobado por el Consejo en la
vigencia 2020, su incorporacion se hace a partir del mes de mayo. Situacion que no
permitié establecer el criterio de inversién de los recursos no comprometidos al
cierre de la vigencia anterior con una disponibilidad por $1.479.006.463 vigencia
2019, y para la vigencia 2020 por $2.293.296.883.102, tal como se muestra a
continuacion segun soporte de Tesoreria:

Cuadro No. 34  Saldos tesoreria a 31 de diciembre de 2019
Cifras en pesos
CUENTA BANCARIA SALDO
Encargo 141209-FDO VISTA 955.035.833.398
Encargo 833 FDO ALTA 209.610.412.526
Encargo 938-PLAZO 1.846.625.103
Cta AH. BBVA 154XXXX 10.912.471.362
Cta Ah Recaudadora BBVA-30-09XXXX 473.881.916
Encargo 15480-Vista Ley TES 301.127.239.671
TOTAL SALDO FINAL VIG 2019 1.479.006.463.977
Fuente: Tesoreria Fomag

| h|h || |R |

Cuadro No. 35 Saldos tesoreria a 31 de diciembre de 2020
Cifras en pesos

SALDO TESORERIA

i (IR FIDUP -31 DIC 2020
Pension ENCARGO 14120 FDO VISTA 1.212.407.145.348
Pension ENCARGO 833 FDO ALTA 401.394.908.652
Pension ENCARGO 938 PLAZO 47.098.007.936
Sancion por mora_| ENCARGO 15480 VISTA LEY TES 119.180.296.889
Cesantias ENCARGO 15441 CESANTIAS 236.392.208.587
Pension CTA AH B. BBVA 311-154XXX 37.808.175.273
Reintegros CTA AH RECAUDADORA B.BBVA 309-00XXX 18.563.905
Salud CTA AH RECA PAGADORA SALUD B.BBVA 309-XXXX 92.464.264.811
Salud (’\ZI'LI'J,EV,:H RECA PAGADORA SALUD B.BBVA 309-045XXX 33.183.254.266
Cesantias CTA AH RECA PAGADORA CESANTIAS B.BBVA 309-045XXX 11.331.043.239
Cesantias CTA AH RECA PAGADORA CESANTIAS B.BBVA 309-044XXX 68.922.862.386
Sancion por mora_ | CTA AH PAGADORA SANCION POR MORA.BBVA 309-044XXX 33.096.151.810
TOTAL 2.293.296.883.102

Fuente: Tesoreria Fomag

Como se demuestra, los recursos disponibles fueron invertidos y no registrados en
su totalidad en el presupuesto. Esta situacion se debe a la ausencia de procesos y
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procedimientos con lineamientos que permitan identificar claramente el manejo de
los rendimientos, las fuentes, asi como la distribucion e incorporacion de estos
recursos en el presupuesto y en las respectivas prestaciones.

Lo expuesto en esta observacion, se genera por debilidades en la implementacion
de procesos y procedimientos, asi como de insuficiencia en el manual de
presupuesto de FOMAG “documento rector que fija los lineamientos y directrices
para el manejo del presupuesto de ingresos y gastos”, respecto del manejo y
regulacion de todos los rubros de ingresos del FNSMP que deben estar
incorporados en el presupuesto.

El proceso de recaudos e ingresos no esta definido ni documentado en las
respectivas fuentes y usos de los ingresos, no es facilmente evaluable ni cuenta con
controles de registros. Por tanto, los mecanismos existentes no garantizan el
correcto control y seguimiento sobre estos recursos.

Andlisis de respuesta de la Fiduprevisora

Fomag, presentd los extractos y documentacion respectiva, para cada uno de los
registros cuestionados en cuanto a los rubros de la composicion del ingreso. Por
tanto, se elimind esa parte del hallazgo.

En cuanto al manejo de los rendimientos financieros que no fueron ejecutados por
FOMAG ni incorporados al presupuesto 2020. Si bien, se anexaron y explico en
reunion virtual, el manejo de estos valores, no fue facil ubicarlos en los documentos
de los fondos de inversion y de las cuentas de ahorros vinculadas como soportes
gue respaldan estas inversiones. Por tanto, respecto de su manejo no se evidencia
documentalmente procedimientos con una descripcion detallada de la dindmica
implementada, como tampoco de su incorporacién al presupuesto, lo que dificulta
Su seguimiento y control.

De igual forma, no se precisan procedimientos con criterios de manejo de los
recursos sin ejecutar, las inversiones y los rendimientos obtenidos, asi como la
definicion de cudles de estos recursos se incorporan en el presupuesto del FOMAG.

El Instructivo Gestion de Ingresos del FOMAG presentado como soporte, no precisa
procedimiento, ni indicaciones de las inversiones y su respectivo registro en el
presupuesto.

De esta forma, se ratifica el hallazgo en la ausencia de lineamientos en los saldos
sin ejecutar e inversiones.
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Hallazgo No. 12 Nomina de pensiones — Conciliaciones

Ley de 87 de 1993
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de control interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten”

Manual de presupuesto - ML-GNE-01-001
“14. CONTROL Y EVALUACION A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

14.1 Corresponde a la Direccion Administrativa y Financiera del FOMAG a través de la
coordinacion de presupuesto efectuar el seguimiento mensual de la ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos y proponer los ajustes que se requieran en coordinacion
con las distintas unidades de negocio del FOMAG.

El area de presupuesto una vez realice el cierre mensual de ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos es responsable de adelantar cada mes conciliaciones de los ingresos
recibidos y de los pagos efectuados, con las areas de contabilidad, ingresos y recaudos,
prestaciones econoémicas y salud.”

Evaluado el presupuesto de gastos vigencia 2020, respecto del rubro de pensiones,
se determiné que el pago de ndmina registrado en la ejecuciéon presupuestal
correspondio a $7.576.586.851.058:

Cuadro No. 36 Diferencias: Conciliacion Vs Presupuesto
Cifras en pesos

MES Saldo BD Valor -presupuesto Diferencia
Enero $ 549.315.575.322 $ 480.290.135.583 $ 69.025.439.739
Febrero $ 589.350.103.123 $ 587.913.720.884 $ 1.436.382.239
Marzo $ 569.138.653.191 $ 567.187.912.978 $ 1.950.740.213
Abril $ 578.308.353.171 $ 576.952.798.319 $ 1.355.554.852
Mayo $ 584.721.817.558 $ 583.112.667.189 $ 1.609.150.369
Junio $ 849.017.530.810 $ 595.209.835.874 $ 253.807.694.936
Julio $ 603.356.290.684 $ 564.688.611.457 $  38.667.679.227
Agosto $ 602.581.441.987 $ 598.166.795.482 $ 4.414.646.505
Septiembre $ 605.859.242.193 $ 599.799.045.656 $ 6.060.196.537
Octubre $ 620.501.275.765 $ 613.750.549.728 $ 6.750.726.037
Noviembre $ 1.188.723.517.399 $ 1.183.587.620.969 $ 5.135.896.430
Diciembre $ 629.028.831.311 $ 625.927.156.939 $ 3.101.674.372
Total 2020 $ 7.969.902.632.514 $ 7.576.586.851.058 $ 393.315.781.456

Fuente: Prestaciones econémicas.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.
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A fin de aclarar la diferencia presentada, se analiza el archivo de conciliacién
enviado por la entidad “Conciliacién de la base de némina de pensiones frente a la
ejecucion presupuestal” en el cual el valor de la base de datos es de
$7.969.902.632.514, se observo que los descuentos relacionados en el reporte de
la ndbmina no coinciden con los reportados en la conciliacion, por lo que se hizo
reunién virtual con los funcionarios responsables del proceso a fin de aclarar las
diferencias.

Alli se acordo allegar los soportes aclaratorios, y el envio consistid en informes
mensuales de conciliacién de la ejecucion contable y presupuestal, que en su
contenido es general y registra datos de todas las prestaciones econdmicas, pero
no precisa las diferencias que sumaron $393.315.781.456. Al respecto, no se
soporta cifras o procedimientos que permitan aclarar las diferencias presentadas
con relaciébn a la némina de pensiones y el proceso de conciliacion allegado
tampoco resulta practico para su entendimiento, puesto que los valores de
descuento no coinciden en lo registrado en la relacion de némina frente a los
registros de presupuesto.

Con los soportes allegados no fue posible aclarar la diferencia entre el valor de base
de datos de nédmina y presupuesto, lo que genera ajustes constantes a la ejecucion
presupuestal y debilidades en el seguimiento y control.

Fiduprevisora:

Detalla los conceptos y valores y explica la diferencia identificada en el hallazgo,
respecto de la conciliaciéon de ndmina de pensiones. De igual forma, argumenta la
razon por la que se presentaron las diferencias que corresponden a (pagos que se
realizan afectando reserva presupuestal, pago de reprogramaciones las cuales no
afectan el presupuesto, pagos adicionales de ndmina anterior, redondeo de
decimales entre otros).

Sin embargo, este argumento carecié de soporte documental que respalde la
explicacion de las cifras expuestas, salvo el caso de las reservas de pensiones, de
las cuales se efectuo verificacion durante la auditoria en detalle.

Anédlisis de la respuesta

Para la CGR es claro, el proceso de conciliacion de pensiones contra lo ejecutado
presupuestalmente, el valor bruto de las bases de nomina de pensionados y el valor
de la ejecucion del rubro presupuestal de pensiones, generan diferencia, que es
atribuida a la base de datos de ndmina de pensionados aplicativo FOMAG |y las
obligaciones causadas - aplicativo People Soft.
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La dificultad de verificacion de esta actividad se dio Inicialmente cuando el Fondo
presentd 12 informes de la conciliacién contable — presupuesto, cuando el soporte
y aclaracion correspondia a la conciliacion de nédmina de pensiones — presupuesto.

La diferencia se origina por los descuentos de ndmina presentados en la conciliacion
de registros mes a mes, frente al registro presupuestal como se indica en el
hallazgo, y esta situacion no fue resuelta con la respuesta. Los siguientes cuadros
que presenta la CGR a modo de ilustracion, revela los descuentos que varian de un
caso a otro y la respuesta no fue precisa en este sentido.

Cuadro No. 37 Descuentos ndbmina mes a mes — base de datos
Cifras en pesos

EJECUCION
MES VALORBRUTO VALORDESCUENTOS PAGO_NET PRESUPUESTAL
Enero 559.161.713.030 168.696.100.432 390.465.612.598 480.290.135.583
Febrero 598.881.787.590 174.392.334.716 424.489.452.874 587.913.720.884
Marzo 578.847.671.854 172.305.379.903 406.542.291.951 567.187.912.978
Abril 586.016.053.757 172.146.994.906 413.869.058.851 576.952.798.319
Mayo 590.940.256.954 171.886.796.518 419.053.460.436 583.112.667.189
Junio 860.792.349.885 208.017.336.980 652.775.012.905 595.209.835.874
Julio 619.215.957.595 184.927.393.796 434.288.563.829 564.688.611.457
Agosto 626.208.278.807 193.158.565.388 433.049.713.419 598.166.795.482
Septiembre 627.449.255.386 191.755.243.135 435.694.012.251 599.799.045.656
Octubre 644.884.496.550 196.654.216.490 448.230.280.060 613.750.549.728
Noviembre 1.210.630.895.565 261.492.900.576 949.137.994.989 1.183.587.620.969
Diciembre 660.392.235.043 207.420.698.268 452.971.536.775 625.927.156.939
Total 2020 8.163.420.952.016 2.302.853.961.108 5.860.566.990.938 7.576.586.851.058

Fuente: Coordinacion Presupuesto — FOMAG

Cuadro No. 38 Descuentos Conciliacion Némina Pensiones vs Presupuesto

Cifras en pesos

. Valor bruto base Drﬁzg:gzgo Descugr]to Devolucic’lm Difgrencia Difgrencia ?;ngi?igts
Periodo de datos recibidas retencion porcentaje |decimales | decimales cooperativas saldo BD
. valores salud embargos | cooperativas
reporte nomina y FIC

ene-20 559.161.713.030 9.194.676.269 | 330.536.488 | 226.947.117 91.748 4.891.589 88.994.497 | 549.315.575.322
feb-20 598.880.959.742 8.646.253.321 | 353.366.605 | 470.215.981 98.721 5.239.543 55.682.448 | 589.350.103.123
mar-20 578.847.671.854 8.955.547.640 | 425.965.664 | 283.782.929 95.235 5.077.468 38.549.727 | 569.138.653.191
abr-20 586.016.053.757 6.981.774.972 | 309.244.300 | 365.097.643 95.235 5.077.468 46.410.968 | 578.308.353.171
may-20 590.940.256.954 5.657.274.870 | 291.093.681 187.304.048 97.399 5.077.468 77.591.930 | 584.721.817.558
jun-20 860.792.349.885 | 10.795.228.833 | 494.338.248 | 421.314.873 97.399 7.306.308 56.533.414 | 849.017.530.810
jul-20 619.215.957.595 | 15.254.667.609 349.565.186 175.653.236 97.399 4.279.195 75.404.286 603.356.290.684
ago-20 626.208.278.807 | 23.006.279.729 | 434.943.857 30.235.080 97.399 5.156.885 | 150.123.870| 602.581.441.987
sept-20 627.449.255.386 | 20.918.610.272 | 513.482.994 53.985.330 97.399 6.263.413 97.573.785| 605.859.242.193
oct-20 644.884.496.550 | 23.816.308.789 | 472.425.549 97.399 7.463.255 86.925.793 | 620.501.275.765
nov-20 |1.210.630.895.565 | 21.129.341.388 | 633.026.108 | 51.621.375,00 97.399 10.651.882 82.640.014 | 1.188.723.517.399
dic-20 660.392.235.043 | 30.845.104.683 | 433.007.798 25.186.139 97.399 4.279.195 55.728.518 | 629.028.831.311
TOTAL

VIGENCIA | 8.163.420.124.168 | 185.201.068.375 | 5.040.996.478 | 2.291.343.751 | 1.160.131 70.763.669 912.159.250 | 7.969.902.632.514

2020

Fuente: Coordinacién Presupuesto — FOMAG
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Hallazgo No. 13 Cumplimiento de términos para pago de fallos judiciales (D)
Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.
Ley 1437 de 2011 CPACA

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucion
de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del
término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara las medidas
necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria
de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cédigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.

Segun la informacion suministrada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, durante la vigencia 2020 se pagaron 19.427 decisiones judiciales,
de los cuales 18.723 corresponden a fallos por concepto de sancion moratoriay 704
fallos por concepto de pensiones. De conformidad con el articulo 192 del CPACA,
estos fallos debieron ser pagados en un plazo maximo de diez meses contados a
partir de la fecha de su ejecutoria.
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Sin embargo; 671 sentencias sobre pensiones y 10.817 sentencias sobre sancion
mora fueron pagadas con posterioridad a los 10 meses respecto de la fecha de
ejecutoria; es decir, un 95,31% y 57,77% de los fallos de pensiones y sancion
moratoria, respectivamente, se pagaron fuera del término, como se muestra en el
cuadro a continuacion.

Cuadro No. 39 Informacion pago fallos

FElles [pEEErEE EEsies Fallos pagados dentro de | Fallos sin
" de los 10 meses .
Item siquientes a la fecha de los 10 meses siguientes a | fechade TOTAL
9 . . la fecha de ejecutoria ejecutoria
ejecutoria
Pensiones 671 13 20 704
Sancion
Moratoria 10817 7772 134 18723
TOTAL 11488 7785 154

Fuente: Coordinacion Presupuesto — FOMAG
Elabord: Equipo Auditor.

Adicionalmente, para los fallos de sancién mora se observa que el tiempo promedio
superado, una vez cumplidos los diez meses sefialados en la Ley 1437 de 2011, es
aproximadamente de 9 meses y para los fallos de pensiones es aproximadamente
de 15 meses, siendo el tiempo total para el pago de fallos 19 y 25 meses en
promedio para pago de fallos de sancidén por mora y pensiones respectivamente,
como se muestra en el cuadro a continuacion.

Cuadro No. 40  Tiempo pago fallos
Promedio de tiempo transcurrido
después de los 10 meses siguientes a la
fecha de ejecutoria

: Fallos pagados después de
Item los 10 meses siguientes a la
fecha de ejecutoria

(MESES)
Pensiones 671 15,56
Sancion Moratoria 10817 9,28
TOTAL 11488 12,42

Fuente: Coordinacion Presupuesto — FOMAG
Elabord: Equipo Auditor.

Especificamente, de las muestras de fallos de sancién mora y pensiones revisados,
se evidenciaron las siguientes situaciones:

De los 24 casos seleccionados para la muestra de fallos de pensiones, a 23 casos
se les dio respuesta por fuera del término de 10 meses, establecido por el CPACA,
es decir, al 98.5% de la muestra seleccionada se le pag6 por fuera del término de
10 meses, como se evidencia a continuacion:
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Cuadro No. 41

Muestra de Fallos de Pensiones

Fecha .
Proceso ejecutoria el e Em.'da.d Comentarios
fallo fallo Territorial
63001333300120170015400 |  11/7/2018 25/12/2020 S.EM.de | Transcurrieron 29 meses desde la
Armenia ejecutoria hasta el pago.
17001333300320160013100 |  13/5/2019 25/12/2020 S:EDde | Transcurrieron 18 meses desde la
Caldas ejecutoria hasta el pago.
17001333900620170017200 6/8/2019 25/9/2020 S.E.D.de | Transcurrieron 13 meses desde la
Caldas ejecutoria hasta el pago.
11001334205720100000000 19/9/2019 25/11/2020 S.ED.de | Transcurrieron 14 meses desde la
Bogota ejecutoria hasta el pago.
52001233300020100000000 |  17/7/2019 25/6/2020 S.ED.de | Transcurrieron 11 meses desde la
Tumaco ejecutoria hasta el pago.
8001333300720170000000 19/6/2019 25/8/2020 SE.D.de | Transcurrieron 14 meses desde la
Barranquilla ejecutoria hasta el pago.
5001233300020160000000 22/2/2019 25/2/2020 S.EM.de | Transcurrieron 12 meses desde la
Medellin ejecutoria hasta el pago.
S.E.M. de Transcurrieron 32 meses desde la
20130038600 8/6/2017 25/2/2020 Ibagué ejecutoria hasta el pago.
76109333100220120002000 5/7/2017 25/8/2020 S.ED.de | Transcurrieron 37 meses desde la
Buenaventura | ejecutoria hasta el pago.
17001333300320150029200 1/2/2019 25/6/2020 S.E.D.de | Transcurrieron 16 meses desde la
Manizales ejecutoria hasta el pago.
S.E.D. de Transcurrieron 18 meses desde la
63001333300120150028200 1/8/2018 25/12/2020 Armenia ejecutoria hasta el pago.
.| Transcurrieron 15 meses desde la
76001333301820160021500 26/8/2019 25/11/2020 S.E.D. de Cali ejecutoria hasta el pago.
76001333301020130000901 | 17/12/2018 25/7/2020 | SE.D.de Cali | [1anscurieron 19 meses desde la
ejecutoria hasta el pago.
70001333100520150024600 | 6/12/2018 25/9/2020 S.ED.de | Transcurrieron 21 meses desde la
Sincelejo ejecutoria hasta el pago.
S.E.D. de Transcurrieron 11 mes desde la
08001333300420150016400 6/2/2019 25/3/2020 Atlantico ejecutoria hasta el pago.
S.E.D. de Transcurrieron 46 meses desde la
201910178078 8/8/2017 25/6/2020 Medellin ejecutoria hasta el pago.
05001333101920100001700 5/3/2019 25/9/2020 S.ED.de | Transcurrieron 18 meses desde la
Medellin ejecutoria hasta el pago.
501333302720160075500 25/01/2013 | 25/10/2020 S.E.D. Transcurrieron 93 meses desde la
Antioquia ejecutoria hasta el pago.
S.E.M. Transcurrieron 83 meses desde la
68001333300520140046700 03/04/2013 25/03/2020 Bucaramanga | ejecutoria hasta el pago.
S.E.D. de Transcurrieron 47 meses desde la
81001333300220130049701 01/03/2016 25/02/2020 Arauca ejecutoria hasta el pago.
Transcurrieron 50 meses desde la
ejecutoria hasta el pago. En el
proceso ejecutivo se propusieron
76001333170320090018901 | 03/11/2015 25/01/2020 | S.E.D.de Cali | SXCEPCiones improcedentes - para
este tipo de procesos, lo que
contribuyé a la prolongacién del
proceso y del pago, generando méas
intereses en perjuicio del FNPSM.
SED Transcurrieron 93 meses desde la
25899333100120100015800 17/08/2012 25/05/2020 Cundinamarc X .
a ejecutoria hasta el pago.
76001333101020080017101 | 21/10/2014 | 25/02/2020 | S.E.D.de Cali | |12nscurrieron 64 meses desde la
ejecutoria hasta el pago.

Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor
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Por otra parte, de los 10 casos seleccionados para las muestras de fallos de sancion
mora, a la totalidad de casos se les dio respuesta por fuera del término de 10 meses,
establecido por el CPACA, como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 42 Muestra de Fallos de Sancién por Mora

. Fecha
Entidad . . Fecha .
Proceso Territorial ejefc;;tgna pago fallo Comentarios

Tiempo transcurrido casi 97 meses desde la

27001333300120130035000 Chocé 21/08/2012 18/09/2020 | ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
pago.

Tiempo transcurrido casi 101 meses desde la

27001333300120130035000 Chocé 13/04/2012 | 18/09/2020 | ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
pago.

Tiempo transcurrido casi 103 meses desde la

27001333300120130035000 Chocé 28/02/2012 | 18/09/2020 | ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
pago.

Tiempo transcurrido casi 104 meses desde la

27001333300120130035000 Chocé 19/01/2012 | 18/09/2020 | ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
pago.

Tiempo transcurrido casi 31 meses desde la

080013105001201500166 Atlantico 19/12/2017 3/07/2020 ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
pago.

Tiempo transcurrido casi 40 meses desde la

270012333003201400208 Choco 23/03/2017 3/07/2020 ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
pago.

valle del Tiempo transcurrido casi 29 meses desde la

76001310501120130082800 Cauca 27/06/2018 | 15/11/2020 | ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
pago.

Tiempo transcurrido casi 20 meses desde la

18001233300320170000800 Caqueta 5/03/2019 16/10/2020 | ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
pago.

BOGOtA Tiempo transcurrido casi 16 meses desde la

11001333502320170048500 DgC 31/10/2018 2/03/2020 ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo
e pago.

Tiempo transcurrido casi 24 meses desde la

13001333300720170009200 Bolivar 16/11/2018 | 27/10/2020 | ejecutoria de la sentencia, hasta el respectivo

pago.

Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor

Adicionalmente, de la informacion allegada por Fiduprevisora S.A. se evidenciaron
375 fallos de pension en contra, ejecutoriados y pendientes de pago, para los cuales
con corte a 31 de diciembre de 2020 ya habian transcurrido mas de 10 meses desde

la ejecutoria, asi:

Cuadro No. 43 Fallos de pension en contra

Cifras en pesos

Tipo de procesos

Cantidad

Valor de las
pretensiones

Nulidad y restablecimiento 372 5.120.568.880
Ejecutivo 3 30.232.280
Total 375 5.150.801.160

Fuente: Requerimiento Oficio CDSE-01. Punto 64.

Elabord: Equipo Auditor CGR
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Lo anterior es ocasionado por deficiencias en los controles frente al cumplimiento
de los términos para el pago de los fallos lo que deriva en la causacion de intereses
moratorios, afectando la garantia de los derechos amparados por los fallos
judiciales.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
e Fiduprevisora:

La fiduciaria afirma que se han adelantado varias acciones para automatizar los
procedimientos de pago de fallos y mejorar el cumplimiento de los términos para el
pago de fallos. Ademas, menciona que en las SE, se evidencian procesos manuales
y que hay reprocesos, razon por la cual el término para el pago de fallos, similar al
de doble vuelta, no se compadece con los términos para pago de fallos.

- Los argumentos de la respuesta a la observacibn no eximen a la
Fiduprevisora en lo que respecta a la supervision efectiva que debid ejercer
frente a las firmas externas de abogados, razon por la cual no se desvirtia la
observacion. Adicionalmente, se mencionan acciones que se estan
adelantando, pero que no afectan las situaciones consolidadas del pago
extemporaneo de fallos y la causacion de intereses moratorios. Por tanto, se
mantiene el hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

e MEN:

Afirma que es competencia de la fiduciaria y las secretarias de educacién el tramite
pagos de fallos.

- No se establece responsabilidad por parte del MEN ya que el trdmite de
pago de fallos es competencia de Fiduprevisora S.A. y las secretarias de
educacion.

e SE Antioquia:

Se allega la trazabilidad del caso, evidenciando que el tiempo empleado por la SE
para la integracion del expediente, el envio a la fiduciaria y la resolucion de pago
fue razonable.

- De la trazabilidad alegada por la SE, se evidencia que la demora en el pago
del fallo no le es imputable, solamente a la fiduciaria. Por lo tanto, se observa
responsabilidad compartida de esta secretaria y se comunica a la Contraloria
Territorial para lo de su competencia.
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e SE Arauca:

Envia trazabilidad del tramite de pago de fallo y soportes, alegando que los tramites
a su cargo fueron adelantados segun los términos y que las demoras injustificadas
fueron responsabilidad de la fiduciaria.

- De la trazabilidad alegada por la SE, se evidencia que la demora en el pago
del fallo no le es imputable, solamente a la fiduciaria. Por lo tanto, se observa
responsabilidad compartida de esta secretaria y se comunica a la Contraloria
Territorial para lo de su competencia.

e Armenia:

Para el proceso del docente identificado con CC 41886xxx, en su respuesta remite
la trazabilidad del trdmite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial. Justifica la inoportunidad para radicar a la Fiduprevisora
(aproximadamente 9 meses), al gran nimero de solicitudes y a la falta de claridad
frente a la remision de expedientes en el aplicativo NURF.

— Se evidencia que los argumentos expuestos en la misma, confirman lo
observado frente a la inoportunidad en el tramite del proceso de liquidacion
y pago del fallo judicial por parte de la Secretaria. EI hecho de que exista
represamiento en la atencion de solicitudes no exime de la responsabilidad
al ente territorial de la atencion oportuna en los pagos de los fallos. Asi las
cosas, se confirma la responsabilidad de la Entidad Territorial, por la
inoportunidad y causacion de intereses moratorios.

Referente a la docente identificada con CC41885778, la SE remite la trazabilidad
con los soportes de estudio y pago del fallo judicial. Manifiesta que la inoportunidad
de aproximadamente 9 meses, en la radicacion a la Fiduprevisora, se dio por falta
de claridad en las liquidaciones emitidas por la Fiduprevisora, frente a la remision
de expedientes de fallos contenciosos en consideraciéon a que se estaba ajustando
aplicativo nurf y solamente se cargaban tramites relacionados con cesantias. Por lo
tanto, se evidencia responsabilidad compartida de esta secretaria y se comunica a
la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Atlantico:
Allega trazabilidad en la que se evidencian tiempos razonables de los tramites a

cargo de la SE. Indica que el expediente fue enviado en fisico y se demoré en la
fiduciaria para su pago, ademas de la migracion que la fiduciaria realiz6 a OnBase.
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- La SE no es responsable por el pago extemporaneo del fallo, ya que los
trAmites a su cargo fueron adelantados en tiempo razonable. Por lo anterior,
no se evidencia responsabilidad de esta secretaria en la situacion detectada.

e SE Barranquilla:

Para el proceso del docente identificado con CC 22.412.xxx, en Su respuesta remite
la trazabilidad del tramite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial. Manifiesta que en el tramite del cumplimiento al fallo judicial
los tiempos de demora son de la entidad Fiduprevisora S.A que se tomd 8 meses
para enviar la hoja de revision de aprobacion, lapso comprendido entre octubre de
2019 y junio del 2020.

— Se evidencia que el tiempo utilizado por la Secretaria en el tramite de
liquidacion y pago del fallo, en cuanto a su competencia, fue razonable y
justificado teniendo en cuenta las solicitudes de informacion realizadas a las
diferentes partes, dejando asi en evidencia las demoras en el tramite por
parte de la Fiduprevisora, desde la radicacion hasta la revision y aprobacion
por parte del equipo de sustanciacion. Por lo anterior, se exime a la SED
Barranquilla de responsabilidad frente a la inoportunidad en el tramite.

La SE allega los soportes de trazabilidad, para la liquidacion y pago del proceso.

— Se evidencia que los tiempos de gestidn, estuvieron dentro de los parametros
establecidos por parte de la SE. La mora fue generada por la entidad
Fiduprevisora S.A. se tomd 9 meses para enviar la hoja de revision aprobada
entre mayo del 2019 y febrero de 2020. Por tanto, se exime de
responsabilidad a la SE.

e SE Bogota:

Indica que, de conformidad con el tramite dispuesto para el pago de fallos, se recibe
la sentencia por parte del docente y se procede a integrar el expediente en virtud de
la ley anti trdmites, proceso en que confluyen varias dependencias de la SED,
ademas de la consulta de cuotas partes.

- La SED realizo las acciones de tramite para la integracion del expediente y
posterior envio a la fiduciaria en un tiempo razonable.

Para el proceso del docente identificado con CC 41449xxx, en su respuesta remite
la trazabilidad del tramite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial. Manifiesta que el tramite del cumplimiento al fallo judicial fue
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afectado por la demora en el estudio inicial por parte de la Fiduprevisora, la cual
tardd 7 meses en pronunciarse respecto al proyecto enviado por la SED, asi como
por una liquidacion incorrecta de la Fiduprevisora.

— Se evidencia que Secretaria fue oportuna en el tramite de liquidacion y pago
del fallo en cuestion, en cuanto a su competencia, dejando en evidencia las
demoras en el tramite por parte de la Fiduprevisora, desde la radicacién hasta
la primera sustanciacion. Por lo anterior, se exime a la SED Bogota de
responsabilidad frente a la inoportunidad en el tramite.

SE Bolivar:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no alleg6 soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad, por
tanto, se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Bucaramanga:

Se allega trazabilidad y soportes del trdmite de pago del fallo.

- Se evidencia que, de la trazabilidad la SE emple6 términos razonables para
los tramites a su cargo. Por lo anterior, no se evidencia responsabilidad de
esta secretaria en la situacion detectada.

e SE Buenaventura:

Respecto a lo observado en el presente proceso del docente identificado con CC

16.470.xxx, la Secretaria de Educacion Departamental de Buenaventura no emite
respuesta.

— Teniendo en cuenta que la Secretaria no emite respuesta, ni allega soportes
ni argumentos que la eximan de responsabilidad, se comunica a la
Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Caldas:
Para el proceso del docente identificado con CC 24.321.xxx, en Su respuesta remite

la trazabilidad del tramite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial.
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— Se evidencia que la Secretaria de Educacion Departamental de Caldas, fue
oportuna en el tramite de liquidacion y pago del fallo en cuestion, en cuanto
a su competencia, por lo cual se exime de responsabilidad frente a la
inoportunidad en el tramite, y posterior causacion de intereses moratorios.

Para el proceso del docente identificado con CC 24.363.xxx, la Secretaria de
Educacion Departamental de Caldas no emite respuesta.

— Teniendo en cuenta que la Secretaria no emite respuesta, ni allega soportes
ni argumentos que la eximan de responsabilidad, se comunica a la
Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Cali:

Allega trazabilidad del caso con soportes y afirma que las demoras se debieron a
que la fiduciaria pretendia que la SE concurriera en el pago del fallo, frente a lo cual
se presentd tutela y se puso el caso en conocimiento del MEN y de la CGR.
Finalmente, la fiduciaria pagé el fallo sin que la SE tuviera que responder como
cuotapartista. Frente al otro caso, indica la SE que al revisar en sus bases de datos
no se encuentra solicitud alguna de cumplimiento del fallo para este docente.

- Se evidencia en la trazabilidad y los argumentos alegados por la SE, que no
tiene responsabilidad en la dilacién para el pago del fallo. Responsabilidad
que si se le es atribuible a la fiduciaria, quien de manera injustificada se
demoroé en los tramites a su cargo y pretendié pagos por parte de la SE que
no se corresponden con el fallo ni con la distribucién de funciones entre las
SE vy la fiduciaria. Frente al otro caso, en los soportes del docente no figura
la SE ni se evidencia su participacién en el tramite de pago del fallo.
Solamente dice que es de Cali segun las relaciones de Excel allegadas por
la fiduciaria, por lo que no se tiene prueba de la pertenencia del docente a
esta SE ni de su incidencia en el pago extemporaneo, solamente los soportes
del tramite en Fiduprevisora.

En el proceso de la docente identificada con CC16.650.xxx, segun remision de la
informacion de la SE, se relaciona los documentos soporte de la trazabilidad del
proceso de liquidacion y pago del fallo judicial.

— Demostrando que el proceso se radicé el 2019-PENS-803788 el 2019-09-25
y su estudio por parte de la fiduciaria inicia hasta el 2020-08-13, generando
de mora de caso un afio. Gener6 intereses desde la ejecutoria del fallo hasta
la fecha de pago por $4.461.411. Por tanto, se exime de la responsabilidad
de la demora del proceso.
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e SE Caqueta:

Allega trazabilidad en que se evidencian tiempos razonables de los tramites a cargo
de la SE. Indica que el expediente fue enviado en fisico una vez recibido y los demas
trAmites se adelantaron en la fiduciaria, de conformidad con los lineamientos de
esta.

- La SE no es responsable por el pago extemporaneo del fallo, ya que los
trdmites a su cargo fueron adelantados en tiempo razonable.

e SE Chocé:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no alleg6 soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad,
por tanto, se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Cundinamarca:

Allega trazabilidad del tramite de pago, sin soportes. Alega que la SE no fue
condenada al pago de la sancion, solamente el FNPSM. También que debido a los
lineamientos de Fiduprevisora de 2017 y 2018 se indic6 que en los casos de pagos
de sanciébn mora por via administrativa no es necesario que las SE elaboren
proyecto de acto administrativo ni expidan acto definitivo.

- En la trazabilidad allegada por la SE se evidencian demoras entre la
radicacion y el oficio de envio a la fiduciaria, por lo que si tuvo incidencia en
la demora en el pago del fallo, maxime teniendo en cuenta que el trdmite se
inicié con anterioridad a los lineamientos de la fiduciaria a los que alude la
SE. Por lo tanto, se evidencia responsabilidad compartida de esta secretaria
y se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Ibagué:

Para el proceso del docente identificado con CC 19.096.xxx, en su respuesta remite
la trazabilidad del tramite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial.

— Los argumentos expuestos en la respuesta ratifican lo observado frente a la
inoportunidad en el trdmite del proceso de liguidacién y pago del fallo judicial
por parte del ente territorial. Se evidencian demoras en el tramite por parte
de la entidad territorial, desde el momento de la solicitud de cumplimiento del
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fallo hasta la primera radicacion del expediente en la Fiduprevisora. Asi
mismo se evidencia la inoportunidad de la Fiduprevisora, desde las
radicaciones hasta la revisiones y aprobaciones por parte del equipo de
sustanciacion. Por lo anterior, se confirma la responsabilidad de la SEM
Ibagué frente a la inoportunidad en el tramite y se comunica a la Contraloria
Territorial para lo de su competencia.

e SE Manizales:

En referencia con el docente identificado con CC24835xxx, de acuerdo a los
tiempos observados, y los soportes analizados del trdmite administrativo de
respuesta, se advierte que el Tribunal Administrativo de Caldas demora casi dos
afos en proferir el fallo y los tiempos transcurren de manera razonable. Se radico el
2018-PENS-689179 el 2018-12-27 y se estudi6é por la fiduciaria hasta el 2020-09-
21. Genero intereses desde la ejecutoria del fallo hasta la fecha de pago por
$3.128.582, por cuanto el pago de las mesadas atrasadas demora 28 meses
después de la ejecutoria. Por tanto, la responsabilidad es compartida con la
Fiduprevisora y se comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

e SE Medellin:

Para el proceso del docente identificado con CC 71.584.xxx, en su respuesta remite
la trazabilidad del trdmite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial.

— Se evidencia que Secretaria fue oportuna en el tramite de liquidacion y pago
del fallo en cuestion, en cuanto a su competencia, dejando en evidencia las
demoras en el trdmite por parte de la Fiduprevisora. Por lo anterior, se exime
a la SEM Medellin de responsabilidad frente a la inoportunidad.

En referencia con la docente identificada con CC 21.683.xxx, la SE allega los
soportes de trazabilidad del proceso de liquidacion y pago del proceso.

Se evidencia segun Indica la trazabilidad y se expone que el tiempo fue razonable
en el trdmite de solicitud e identificacidén de las cuotas partes a la Gobernacion y al
ente municipal. Se manifiesta que la demora que ademas origino accion de tutela
obedeci6 a la demora de 10 meses por parte de la Fiduprevisora en solicitar un
tramite que ya habia realizado la SE hacia 1 afio. Tramite demora cerca de tres
afios, generando los respectivos intereses de mora. Por lo anterior, no se evidencia
responsabilidad de esta secretaria frente a la situacion detectada.
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SE Sucre

En el proceso de la docente identificada con CC 9306xxx la SE, allega los soportes
respectivos de la trazabilidad de la liquidacién y pago del proceso.

Se evidencia que la SE demora el tramite porque la Fiduprevisora niega y
devuelve el proceso en cuatro veces segun la hoja de revision y no se allega
la liquidacion oportunamente para emitir la resolucion acto administrativo
definitivo. Por tanto, se considera que la responsabilidad es compartida y se
comunica a la Contraloria Territorial para lo de su competencia.

SE Tumaco:

Respecto a lo observado en el presente proceso del docente identificado con CC
12.906.xxx, la Secretaria de Educacién Municipal de Tumaco no emite respuesta.

Teniendo en cuenta que la Secretaria no emite respuesta, ni allegd soportes
ni argumentos que la eximan de responsabilidad, se comunica a la Contraloria
Territorial para lo de su competencia.

SE Valle del Cauca:

Afirma que la docente con CC 31.94x.xxx no es de esa SE, sino del municipio
certificado de Jamundi. Por lo anterior, no se evidencia responsabilidad de esta secretaria
frente a la situacion detectada.

En el proceso del docente identificado con CC14.960.xxx la SE presenta soportes
de la trazabilidad, en proceso de estudio liquidacion y pago del proceso de fallo.

Se evidencia que la demora obedecid, en primer lugar, al error del docente
beneficiario, quien radico la solicitud de cumplimiento de fallo al municipio en
SE de Cali y no la Gobernacion, después el proceso surtid los tiempos
razonables. Por lo anterior y dado que la Gobernacién no desvirtia la
observacion en relacién con el pago de intereses, se sustenta por tanto que
la responsabilidad es compartida con la Fiduprevisora y se comunica a la
Contraloria Territorial para lo de su competencia.

Hallazgo No. 14 Intereses moratorios de fallos (D — IP)

Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.

Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo
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Articulo 177. Cuando se condene a la Nacién, a una entidad territorial, o descentralizada al
pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, se enviard inmediatamente copia de
la sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del Ministerio Publico frente
a la entidad condenada. (...)

(...)

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos
publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas lentamente que el
resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18)
meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses comerciales
[durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria] y moratorios [después de este
término]. Apartes entre corchetes declarados inexequibles.

Ley 1437 de 2011, CPACA

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucion
de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del
término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara las medidas
necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo méaximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacidon devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria
de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Codigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.
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Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.

Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago de
condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacién cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en
un plazo maximo de diez (10) dias, requerird al Fondo el giro de los recursos para el
respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la entidad
obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacién de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcién de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente
al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses
de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cddigo o el de los cinco (5) dias
establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada
hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades
liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial. (...)

Circulares 10y 12 de 2014 de la ANDJE, que establecen criterios para liquidar
fallos judiciales teniendo en cuenta como criterios de aplicacion la fecha de
ejecutoria, la fecha de reclamacion del apoderado y la fecha de pago, asi como la
normatividad aplicable para liquidar los intereses del fallo, esto es, si con la
normatividad del anterior Cédigo Contencioso Administrativo (Articulo 177) o con el
CPACA (Articulos 192 y 195).

Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, adicionado por el Decreto 2469 de 2015 y sus modificaciones

Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del tramite de pago oficioso. El abogado que haya sido designado
como apoderado debera comunicar al ordenador del gasto de la entidad sobre la existencia
de un crédito judicial, en un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a
partir de la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion, sentencia o laudo arbitral, sin
perjuicio de la comunicacion que el despacho judicial efectle a la entidad demandada.
(...)

Con la anterior informacion la entidad debera expedir la resolucion de pago y proceder al
mismo.
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Articulo 2.8.6.4.2. Resolucion de pago. Vencido el término anterior y en un término maximo
de dos meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radigue la comunicacion
con destino al ordenador del gasto, la entidad obligada procedera a expedir una resolucion
mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las
medidas para el cumplimiento de la resolucion de pago segun lo establecido en el articulo
65 de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los que exista la posibilidad de compensacion.
Dicha resolucién debera sefialar expresamente en su parte resolutiva que se trata de un
acto de ejecucion no susceptible de recursos y sera notificada al beneficiario de
conformidad con lo previsto en los articulos 67 a 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ningln caso la entidad debera esperar a que el acreedor presente la solicitud de pago
para cumplir con este tramite. Si durante la ejecucién de este tramite el acreedor presenta
la solicitud de pago, este se efectuara en la cuenta que el acreedor indique.

Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para
soportar el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, no expedira la resolucion de
pago, pero debera dejar constancia de la situacion en el expediente y realizar las gestiones
necesarias para apropiar los recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal.

(.--)

Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de pago. Sin perjuicio del pago de oficio por parte de la entidad
publica, quien fuere beneficiario de una obligacion dineraria a cargo de la nacion establecida
en una sentencia, laudo arbitral o conciliacién, o su apoderado, podra presentar la solicitud
de pago ante la entidad condenada para que los dineros adeudados le sean consignados
en su cuenta bancaria. Esta solicitud debera ser presentada mediante escrito donde se
afirme bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado otra solicitud de pago por el
mismo concepto, ni se ha intentado el cobro ejecutivo. Para tales efectos se anexara a la
solicitud, la siguiente informacion: (...)

De conformidad con lo sefialado en el inciso quinto (5°) del articulo 192 de la Ley 1437 de
2011 la solicitud de pago presentada por los beneficiarios dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial, impedira la suspension de la causacion
de intereses, siempre y cuando sea presentada con la totalidad de los requisitos y
documentos anteriormente sefialados. De igual manera, una vez suspendida la causacion
de intereses, la misma se reanudara solamente cuando la solicitud sea presentada con la
totalidad de los requisitos y documentos de que trata este articulo.

(.-.)

Articulo 2.8.6.6.1. Tasa de interés moratorio. La tasa de interés moratorio que se aplicara
dentro del plazo maximo con el que cuentan las entidades publicas para dar cumplimiento
a condenas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero sera la DTF
mensual vigente certificada por el Banco de la Republica. Para liquidar el Gltimo mes o
fraccion se utilizara la DTF mensual del mes inmediatamente anterior. Luego de
transcurridos los diez (10) meses sefialados en el articulo 192 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicara la tasa comercial, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 195 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En todo caso, una vez liquidado el crédito y puesta a disposicion del beneficiario la suma
de dinero que provea el pago, cesa la causacion de intereses. Si dentro de los tres (3)
meses siguientes a la ejecutoria no se presenta solicitud de pago y no ha operado el pago
oficioso, cesa el pago de intereses hasta tanto se reciba la solicitud de pago, de conformidad
con el inciso 5° del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo. La liquidacion se realizara con la tasa de interés moratorio y comercial
establecido en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi lo
sefale en la ratio decidendi de la parte considerativa o en el decisum de su parte resolutiva.

Ley 84 de 1873, Cdigo Civil

Articulo 1617. Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacion de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

la.) Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactado un interés superior
al legal, o empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin
embargo, en su fuerza las disposiciones especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.

2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses;
basta el hecho del retardo.

Decreto 2469 de 2015, modificado por el Decreto 1342 de 2016

Articulo 2.8.6.4.1. Inicio del tramite de pago oficioso. El abogado que haya sido designado
como apoderado debera comunicar al ordenador del gasto de la entidad sobre la existencia
de un crédito judicial, en un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a
partir de la ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion, sentencia o laudo arbitral, sin
perjuicio de la comunicacion que el despacho judicial efectle a la entidad demandada.

Paragrafo. La comunicacion debera contener la siguiente informacion: a) nombres y
apellidos o razon social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral o
conciliacion; b) tipo y numero de identificacion del beneficiario; c) direccion de los
beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se obtenga del respectivo
expediente; d) niumero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;, e) copia de la
sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la conciliacion con la correspondiente
fecha de su ejecutoria. Con la anterior informacion la entidad debera expedir la resolucion
de pago y proceder al mismo.

Articulo 2.8.6.4.2. Resolucion de pago. Vencido el término anterior y en un término maximo
de dos meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radique la comunicacion
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con destino al ordenador del gasto, la entidad obligada procedera a expedir una resolucién
mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las
medidas para el cumplimiento de la resolucion de pago segun lo establecido en el articulo
65 de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los que exista la posibilidad de compensacion.
Dicha resolucién debera sefialar expresamente en su parte resolutiva que se trata de un
acto de ejecucion no susceptible de recursos y serd notificada al beneficiario de
conformidad con lo previsto en los articulos 67 a 71 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ningdn caso la entidad debera esperar a gue el acreedor presente la solicitud de pago
para cumplir con este tramite. Si durante la ejecucion de este tramite el acreedor presenta
la_solicitud de pago, este se efectuara en la cuenta que el acreedor indique. (Subrayado
fuera del texto).

Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para
soportar el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, no expedira la resolucion de
pago, pero debera dejar constancia de la situacion en el expediente y realizar las gestiones
necesarias para apropiar los recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal.

(..

Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de pago. Sin perjuicio del pago de oficio por parte de la entidad
publica, quien fuere beneficiario de una obligacién dineraria a cargo de la nacion establecida
en una sentencia, laudo arbitral o conciliacién, o su apoderado, podra presentar la solicitud
de pago ante la entidad condenada para que los dineros adeudados le sean consignados
en su cuenta bancaria. Esta solicitud debera ser presentada mediante escrito donde se
afirme bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado otra solicitud de pago por el
mismo concepto, ni se ha intentado el cobro ejecutivo. Para tales efectos se anexara a la
solicitud, la siguiente informacion:

a) Los datos de identificacién, teléfono, correo electrénico y direccion de los beneficiarios y
sus apoderados;

b) Copia de la respectiva sentencia, laudo arbitral o conciliacién con la correspondiente
fecha de ejecutoria;

c) El poder que se hubiere otorgado, de ser el caso, el cual debera reunir los requisitos de
ley, incluir explicitamente la facultad para recibir dinero y estar expresamente dirigido a la
entidad condenada u obligada;

d) Certificacion bancaria, expedida por entidad financiera, donde se indique el nimero y
tipo de cuenta del apoderado y la de aquellos beneficiarios mayores de edad que soliciten
que el pago se les efectie directamente;

e) Copia del documento de identidad de la persona a favor de quien se ordena efectuar la
consignacion;

f) Los demas documentos que por razén del contenido de la condena u obligacién, sean
necesarios para liquidar su valor y que no estén o no deban estar en poder de la entidad,
incluidos todos los documentos requeridos por el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF)-Nacion para realizar los pagos.
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De conformidad con lo sefialado en el inciso quinto (5°) del articulo 192 de la Ley 1437 de
2011 la solicitud de pago presentada por los beneficiarios dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial, impedira la suspension de la causacion
de intereses, siempre y cuando sea presentada con la totalidad de los requisitos y
documentos anteriormente sefialados. De igual manera, una vez suspendida la causacion
de intereses, la misma se reanudara solamente cuando la solicitud sea presentada con la
totalidad de los requisitos y documentos de que trata este articulo.

(..

Articulo 2.8.6.6.1. Tasa de interés moratorio. La tasa de interés moratorio que se aplicara
dentro del plazo méaximo con el que cuentan las entidades publicas para dar cumplimiento
a condenas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero sera la DTF
mensual vigente certificada por el Banco de la Republica. Para liquidar el Gltimo mes o
fraccion se utilizara la DTF mensual del mes inmediatamente anterior. Luego de
transcurridos los diez (10) meses sefialados en el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicara la tasa comercial, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 195 del Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En todo caso, una vez liquidado el crédito y puesta a disposicién del beneficiario la suma
de dinero que provea el pago, cesa la causacion de intereses. Si dentro de los tres (3)
meses siguientes a la ejecutoria no se presenta solicitud de pago y no ha operado el pago
oficioso, cesa el pago de intereses hasta tanto se reciba la solicitud de pago, de conformidad
con el inciso 5° del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo. La liquidacion se realizara con la tasa de interés moratorio y comercial
establecido en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi lo
sefale en la ratio decidendi de la parte considerativa o en el decisum de su parte resolutiva.

Ley 1955 de 2019

Articulo 57. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pensién se hari
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.
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Para el pago de las prestaciones econdémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).
En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas
pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago
de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de
2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria
que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacioén, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de
los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacidon presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

Ley 610 de 2000

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Ley 610 de 2000 modificada por Decreto 403 de 2020
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ARTICULO 124. Modificar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad".

ARTICULO 125. Modificar el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podréa ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo.

ARTICULO 135. Modificar y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 39. Indagacion preliminar. Sino existe certeza sobre la ocurrencia del hecho,
la causacion del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacién de los presuntos responsables. podr4 ordenarse indagacion preliminar por
un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual mediante auto
motivado, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en el
proceso verbal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador,
la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.
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PARAGRAFO 1°. Previo a la apertura de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procedera el archivo del asunto, mediante acto motivado, cuando del
analisis del mismo se evidencie la caducidad de la accion fiscal o se determine la
inexistencia de dafio al patrimonio publico.

La decision de archivo previo sera comunicada a la entidad afectada y a la autoridad que
origind el antecedente respectivo. Contra dicha decision no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 2°. Cuando la autoridad que adelanta la indagacion preliminar es la misma
que debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, debera proferir auto de cierre
de la indagacién preliminar, debidamente motivado y soportado probatoriamente, y a la
mayor brevedad el auto de apertura del proceso. Si la decision es de archivo, proferira auto
de archivo de la indagacion preliminar.

PARAGRAFO 3°. En caso de que la autoridad que adelanta la indagacion preliminar sea
diferente a aquella a la que le corresponde adelantar el proceso de responsabilidad fiscal,
debera trasladar las diligencias mediante oficio motivado y soportado probatoriamente al
operador competente, para que, si hay lugar a ello, decida sobre el inicio del proceso de
responsabilidad fiscal o el archivo de la actuacién segun corresponda”.

De conformidad con la informacion suministrada por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, respecto de la muestra seleccionada de
pagos de sancion moratoria por modalidad fallos, se observa que cinco de los siete
fallos escogidos fueron pagados después de diez meses contados a partir de la
fecha de ejecutoria del fallo, como se muestra en el cuadro a continuacion.

Cuadro No. 44  Andlisis muestra pagos de sancidon moratoria por modalidad fallos
Cifras en pesos

Tiempo
, transcurrido
Numero de . Fecha del
Identificaci Nurrr;irgsgel ggg:?o?g Valor de Total de Valor comproba pi?]rteéfeigez ge
6n del pudicial f:iel fallo la Sancion | Intereses Pagado nte del tasa
Docente ] SXM .
comercial
(MESES)
22 67X.XXX 08000115301001560512 19/12/2017 | 174.692.928 0 | 196.281.406 | 3/07/2020 30,90
26.25% XXX 27000114203032300532 23/03/2017 | 122.723.855 | 58.381.965 | 183.555.820 | 3/07/2020 39,93
7600131050112
31.94x%.XXX 0130082800 27/06/2018 | 103.535.261 | 37.324.461 | 145.085.514 | 1/08/2020 29,07
1800123330032
1420%.XXX 0170000800 5/03/2019 99.603.469 0 | 99.603.469 | 20/10/2020 19,70
1100133350232
3.12X.XXX 0170048500 31/10/2018 90.538.468 | 14.739.504 | 103.067.046 | 3/03/2020 16,27
1300133330072
9.14x.XXX 0170009200 16/11/2018 89.923.755 0 | 89.923.755 | 27/10/2020 23,70
4700123330002
77.01X.XXX 0190052700 27/08/2020 87.338.763 476.964 | 93.590.997 | 28/12/2020 4,03

Fuente: FOMAG

Elaborado por: Equipo auditor
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El promedio de demora para el pago de los fallos de la muestra seleccionada es
20,61 meses; es decir, 10,61 meses adicionales a la oportunidad para el pago
contemplada en la Ley 1437 de 2011, correspondiente a diez meses a partir de la
fecha de ejecutoria del fallo. Dado que los intereses a la tasa comercial se pagan
una vez cumplido el término legal para el pago del fallo, Fiduprevisora estaria
pagando en promedio 10,61 meses de intereses a la tasa comercial por cada fallo
de sancion moratoria de la muestra seleccionada.

Respecto de los intereses moratorios por el pago extemporaneo de estos fallos, en
reunion del 12 de mayo de 2020, la entidad informo que el monto de estos intereses
asciende a 94.229.884, discriminado como se muestra a continuacion.

Cuadro No. 45

Monto intereses moratorios

Cifras en pesos

Fecha de Valor
NUmero de ejecutoria del . Valor
. P N Total de intereses " Valor
identificacion Ente Territorial fallo que ordena . intereses
A Intereses corrientes a Pagado
del docente el sancion tasa comercial DTF
moratoria
22.67X.XXX Atlantico 19/12/2017 0 0 0 196.281.406
26.25x.XxX Chocé 23/03/2017 0 0 183.555.820
31.94x.xxx Valle Del Cauca 27/06/2018 32.147.698* 0 145.085.514
14.20%.XxX Caqueta 5/03/2019 0 0 0 99.603.469
14.20x.XXX Caqueta 5/03/2019 28.480.438 24.804.732 | 3.675.706 30.472.510
3.12X.XxXX Bogota D.C. 31/10/2018 14.739.504 11.402.454 | 3.337.050 103.067.046
9.14X.XXX Bolivar 16/11/2018 0 0 0 89.923.755
9.14X.XXX Bolivar 16/11/2018 26.909.975 25.875.000 | 1.034.975 26.909.975
77.01X.XXX Magdalena 27/08/2020 476.964 0 476.964 93.590.997
TOTAL DE INTERESES PAGADOS 94.229.884

Fuente: FOMAG

Elaborado por: Equipo auditor
* Suma de intereses calculados una vez cumplidos los 10 meses de la ejecutoria, liquidados por el juzgado,
aplicando la tasa de intereses legales, de conformidad con el articulo 1617 del Cddigo Civil.

Frente a otros fallos de sancién mora, se pagaron los siguientes intereses:

Cuadro No. 46

Otros fallos sancién mora

Cifras en pesos

Entidad Fecha q
dID el Territori Proceso * ejecutoria Fesie e | VEIRL Iiliareses Comentarios
ocente al fallo fallo pagados
Se liquidaron 109.884.844 por
intereses desde la ejecutoria
del fallo, segun el Art. 177 CCA
26.32xxxx | Choco | 270013333001 | 156815012 | 18/09/2020 | 165585165 | Y 55700.321 de intereses
20 moratorios con posterioridad a
130035000 la liquidacion del crédito dentro
del proceso ejecutivo, bajo los
lineamientos del CPACA.
Se liquidaron 41.898.840 por
26.25x9xxx Chocé 270013333001 13/04/2012 18/09/2020 61.848.631 intereses desde la ejecutoria
20 del fallo, segun el Art. 177 CCA
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Entidad
Territori
al

ID del
docente

Proceso *

Fecha
ejecutoria
fallo

Fecha pago | Valor intereses
fallo pagados

Comentarios

130035000

y 19.949.791 de intereses
moratorios con posterioridad a
la liquidacion del crédito dentro
del proceso ejecutivo, bajo los
lineamientos del CPACA.

26.32X.XXX Choco

20

270013333001

130035000

28/02/2012

18/09/2020 55.046.125

Se liquidaron 36.556.090 por
intereses desde la ejecutoria
del fallo, segun el Art. 177 CCA
y 18.490.035 de intereses
moratorios con posterioridad a
la liquidacion del crédito dentro
del proceso ejecutivo, bajo los
lineamientos del CPACA.

26.32X.XXX Chocé

20

270013333001

130035000

19/01/2012

18/09/2020 30.622.066

Se liquidaron 21.038.764 por
intereses desde la ejecutoria
del fallo, segun el Art. 177 CCA
y 9.583.302 de intereses
moratorios con posterioridad a
la liquidacion del crédito dentro
del proceso ejecutivo, bajo los
lineamientos del CPACA.

TOTAL

313.101.987

Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor

* Se evidencia demora para el pago incluso con posterioridad al inicio del proceso ejecutivo y a la liquidacién del crédito,
momento para el cual ya hay una obligacién clara, expresay exigible. Adicionalmente, la defensa judicial se limita a responder

que la SE tiene los soportes del tramite de las cesantias.

De otra parte, por fallos de pensiones se pagaron intereses que se relacionan a

continuacion:

Cuadro No. 47 Casos fallos de pensiones

Cifras en pesos

NUmero ;
Identificacion No. proceso En'.uda.d .Fecha. Interesgs Feslis Observacién
Territorial ejecutoria moratorios de pago
del Docente
S.E. Transcurrieron 29 meses
41.88X.XXX 6300133330012 Municipal de 11/7/2010 2,460,966 25/12/20 | desde la ejecutoria hasta
0170015400 ’
Armenia el pago.
S.E. Transcurrieron 13 meses
24.32X.XXX 1700133390062 Departamen 6/8/2019 22,204,127 25/9/20 | desde la ejecutoria hasta
0170017200
tal de Caldas el pago.
P Transcurrieron 14 meses
41.4dxxxx | 1100133420572 | S.E. Distrital | /95919 2,556,012 | 25/11/20 | desde la ejecutoria hasta
0170023300 de Bogota el pago
S.E. Distrital Transcurrieron 14 meses
22.41xxxx | 0800133330072 ;o 19/6/2019 3,691,465 | 25/8/20 | desde la ejecutoria hasta
0170027800 .
Barranquilla el pago.
Transcurrieron 47 meses
S.E. desde la ejecutoria hasta
8100133330022 | Departamen
91.20X.XXX 0130049701 tal de 1/3/2016 52,833,893 25/2/20 _el pago. Se pagaron
Arauca mtereggs _ por 2
beneficiarios.
S.E. Transcurrieron 32 meses
19.09x.XxX 20130038600 Municipal de 8/6/2017 2,183,697 25/2/20 | desde la ejecutoria hasta
Ibagué el pago.
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Namero .
P Entidad Fecha Intereses Fecha A
Identificacion No. proceso . n " h Observacion
del Docente Territorial ejecutoria moratorios de pago
Transcurrieron 26 meses
1700133330032 | S.E. de - .
24.83X.XXX 0150029200 Manizales 1/2/2019 1,245,000 25/6/20 gIerJgS(I)a ejecutoria hasta
Transcurrieron 28 meses
6300133330012 | S.E. de - ’
41.88X.XXX 0150028200 Armenia 1/8/2018 3,128,582 25/12/20 | desde la ejecutoria hasta
el pago.
Transcurrieron 15 meses
7600133330182 . ; .
16.65x.XxX 0160021500 S.E. de Cali 26/8/2019 4,461,411 25/11/20 | desde la ejecutoria hasta
el pago.
S.D. de Transcurrieron 19 meses
14.96x.XxX 7600133330102 Valle del 17/12/2018 10,816,394 25/7/20 | desde la ejecutoria hasta
0130000901
Cauca el pago.
Transcurrieron 21 meses
7000133310052 | S.E. de - :
9.30X.XXX 0150024600 Sucre 6/12/2018 18,014,582 25/9/20 gle‘s)ggola ejecutoria hasta
S. Distrital Transcurrieron 11 meses
32.63X.XXX 0800133330042 de 6/2/2019 4,920,760 25/3/20 | desde la ejecutoria hasta
0150016400 .
Barranquilla el pago.
SE de Transcurrieron 46 meses
21.68x.xxx 201910178078 M.edelll'n 8/8/2017 10,357,132 25/6/20 | desde la ejecutoria hasta
el pago.
5200133330022 | S.E. de
12.96x.XxX 0150039100 Pasto 4/10/2019 16,899,172 25/6/20
TOTALES 155,773,193 N/A N/A

Fuente: FOMAG

Elaborado por: Equipo auditor

Cuadro No. 48 Otros casos fallos de pensiones

Dy Entidad Fecha ejecutoria FEE I Vel
nombre L Proceso { pago intereses Comentarios
Territorial fallo
docente fallo pagados
Se radic6é el 2019-PENS-
- 501333302720160 25/10/20 | 200.105.4 | 783880 el 06/08/2019 y se
3.62x.xxx Antioquia 075500 25/01/2013 20 96 estudié6 por la fiduciaria
hasta el 20/05/2020.
Se radic6é el 2018-PENS-
« | Bucaraman | 680013333005201 25/03/20 | 53.631.95 | 644968 el 18/05/2019 y se
9.07x.xxx ga 40046700 08/04/2013 20 6 estudid por la fiduciaria
hasta el 18/02/2020.
253.737.4
TOTAL 52

** Para este docente, se han pagado intereses moratorios limitandose a la fecha de corte del crédito liquidado por el juzgado,
lo que ha ocasionado que se declare que no se pago la totalidad de intereses debidos hasta la fecha de pago efectivo del
fallo y a su vez se han generado mayores intereses moratorios.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias de controles en cuanto al cumplimiento
de los términos para el pago oportuno de los fallos, ocasionando detrimento

patrimonial por el pago de intereses moratorios por $816.842.516.

e Fiduprevisora:

Argumenta que el incumplimiento de términos obedece a represamiento de
solicitudes anteriores y a la recepcion de solicitudes de cumplimiento de fallos a
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través de diferentes vias, situacion que se ha mitigado con la aplicacion LegisOffice.
Afirma que una de las causas de no contar con los expedientes judiciales obedece
al incumplimiento por parte de las anteriores firmas externas de abogados para
remitir las piezas procesales a la fiduciaria y actuar con la debida diligencia en los
procesos a su cargo. Finalmente, indica que se estan adelantando acciones para
lograr el pago oportuno de los fallos.

- Los argumentos de la respuesta a la observacién no eximen a Fiduprevisora
en lo que respecta a la supervision efectiva que debid ejercer frente a las
firmas externas de abogados, razén por la cual no desvirtian el hallazgo.
Adicionalmente, se mencionan acciones que se estan adelantando, pero que
no afectan las situaciones consolidadas del pago extemporaneo de fallos y
la causacion de intereses moratorios. Finalmente, de la trazabilidad del
trdmite de pago de los fallos se evidencian demoras por parte de la fiduciaria
para el estudio y pago.

e MEN:

Afirma que es competencia de la fiduciaria y las Secretarias de Educacion el tramite
respectivo para pago de fallos.

- No se establece responsabilidad por parte del MEN ya que el tramite de pago
de fallos es competencia de Fiduprevisora S.A. y las secretarias de
educacion.

e SE Antioquia:

Se allega la trazabilidad del caso.

- De latrazabilidad allegada por la SE, se evidencia que la demora en el pago
del fallo no le es imputable, solamente a la fiduciaria.

e SE Arauca:
Envia trazabilidad del trdmite de pago de fallo y soportes, alegando que los tramites
a su cargo fueron adelantados en segun los términos y que las demoras

injustificadas fueron culpa de la fiduciaria.

- De la trazabilidad allegada por la SE, se evidencia que la demora en el pago
del fallo no le es imputable, solamente a la fiduciaria.
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e SE Armenia:

Para el proceso del docente identificado con CC 41886xxx, en su respuesta remite
la trazabilidad del tramite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial. Justifica la inoportunidad para radicar a la Fiduprevisora
(aproximadamente 9 meses), al gran numero de solicitudes y a la falta de claridad
frente a la remision de expedientes en el aplicativo NURF.

— Se evidencia que los argumentos expuestos en la misma, confirman lo
observado frente a la inoportunidad en el tramite del proceso de liquidacion
y pago del fallo judicial por parte de la Secretaria. EI hecho de que exista
represamiento en la atencion de solicitudes no exime de la responsabilidad
al ente territorial de la atencion oportuna en los pagos de los fallos. Asi las
cosas, se confirma responsabilidad de la Entidad Territorial, por la
inoportunidad y causacion de intereses moratorios.

Referente a la docente identificada con CC 41.885.xxx, la SE remite la trazabilidad
con los soportes de estudio y pago del fallo judicial. Manifiesta que la inoportunidad
de aproximadamente 9 meses, en la radicacion a la Fiduprevisora, se dio por falta
de claridad en las liquidaciones emitidas por la Fiduprevisora, frente a la remision
de expedientes de fallos contenciosos en consideracion a que se estaba ajustando
aplicativo NURF y solamente se cargaban tramites relacionados con cesantias.

Se evidencia la inoportunidad en el trdmite del proceso de liquidacion y pago del
fallo, por tanto, se confirma la responsabilidad de la Entidad Territorial.

e SE Atlantico:

Allega trazabilidad en que se evidencian tiempos razonables de los tramites a cargo
de la SE. Indica que el expediente fue enviado en fisico y se demoroé en la fiduciaria
para su pago, ademas de la migracion que la fiduciaria realiz6 a OnBase.

- La SE no es responsable por el pago extemporaneo del fallo, ya que los
tramites a su cargo fueron adelantados en tiempo razonable.

e SE Barranquilla:

Para el proceso del docente identificado con CC 22.412.xxX, en su respuesta remite
la trazabilidad del tramite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial. Manifiesta que en el tramite del cumplimiento al fallo judicial
los tiempos de demora son de la entidad Fiduprevisora S.A que se tomé 8 meses
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para enviar la hoja de revision de aprobacion, lapso comprendido entre octubre de
2019 y junio del 2020.

— Se evidencia que el tiempo utilizado por la Secretaria en el tramite de
liquidacion y pago del fallo, en cuanto a su competencia, fue razonable y
justificado teniendo en cuenta las solicitudes de informacién realizadas a las
diferentes partes, dejando asi en evidencia las demoras en el tramite por
parte de la Fiduprevisora, desde la radicacion hasta la revision y aprobacion
por parte del equipo de sustanciacion. Por lo anterior, se exime a la SED
Barranquilla de responsabilidad frente a la inoportunidad en el tramite, y
posterior causacion de intereses moratorios.

Para el caso del docente con CC 32.637.xxx, la SE allega los soportes de
trazabilidad, para la liquidacion y pago del proceso.

— Se evidencia que los tiempos de gestion, estuvieron dentro de los parametros
establecidos por parte de la SE. La mora fue generada por la entidad
Fiduprevisora S.A. se tomo 9 meses para enviar la hoja de revisién aprobada
entre mayo del 2019 y febrero de 2020. Por tanto, se exime de
responsabilidad a la SE.

e SE Bogota:

Indica que, de conformidad con el tramite dispuesto para el pago de fallos, se recibe
la sentencia por parte del docente y se procede a integrar el expediente en virtud de
la ley anti trdmites, proceso en que confluyen varias dependencias de la SED,
ademas de la consulta de cuotas partes. Frente al caso concreto, se radico el fallo
el 20/12/2018 y se envi6 el expediente a la fiduciaria el 19/03/2019, momento a partir
del cual se surti6 el tramite de pago en la fiduciaria exclusivamente.

- La SED realiz6 las acciones de tramite para la integracion del expediente y
posterior envio a la fiduciaria en un tiempo razonable.

Para el proceso del docente identificado con CC 41.449.xxx, en Su respuesta remite
la trazabilidad del tramite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial. Manifiesta que el tramite del cumplimiento al fallo judicial fue
afectado por la demora en el estudio inicial por parte de la Fiduprevisora, la cual
tardé 7 meses en pronunciarse respecto al proyecto enviado por la SED, asi como
por una liquidacion incorrecta de la Fiduprevisora.

e Se evidencia que Secretaria fue oportuna en el tramite de liquidacion y pago
del fallo en cuestién, en cuanto a su competencia, dejando en evidencia las
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demoras en el tramite por parte de la Fiduprevisora, desde la radicacién hasta
la primera sustanciacion. Por lo anterior, se exime a la SED Bogota de
responsabilidad frente a la inoportunidad en el tramite, y posterior causacion
de intereses moratorios.

e SE Bolivar:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no alleg6 soportes ni argumentos gque la eximan de la responsabilidad
frente a la situacion detectada.

e SE Bucaramanga:
Se allega trazabilidad y soportes del trdmite de pago del fallo.

- Se evidencia, de la trazabilidad, que la SE empled términos razonables para
los tramites a su cargo.

e SE Caldas:

Para el proceso del docente identificado con CC 24.321.xxx, en Su respuesta remite
la trazabilidad del tramite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial.

e Se evidencia que la Secretaria de Educacion Departamental de Caldas, fue
oportuna en el tramite de liquidacion y pago del fallo en cuestion, en cuanto
a su competencia, por lo cual se exime de responsabilidad frente a la
inoportunidad en el tramite, y posterior causacion de intereses moratorios.

e SE Cali:

En el proceso de la docente identificada con CC16.650.xxx, segun remision de la
informacion de la SE, se relaciona los documentos soporte de la trazabilidad del
proceso de liquidacion y pago del fallo judicial.

— Demostrando que el proceso se radicé el 2019-PENS-803788 el 2019-09-25
y su estudio por parte de la fiduciaria inicia hasta el 2020-08-13, generando
de mora de caso un afio. Gener¢ intereses desde la ejecutoria del fallo hasta
la fecha de pago por $4.461.411. Por tanto, se exime de la responsabilidad
de la demora del proceso.
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e SE Caqueta:
Allega trazabilidad y soportes del tramite de pago del fallo.

- De latrazabilidad allegada por la SE, se evidencia que la demora en el pago
del fallo no le es imputable, solamente a la fiduciaria.

e SE Choco:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no alleg6 soportes ni argumentos que la eximan de la responsabilidad
frente a la situacion detectada.

e SE Ibagué:

Para el proceso del docente identificado con CC 19.096.xxx, en su respuesta remite
la trazabilidad del trdmite administrativo adelantado en el proceso de liquidacion y
pago del fallo judicial.

Los argumentos expuestos en la respuesta, ratifican lo observado frente a la
inoportunidad en el tramite del proceso de liquidacién y pago del fallo judicial por
parte del ente territorial. Se evidencian demoras en el tramite por parte de la entidad
territorial, desde el momento de la solicitud de cumplimiento del fallo hasta la
primera radicacion del expediente en la Fiduprevisora. Asi mismo se evidencia la
inoportunidad de la Fiduprevisora, desde las radicaciones hasta la revisiones y
aprobaciones por parte del equipo de sustanciacion. Por lo anterior, se confirma la
responsabilidad de la SEM Ibagué frente a la inoportunidad en el trdmite, y posterior
causacion de intereses moratorios.

e SE Magdalena:
No dio respuesta a la observacion.

- La SE no allego soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad
frente a la situacion detectada.

e SE Manizales:
En referencia con el docente identificado con CC24.835.xxx, de acuerdo a los

tiempos observados, y los soportes analizados del tramite administrativo de
respuesta, se advierte que el Tribunal Administrativo de Caldas demora casi dos
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afos en proferir el fallo y los tiempos transcurren de manera razonable. Se radicé el
2018-PENS-689179 el 2018-12-27 y se estudi6 por la fiduciaria hasta el 2020-09-
21. Genero intereses desde la ejecutoria del fallo hasta la fecha de pago por
$3.128.582, por cuanto el pago de las mesadas atrasadas demora 28 meses
después de la ejecutoria. Por tanto, la responsabilidad es compartida con la
Fiduprevisora.

e SE Medellin:

En referencia con la docente identificada con CC 21.683.xxx, la SE allega los
soportes de trazabilidad del proceso de liquidacion y pago del proceso.

Se evidencia segun Indica la trazabilidad y se expone que el tiempo fue razonable
en el trdmite de solicitud e identificacién de las cuotas partes a la Gobernacion y al
ente municipal. Se manifiesta que la demora que ademas originé accion de tutela
obedecid a la demora de 10 meses por parte de la Fiduprevisora en solicitar un
trdmite que ya habia realizado la SE hacia 1 afio. Tramite demora cerca de tres
afos, generando los respectivos intereses de mora.

e SE Pasto:

No dio respuesta a la observacion, en lo relacionado con el docente identificado con
CC 12.960.xxx.

- La SE no alleg6 soportes ni argumentos que la eximan de responsabilidad
frente a la situacion detectada.

e SE Sucre:

En el proceso de la docente identificada con CC 9.306.xxx la SE, allega los soportes
respectivos de la trazabilidad de la liquidacion y pago del proceso.

Se evidencia que la SE demora el tramite porque la Fiduprevisora niega y devuelve
el proceso en cuatro veces segun la hoja de revision y no se allega la liquidacion
oportunamente para emitir la resolucién acto administrativo definitivo. Por tanto, se
considera que la responsabilidad es compartida.

e SE Valle del Cauca:
Afirma que la docente no es de esa SE, sino del municipio certificado de Jamundi.

Por tanto, no se evidencia responsabilidad de esta secretaria frente a la situacion
detectada.
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En el proceso del docente identificado con CC14.960.xxx la SE presenta soportes
de la trazabilidad, en proceso de estudio liquidacion y pago del proceso de fallo.

— Se evidencia que la demora obedecid, en primer lugar, al error del docente
beneficiario, quien radico la solicitud de cumplimiento de fallo al municipio en
SE de Cali y no la Gobernacion, después el proceso surtio los tiempos
razonables. Por lo anterior y dado que la Gobernaciéon no desvirtia la
observacion en relacidon con el pago de intereses, se sustenta por tanto que
la responsabilidad es compartida con la Fiduprevisora.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y se adelantar4 indagacion
preliminar de conformidad con el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, modificado por
articulo 135 del Decreto 403 de 2020.

Hallazgo No. 15 Consistencia de Informacion
Ley 87 de 1993

Articulo 2 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(...

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

(-.)

Circular Externa 052 (Circular Bésica Juridica) de la Superintendencia
Financiera de Colombia — SFC

CAPITULO DECIMO SEGUNDO DEL TITULO PRIMERO: REQUERIMIENTOS MINIMOS
DE SEGURIDAD Y CALIDAD EN EL MANEJO DE INFORMACION A TRAVES DE MEDIOS
Y CANALES DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

(...)

2.1. Criterios de Seguridad de la informacién

(..

b) Integridad: La informacién debe ser precisa, coherente y completa desde su creacion
hasta su destruccion

(..

2.2. Criterios de Calidad de la informacion

c¢) Confiabilidad: La informacion debe ser la apropiada para la administracion de la entidad
y el cumplimiento de sus obligaciones.

Circular Externa 014 de 2009, de la Superintendencia Financiera de Colombia
— SFC, modificada por la CE 038 de 2009 de la SFC.
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7.5 Para el cumplimiento de los principios y objetivos indicados con anterioridad, las
entidades supervisadas deberan consolidar una estructura de control interno que considere
por lo menos los elementos que se sefalan a continuacion:

(...)

7.5.4. Informacion y Comunicacion: Teniendo en cuenta que la operacién de una entidad
depende en gran medida de sus sistemas de informacion, es necesario adoptar controles
gue garanticen la seguridad, calidad y cumplimiento de la informacién generada.

Los sistemas de informacion y comunicacion son la base para identificar, capturar e
intercambiar informacién en una forma y periodo de tiempo que permita al personal cumplir
con sus responsabilidades y a los usuarios externos contar oportunamente con elementos
de juicio suficientes para la adopcion de las decisiones que les corresponde en relacién con
la respectiva entidad.

7.5.4.1. Informacion: Este sistema debe ser funcional para el suministro de informacién que
permita dirigir y controlar el negocio en forma adecuada. Asimismo, deben permitir manejar
tanto los datos internos como aquellos que se reciban del exterior.

Las entidades supervisadas deben contar con sistemas que garanticen que la informacion
cumpla con los criterios de seguridad (confidencialidad, integridad y disponibilidad), calidad
(efectividad, eficiencia, y confiabilidad) y cumplimiento, para lo cual deberan establecer
controles generales y especificos para la entrada, el procesamiento y la salida de la
informacién, atendiendo su importancia relativa y nivel de riesgo.

(...)

7.6.2.5. Administracion de los datos: Para que los datos permanezcan completos, precisos
y vdlidos durante su entrada, actualizacibn y almacenamiento en los sistemas de
informacion, las entidades tendran que establecer controles generales y de aplicacion sobre
la operacion de la tecnologia, adicionales a los establecidos en el numeral 7.5.4.1.

Producto de la revision de la informacion allegada por Fiduprevisora S.A., en
desarrollo de la auditoria, se identificaron las siguientes inconsistencias:

- Enlarelacion de procesos terminados a 31/12/2020 se indica que el sentido
del fallo del proceso 08001233300020140032201 fue en contra. Sin
embargo, revisados los soportes del expediente, se evidencia que la
sentencia de segunda instancia, del 27/08/2020 fue a favor, revocando el
fallo de primera instancia y negando las pretensiones del demandante.

- En la relacién de procesos terminados a 31/12/2020 se incluyé el proceso
70001333300420190005700. Sin embargo, revisados los soportes del
expediente, se evidencia que el proceso esta en segunda instancia.

- Enlarelacion de fallos pagados durante la vigencia 2020 se indica que, para
el proceso 27001333300120130035000, la fecha de ejecutoria del fallo es
25/01/2018, pero revisados los soportes de los expedientes, esta fecha
obedece a la radicacion de la solicitud de cumplimiento del ejecutivo, ya que
la ejecutoria de los fallos es 21/08/2012 para la demandante identificada con
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la c.c. 26.32x.xxx, 13/04/2012 para la docente identificada con c.c.
26.25x.xxx, 28/02/2012 para la demandante identificada con c.c. 26.32X.XXX
y 19/01/2012 para la docente identificada con la c.c. 26.32X.XxX.

- La fiduciaria no cuenta con soportes relacionados con los procesos
76001333170320090018901, 25899333100120100015800 y
76001333101020080017101, toda vez que, ante reiterados requerimientos
por parte de la CGR, no se allegaron en su totalidad o se enviaron
documentos de procesos que no correspondian con los solicitados. De
dichos docentes tampoco hay documentos en los aplicativos LegisOffice ni
OnBase. Por lo tanto, en las relaciones de fallos pagados se registran valores
y fechas sin soporte.

- Enelaplicativo LegisOffice se evidencia falta de estandarizacion en el cargue
y nombre asignado a los documentos, lo que dificulta la busqueda y analisis
eficiente de los soportes.

- En la relacion de fallos pagados durante la vigencia 2020, 20 fallos por
concepto de pensiones no tienen fecha de ejecutoria y 134 fallos por
concepto de sancién mora tampoco cuentan con esta fecha.

- Segun la relaciéon de sancién por mora pagada en la vigencia 2020 por
modalidad fallos, la prestacion 2020-CES-078886 pagada al docente
identificado con c.c.77.01x.xxx se pagd con el voucher 12688 cuando en
realidad se cancel6 con el voucher 12701. Igualmente, el codigo NURF 2015-
CES-019773 de la prestacion es anterior a la fecha de la radicacion de la
solicitud inicial en la SED 3-ago-2017.

- Segun la relacién de sancién por mora pagada en la vigencia 2020 por
modalidad judicial, la prestacién 2020-CES-040409 pagada a la docente
identificada con c.c. 35.46x.xxx se pago con el voucher 12019 cuando en
realidad se cancel6 con el voucher 12050.

- La relacién de sancion mora solicitadas en la vigencia 2020 que no fueron
pagadas contiene un total de 5248 solicitudes, de éstas, 708 no tienen fecha
de radicacion de la secretaria de educacion ni fecha de pago de las cesantias
iniciales que ocasionaron la sancion mora. Ahora bien, si se tiene en cuenta
la fecha de radiacion en la SED de las solicitudes de sancion mora de las que
cuentan con esta fecha y se toma el tiempo que se demoroé el tramite hasta
la fecha de pago se observa que 1417 de las solicitudes de cesantias de la
relacion fueron pagadas dentro del término legal y por tanto no hay lugar a
reconocimiento de sancién por mora.

- La relacién de sancion mora solicitadas en la vigencia 2020 que no fueron
pagadas contiene un total de 5248 solicitudes, de estas, 341 tienen fecha de
resolucién de reconocimiento de cesantias anterior a la fecha de radicacion
de la solicitud inicial de cesantias en la SED. Adicionalmente, hay una
resolucién de reconocimiento expedida en el afio 1900 y otra en el afio 6609.
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Lo anterior obedece a deficiencias en los controles sobre la consistencia, calidad y
confiabilidad de la informacion, ocasionando riesgos para la pérdida de informacion
y la toma de decisiones con informacion erronea.

e Fiduprevisora:

Argumenta la fiduciaria que las inconsistencias obedecieron a errores involuntarios
por parte de los abogados, asi como a la notificacién a los apoderados de las firmas
externas que no suministraron informacion a la fiduciaria o al cargue masivo de
carpetas y documentos al nuevo aplicativo LegisOffice.

Por otra parte, afirma que en los procesos ejecutivos no se registra ninguna fecha
de ejecutoria porque no hay constancias de ejecutoria sino mandamientos de pago
y porque para algunos casos no se cuenta con un campo especifico en los
aplicativos actuales para el registro de la ejecutoria.

También, indica que los voucher verdaderos de los pagos son los mencionados por
la CGR en el hallazgo.

Indica que los datos faltantes de sanciones mora se diligencian a medida que se
estudian los casos y la viabilidad del pago. Ademas, que hay casos en que la
informacion se obtiene solamente al momento de la sustanciacion, ya que la
informacion fue capturada en el momento de radicacion por el area de servicio al
cliente.

Menciona que la fecha de radicacion de cesantias posterior a la de resolucion
obedece a la dinAmica del trAmite de Unica vuelta de la Ley 1955 de 2019, segun el
cual el acto se profiere previo a su envio a la fiduciaria.

Finalmente, afirma que la defensa judicial ya no esta tercerizada y que por tal motivo
se ha fortalecido la defensa judicial en los nuevos procesos.

- De la respuesta, se evidencia que se ratifican los errores evidenciados en el
hallazgo. Adicionalmente, aunque la Unidad Especial de Defensa Judicial es
reciente, no son de recibo los argumentos segun los cuales el actuar de las
anteriores firmas de abogados le es ajeno, toda vez que, en desarrollo de sus
funciones de supervision a las firmas respectivas, debié oportunamente
haberse asegurado de la completitud y calidad de la informacion y soportes
allegados por aquellas, asi como de la calidad de la gestion de sus
apoderados.
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Por otra parte, es cierto que en el marco de los procesos ejecutivos se profieren
mandamientos de pago y no ejecutorias de fallos, pero la ejecutoria del fallo
declarativo resulta relevante para el calculo de los intereses moratorios y para el
seguimiento del cumplimiento de términos para el cumplimiento de los fallos.

Finalmente, la fecha que se solicito por parte de la CGR en las relaciones de Excel,
fue la de radicacion de las solicitudes en las secretarias de educacion, a partir de la
cual se puede computar el término de cumplimiento de los términos para los trdmites
de las cesantias y el pago de los fallos, razén por la cual no son de recibo los
argumentos segun los cuales en el marco de la Ley 1955 de 2019 la fecha de
radicacion obedece a la de recepcion por parte de la fiduciaria y no al de la
radicacion original.

e MEN:

Afirma que la competencia en relacion con los controles sobre la consistencia,
calidad, procedimientos y confiabilidad de la informacién corresponde a la entidad
fiduciaria.

- No se establece responsabilidad por parte del MEN ya que la informacion
gue presenta inconsistencias es de la fiduciaria.

Hallazgo No. 16 Pago de intereses modalidad conciliacion (D — F)

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. (...)
Articulo 9. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a través del Ministerio de

Educacién Nacional, funcion que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el
acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucién de la finalidad
de la fiducia; (...)
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ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su
gestion.

Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Articulo 57. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

(...)

Para el pago de las prestaciones econdémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).
En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas
pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o0 administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago
de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de
2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria
que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de
los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria —
TES- Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
tardio de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio — FOMAG y se define la operacion, las reglas de negociacion y pago
de los mismos.

Ley 446 de 1998

ARTICULO 3. EFECTOS. El acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y el acta de
conciliacion presta mérito ejecutivo. <Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos, articulo 3>

Ley 460 de 2001, por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 3. CLASES. La conciliacion podréa ser judicial si se realiza dentro de un proceso
judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial.

La conciliaciéon extrajudicial se denominara en derecho cuando se realice a través de los
conciliadores de centros de conciliacion o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en equidad.

(...)

ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo so6lo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion (...)

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al Juez o Corporacién que
fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su
aprobacién o improbacion. El auto aprobatorio no sera consultable.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

<Inciso modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021> El requisito de procedibilidad
sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes
a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida
medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacion con el medio de control de
repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demés asuntos podra
adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida. (...)

Decreto 2469 de 2015, Por el cual se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de
la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, que reglamenta el tramite para el pago de los valores

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta tanto entre en
funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del concejo de estado, Rad. No.
11001-03-06-000-2013-00517-00, (29) de abril de dos mil catorce (2014), Régimen
juridico aplicable en caso de mora en el pago de las sentencias proferidas y
conciliaciones aprobadas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo con
posterioridad al 2 de julio de 2012, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1437 de
2011.

Circular Externa No0.10 del 13 de noviembre de 2014, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, Lineamientos sobre pago de intereses de mora de
sentencias, laudos y conciliaciones.

Circular Externa 12 (diciembre 22), Alcance a la Circular 10 sobre lineamientos
sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y conciliaciones, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Circular Externa 7 (septiembre 11) Lineamientos jurisprudenciales en materia de
conciliacion judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo, Agencia
Nacional De Defensa Juridica Del Estado.

MP-GNE-08-019 LIQUIDACION DE FALLOS JUDICIALES, CONCILIACIONES Y
VIA ADMINISTRATIVA FOMAG

Ley 610 de 2000

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Ley 610 de 2000 modificada por Decreto 403 de 2020

ARTICULO 124. Modificar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedar asi:
"ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendr& en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.
PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad".

ARTICULO 125. Modificar el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.
ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

La Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del FNPSM,
concilié judicial y extrajudicialmente con varios docentes los valores a pagar por
concepto de sancién mora de cesantias. Las actas de conciliacién, que prestan
meérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada, fueron aprobadas judicialmente y
en ellas se pactaron términos para el pago del valor conciliado. Es asi, como en
algunas providencias los juzgados advierten al FNPSM acerca de la obligatoriedad
del término pactado para el pago. Igualmente, estos términos se pactaron para el
caso de algunas conciliaciones judiciales. En ambos tipos de conciliacién, judicial y
extrajudicial, se pacta un término durante el cual no se causan intereses, contados
a partir de la aprobacién de los acuerdos.

No obstante, la fiduciaria incumplié los términos en varios casos, razon por la cual
se causaron y generaron lo intereses correspondientes. Es asi, como de la muestra
analizada, se evidenci6 el pago total de intereses por 209.979.904, correspondiente
a 250 pagos de sancién mora por la modalidad de conciliacion.

Lo anterior fue ocasionado por deficiencias en el seguimiento al cumplimiento de
pagos de conformidad con lo pactado en las conciliaciones, ocasionando detrimento
patrimonial por $209.979.904.
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e Fiduprevisora:

Afirma que los recursos TES para el pago de las sanciones por mora se obtuvieron
en enero de 2020, después de surtirse los aspectos reglamentarios de la Ley 1955
de 2019. Por lo tanto, varias conciliaciones, bajo los lineamientos de las politicas de
conciliacion del MEN, tenian plazos de pago anteriores a la recepcion de los
recursos. Adicionalmente, argumenta que hay varios procesos operativos que
deben surtirse entre la recepcidn del auto aprobatorio de conciliacion y el pago, en
los cuales intervienen varias dependencias de Fiduprevisora.

Anélisis respuesta del FNPSM

Los argumentos de la fiduciaria no son de recibo, toda vez que, en materia de
conciliacion, judicial y extrajudicial, las partes de comdn acuerdo determinan las
condiciones y plazos para los pagos. Por lo tanto, la fiduciaria puede analizar la
disponibilidad de recursos para comprometerse a los pagos en plazos razonables
que permitan el cumplimiento de lo pactado, sin que se causen intereses que
terminan mermando el valor ahorrado con el porcentaje de la sancibn mora que se
deja de pagar en virtud de las conciliaciones.

Por otra parte, antes de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, el pago de la sancion
mora estaba a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por tanto, las conciliaciones que fueron aprobadas por juzgado y ejecutoriadas antes
de esta fecha debieron ser pagadas con recursos del FOMAG; es decir,
conciliaciones de 4 docentes por la cuales se pagaron intereses por valor de
7.185.536. Adicionalmente, los recursos TES asignados por la Ley 1955 para el
pago de sancion moratoria fueron entregados al fondo en diciembre de 2019; por
tanto, dichos recursos estuvieron disponibles para el pago de las conciliaciones
aprobadas y ejecutoriadas en la vigencia 2020, conciliaciones por la que se pagaron
intereses por valor de 129.631.404 correspondientes a 171 docentes analizados.

e MEN:

Afirma que es competencia de la fiduciaria y/o las Secretarias de Educacion, lo
relacionado con el pago de sanciones mora y la defensa judicial.

Andlisis respuesta del MEN

No se establece responsabilidad por parte del MEN ya que la defensa judicial, los
términos pactados en las conciliaciones y su incumplimiento es atribuible a la
fiduciaria, en calidad de vocera y administradora del FNPSM.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal por
$209.979.904.

Hallazgo No. 17 Gestién de la defensa judicial (D - Ol)

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

ARTICULO 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...)
Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion
de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que
sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,
pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.

ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacién de excepciones se sometera a las
siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el
demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en gque se
funden las excepciones propuestas y acompanfar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliaciéon o
transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podran alegarse las
excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o
transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de
nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida
de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberan
alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no
implique terminacion del proceso el juez adoptard las medidas respectivas para que el
proceso continle o, si fuere el caso, concedera al ejecutante un término de cinco (5) dias
para subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos, so pena de que se
revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios.
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Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.
Contrato de Fiducia Mercantil — Otro si de 2006
O. Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio auténomo.

1. Contratar con cargo a la comisién FIDUCIARIA, las personas naturales o juridicas
necesarias para la proteccion y defensa judicial del FONDO.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el
acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

Ley 1123 de 2007, por lacual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

ARTICULO 28. DEBERES PROFESIONALES DEL ABOGADO. Son deberes del
abogado:

(...)

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se extiende al control
de los abogados suplentes y dependientes, asi como a los miembros de la firma o
asociacion de abogados que represente al suscribir contrato de prestacion de servicios, y
a aguellos que contrate para el cumplimiento del mismo.

(...)

ARTICULO 33. Son faltas contra la recta y leal realizacion de la justicia y los fines del
Estado:

(...)

8. Proponer incidentes, interponer recursos, formular oposiciones o0 excepciones,
manifiestamente encaminados a entorpecer o demorar el normal desarrollo de los procesos
y de las tramitaciones legales y, en general, el abuso de las vias de derecho o su empleo
en forma contraria a su finalidad.

(...)

ARTICULO 37. Constituyen faltas a la debida diligencia profesional:

1. Demorar la iniciacion o prosecucion de las gestiones encomendadas o dejar de hacer
oportunamente las diligencias propias de la actuacion profesional, descuidarlas o
abandonarlas.

CIR09-234-DDJ-0350 del Ministerio del Interior y Justicia - Directrices para la
Defensa Juridica del Estado y Comités de Conciliacion.
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MP-GJU-01-006 Manual de Procedimiento de Defensa Judicial y Provision de
contingencias Judiciales

De la revision de procesos judiciales y pagos de fallos, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

e En el proceso 27001333300120130035000 se evidencian fallos que indican
gue las partes demandadas no presentaron alegatos de conclusién, asi como
autos que manifiestan que en el expediente no hay constancia de que las
entidades demandadas hayan contestado las demandas.

e Se evidencian contestaciones a demandas en que se recurre a argumentos
genéricos para oponerse a las pretensiones, sin que se evidencien
argumentos relacionados con las particularidades de cada proceso.

e En el proceso 080013105001201500166, se presentd pago de cesantias y
reintegro por no cobro del docente, no obstante, esta situacién no fue alegada
en ningun momento y finalmente se condend el pago de sancién mora sin
gue se tuvieran en cuenta estos acontecimientos. En este proceso también
se evidencian multiples solicitudes de cumplimiento de los fallos radicadas
por el demandante, las cuales fueron desatendidas, sin que se evidencie que
los apoderados del proceso alleguen por su cuenta los fallos o autos para
gue se efectle el pago de lo debido de manera que no se generen mayores
intereses moratorios.

e En el proceso 270012333003201400208 se evidencia radicacion del
cumplimiento del fallo en 2017 a través del SAC, sin embargo, el radicado
NURF a partir del cual se inicia el proceso de pago es de 2020, sin que se
evidencie que los apoderados del proceso hayan allegado por su cuenta el
fallo para prevenir la causacion de intereses, ni siquiera ante el incidente de
desacato. Ademas, en el acta de audiencia inicial se deja constancia de la
inasistencia del apoderado de la parte demandada.

e En el proceso 76001310501120130082800 se rechazaron las excepciones
por extemporaneidad.

e Frente a los procesos ejecutivos, una vez revisadas las piezas procesales, se
evidencia que se establecieron en la contestacion de la demanda excepciones
gue no proceden, por tratarse de un titulo valor proveniente de una sentencia
judicial que contiene una obligacion clara, expresa y exigible, generandose con
ello dilaciones y mayores intereses moratorios en el pago de providencias
judiciales, que pueden dar lugar detrimento patrimonial.
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e Particularmente en el proceso 76001333101020080017101, se establecen
como excepciones: La no realizacion de tramites necesarios para obtener
pago de sentencia judicial e inexistencia de la obligacion., excepciones que
conforme el articulo 442 del C.G.P., no son procedentes, y sélo se traducen
en una tardanza en el pago de una providencia judicial, lo que incrementa los
intereses moratorios a pagatr.

e Falencias de caracter técnico, toda vez que en el curso de procesos
ejecutivos se presentan documentos con el nombre, excepciones y la
estructura de las contestaciones a la demanda, propias de un proceso
declarativo.

e EIFNPSM al ser requerido por el estado de las solicitudes de reconocimiento
de sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes Aura
MxXxXxX Hxxxxx de Mxxxxx, Mercedes Gxxxxx DxxxxX, Ana RXXxxX OXXXXX
IXxxxx, Maria Exxxxx Cxxxxx Lxxxxx, Victoria Exxxxx Cxxxxx, Julio CxXxxxx
Dxxxxx Cxxxxx y Anibal Lxxxxx Bxxxxxx, respondié que no hay registros en
sus aplicativos de solicitud ni pago por sancibn mora de los docentes
mencionados aparte de Ana Rxxxxx OXXxxX JXXXXXX que actualmente tiene
una solicitud en curso por via administrativa. Sin embargo, segun denuncia
allegada a la Contraloria General de la Republica el FNPSM, en agosto de
2016, contestd la demanda al proceso con radicado 2016-00268-00 del
Tribunal Administrativo del Valle donde los demandantes son los docentes
anteriormente mencionados y las pretensiones de la demanda son el pago
de la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias.

Lo anterior obedece a deficiencias en el seguimiento de las actuaciones
adelantadas por los abogados a cargo de los procesos judiciales, especialmente
frente a procesos antiguos adelantados por las firmas externas de abogados, las
cuales al finalizar sus contratos no entregaron a la fiduciaria la informacién de los
procesos a su cargo, asi como a falta de consulta de los expedientes de los
docentes para el despliegue de la defensa ajustada a los casos concretos,
ocasionando perjuicios a los intereses del FNPSM y a la garantia de los derechos
de las partes en los procesos judiciales.

e Fiduprevisora:

La fiduciaria argumenta que las deficiencias en materia de defensa judicial del
FNPSM son atribuibles a las firmas externas de abogados que estuvieron a cargo
de los procesos judiciales hasta 2018 y cuyos contratos fueron finalizados al
evidenciarse, por parte de la supervision, los incumplimientos en la defensa efectiva
del FNPSM. Por otra parte, frente al proceso 270012333003201400208, informa
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gue la fecha de radicacion del fallo fue la indicada por la CGR, pero que la SE de
Choco remitio el expediente digitalizado hasta la vigencia 2020 a través del NURF.

También, indica que se han establecido lineas de defensa para cada una de las
pretensiones en contra del FNPSM, plasmadas en manuales y politicas que son
objeto de continuo seguimiento para la mejora de la calidad de la defensa técnica.

Anélisis respuesta de Fiduprevisora

La CGR conoce que se han presentado cambios en torno a la defensa judicial del
FNPSM y se han implementado lineamientos y politicas al respecto, no obstante,
las situaciones evidenciadas obedecen a situaciones consolidadas que seran
remitidas a las entidades competentes para lo que consideren de su competencia,
tanto por las deficiencias en defensa judicial durante vigencias anteriores, como por
las falencias en la supervision a las firmas externas de abogados y las falencias por
parte de las entidades en el tramite del pago de fallos, donde se destaca la
digitalizacion y registro en NURF de manera extemporanea para el proceso
270012333003201400208.

e MEN:

Indica que, de conformidad con las obligaciones estipuladas en el contrato de fiducia
mercantil y los otros si, la defensa judicial del FNPSM esta a cargo de la fiduciaria.
Ademas, indico las funciones en materia de supervisién de la informacion allegada
por la fiduciaria respecto a los procesos en contra del FNPSM y mencion6 que, ya
que los procesos judiciales del hallazgo fueron adelantados por las firmas externas
de abogados anteriormente contratadas, inst6 a la fiduciaria para que se modificara
el modelo de defensa judicial y que dejara de ser tercerizada, razén por la cual
actualmente la misma es adelantada directamente por la UEDJ de la fiduciaria.

Anélisis respuesta del MEN

No se evidencia responsabilidad por parte del MEN frente a las deficiencias de la
defensa judicial, teniendo en cuenta que, de conformidad con las obligaciones
pactadas entre el MEN y Fiduprevisora S.A., es esta quien debe representar
judicialmente al FNPSM.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y otra incidencia, para su traslado
a la Comisiébn Nacional de Disciplina Judicial, para lo que considere de su
competencia.
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Hallazgo No. 18 Acciones de Repeticion (D)
Constitucion Politica de la Republica de Colombia

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafos,
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste.

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...)

Articulo 9. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del
Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal manera que se realice
en las entidades territoriales.

Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticiéon o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular la responsabilidad de
los servidores y exservidores publicos y de los particulares que desempefien funciones
publicas, a través del ejercicio de la accién de repeticién de que trata el articulo 90 de la
Constitucién Politica o del lamamiento en garantia con fines de repeticion.

Articulo 2. Accidn de repeticion. La accién de repeticion es una accion civil de caracter
patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o exservidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma
de terminacién de un conflicto. La misma accion se ejercitar4 contra el particular que
investido de una funcion publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa,
la reparacion patrimonial.

Articulo 3. Finalidades. La accion de repeticion esté orientada a garantizar los principios
de moralidad y eficiencia de la funcion publica, sin perjuicios de los fines retributivo y
preventivo inherentes a ella.
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Articulo 4. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber de conformarlo o el
representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, deberd adoptar la decision
respecto de la accién de repeticidon y dejar constancia expresa y justificada de las razones
en que se fundamenta.

(...)

Articulo 7. Jurisdiccidn y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conocera de la accion de repeticion.

(...)

Articulo 8. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago
total o al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, deberd ejercitar la accion
de repeticion la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada con el pago
de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacién o cualquier otra
forma de solucién de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada que se
menciona anteriormente, podra ejercitar la accién de repeticion:

1. El Ministerio Publico.

2. <Numeral modificado por el articulo 60. de la Ley 1474 de 2011> El Ministerio de Justicia
y del Derecho, a través de la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién o quien haga sus
veces.

Decreto 1069 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes
funciones:

(...)

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba
de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accion de repeticion.

(...)

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.12. Modificado por el Art. 3°, Decreto Nacional 1167 de 2016. De
la accion de repeticion. Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la acciéon de repeticion.
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Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Gltima cuota
efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no
superior a cuatro (4) meses se adopte la decisibn motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Magistrado
Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce. Bogota D.C., seis (6) de abril de dos
mil seis (2006), radicaciéon No. 1716. Referencia: Accién de repeticion y
proceso de responsabilidad fiscal

El menoscabo producido al patrimonio publico por el pago de una condena proveniente de
una conciliacion u otra forman de terminacion de un conflicto, como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor publico que ejerce gestion fiscal, se
resarce mediante el ejercicio de la accion de repeticion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 90 de la Carta, 77 y 86 del C.C.A. y en la Ley 678 de 2001. La accién de
repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal son mecanismos procesales autbnomos.
Si una entidad o el Ministerio Publico se abstienen de promover la accién de repeticion,
siendo ella procedente conforme a la Ley, en el evento estudiado no es viable iniciar el
proceso de responsabilidad fiscal.

2. La accién de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, se repite, constituyen
mecanismos procesales autbnomos y por tanto no existe prevalencia de uno sobre el otro;
ante la improcedencia del proceso de responsabilidad fiscal en el caso consultado, no hay
lugar a la contabilizacién del término de caducidad de éste. Aun en el supuesto de que la
accion de repeticion haya caducado.

3. El proceso de responsabilidad fiscal no procede contra el funcionario que da lugar con
su conducta dolosa o gravemente culposa al pago de una condena y por tanto no hay lugar
a contabilizar término de caducidad.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Articulo 57. Eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).
En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas
pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sanciéon por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago
de las cesantias.

Decreto 2020 de 2019, por el cual se ordena la emision de Titulos de Tesoreria —
TES- Clase B destinados a financiar el pago de las sanciones por mora en el pago
tardio de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y se define la operacion, las reglas de negociacion y pago
de los mismos

Paragrafo: la veracidad, oportunidad, y verificacion de los requisitos para el pago de las
sanciones por mora en el pago de las cesantiasa cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —FOMAG, asi como la responsabilidad de adelantar
las gestiones pertinentes para su pago, radicard exclusivamente en cabeza de
FIDUPREVISORA S.A., como administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG, sin que implique responsabilidad alguna para el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico —Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y sin
perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar por
incumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.
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Acuerdo No. 002 de 3 de diciembre de 2020 del MEN, por el cual se fijan los
lineamientos para el estudio de procedencia de la accion de repeticion de las
condenas u otras formas de terminacion de conflictos generados por el pago de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.

De conformidad con respuesta del MEN al Oficio CDSE-FNPSM-14 de la CGR, el
Comité de Conciliaciébn recomend6 en sesion No. 29 de 15 de julio de 2020 que se
solicitara concepto juridico para definir la competencia de las acciones de repeticion
en casos de pagos de sancibn mora con recursos del FNPSM. En dicho
concepto, se indicé que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion era el competente para estudiar y determinar la procedencia de la
accion de repeticion respecto de condenas que hayan sido pagadas con ocasion a
la indemnizacién moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG, en virtud de la representacion que de la Nacion-FOMAG ejerce
el Ministerio de Educacion Nacional.

El Comité de Conciliacién del MEN adopté el lineamiento interpretativo propuesto
en el concepto juridico, y en sesién No. 50 de 4 de noviembre de 2020, se autorizé
que estos lineamientos se elevaran a un acuerdo del Comité. Por lo tanto, se expidié
el Acuerdo No. 002 de 3 de diciembre de 2020 «Por el cual se fijan los lineamientos
para el estudio de procedencia de la accion de repeticion de las condenas u otras
formas de terminacién de conflictos generados por el pago de la sancibn moratoria
por el pago tardio de las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio».

No obstante, segun se desprende de la respuesta del MEN, se evidencia que este
aun no ha asumido ni ejercido la competencia para el andlisis de la accién de
repeticion frente a las conciliaciones, condenas o cualquier otro crédito surgido por
concepto de responsabilidad patrimonial, pagados con recursos del FNPSM en
asuntos diferentes a sanciones mora, de conformidad con la normatividad aplicable
en materia de acciones de repeticion y en virtud de la representacion que ejerce el
MEN a la Nacién-FNPSM, teniendo en cuenta que las prestaciones sociales que
paga el FNPSM son reconocidas por la Nacion a través del MEN, aunque sea esta
una funcion delegada en las entidades territoriales.

Por otra parte, en lo que respecta al analisis de acciones de repeticién por sanciones
mora, el MEN afirma en su respuesta que mediante Oficio 2021-EE-020301 del
11/02/2021, reiterado en correo electronico del 31/03/2021, le solicitd a
Fiduprevisora S.A. que remitiera la informacion que permitiera realizar los estudios
acordes con los lineamientos del Acuerdo No. 002 de 3 de diciembre de 2020. No
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obstante, la sociedad fiduciaria no ha dado respuesta a dicho requerimiento, lo cual
ha derivado en el retardo del inicio de esta gestion.

Lo anterior es ocasionado por deficiencias en la definicién de lineamientos frente a
las acciones de repeticion y por deficiencias en la gestion de la documentacion por
parte de Fiduprevisora S.A., ocasionando que se imposibilite la recuperacion de lo
pagado con recursos del FNPSM por concepto de responsabilidad patrimonial.

e Fiduprevisora:

Indica la fiduciaria que la informacion no se puede extraer u obtener facilmente a
partir de los aplicativos, en la forma requerida por el MEN. Adicionalmente, afirma
que el volumen de la informacién requerida implica multiples procesos de busqueda
y recoleccion, por lo que el requerimiento del MEN fue respondido el 19 de mayo de
2021. Finalmente, menciona que se estéd adelantando el proyecto de modernizacién
para el almacenamiento de datos de forma separada, lo que permitird tener
informacion organizada y de calidad.

Andlisis respuesta de Fiduprevisora

La CGR no desconoce los esfuerzos adelantados por la fiduciaria en materia de
modernizacién, sin embargo, se evidencian aun falencias en materia de
informacioén. Asimismo, en vista que el requerimiento al MEN fue respondido, pero
este manifiesta que alin no se ha recibido la informacion en la forma requerida para
el cumplimiento de sus funciones en materia de acciones de repeticion frente a las
sanciones mora, se configura el hallazgo con las incidencias inicialmente
comunicadas.

e MEN:

Manifiesta que el MEN se encuentra por fuera de la actuacion administrativa de
reconocimiento y pago de prestaciones a los docentes del FNPSM y que no es la
entidad llamada a realizar los estudios de acciones de repeticion respecto a
funcionarios sobre los cuales no es el empleador. Adicionalmente, indica que el
MEN no es el custodio de la informacion ni documentos relacionados con la
trazabilidad de las prestaciones de los docentes, como si los son la fiduciaria y las
secretarias de educacion. Aunado a lo anterior, menciona que la defensa judicial
esta a cargo de la fiduciaria, por lo tanto, es la fiduciaria la que esta incumpliendo la
obligacion de suministrar informacion oportuna y veraz para que se inicie el estudio
de los casos de pagos de sancion mora.
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Finalmente, afirma que no hay deficiencias en materia de definicion de lineamientos
frente a acciones de repeticion y que el 19 de mayo Fiduprevisora allegé una
respuesta a lo solicitado por el MEN, pero que no satisfizo lo requerido, pese a que
la fiduciaria si tiene la informacion que se le solicitd, razon por la cual el 28 de mayo
se insto a la fiduciaria para que remitiera la informacion en los términos solicitados
por el MEN.

Anélisis respuesta del MEN

La CGR concuerda con el MEN en cuanto a la division de funciones pactadas entre
este y Fiduprevisora S.A., asi como frente a la responsabilidad compartida entre la
fiduciaria y las secretarias de educacion en materia de reconocimiento y pago de
prestaciones de los docentes afiliados al FNPSM. No obstante, en lo que respecta
a acciones de repeticion, la CGR no comparte la interpretacién del MEN, en el
sentido que debe ser el empleador el que analice la procedencia de las acciones de
repeticion, ya que la entidad llamada a realizar dicho andlisis, a tenor de la ley, es
la afectada con el pago.

Por lo tanto, frente a los pagos realizados con recursos del MEN, la afectada es la
Nacion, representada en este caso por el MEN como entidad del sector central y del
orden nacional. En ese orden de ideas, sin perjuicio de la complejidad de actores
que intervienen en la administracion del FNPSM, el reconocimiento y pago de las
prestaciones econdmicas y la defensa judicial a cargo de la fiduciaria, el MEN si es
competente para analizar la procedencia de las acciones de repeticion, sin que ello
se restrinja al pago de sanciones mora.

Es asi, como en la actualidad el MEN ha asumido dicha competencia en materia de
sanciones mora, sin que haya un criterio diferenciador valido frente a la exclusion
del anadlisis de acciones de repeticion en casos de pagos relacionados con
pensiones o salud, por ejemplo, que impliquen responsabilidad patrimonial.

Finalmente, se aclara que la falta de suministro de informacién al MEN para que
inicie el tramite de andlisis de acciones de repeticidon es atribuible a la fiduciaria,
razén por la cual dicha parte del hallazgo va dirigida esta. Por otra parte, en lo
relacionado con el analisis de acciones de repeticién por pago de fallos u otras
formas de terminacion de procesos judiciales no relacionados con sanciones mora,
no se desvirtda el hallazgo por parte del MEN, debido al andlisis que precede.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
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Hallazgo No. 19 Cumplimiento procedimiento liquidacién fallos judiciales

MP-GNE-08-019 Liquidacion De Fallos Judiciales, Conciliaciones y Via
Administrativa

El procedimiento para liquidacién de fallos judiciales de la Fiduprevisora, MP-GNE-
08-019 Liquidacion De Fallos Judiciales, Conciliaciones y Via Administrativa Fomag,
en su acépite 1. Objeto, establece:

“Establecer los lineamientos y etapas del proceso que debe aplicar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para la revision y liquidacion de fallos Judiciales
(pensiones, Auxilios y cesantias y conciliaciones aprobadas judicialmente, asi como las
liquidaciones de Via Administrativa; en el marco de la normatividad vigente y a través de
los sistemas de informacion de la Entidad, con el fin de cumplir con la misionalidad del
FOMAG vy lo ordenado mediante sentencia judicial o auto de aprobacién judicial de la
conciliaciéon.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, en el acapite 2. Alcance, expresa:

(...)

“Fallos ejecutoriados de Cesantias Diferentes a Sancién por Mora, de Pension y
Aucxilios: Inicia con la recepcion de los fallos, validacion de soportes en Onbase, en Orfeo
o en las demas plataformas establecidas para su consulta, por la Direccion de Prestaciones
Econdémicas, continda con el estudio del fallo en el aplicativo FOMAG, impartiendo la
aprobacién o negacién, sequn el caso, cargue de la hoja de revisién, actualizacion del
estado y envio a la SED para la generacion del Acto Administrativo definitivo, notificacion y
ejecutoria para su posterior remision para pago por el FOMAG.” (Subrayado fuera de
texto).

Finalmente, en el acapite 6. Politicas y Lineamientos, establece:

“Para la liquidacion de fallos judiciales por concepto de Sancién Moratoria de cesantias o
fallos mixtos, cada sustanciador debe ingresar los datos requeridos en la matriz de fallos
disefiada para el efecto, la cual contiene los campos necesarios para el proceso de
liquidacién de intereses y para el cargue masivo de informacion en Fomag 1, requeridos
para realizar el tramite de ingreso en némina y pago. Para el caso de fallos judiciales de
pensiones, auxilios y cesantias diferentes a sancién moratoria, cada sustanciador debe
realizar el estudio y registrar la informacion en el aplicativo Fomag, emitiendo en
consecuencia la correspondiente hoja de revision.

(...)

Los parametros para la revision de fallos Judiciales (pensiones, Auxilios y cesantias) y
conciliaciones aprobadas judicialmente por parte del equipo de sustanciacion debe
contemplar los siguientes aspectos: 1). Validacion de los documentos necesarios para
realizar el estudio y liquidacion de intereses 2). Revision de las prestaciones o fallos
anteriormente reconocidos y pagados 3). Comprobacion de la calidad de los terceros o
beneficiarios 4). Verificacion de los documentos aportados y los registrados en las bases
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de datos de la entidad. 5). Liquidacion y cargue de la informacién en el aplicativo o
herramienta dispuesta para tal fin.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Una vez verificada la informacion de las muestras seleccionadas para fallos de
sancion moratoria, se evidencio que las hojas de revision de los docentes Nelson
SXXXXX PXXXXX, JOS€ EXxXxxX Fxxxxx ZxxxxX, Nicolas Bxxxxx Uxxxxx € Ivan Exxxxx
Cxxxxx Jxxxxx correspondiente a los siguientes procesos no fueron emitidas de
conformidad con lo establecido en el procedimiento de liquidacién de fallos:

- Nelson Sxxxxx Pxxxxx, proceso judicial 18001233300320170000800.

- JOS€ EXxxxxx FXXXxX ZXxXxX, proceso judicial 11001333502320170048500.
- Nicolas Bxxxxx Uxxxxx, proceso judicial 13001333300720170009200.

- Ivan Exxxxx, proceso judicial 47001233300020190052700.

Lo anterior soportado en la solicitud de informacién N°10 en la cual en el numeral 5
se requirieron las hojas de revisidbn de estos procesos judiciales y no fueron
allegadas; adicionalmente, dichos documentos no se encuentran cargados en los
aplicativos OnBase ni LegisOffice.

La situacidén expuesta van en contravia de lo establecido en el procedimiento MP-
GNE-08-019 Liquidacion De Fallos Judiciales, Conciliaciones y Via Administrativa
Fomag, de la Fiduprevisora, y se presentan por deficiencias en los controles frente
al cumplimiento de los procedimientos documentados y establecidos por el FNPSM,
lo que genera riesgos al momento de liquidar, reconocer y pagar las diferentes
prestaciones econdmicas, pues se pueden liquidar de manera errnea y causar
posibles detrimentos a los recursos del Estado.

Respuesta del FNPSM

La Fiduprevisora argumenta que la observacion de no cumplimento del proceso de emision
de hoja de revision de la liquidacion de fallos sancion por mora no es procedente, dado que
dentro del procedimiento definido se establecié en el MP-GNE-08-019, pagina 8, que dicha
liquidacion se realiza mediante la matriz creada y aprobada al interior de la Entidad por la
Direccion de Automatizacion, para la cual el grupo de sustanciaciéon del FOMAG alimenta
la informacion requerida con los datos para dar cumplimento de la sentencia, los cuales
posteriormente pasan a liquidacion de intereses con la respectiva fecha de pago y
validacién establecida, con controles como los son: fallos pagados, bases de datos de
Registraduria de fallecidos entre otros; los cuales mitigan cualquier tipo de error en el pago
y reconocimiento de los fallos de sancién por mora.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Analisis de la respuesta del FNPSM

Respecto de los fallos de pensiones, una vez analizada la respuesta con sus
respectivos soportes, se valido que la hoja de revision definitiva de fecha 13/5/2019
y el acto administrativo definitivo, resolucion 353 de fecha 30/05/2019, se ajustan a
lo establecido en el procedimiento MP-GNE-08-019 Liquidacion De Fallos
Judiciales, Conciliaciones y Via Administrativa Fomag, de la Fiduprevisora. Asi
mismo, se corrobora que los valores pagados, corresponden a los establecidos en
la hoja de revision emitida por el equipo de sustanciacién y a lo establecido en la
resoluciéon 353 de 2019. Asi las cosas, teniendo en cuenta que se aportan los
documentos que dan cuenta del cumplimiento del procedimiento, y de la coherencia
de los pagos realizados, se desvirtia lo observado con relacién al docente
identificado con c.c. 91.20X.xXxX.

Respecto de la hoja de revision de los fallos por sancion mora, los cuales el FNPMS
argumenta que no es procedente su elaboracion ya que la liquidacion se hace
mediante una matriz aprobada al interior de la entidad por la Direccion de
automatizacion, no es de recibo por este 6rgano de control, puesto que es una
actividad documentada en el procedimiento MP-GNE-08-019 y por tanto debe
cumplirse o en su defecto actualizarse el procedimiento. Adicionalmente, se observa
la elaboracion de este documento para algunos fallos de sancién por mora,
entonces cual es el criterio para hacerlo en algunos casos si y en otros no. No
obstante, la no elaboracion de la hoja de revision no evidencié errores en la
liquidacion del fallo el cual se hace a través de la matriz en formato Excel anexada
a la respuesta; por lo tanto, se retira la presunta incidencia disciplinaria de la
observacion.

Hallazgo No. 20 Cumplimiento de Términos en el Pago de Fallos de Pensiones

(D)
Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.
Ley 1437 de 2011 CPACA

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no impliqgue el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion
de una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este
Cadigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término
de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este
no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara
la causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con
el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademéas de los previstos
en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucién de la
finalidad de la fiducia;

(...

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo
cual todo acto de disposicidn que realice sera siempre oneroso y con fines lucrativos,
salvo determinacion contraria del acto constitutivo;

(..)

ARTICULO 1243. El fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento
de su gestion.

Ley 91 de 1989

ARTICULO 5o0. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.
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En el analisis de la informacion de los casos de fallos por concepto de pensiones de
conformidad con el articulo 192 del CPACA, fueron identificados fallos que debieron
ser pagados en un plazo maximo de diez meses contados a partir de la fecha
de su ejecutoria.

Al momento de la revisién de los soportes en algunos casos, no se evidencia el
respectivo acto administrativo de reconocimiento de reajuste y/o reliquidacion de
pension de jubilacién, en otras ocasiones, no hay soporte que dé cuenta del pago,
pese a los fallos y haberse efectuado la reiterada solicitud mediante derechos de
peticion radicados en diversas ocasiones.

Especificamente, se detectaron 3 casos ejecutoriados y pendientes de pago, para
los cuales con corte a 31 de diciembre de 2020 ya habian transcurrido mas de 10
meses desde la ejecutoria, tal como se muestra en las siguientes situaciones:

Cuadro No. 49 Fallos Pensiones que no han sido pagados con fallo y resolucion
Cifras en pesos

DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS RESOLUCION FECHA VALOR

4153XXXX LXX MXXXXX RXXX MXXXX 6521 24/11/2020 $90.825.480
3952XXXX SXXXXXX LXXXXX OXXXX 2103 19/04/2021 SD
1495xxXX DXXXX GXXX VXXXXX SD SD $66.313.158

Fuente: Fomag
Elabor6: Equipo Auditor CGR

e Lxx Mxxxx Rxxx Mxxx: A la fecha de la auditoria, se observa que no se ha
dado respuesta de fondo a los derechos de peticion interpuestos, no se ha
proferido el acto administrativo que, de cumplimiento al fallo judicial de
segunda instancia de fecha 29 de junio de 2017 proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, debidamente notificada y ejecutoriada el 24
de octubre de 2017, ordenando reliquidar la pensién vitalicia de jubilacion con
el promedio de todos los factores salariales devengados. De igual forma, se
evidencia que no se ha cancelado valor alguno por concepto de reliquidacion.

No se ha dado respuesta al derecho de peticion con radicado N° E-2018-32952 del
22 de febrero de 2018 ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para que se diera cumplimiento al fallo judicial.

El Juzgado Cincuenta (50) Penal del Circuito con funcién de conocimiento de
Bogota profirio sentencia a favor de la demandante, el dia 30 de abril de 2019, y
ordend al representante legal de la Fiduciaria la Previsora S.A. como vocera y
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
dentro las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la sentencia de
tutela proceda a resolver de fondo, de manera concreta y precisa el derecho de
peticion presentado el 11 de febrero de 2019 con radicado no. 20190320405322; en
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el mismo término debera adelantar la gestion que legalmente le corresponde en
relacion con el oficio S-2019-79359 del 23 de abril de 2019 emitido por la Secretaria
de Educacion, a través del cual remitié el proyecto de Acto Administrativo de Lxx
MXXXXX RXXXXX MXXXXX.

De igual forma, se evidencian derechos de peticion radicados bajo el N°
2018 14761685 del 21 de noviembre de 2018, 2019 635474 del 17 de enero de
2019 y 2019 3905633 del 22 de marzo de 2019; ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se solicitdé de manera inmediata se profiriera
el respectivo acto administrativo que indexe la pension.

El dia 08 de julio de 2019, la Secretaria del Juzgado Cincuenta (50) Penal del
Circuito con Funcién de Conocimiento de Bogota hace entrega de respuesta
allegada por Secretaria de Educacién de Bogota D.C. mediante oficio S-2020-26123
del 14 de febrero de 2020 en la que la entidad indica que el trdmite correspondiente
a la solicitud prestacional ha sido devuelto en seis oportunidades 6 veces por
inconsistencias en la hoja de revision remitida.

Segun oficio de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C. del 11 de junio de 2020
de remision del expediente para aprobacioén, sefiala que es el octavo envio de este
expediente, debido a que la Fiduprevisora devuelve los expedientes mediante hoja
de revisién con estado aprobado, pero sigue presentando inconsistencias, por
cuanto no se liquidan los valores correspondientes a intereses DTF y moratorios,
argumentando que:

“No se liquidaron los valores correspondientes a intereses DTF y moratorios, indicando que
no se evidencia que se relacione en la sentencia ni en el proyecto el reconocimiento de
intereses de mora, para lo cual esta Secretaria manifiesta que es la Fiduprevisora quien
debe liquidar los intereses y no omitir el articulo 192 del CPACA en uno de sus apartes:
“Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud” (Negrillas fuera de texto)

Resulta necesario hacer especial relevancia que es bastante imperioso que los motivos por
los cuales se hacen las devoluciones a la Fiduprevisora no sean tenidos en cuenta al
momento de realizar un nuevo estudio, asi las cosas, solicitamos atentamente, verificar las
indicaciones sefialadas, por lo cual solicitamos dar prioridad al estudio del mismo a fin de
cumplir con los términos de ley para este tipo de tramites”.

Lo anterior, afectando los derechos y necesidades del beneficiario, con lo cual se
concluye que no da respuesta de fondo a lo solicitado en los términos y por ende no
se cumple la orden impartida de tutelas por ente judicial.
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Comentario CGR

Aunqgue en la respuesta se informa el ingreso en ndémina el 11 de febrero de 2021,
con fecha de pago de 20 de marzo de 2021, no se anexan soportes del mismo.
Determinando, de igual forma, demora de 29 meses con 7 devoluciones desde la
ejecutoria hasta la fecha de pago, por cuanto existen debilidades de gestién en el
cumplimiento de los fallos de pensiones.

o  Sxxxxxx Lxxx Oxxx: El 01 de octubre de 2018, mediante radicado No. E-
2018-128212 (2018-PENS-626276) se solicita ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio la revision y ajuste de pension de
jubilacion por aportes.

El dia 02 de agosto de 2019, por medio de apoderado judicial se instauré Accion de
Tutela, la cual correspondi6 al Juzgado 08 Penal para Adolescentes con funcién de
conocimiento de Bogota D.C. Con el numero de radicado 2019-058 y fue admitida
por reunir los requisitos del Decreto 2591 de 1991.

Mediante fallo de primera instancia de fecha 23 de Agosto de 2019 proferido por el
Juzgado 08 Penal para adolescentes con funcién de conocimiento de Bogota D.C.,
tutel6 a favor de la denunciante peticionara los derechos fundamentales de peticion
y debido proceso, ordenando a los representantes legales de la Fiduprevisora S.A.
y del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo
judicial de tutela, proceda a dar respuesta de manera clara, completa, consonante
y de fondo respecto a la "solicitud de revisidn y ajuste de la pensién de jubilacién
por aportes”, en la cual se allegaron los respectivos documentos y soportes de
acuerdo con lo solicitado en fecha 22 de agosto de 2018; mediante radicado No. E-
2018-128212; (2018-PENS-626276).

Se ordend a los representantes legales de la Fiduprevisora S.A. y del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que una vez de estricto
cumplimiento al fallo de tutela.

Que de acuerdo a la aplicacién a la Sentencia de Unificacién SUJ-014-CE-S2-2019
de fecha 25 de abril de 2019, proferida por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo -Seccidén Segunda- por la cual la sala administrativa fijo
las reglas de los factores que deben incluirse en la base de la liquidacion de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del magisterio.
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De igual forma, se produce acto administrativo tras haberse efectuado la reiterada
solicitud mediante derechos de peticion radicados en diversas ocasiones, ocho (8)
veces la hoja de revision. Sin embargo, a la fecha no se evidencia, la respectiva
liquidacién, mesada ajustada, mesadas atrasadas, descuentos e indexacion para el
reajuste de pension de jubilacién sobre valor de la pension reconocida para ser
incluida en nébmina.

Por tanto, no ha sido resuelta de fondo y de manera definitiva incumpliendo el fallo
de tutela y por ende los términos de respuesta de fondo a la peticion relacionada
con la solitud de reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes.

Comentario CGR

La respuesta manifiesta el ingreso en nomina el 10 de mayo de 2021, a la fecha se
encuentra en proceso de inclusién y pago en némina, no se anexan soportes que
permitan corroborar la informacion suministrada. Determinando, de igual forma,
demora del caso de 32 meses con 8 devoluciones por discrepancias en la
liquidacion, por tanto, se evidencian debilidades de gestion en el tramite de
liquidacion y pago para el cumplimiento de los fallos de pensiones. El Fomag no ha
atendido con oportunidad la decisién judicial, pues a la fecha no se ha realizado el
respectivo pago, incumpliendo de esta manera los términos establecidos en el
CPACA para dar respuesta efectiva a los fallos judiciales, lo que podria generar
aumento de costos por concepto de interés moratorios.

o Dxxxxx Gxxx Vxxx. El dia 9 de abril de 2012 fue solicitada al Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio a través de su delegacion en el Valle del
Cauca el cumplimiento de la sentencia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca confirmatoria del dia 29 de julio de 2011.

El dia 13 de septiembre de 2013 se interpuso ante el Juzgado 19 Administrativo del
Circuito de Cali, demanda ejecutiva en contra de la Nacion, Ministerio de Educacion,
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, teniendo en cuenta que habia
omitido el cumplimiento de la misma.

El dia 18 de octubre de 2013 el Juzgado 16 Administrativo del Circuito de Cali, emitié
auto mandamiento de pago en contra de la Nacion, Ministerio de Educacién, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Mediante auto N0.132 del 5 de junio de 2015, el Juzgado Segundo Administrativo
de Descongestion de Cali, dictdé sentencia ordenando continuar con la ejecucion.
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Mediante auto interlocutorio del 22 de mayo de 2018, el Juzgado 19 Administrativo
del Circuito de Cali, aprobd la liquidacion del crédito por la suma de $ 66.313.158.

Mediante auto del dia 4 de junio de 2019, el Juez 19 Administrativo del Circuito de
Cali, ordeno el embargo de las cuentas de Fiduprevisora S.A., hasta el monto de $
72.944.458.

La Entidad manifiesta que, mediante radicado 2021-PENS-004541 del 03 de mayo
de 2021, se da cumplimiento al fallo el cual fue estudiado inicialmente el 3 de mayo
de 2021 siendo aprobado para pago y enviado a la secretaria de Educacion de Cali.
Asi mismo, expresa que esta a la espera de que la Secretaria expida, notifique y
envie del acto administrativo ejecutoriado para ingreso en némina.

Asi las cosas, se evidencia que, pese a que existe un fallo judicial producto de un
proceso ejecutivo debidamente ejecutoriado, por medio del cual condena al pago
de la pension de jubilacion con sus respectivos ajustes, el Fomag no ha atendié con
oportunidad la decisién judicial, pues a la fecha no se ha realizado el respectivo
pago, incumpliendo de esta manera los términos establecidos en el CPACA para
dar respuesta efectiva a los fallos judiciales, lo que podria generar aumento de
costos por concepto de interés moratorios.

A la fecha, pese a que existe un fallo judicial producto de un proceso ejecutivo
debidamente ejecutoriado, por medio del cual condena al pago de la pension de
jubilacion con sus respectivos ajustes, no se ha realizado el respectivo pago por
parte del Fomag.

Por tanto, no ha sido resuelta de fondo y de manera definitiva incumpliendo el fallo
ejecutivo y por ende los términos de respuesta de fondo a la peticion relacionada
con la solitud de reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes.

Las anteriores  situaciones son ocasionadas por  deficiencias en
los controles frente al cumplimiento de los términos para el pago de los fallos, lo que
deriva en la causacion de intereses moratorios, afectando la garantia de los
derechos amparados por los fallos judiciales.

e MEN:

Afirma que es competencia de la fiduciaria y/o las Secretarias de Educacion, lo
relacionado con las obligaciones relacionadas con el pago de sentencias.
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Analisis respuesta del MEN

No se establece responsabilidad por parte del MEN, los términos pactados en el
trdmite de liquidacion y pago es atribuible a la fiduciaria, en calidad de vocera y
administradora del FNPSM.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, Ley 734 de 2002.
Hallazgo No. 21 Liquidacion de contratos

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(...)

Articulo 9. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacion a través del Ministerio de
Educaciéon Nacional, funcion que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio

ARTICULO 1234. Son deberes indelegables del fiduciario, ademés de los previstos en el
acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

ARTICULO 1243. El fiduciario responderé hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su
gestion.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos:

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacién se realizar4 dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicidn del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
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contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relaciéon con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.

ML-GNE-05-001 Manual de Contratacion FOMAG
6.1. Liquidacién

Es la etapa en la cual las partes hacen una revision total de las obligaciones ejecutadas,
con el fin de que las partes se puedan declarar a paz y salvo. No todos los contratos deben
ser liquidados. Se liquidan aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran e implican una verificacion de los pagos y los saldos
por pagar, o aguellos que por diferentes circunstancias lo requieran.

La liquidacién del contrato no libera al contratista de responder por la calidad de los bienes
0 servicios suministrados. En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacién del
contrato se presenten hechos que se encuentren amparados en las garantias constituidas
por el contratista 0 que le causen un perjuicio a Fiduprevisora S.A. como vocera y
administradora de los recursos del Fomag, ésta debera adelantar las correspondientes
acciones administrativas y/o judiciales previstas en la ley para cada caso.

Por regla general, la liquidacién procedera en los contratos cuya ejecucion sea de tracto
sucesivo, entendidos éstos como aquéllos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en
el tiempo y en los demas casos en que se requiera. La liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el contrato. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara minimo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del Acta que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En los siguientes contratos de salud, se evidencié el incumplimiento de los términos
pactados para su liquidacion:

Cuadro No. 50 Contratos liquidados de forma extemporanea.
Fecha de

c A - Duracion del Plazo para Fecha de .
ontrato perfeccionamient contrato liquidar liquidacién Observaciones
0 y/o ejecucion a q
4 meses Liquidacién de
4 meses. des_pué_s’ de la comudn acgerdo
12070009 06 /09/2018. Prérrogas hasta | ‘MNACION Par | 09/11/2020. r‘z);tge";‘t’g:‘roesaa
30/04/2019. L
segun clausula meses que se
26, o unilateral tenian.
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Fecha de oa
: . Duracion del Plazo para Fecha de 8
SO pgr;?gzj%réigge:t contrato liquidar liquidacién Clzmadoies
segun art 11 de
la Ley 1150 de
2007.
Liquidacién de
4 meses Solicitud de comun acuerdo
después de la liquidacién por extemporanea,
terminacion para parte del respecto a los 4
12076-010- ,4 meses. Ia,bilat’eral supervisor el meses que se
2018 06/09/2018 Prérrogas hasta segun clausula 17/01/2020. tenian. El acta
30/06/2019. 26, o unilateral Liquidacion de no tiene fecha,
segun art 11 de mutuo acuerdo pero en ella se
la Ley 1150 de el 12 de octubre relatan hechos
2007. de 2016. ocurridos hasta
el 04/03/2020.

Fuente: FOMAG
Elaborado por: Equipo auditor

Lo anterior, obedece a deficiencias en la supervision de los contratos y a la falta de
controles efectivos para asegurar la liquidacion oportuna de los contratos. Debido a
la liquidacion extemporanea, se genera incertidumbre respecto al estado final de las
obligaciones y saldos a favor entre contratistas y el FNPSM. Igualmente, se
incrementa el riesgo de controversias contractuales en contra del FNPSM.

e Fiduprevisora:

Indica, con sus respectivos soportes, las multiples actividades adelantadas por parte
de la supervision de los contratos para liquidar los contratos, actividades que
iniciaron de manera previa a la terminacion del contrato, asi como constantes
requerimientos a los contratistas para que se allegaran todos los soportes
requeridos para la liquidacion.

Anéalisis respuesta de Fiduprevisora

Se retira la presunta connotacion disciplinaria, toda vez que la fiduciaria allega
soportes idéneos para demostrar las actividades desplegadas por la supervisién de
los contratos para su correcta liquidacion, incluso de manera previa a la terminacién
contractual, y que los términos excedidos, que en todo caso no superan los dos
afos de que trata la Ley 1150 de 2007, articulo 11, no le son atribuibles.

e MEN:
Indica que Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del FNPSM,

es la llamada a adelantar los procesos contractuales relacionados con este, en el
marco del contrato de fiducia mercantil.
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Analisis respuesta del MEN

Teniendo en cuenta las obligaciones en cabeza de la fiduciaria, el hallazgo va
dirigido a esta, razon por la cual se comunic6 al MEN para efectos de lo que
considerara pertinente manifestar en su calidad de fideicomitente. Por lo anterior,
se acepta la respuesta del MEN.
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Anexo 2. Matriz de Hallazgos

No. NOMBRE DEL HALLAZGO A |F|D|OI|IP VALOR
1 | Depuracién dep6sitos judiciales X
Depuracion y conciliacion de los créditos
judiciales X
Consistencia de la informacién de Provision de
3 o
Procesos Judiciales X
4 Consistencia de la informacion Provision de
Cuentas por pagar Sancién Mora. (D) X X
5 | Cuentas por pagar - Cesantias Parciales X
6 Término para resolver solicitudes de
reconocimiento de cesantias (D) X X
7 | Sancién por Mora de Cesantias (D) X X
8 |Pago Sancién Mora Via Administrativa (D — IP) | X X X
9 | Ejecucion Rezago presupuestal 2020 X
10 | Saldos sin ejecutar X
11 Composicién y manejo del presupuesto de
ingreso FOMAG vigencia 2020 X
12 | Némina Pensiones — Conciliaciones X
13 Cumplimiento de Términos para Pago de Fallos
(D) X X
14 | Intereses Moratorios de Fallos (D — IP) X X X
15 | Consistencia de Informacién X
16 Pago de Intereses Modalidad Conciliacion (D —
F) X [ XX $ 209.979.904
17 | Gestién de la Defensa Judicial (D - Ol) X X X
18 | Acciones de Repeticién (D) X X
Cumplimiento Procedimiento Liquidacién Fallos
19 L
Judiciales X
20 Cumplimiento de Términos en el Pago de
Fallos de Pensiones (D) X X
21 | Liguidacion de contratos X
TOTAL 2111011 2] $209.979.904
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Anexo 3. Estados Financieros Auditados

FIDEICOAMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE FRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (6-3-12076)
ADMINISTREADO FOR FIDUCTARIA LA PREVISOEA 5.A.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMRBE DE 2020 Y 2019

{Exprezadeos en pesos colombianos)

ACTIVO Wotas 31 de diciembre de 2020 31 de diciembre de 2019
Cormriente

Efectivo ¥ equivalentes al efective 5 3 2.703.996.118.932.12 3 1.753. 485334 873,00
Inversiones e instrumentos denvados ] - 139.645.054.164
Cuentas por cobrar, neto 7 T07.526.826.880 50 401.039.601 972,01
(hros derechos v garantias 14 7 257 -
Total Active Cormiente 3.481.672.858.398.70 2.294.170.001 010,81
No Comiente

Efectivo ¥ equivalentes al efiective 5 19.919.303.634 42 16.200.563 250
Orros activos 15 121.367.087.828,71 513.721.130346,05
Total Active Wo Corrisnte 141.286.301.463.13 520.930.702.507.28
Total Activo 3§22 0502 3 282 3
PASIVO Y PATRIMONIO

PASIVO

Cormiente

Cuentas por pagar 21 5 381.161.433.037,31 5 G06.977.646.138 83
Provisiones 23 473 .608.595.116,20 BBE.372.805 973 51
Orros pasivos 24 811.415.440.823 58 137.653 904 932,606

Total Pasivo Cormiente

L.666.185.468.977,10

1.633.004.357.045.00

HNo Comiente
Cuentas por pagar 2 421 781.183.82733 BOT 597 71233482
Proviziones 23 85§1.755.252.931,67 To.334202 758,05

Total Pasivo Mo Commiente

Total Pasivo

1.283 536.436.750.00

2940 721.905.736.10

1.507.032 005003 77

=
-1

3.230.836.362.135.77
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FIDEICOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (6-3-12078)
ADMINISTRADO POR FIDUCTARIA LA PREVISORA 5.A.

ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMRBE DE 2020 Y 2019

(Expresados en pesos colombianes)

PATEIMONIO 27

Capital Fiscal 3.227 485 493 686,69 2272592 380,133
Besultados de ejercicios anteriores (2.679.418.048 663,900 (4202924 488727 41)
Fesultade del ejercicio 130,169 800,102 85 1.523.506.440.063,51
Total Patrimonio G73.237.344.125 64 (406.825.668.530.68)
Total pasive y parimonio 3 3622050 240 861 B3 i 2824 110 603 608 00
Cuentas de orden dendoras 26.1

Dendoras de control 26.1 160.642.055.476,72 255216834 503,74
Dwendoras por contra (cr) (160.642.055.476,72) (255.216.834.593,74)
Cuentas de orden acreedoras 262

Pasivos contingentes 25 182.276.576.865 607,00 178.420.124.041.762,00
Acresdoras de conirol 262 1.125.903.500.321,17 2.200.364.560.747.00
Acreedoras por comtra (db) (183 402 430 456.018,000 (180620 488 611.509 040)

Las notas adjuntan forman parte integral de los estados financieros

Los suscritos representante legal v contador pliblico certificamoes que hemos verificado previamente las
afiimaciones contenidas en estos Estados Finanecieros v que los musmos han sido tomados fislmente de los
libros de contabilidad de la Sociedad.

™™

=

Ty Lo — |
t I e
ANDEES PABON SAMNABRIA SANDRA SOTELO AMAYA LAURA BAQUERO GOMNZATIEE
Fepresentante Legal Contador Feevisor Fiscal
{(Ver mi certificacion adjunta) T.P.No. 112324-T T.P. Mo. 109570-T
(Ver mi certificacion adjunts) (Ver mi informe adjunio)

Duasignada por Deloitte & Touche Lida.
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FIDEICOMISO PASTVOS PENSIONALES -FONDO DE PEESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO (6-3-12076)

ADMINISTRADO FOR FIDUCIARIA LA PREVISOEA 5.A.

ESTADO DE REESULTADOS

POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMREE DE 3020 ¥ 2019

{Expresados en pesos colombianos)

NGRESOS
(hros ingresos

Total Ingresos

GASTOS

De administracion v operacion

Notas

23

29

Deateriorne, depreciaciones, amortizaciones y

provisiones
Crros gastos

Total Gastos

Resultade del Ejercicio

31 de diciembre de 2020

1.860.223.450.408,18

1.860.223 450, 408,18

§1.314.695 388,00
1.221.873.140.065 35
455 865715851 98

1.730.053.551.305.33

31 de diciembre de 2019

3.367.684.240 380,00

3.367.684.240 380,00

50.070.034.092,00
1.695.373.603 539,28
80.734.072.685,21

1.844 177.800.316.40

5 130169 890 102 85

Las notas adjuntan forman parte integral de los estados financieros

; E".I": ﬂﬂﬁﬂ ﬂﬁi il

Los suscntos representante legal v contador publico cerificamos que hemos venficado previamente las
afirmaciones contemidas en estos Estados Fimancieros ¥ que los pusmos han sido tomados fislmente de los

libros de contabilidad de la Seciedad.

ANDEES PABON SANABRIA
Fepresentante Legal
(Ver mi certificacion adjunta)

™ r
v et

SANDRA SOTELO AMAYA LAURA BAQUERO GOMNZALEZE
Contador Bevisor Fiscal
T.P. Ho. 112324-T T.P. Ho. 108570-T
(Ver mi certificacion adjunta) (Ver mi informe adjunto)

Designada por Deloitte & Touche Lida.
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FIDEICOMISO PASIVOS PENSIONALES -FONDO DE PRESTACIONES SOCTALES DEL MACGISTERIO (6-3-12076)
ADMINISTRADO POR FIDUCTIARIA LA PREVISORA 5.A.

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMEBRE DE 2020 Y 2019
(Exprezados en pesos colombianos)

Al de enero de 2019
Trazlados de resultado
dal ejarcicio

Trazlade por cambio
normativoe para los
Fondos de Reserva
Impactos par la
Transicion al Nueve
Marco de Repulacién
Apartes recibidos
Pagos

Besultado del ejercicio
Saldos a 31 de
diciembre de 2019
All de enero de 2020
Traslades de resultado
del ejercicio

Apartes vigencia 2019
Pagos

Besultado del ejercicio
Saldos a 31 de
diciembre de 2020

§ 7330 793703 840 54

Capital de los Fendos
de Reservas de
FPensiones

(2.330.783 203 060, 54)

Capital Fiscal
| S

1.330.783 203 060,55

10.428.710.508 557
(10486 001 421 384 ,60)

3 2373500.380.13323

Eesnltado de ejercicios
amteriores
503541 807 £33 128 I8)

(741 954 546 738,56)

20847011140

5 (4202 824 488 727 41)

Resultado del ejercicin

3 (741964 546 738 ﬁﬁ:l
741 054 546738 66

1.523.506.440.063,51
5 1523 506440063 51

Impactos par la
transicion al nwevo
marco de regulacion

5 B0247011140

(80847 011.139,54)

1.272.500.380.133.12

3.776.068.660.104,67
(2826175 545 551,.20)

AN

(Ver mi certificacion adjunts)

5 PABON SANABRTA

Fepresentante Legal

(4.202.004.488.727.41)
1.523 506 440.063,51

§ (1670 418 048 663,00

1.523.506.440.063 51
(1.523 506 440.063.51)

130.169.809. 100,85
£ 130160 300 J00 RS

Tatal Patrimonio

- -
7 7 ]

(30.847911.139,53)

8034701113953

10.428.710.598.557.30

(10486 901 422 384 60)
1.523.506.420.063,51

3 (406815 668 330,68)
(406.825.668.530,60)

3.776.068.660.104.67
(2.826.173.546.551,20)
130.169.899. 102,83

i G1323732412564

- ™ -
B ! — ==y .. ]
o R AUTTIEAY
-"ﬁd \1 gy, .\i_}x. )
SANDFRA SOTELOAMAYA LAUFA BAQUERO GONZATET

Contador

T.P.No. 112324-T

(Ver mi certificacion adjunta)

Revisor Fiscal
T.P. No. 109570-T

(Ver mi informe adjumto)
Designada por Deloitte & Touche Ltda.
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Anexo 4. Observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de

Representantes.

GLOSAS

RESPUESTA FOMAG

COMENTARIO CGR

CUENTAS POR COBRAR A
ENTES TERRITORIALES

Revisadas las subcuentas y el
detalle de las cuentas por
cobrar, no se evidencid el
registro de la cuenta por cobrar
a los entes territoriales
certificados por concepto de
pago de sanciones por mora de
cesantias 2019 por $85.147,6
millones.

Durante el afio 2020 se han adelantado actividades
tendientes a identificar y liquidar la mora causada por
las Entidades Territoriales en el trdmite de cesantias,
respecto de los pagos que se generaron por este
concepto. Lo anterior, a fin de iniciar el cobro
persuasivo a las Secretarias de Educacion y efectuar
registro contable.

El valor de $85.147.624.505 corresponde al valor total
de pagos efectuados en 2019 por concepto de fallos de
sancién por mora y solicitudes por via administrativa.
De esos valores aun estd por definir cuanto
corresponde recobrar a las Secretarias de Educacion
conforme a su participacion en la mora, por lo que el
valor por cuentas por cobrar no puede corresponder a
la totalidad del valor pagado en 2019 como quiera que
puede haber casos en que la mora no le sea imputable
a esas entidades.

Para el efecto, dentro del proceso de depuracién de
informacién que estamos llevando a cabo en la entidad,
en desarrollo del plan de accién del hallazgo 7731,
hemos venido trabajando en la elaboracién de una base
de datos que permita describir la trazabilidad total de
una cesantia, incluyendo las veces que fue radicada
tanto en Secretarias como en el FOMAG, y sobre la
cual se pueda determinar los dias que se demord el
tramite en cada entidad como insumo para efectuar las
gestiones de cobro de los casos pagados de sancion
por mora a cada Secretaria de Educacion.

1. Se disefié una base de datos como
herramienta  para  describir la
trazabilidad de las cesantias.

2.En las bases adjuntas se puede
evidenciar el detalle de sanci6n por
mora de cada usuario, y un analisis por
secretaria.

3. Segun lo manifestado por la Entidad,
las bases de datos aun se encuentran
en revision.

4. Lo anterior demuestra que el
proceso aln no ha sido subsanado,
muy posiblemente por deficiencias en
el area contable y en los controles que
debe realizar la Oficina de Control
Interno y auditoria.

DETERIORO ACUMULADO
DE OTRAS CUENTAS POR
COBRAR (D)

Teniendo en cuenta la politica
contable del FOMAG, se
evidencié una sobrestimacion
de la subcuenta 138690 — otras
cuentas por cobrar, de la

cuenta 1386 deterioro
acumulado de cuentas por
cobrar, por $777.056,6

millones, con afectacion al
patrimonio en la cuenta 3110
resultado del ejercicio.

Durante lo corrido del afio 2020 se ha trabajado
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para continuar saneando la cartera de cuotas
partes pensionales teniendo en cuenta lo establecido
en el decreto 3752 de 2003, articulo 5. Asi las cosas,
en la vigencia 2020 se espera el saneamiento de
alrededor de 400 mil millones mas, con recursos de
Fonpet que se recibiran en la presente vigencia. Como
resultado de la gestién de depuracion, conciliacion,
recaudo y saneamiento se puede evidenciar en los
estados financieros de FOMAG la disminucion de la
cartera de cuotas partes pensionales en mas del 90%.

Como resultado de este ajuste el valor de la cartera de
cuotas partes con corte al 31 de julio de 2020 asciende
a $78.096.222.938.

De igual forma, se vienen adelantando las gestiones
necesarias para la depuracion de todas las cuentas por
cobrar. Conjuntamente con el Ministerio de Educacion
Nacional se estd revisando los insumos para la
constitucion de titulos ejecutivos por cada concepto de
deuda requeridos para efectos de remitir al Ministerio la
informacioén para efectos del cobro coactivo. Asi mismo,
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
continuamos en la busqueda de mecanismos y nuevas

Se evidencia que, para depurar la
cartera el Fomag realizé gestiones
tales como; reuniones por
Departamentos, firmadas mediante
actas, desde el mes de enero a
diciembre de 2020, con el fin de
establecer la liquidacion de las cuotas
partes y el abono al Pasivo
Prestacional —Cesantias Decreto 3752
de 2003.

1. Envié las cuentas de cobro por
Departamento por concepto de Pasivo
Prestacional — Cesantias Decreto 3752
de 2003.

2. Envié oficios remisorios de
notificacion y cuenta de cobro de
pasivo prestacional de Cesantias para
cada Departamento.

3. Estados de deudas febrero, mayo y
agosto Cuotas de Afiliacion, gestion de
cobro de las Cuotas Partes
Pensionales, Cuentas de cobro Padres
Cotizantes, acuerdos, notificaciones y
deudas pendientes y correos.
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fuentes de ingresos para las entidades territoriales que
permita el saneamiento de las obligaciones a cargo de
las mismas.

No obstante, no se tiene la certeza de
la respectiva depuracion de la cartera
por todos los conceptos de la deuda.

CONSISTENCIA BASE DE

DATOS PROCESOS
JUDICIALES
(SE DIVIDE EN DOS

HALLAZGOS) - En relacion
con los procesos judiciales que
registré el Fondo en calidad de

demandado (51.268
procesos), se evidenciaron
situaciones que generaron
incertidumbre sobre el saldo de
las cuentas de litigios y
demandas, provisiones
diversas y pasivos
contingentes:

1.- Los procesos judiciales

calificados con probabilidad de
pérdida “posible” se
encontraban registrados en la
subcuenta 912090  Otros
litigios y mecanismos
alternativos de solucién por

$487.410,9 millones, con
diferencia de  $194.294,6
millones frente al valor
reportado en las cuatro bases
de procesos judiciales
aportadas por la entidad,
donde se registraron 9.126

procesos con pretensiones que
ascendieron a $681.705,5
millones.

2. Procesos judiciales activos
de prestaciones, como en la
base denominada “Fallos
pagados 2019”. Asimismo, 975
procesos duplicados
reportados tanto en la base de
procesos judiciales activos de
prestaciones, como en la base
denominada “créditos
judiciales”; ademas de 406
procesos relacionados en la
base de procesos fallados en
contra, encontrados en la base
de procesos judiciales activos
de prestaciones, calificados
con riesgo de pérdida “Posible”
y “Remoto”.

La diferencia frente a este punto de la observacion,
corresponde a la variacion de las pretensiones dentro
del Tribunal de Arbitramento convocado por la Union
Temporal Magisalud 2.

En este Tribunal de Arbitramento, inicialmente se
convocé por $32.346.278.875, posteriormente la
Convocante reform6 la demanda arbitral, aumentando
las pretensiones en $226.640.901.499, razo6n por la
cual, una vez realizado el célculo, el valor corresponde
exactamente a la diferencia reportada en este punto de
la  observacién, es decir, la suma de
$194.294.622.623,99.

Los procesos judiciales desde el inicio de la operacién
de la Unidad Especial de Defensa Judicial (enero
2019), su registro se realizaba en bases de Excel,
almacenando no solamente los 51.268 procesos
vigentes, sino también los procesos terminados. Esto
ocasion6 que las bases fueran de gran tamafo,
presentaran bloqueos y pérdida de la informacion, y en
este caso duplicidad de los procesos que se
mencionan.

Para el afio 2020 se adquiri6 un software de
seguimiento de los procesos judiciales (Legisoffice),
que no permite el ingreso de procesos duplicados,
genera alarmas en cualquier movimiento de procesos
judiciales e impide que procesos que fueron terminados
con anterioridad reaparezcan. Este control esta
generando una buena practica en la defensa judicial y
en el registro contable.

Se evidenci6 la adquisicion del
software mediante Contrato No. 1-
9000-076-219 realizado con Legis S.A.
Con Objeto contractual de proveer las
licencias de uso de una herramienta
tecnologica que permita realizar el
apoyo operativo de administracién, por
valor de $90.000.000, con fecha de 25
de octubre de 2019.

Se evidenci6é que utilizaron alarmas y
herramientas tales como Reporte de
Legis, Flujogramas Prejudicial,
Flujograma Ejecutivo, Flujograma
Nulidad y base de procesos de Legis.

No obstante, no fue posible evidenciar
si culminaron con el cargue vy
depuracién de los procesos judiciales
en el aplicativo Legisoffice.

PROVISIONES  DIVERSAS
POR CONCEPTO SANCION
POR MORA (D)

Para el afio 2020 se adquiri6 un software de
seguimiento de los procesos judiciales (Legisoffice),
que no permite el ingreso de procesos duplicados,
genera alarmas en cualquier movimiento de procesos
judiciales e impide que procesos que fueron terminados

Se evidenci6 la adquisicion del
software mediante Contrato No. 1-
9000-076-219 realizado con Legis S.A.
Con Objeto contractual de proveer las
licencias de uso de una herramienta
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En relacion con la provisién | con anterioridad reaparezcan. Este control esta | tecnolégica que permita realizar el
que registr6 el Fondo por | generando una buena practica en la defensa judicial y | apoyo operativo de administracién, por

concepto de las cuentas por
pagar por sanciones por mora,
se evidenciaron las siguientes
situaciones que generaron
incertidumbre sobre el saldo de
las cuentas sefialadas:
Existian siete procesos
duplicados reportados tanto en
la base de procesos activos de
prestaciones, como en la base
de provision de cuentas por
pagar.

En la base de activos se
registraron con calificacion
“Probable”, con una provisién
registrada a 31 de diciembre de
2019 en la subcuenta 270190 —
Otros litigios y demandas por
$108,3 millones.
Adicionalmente, el Fondo
report6 $1.596.917,9 millones
por concepto de sanciones
causadas a 31 de diciembre de
2019, correspondiente a las
vigencias del 2014 al 2019, de
las cuales se evidencié el
registro de la provisién por este
concepto por  $301.666,7
millones en la subcuenta 2790-
90 Otras provisiones diversas,
valor que correspondia a la
sancion de estimacion
moratoria a pagar de las
reclamaciones radicadas en la
entidad a 31 de diciembre de
2019.

en el registro contable.

valor de $90.000.000, con fecha de 25
de octubre de 2019.

CALCULO ACTUARIAL

Una vez analizada la base de
datos que soporté el calculo
actuarial de la vigencia 2018 y
que fue remitido mediante
oficio 20190953057471 del 30
de diciembre de 2019 al
Ministerio de Hacienda vy

Crédito Publico para su
respectiva revision y
aprobacién, se evidenciaron

las siguientes inconsistencias:

En la base de activos donde
relacionaron 256.880 registros,
con un calculo actuarial que
ascendi6 a $52.041.408,6
millones, se encontraron dos
registros duplicados.

Con relacion a los dos registros duplicados, se aclara
que la base de datos que sirve como insumo para la
elaboracion del célculo actuarial es actualizada por
cada secretaria de Educacion como entidad
nominadora competente a través de los procesos de
afiliacion, novedades y /o actualizacion de datos
laborales.

Lo anterior teniendo en cuenta que FIDUPREVISORA
S.A., Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio  solamente actia en calidad de
administradora de los recursos de la cuenta
denominada Fondo de Prestaciones del Magisterio y no
es en modo alguno la entidad nominadora. En
consecuencia, la responsabilidad para efectuar todo
tipo de reportes incluyendo la informacion laboral y la
informacion para el reconocimiento de las prestaciones
sociales de los educadores al servicio del Estado, ha
estado desde la creacién del Fondo bajo la vigilancia y
control de las Entidades Territoriales- secretarias de
Educacién quienes obran en calidad de entes
nominadores.

Se evidenci6 control mediante
documento de Instructivo GESTION
DE INGRESOS POR CONCEPTO -
FOMAG, cadigo IN-GNE-02-011donde
indican en el capitulo 7-5, numeral 5
que “Una vez aprobado el calculo
actuarial por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se debe
solicitar a la Coordinacién Contable su
actualizacion en los estados
financieros, se debe validar que los
mismos sean actualizados en forma
correcta.

No obstante, la Entidad indica
mediante documento adjunto, que se
encuentran en tramite del
requerimiento 19365 para la
implementacion y automatizacion de
los procesos entre estos el calculo
actuarial, con el fin de tener mejores
controles.
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Adicionalmente, en las notas a
los Estados Financieros a 31
de diciembre de 2019
presentadas por el Fondo, en
la nota 25 de activos y pasivos
contingentes, relacionada con
el célculo actuarial de
pensiones registrado en las
cuentas de pasivos
contingentes, presentaron un
total de 528.700 jubilados por
$163.424.979,2 millones. Una
vez cotejada esta cifra con la
base de datos soporte de dicho
célculo, present6 diferencia en
la cifra del total de jubilados,
toda vez que en la base de
datos relacionan un total de
556.105.

En este mismo sentido se informa que de conformidad
con el articulo 8 del decreto 3752/03, es
responsabilidad de la entidad territorial el reporte de
todas las novedades que se causen en la planta de
personal docente, el cual cita textualmente “..Las
entidades territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios,
reportaran a la sociedad fiduciaria que administre los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias de
cada mes, copia de la némina de los docentes activos
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio; igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente anterior....".

Dentro de los mecanismos de depuracion y
actualizacion de informacién de la base de datos que
sirve como insumo para la elaboracion del calculo
actuarial, se encuentran:

« Cruce de base de datos mensual con la Registraduria
Nacional del Estado, a fin de detectar inconsistencias
de datos basicos y fallecidos. En el afio 2019 se
suscribié el convenio 011 de octubre 08 de 2019 con el
fin de tener acceso directo para las consultas.

* Acuerdo de servicios con la Direccion de
Prestaciones Econémicas para la actualizacién de
datos a través de los documentos que reposan en los
expedientes que se reciben para tramites
prestacionales.

« Actualizacion de datos a través de solicitudes de las
Secretarias de Educacion como entidad nominadora
competente.

» Remisién mensual de la base de datos de docentes
afiliados a las Secretarias de Educacion para la
respectiva revision, depuracion y actualizacion.

» Con el fin de hacer uso de los bases de datos
dispuestas por el estado, también tenemos acceso al
Registro Unico de Afiliados - RUAF del Ministerio de
Proteccion Social.

* En conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional
se esta desarrollando el médulo de afiliaciones el cual
se encuentra en fase 1, el objetivo de este desarrollo es
mejorar la calidad y oportunidad de la informacion
mensual que reportan las entidades nominadoras a
Fiduprevisora, respecto al personal docente que
ingresa y a las novedades generadas por situaciones
laborales, integrando todas las bases de datos
incluyendo al docente y su nucleo familiar.

No obstante, dentro del plan de trabajo para el afio
2020, estamos trabajando para establecer controles
automatizados para la depuracion de la base de datos
de célculo actuarial y en la generacién de controles
documentados sobre la informacion reflejada en
estados financieros.

CREDITOS JUDICIALES Y
SENTENCIAS

Una vez verificada las dos bases efectivamente se

Se evidenciaron las gestiones de

presentd la duplicidad, sin embargo, es importante | culminacion de los fallos, mediante
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- En relacién con los créditos
judiciales que registro el Fondo
en cuentas por pagar (26.734
fallos), se evidenciaron las
siguientes situaciones:

1.- 281 fallos duplicados que se
reportaron tanto en la base de
créditos judiciales, como en la
base denominada  “fallos
pagados 2019”.

2.- 975 procesos duplicados
gue se reportaron tanto en la
base de procesos judiciales
activos de prestaciones, como
en la base denominada
“créditos judiciales”.

3.- En las notas a los Estados
Financieros, Nota 21 -
Cuentas por pagar, reportaron
un total de 27.294 fallos, cifra
que difiere del nimero de fallos
pendientes relacionados en la
base aportada por la entidad
donde registraron un total de
26.734.

aclarar que estos 281 fallos al 31 de marzo de 2020
fueron retirados de los estados financieros y la base
gue contiene el detalle de la cuenta créditos judiciales.

Con el objetivo de que no se vuelva a presentar esta
duplicidad se realiza cruce de forma mensual entre las
dos bases y se realizan las respectivas actualizaciones
en los estados financieros.

Los procesos judiciales desde el inicio de la operacion
de la Unidad Especial de Defensa Judicial (enero
2019), su registro se realizaba en bases de Excel,
almacenando no solamente los 51.268 procesos
vigentes, sino también los procesos terminados. Esto
ocasion6 que las bases fueran de gran tamafio,
presentaran bloqueos y pérdida de la informacién, y en
este caso duplicidad de los procesos que se
mencionan.

Para el afio 2020 se adquiri6 un software de
seguimiento de los procesos judiciales (Legisoffice),
que no permite el ingreso de procesos duplicados,
genera alarmas en cualquier movimiento de procesos
judiciales e impide que procesos que fueron terminados
con anterioridad reaparezcan. Este control esta
generando una buena préctica en la defensa judicial y
en el registro contable.

Por un error involuntario de transcripcién el namero
total de fallos pendientes por pagar relacionado en las
notas a los estados financieros presenta diferencia con
respecto a la base de créditos judiciales, sin embargo,
es importante aclarar que las cifras registradas en los
estados financieros son similares al saldo total de la
base de datos que soporta la cuenta por pagar Créditos
Judiciales.

actas de reuniones desde el mes de
enero a diciembre de 2020 y Comité
de Gestion Contable y Operativa desde
el mes de enero a diciembre de 2020.

En las actas de reunién y los comités,
tratan temas relacionados con los

Hallazgos de Revisoria Fiscal,
Provisiones de Embargos MEN,
Cuentas por Pagar, Depositos

Judiciales Fomag y MEN, Base de
Datos Embargos, recuperacion de
titulos y fallos. Lo anterior, con el fin de
realizar un analisis de todos los casos
presentado y tomar decisiones.

Se evidencié que trabajan en las
gestiones para mejorar este tipo de
hallazgos. No obstante, ain presentan
deficiencias en los fallos duplicados.

DEPOSITOS JUDICIALES

- Teniendo en cuenta la base
de datos “Depositos Judiciales
MEN”, a 31 de diciembre de

2019 suministrada por el
Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del,
donde relacionaban 5.926
depositos judiciales por
embargos a cuentas del
Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) por
$457.476,5 millones, se

evidencio lo siguiente:

1 -216 depédsitos judiciales no
identificaban el radicado del
proceso y 420 depdsitos no
tenian fecha de constitucion
del titulo.

Con respecto a los 216 depositos judiciales en los
cuales no se identific6 numero de radicado nos
permitimos informar que a la fecha como resultado
tanto de las mesas de trabajo con el Ministerio de
Educacién, como de la depuracion que se viene
adelantando, se han encontrado y actualizado 157
registros con su respectivo nimero de radicado. Frente
a la observacion e la ausencia de fecha de constitucion
del depésito, nos permitimos informar que una vez
revisada la base remitida a la Contraloria por el area de
Contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2019, se
encontraron vacios en ese campo 365 registros y no
420 como se indica en el documento de observaciones,
es importante resaltar que esta informacion en la
actualidad se encuentra completa.

Al respecto, una vez validada la base de datos
correspondiente a los embargos conciliados con el
Ministerio de Educacién Nacional, nos permitimos
informar que, de los 5.926 registros, la Unidad de
Defensa Judicial FOMAG ha realizado la gestion sobre
5.441 registros, y ha ejecutado la busqueda de
identificacion y depuracion de los procesos que
originaron los embargos, logrando identificar que 5.041

Se evidencié la actualizacion del
Manual de embargos del Fomag. En la
Actualizaciéon hacen la inclusion de la
tareas y gestion del Ministerio de
Educacién en calidad de
Fideicomitente.

No se tiene la certeza o claridad de la
culminacion de las depuraciones.
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2 -Se cruzaron los depositos
por campo de numero de
proceso, con la base de
procesos judiciales activos,
arrojando como resultado que,
de los 5.926 registros
reportados por el Fondo, 60 se
encontraban asociados a un
proceso.

3 -En relacién con la base de
depésitos judiciales remitida
por el MEN, relacionada con
las cuentas bancarias
embargadas al Ministerio por
procesos en contra del Fondo,
se determinaron diferencias
para la vigencia 2019, asi; el
Fondo reportd6 165 depositos
por $4.675,3 millones, frente a
los 222 depositos registrados
por el MEN por $7.104,9
millones. De éstos, tan solo
cruzan seis registros por el
campo de nimero de proceso.

registros se encuentran asociados a 3.369 procesos
judiciales. Ahora bien, estos procesos han sido objeto
de depuracioén para identificar su estado, encontrando
que la mayoria son procesos archivados en arfios
anteriores. Por ello, se solicité el desarchivo de los
procesos, para identificar el destino de los depésitos
judiciales que fueron constituidos, y ante la
imposibilidad de la consecucién de las piezas
procesales por tratarse de procesos archivados y por la
actual emergencia sanitaria, que impide el acceso a los
expedientes, realizé la gestion con las bases del Banco
Agrario de depésitos judiciales obteniendo a la fecha
4741 embargos con titulos pagados, en los cuales se
identifico el beneficiario, a continuacién se describe la
depuracion realizada:

En consecuencia, se puede evidenciar que de 5441
registros iniciales por valor de $ 499.353.011.293,00, a
la fecha se encuentra depurado 4741 registros por valor
de $ 424.582.237.334,58, lo que indica un porcentaje
de avance del 85%.

Conforme a la observacion presentada por el ente de
control se procedi6 a efectuar la revision y nos
permitimos aclarar que al 31 de diciembre de 2019 el
Fondo tiene registrado 188 depésitos por valor de
6.260.534.403,32, la diferencia que se presenta
corresponde a 34 depositos que fueron aplicados en
cuentas bancarias del Ministerio en el afio 2019 que al
cierre de esa vigencia no se habian conciliado con el
Fondo, razén por la cual no se encuentran incorporados
en la base de depdsitos judiciales. Estos depésitos
fueron radicados a través de las cuentas de cobro 180
a la 183 en la vigencia 2020 y ya se encuentran
conciliados y registrados en los estados financieros del
Fomag. En la verificacién efectuada por el Ente de
Control se observan 165 registros en razén a que en la
cuenta de cobro 172, por error involuntario de
transcripcion en la fecha de la nota débito, se puso la
fecha del oficio del juzgado, situacién similar ocurrié en
dos depositos de la cuenta 62, sobre la cual, la base
reportada para validacién, venia con fecha
correspondiente al afio 2019, sin embargo, en
verificacién realizada por FIDUPREVISORA S.A. y el
Ministerio de Educacién Nacional, se confirmé que las
notas débito de estos dos depdsitos corresponden al
afio 2006. Las situaciones descritas anteriormente ya
fueron corregidas.

El aplicativo Ekogui contaba con una total de procesos

OTROS ~ CONCEPTOS Y | jydiciales activos de 95.000. Esto ocasionado por la
EEO’m'gOL EVALUAIRI?I?RNc; falta de diligencia de la defensa judicial tercerizada que
FINANCIERO CON no actualizaba la Informacion litigiosa en tiempo real. Se evidencié mediante la base de
DEFICIENCIAS datos Ekogui recibida, que realizaron

Por ello, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Unidad Especial de Defensa Judicial del
FOMAG, se trazaron un plan de trabajo para depurar la
Informacion alli contenida, entre ellos:

las depuraciones de los procesos
terminados en vigencias anteriores. No
obstante, no se tiene la certeza de la
respectiva terminacién y depuracién en
dicho aplicativo Ekogui.

Se evidenciaron falencias en
cuanto al registro de los
procesos judiciales en el
aplicativo eKOGUI, razén por
la cual la depuracién de los
procesos que presentaban

1. Terminacién masiva de procesos judiciales de los
aflos 2018 y anteriores, pues no habian sido
actualizados.
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inconsistencias se llevé a cabo
incluso hasta la vigencia 2020.

2. Validacion de los procesos que pertenecieran al
FOMAG.

3. Validacion de los procesos que no habian sido
cargados al aplicativo EKOGUI y que se encuentren
vigentes.

4. Validacién de los procesos que fueron cargados en
el aplicativo EKOGUI y que no se encuentren en el
aplicativo LEGISOFFICE.

Con este plan de trabajo y la meta trazada, al mes de
agosto de 2020 se habian terminado méas de 45 mil
procesos judiciales. En el mes de septiembre, que
culmina el plan de trabajo, se cargaran en el aplicativo
EKOGUI aproximadamente 6 mil procesos judiciales y
en el aplicativo LEGISOFFICE aproximadamente 4 mil
procesos.

Esto permite que los dos aplicativos contengan en
mismo ndmero de procesos judiciales y con
actuaciones totalmente al dia.

Adicionalmente, se esta trabajando con la ANDJE la
interoperabilidad de los aplicativos Ekogui y Legisoffice,
con el fin que se interactien en tiempo real, minimizar
el error y la carga laboral, mantener los procesos
actualizados y tener control total de la litigiosidad.

CONCEPTO DE CONTROL
INTERNO FINANCIERO CON
DEFICIENCIAS

Se evidenciaron pagos de
intereses moratorios
correspondientes a periodos
superiores a diez meses, entre
la ejecutoria de los fallos y su
cumplimiento. Dichos pagos
afectaron los rubros de gasto

de pensiones, cesantias
definitivas y cesantias
parciales

Del andlisis de la informacion de las bases de datos de
fallos pagados se observa que en muchos casos los
fallos ya llegan vencidos a FIDUPREVISORA para su
pago, es decir, la Secretaria de Educacién envia
después de los 10 meses siguientes a la fecha de
ejecutoria la solicitud de liquidaciéon y pago del fallo
judicial por lo que en estos casos la responsabilidad no
puede imputarse a FIDUPREVISORA, entidad que ha
adoptado medidas para cumplir con los términos
otorgados por la Ley para el cumplimiento de los fallos
judiciales. Se disefiaron e implementaron herramientas
de trabajo para el procesamiento masivo de
conciliaciones prejudiciales y judiciales (matriz de
liquidacién), asi como para la sustanciacién y
liquidacion de fallos judiciales de sancion moratoria
(Liquidador fallos), que aseguran el cumplimiento de los
términos legales al permitir estudiar los casos de una
manera mas agil y eficiente. Entre otras.

Los pagos de fallos de sancion
moratoria se efectlan a través del
rubro especifico creado por los
recursos TES. A partir de junio de 2019
hasta diciembre de 2019 no se
efectuaron pagos de fallos de sancion
por mora con cargo a los recursos del
FOMAG en cumplimiento de Ilo
dispuesto por el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, como quiera que no se
podian afectar los recursos de
FOMAG.

CONCEPTO DE CONTROL
INTERNO FINANCIERO CON
DEFICIENCIAS

Durante la vigencia 2019 y
antes de la entrada en vigor de
la Ley 1955 de 2019, se
evidenci6 el pago de sanciones
por mora con recursos del
FNPSM, causadas por el pago
inoportuno de cesantias a los
docentes. Dichos pagos se
realizaron _a través de los

Dentro de los fallos de sancion por mora pagados con
posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 1955 de 2019 se encuentran unos fallos pagados
el dia 31 de mayo de 2019, que corresponden a fallos
cuya liquidacion e inclusién en némina fue procesada
en FOMAG con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 1955 de 2019.

Argumentan en respuesta dada: Luego
de la expedicion de la Ley 1955 de
2019 se expidi6 el Decreto 2020 del 6
de noviembre de 2019 y los recursos
de los TES fueron entregados en el
mes de diciembre de 2019 vy
monetizados a finales de 2019 vy
primeros dias de 2020. Manifestado en
reunion.
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rubros de gasto de cesantias
definitivas y parciales.

CONCEPTO DE CONTROL
INTERNO FINANCIERO CON
DEFICIENCIAS

Se evidenciaron
inconsistencias, en cuanto al
seguimiento de la trazabilidad,
de los depositos judiciales
aplicados sobre recursos del
Fondo.

A continuacion, se describe la gestion: Por lo anterior
se evidencié que de 274 registros iniciales por valor de
$56.790.281.693, a la fecha se encuentra depurado un
valor de $ 53.373.216.609, lo que indica un porcentaje
de avance del 94%.

Evidenci6 la gestién para identificar la
informacion, mediante  reuniones
realizadas desde el mes de enero a
diciembre de 2020 y Comité de Gestion
Contable y Operativa desde el mes de
enero a diciembre de 2020. En las
actas de reunion y los comités, tratan
temas relacionados con los Hallazgos
de Revisoria Fiscal, Provisiones de
Embargos MEN, Cuentas por Pagar,
Depésitos Judiciales Fomag y MEN,
Base de Datos Embargos,
recuperacion de titulos y fallos.

CONCEPTO DE CONTROL
INTERNO FINANCIERO CON
DEFICIENCIAS

Se evidenciaron
inconsistencias en las bases
de datos de procesos judiciales
frente a lo contenido en las
piezas procesales. También se
evidenci6 que habia
informacion incorporada en las
bases de datos de procesos
judiciales sin que
Fiduprevisora S.A. tuviera en
su poder las piezas procesales
que la sustentara.

Al respecto es importante precisar que la defensa
judicial del Fondo de Prestaciones Economicas del
Magisterio Fomag, antes del afio 2019, se encontraba
tercerizado y eran firmas externas las que ejercian
dicha labor.

Mediante explicacion a la Comisién
Legal de Cuentas, la Entidad indica
que; la defensa judicial del Fondo de
Prestaciones Econémicas del
Magisterio Fomag, antes del afio 2019,
se encontraba tercerizado y eran
firmas externas las que ejercian dicha
labor. Con la creacién de la Unidad
Especial de Defensa Judicial,
diciembre de 2018, la Fiduprevisora S.
A. reasumi6 esta gestion, con la
dificultad que las firmas no realizaron la
entrega de las piezas procesales.
Situacién que la unidad ha venido
subsanando, sin embargo, por la
emergencia sanitaria la labor ha sido
limitada.

Lo anterior indica que; hay debilidades
presentadas en el disefio de controles
y efectividad de los procesos.

CONCEPTO DE CONTROL
INTERNO FINANCIERO CON
DEFICIENCIAS

Se revelaron inconsistencias y
errores en la presentacion de la

informacion  que  hicieron
reiterar y generar
imprecisiones en datos

importantes de registros de
pagos presupuestales.

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ha
venido fortaleciendo la gestion y controles en materia
presupuestal, a punto en que en las Ultimas dos (2)
vigencias la opiniéon de la Contraloria General de la
Republica ha sido favorable, sin embargo, con el fin de
continuar fortaleciendo y mejorando los controles en
materia presupuestal se han realizado actualizaciones
en los manuales y procedimientos del FOMAG.

Revisados los argumentos dados en la
respuesta de la Entidad.

Hay debilidades presentadas en el
disefio de controles y la efectividad de
los mismos en el proceso financiero.

CONCEPTO DE CONTROL
INTERNO FINANCIERO CON
DEFICIENCIAS

Se identificaron falencias en el
seguimiento y control de las
actividades contables
establecidas por la Contaduria
General de la Nacién, como
son el reconocimiento de los
hechos  econémicos que
impactan de manera sustancial
los estados financieros del
Fondo.

La apreciacion realizada por la Contraloria General de
la Republica se fundamenté principalmente porque no
evidencio el registro de la cuenta por cobrar a los Entes
Territoriales Certificados por concepto de pago de
sanciones por mora de cesantias 2019 lo cual derivo en
un hallazgo y sobre el cual el Fondo establecid el
respectivo plan de mejoramiento que permita efectuar
el reconocimiento de esta cuenta por cobrar en los
estados financieros.

1. Disefiaron una base de datos como
herramienta  para  describir la
trazabilidad de las cesantias.

2.En las bases adjuntas se puede
evidenciar el detalle de sancion por
mora de cada usuario, y un analisis por
secretaria.

3. Las bases de datos aun se
encuentran en revision. Segun lo
manifestado por la Entidad.
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DE ORDEN CONTABLE

A 31 de diciembre de 2019,
presentan resultado de
ejercicios anteriores por valor
de $ (4.202.924.488.727.41)
pesos.

A 31 de diciembre de 2019,
presentan patrimonio negativo
por valor de $
(406.825.668.530.68) pesos.

NOTA 5 EFECTIVO Y
EQUIVALENTES DE
EFECTIVO - Efectivo de Uso
Restringido: Otras Cuentas por
Cobrar — Docentes Sancion
mora: A 31 de diciembre de
2019, por valor de
$314.393.998.00 pesos,
representa un mayor valor
pagado a 22 docentes activos
y 23 pensionados, por
concepto de sancibn mora
entre los afios 2018 y 2019.
Otras Deudas: Por otra parte,
se constituy6 cuenta por cobrar
a Fiduciaria la Previsora, por
concepto de embargos
aplicados a la cuenta bancaria
del FOMAG los cuales
corresponden a  procesos
judiciales donde el Fondo no
tiene vinculacion.

La pérdida de ejercicios anteriores presentado la 31 de
diciembre de 2019 por valor de
$(4.202.924.488.727.41) pesos, se encuentra afectado
principalmente, por el registro de las provisiones que se
han constituido en el fondo sobre los procesos
judiciales en contra del mismo y al registro del deterioro
sobre cuentas por cobrar, entre otros, a lo largo de la
ejecucioén del mismo.

El Patrimonio Auténomo Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio ha venido presentando un
patrimonio negativo en los Ultimos afos, originado por
hechos econémicos propios de la operacion,
relacionados principalmente por el registro contable
correspondiente al cierre del resultado del periodo fiscal
negativo de cada vigencia, el cual se origina como
consecuencia de las provisiones constituidas sobre los
procesos judiciales en contra del mismo y el deterioro
sobre las cuentas por cobrar; valores que superan el
capital fiscal, generando claramente un valor negativo
en el total de patrimonio. Durante lo corrido del afio
2020 se ha continuado con la ejecucién de los planes
de mejoramiento que permitan fortalecer los procesos
internos y garantizar la razonabilidad de las cifras
registradas en los estados financieros lo cual ha
permitido que desde el mes de abril no se presente
patrimonio negativo.

El efectivo de uso restringido se origina por las medidas
cautelares decretadas por los distintos despachos
judiciales como consecuencia de los procesos en
contra del Fondo y los cuales permanecen congelados
en las cuentas bancarias.

* Solicitud a las entidades bancarias de los soportes
documentales de las medidas cautelares.

« Solicitud de levantamiento de medidas de embargo
decretadas.

« Seguimiento de los procesos en los que se han
decretado medidas cautelares sobre cuentas del
Fondo.

Durante la vigencia 2020, se han realizado actividades
tendientes a la revision de los soportes y los mayores
valores pagados a los educadores, de igual forma se
han remitido oficios a los educadores poniendo en
conocimiento la situaciéon e invitandolos al pago de
dicho valor, se inicia la gestion de cobro también con
notificaciones a las secretarias de Educacion a fin de
gestionar también acuerdos de pago para los docentes
activos que se encuentran vinculados a las secretarias.
Para los docentes pensionados se ha revisado la
capacidad de pago de los mismos, a fin de iniciar la
recuperacion de los dineros a través de la némina de
pension.

- Banco BBVA No. 311017XXX de FOMAG Yy el cual
corresponde al proceso judicial No.
11001310304020180003400 que adelanta G&A
ASOCIADOS S.A.S, en contra de Fiduciaria la
previsora S.A.

A 31 de diciembre del 2020, la Entidad
presenta un patrimonio positivo por
valor de $365.486.758.057,65.

Analizadas todas las respuestas dadas
por el FOMAG a la Comision.
Concluyo: Que durante lo corrido del
afio 2020 se han estado ejecutando los
planes de mejoramiento, y a su vez
intentar  fortalecer los procesos
internos y garantizar la razonabilidad
de las cifras registradas en los estados
financieros.

Fuente: Informacién suministrada por el FNPSM.

Elabord: Equipo Auditor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo 5. Plan

de Mejoramiento

Codificacién
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

Tramite y Tiempo para Resolver Solicitudes de
Prestaciones Economicas y Sociales: En
algunos casos, existe demora en resolver las
solicitudes sobre prestaciones econémicas lo
cual se traduce en incumpliendo de los
términos (dias), que estan definidos en las
Leyes 700 de 2.001 y 1071 de 2.006.
Hallazgos 2 y 4 de feb de 2.014, y hallazgos
14, 48, 50 y 51 del Inf marzo 2.014

2016

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/201) entreg6 soportes del contrato,
justificacién del contrato y otro si. Donde realizan el
proceso de suscripcién del nuevo contrato dentro de
los tiempos establecidos que dan la continuidad del
proceso de sustanciacion. Por tal motivo se concluye
el cumplimiento de la actividad por lo cual la accién
de mejora establecida queda en estado cerrado.
reformular una accién de mejora que ataque de raiz
la situacién que genera el hallazgo.

Tramite y Tiempo para Resolver Solicitudes de
Prestaciones Econémicas y Sociales: En
algunos casos, existe demora en resolver las
solicitudes sobre prestaciones econémicas lo
cual se traduce en incumpliendo de los
términos (dias), que estan definidos en las
Leyes 700 de 2.001 y 1071 de 2.006.
Hallazgos 2 y 4 de feb de 2.014, y hallazgos
14, 48, 50 y 51 del Inf marzo 2.014

2016

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/201), entregé soportes que evidencian la
aplicacion de los controles de calidad realizados
manualmente. Por tal concepto da cumplimiento al
plan de mejoramiento de acuerdo con las acciones
alli establecidas, en funcion de esto se concluye dar
cierre del hallazgo. reformular una acciéon de mejora
que ataque de raiz la situacion que genera el
hallazgo.

Intereses de mora cesantias: En mdltiples
procesos se ha condenado a la Fiduciaria La
Previsora S.A. a que pague, con recursos del
F.N.P.S.M., intereses moratorios por el no
pago de las cesantias de manera oportuna.
Hallazgos 5y 18 de 2.016, hallazgos 2 y 4 de
feb de 2.014, y hallazgos 14,48,50 y 51 del Inf
marzo 2.014.

2016

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/201) entreg6 soportes del contrato,
justificacién del contrato y otro si. Donde realizan el
proceso de suscripcion del nuevo contrato dentro de
los tiempos establecidos que dan la continuidad del
proceso de sustanciaciéon. en funcion de esto se
concluye dar cumplimiento a la acciéon de mejora, el
hallazgo sigue abierto ya que se siguen pagando
intereses de mora por pago tardido de intereses.

Intereses de mora cesantias: En mdultiples
procesos se ha condenado a la Fiduciaria La
Previsora S.A. a que pague, con recursos del
F.N.P.S.M., intereses moratorios por el no
pago de las cesantias de manera oportuna.
Hallazgos 5y 18 de 2.016, hallazgos 2 y 4 de
feb de 2.014, y hallazgos 14,48,50 y 51 del Inf
marzo 2.014.

2016

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/201), entregé soportes que evidencian la
aplicacion de los controles de calidad realizados
manualmente. Por tal concepto da cumplimiento al
plan de mejoramiento de acuerdo con las acciones
alli establecidas, en funcion de esto se concluye dar
cumplimiento a la accion de mejora, el hallazgo sigue
abierto ya que se siguen pagando intereses de mora
por pago tardio de intereses.

11

Hallazgos 47 y 52 del Informe de la CGR
correspondiente al mes de marzo de 2.014
sobre reliquidacion de pensién de jubilacion
ordenada mediante fallo (A) y reajuste de
pension de jubilacién ordenado mediante fallo
judicial (A) (D) .

2017

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/201), entregd soportes que evidencian la
aplicacion de los controles de calidad realizados
manualmente. No obstante, y de acuerdo con las
verificaciones practicadas en la auditoria financiera
para la vigencia 2020 se determiné que la situacién
se continua presentando, por esta razén la entidad
debe generar actividades que mitiguen el hallazgo.

13

Hallazgos 47 y 52 del Informe de la CGR
correspondiente al mes de marzo de 2.014
sobre reliquidacion de pensién de jubilacion
ordenada mediante fallo (A) y reajuste de
pensién de jubilacién ordenado mediante fallo
judicial (A) (D) .

2017

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/201), entregé soportes que evidencian la
aplicacion de los controles de calidad realizados
manualmente. No obstante, y de acuerdo con las
verificaciones practicadas en la auditoria financiera
para la vigencia 2020 se determiné que la situacién
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Codificacién
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

se continua presentando, por esta razon la entidad
debe generar actividades que mitiguen el hallazgo.

28

Control de pagos de sanciones e intereses
moratorios: No se tiene discriminada, en
bases de datos, la informacién que paga por
sanciones moratorias por pago extemporaneo
de solicitudes de cesantias, sanciones por
consignacion anual extemporanea de auxilios
de cesantia, ni de intereses por mora, pago
tardio de condenas, solo se limita a registrar
valores globales de condenas pagadas.

2017

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/2021), evidenci6 los soportes mediante los
cuales tramit6 ante el éarea de tecnologia la
adecuacion de los aplicativos FOMAG | y FOMAG
para llevar el registro de los campos de control
llevando el registro discriminado de las sanciones,
con fecha inicial 2017/08/15 y fecha final 2017/08/31.
No obstante y de acuerdo con las verificaciones
practicadas en la auditoria financiera para la vigencia
2020 se  determino que la  situacién
se continua presentando, por esta razon la entidad
debe generar actividades que mitiguen el hallazgo.

30

Responsabilidad de pago de condenas: El
contrato de fiducia establece que las
condenas seran pagadas con recursos de la
fiduciaria cuando les sean atribuibles y que se
pagara con recursos del FNPSM en los demas
casos. No se han definidko mecanismos y
responsables para definir a quién es imputable
el pago de las condenas, a efectos de que se
cancelen con los recursos a que corresponda.

2017

31

Responsabilidad de pago de condenas: El
contrato de fiducia establece que las
condenas seran pagadas con recursos de la
fiduciaria cuando les sean atribuibles y que se
pagara con recursos del FNPSM en los demas
casos. No se han definido mecanismos y
responsables para definir a quién es imputable
el pago de las condenas, a efectos de que se
cancelen con los recursos a que corresponda.

2017

En respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/2021), FOMAG en gestién del hallazgo reporto
plan de acciébn complementario consistente en
establecer segmentacion de los causantes del pago
tardio de las cesantias y liquidar la sancién por mora.
Con fecha inicial 2021/03/01 y fecha final 2021/06/30,
y avance al 30 de abril de 2021 del 100% al igual que
Realizar cobro persuasivo a las Secretarias de
Educacion y efectuar registro contable para lo cual
adjunto soportes. De requerirse dar traslado al
Ministerio de Educacién para efectos del cobro
coactivo. Con fecha inicial 2021/03/01 y fecha final
2021/07/31, y avance al 30 de abril de 2021 del 50%.
No se evidencia la implementacion del procedimiento
gue establezca a través de la modificacion al Decreto
2831 de 2005 en relacion con las responsabilidades
en materia de condenas. Por lo anterior el hallazgo
se deja abierto.

32

Ejecucion Presupuestal de Gastos:
Diferencias en los valores incorporados en el
rubro de pensiones a lo aprobado por el
Consejo Directivo, asi como también, se
observé que no se tienen certeza de la
incorporacion de la reserva técnica o
excedentes de vigencias anteriores. hallazgo
REABIERTO: 520717 - 530717

2017

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/2021), presento actas con la ejecucion del
cruce de las bases de datos que maneja el area de
némina de la direccion de prestaciones econémicas,
contra la ejecucién presupuestal a nivel de voucher
explicando cada concepto. Los soportes son de los
meses de enero a diciembre vigencia afio 2020,
donde evidencian que para el mes de diciembre la
némina de pensionados quedo conciliada. No
obstante, y de acuerdo con las verificaciones
practicadas en la auditoria financiera para la vigencia
2020 se determin6 que la  situacion
se continua presentando, por esta razén la entidad
debe generar actividades que mitiguen el hallazgo.

38

Supervisibn en la  sustanciacion de
expedientes: Debilidades en el proceso de
supervision a la sustanciacion de expedientes,
tanto por parte de la Fiduprevisora como de la
S.E., también, deficiencias de control interno,
que posibilitan la ocurrencia de
inconsistencias entre soportes y actos
administrativos. Hallazgo 13 Informe C.G.R.
Diciembre 2.014

2014

39

Supervision en la  sustanciacion de
expedientes: Debilidades en el proceso de

2014

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/2021), evidencié los registros de
capacitaciones realizadas al personal de
prestaciones economicas, dentro de los soportes
incluyeron las respectivas evaluaciones realizadas
en el afio 2017 y 2018 con las cuales FOMAG
soportd las reuniones de retroalimentacion donde
evidencia las competencias a fortalecer del grupo. Al
igual entrego comprobantes de la revision y control
de calidad de los estudios de las prestaciones que a
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Codificacion

Vigencia a la

en el Plan de Hallazao que Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento 9 corresponde Auditor
de la Entidad el hallazgo
supervision a la sustanciacién de expedientes, diario realiza la firma en los meses de junio, julio y
tanto por parte de la Fiduprevisora como de la agosto del afio 2018.
S.E., también, deficiencias de control interno, Por tal concepto da cumplimiento al plan de
que posibilitan la ocurrencia de mejoramiento de acuerdo con las acciones alli
inconsistencias entre soportes y actos establecidas.
administrativos. Hallazgo 13 Informe C.G.R. El hallazgo queda abierto porque se presentan
Diciembre 2.014 deficiencias relacionadas con la sustanciacion de
Supervisibn en la  sustanciacion de pago de prestaciones y fallos
expedientes: Debilidades en el proceso de
supervision a la sustanciacion de expedientes,
tanto por parte de la Fiduprevisora como de la
40 S.E., también, deficiencias de control interno, 2014
que posibilitan la ocurrencia de
inconsistencias entre soportes y actos
administrativos. Hallazgo 13 Informe C.G.R.
Diciembre 2.014
Supervisibn en la  sustanciacion de
expedientes: Debilidades en el proceso de
supervision a la sustanciacion de expedientes,
tanto por parte de la Fiduprevisora como de la
41 S.E., también, deficiencias de control interno, 2014
que posibilitan la ocurrencia de
inconsistencias entre soportes y actos
administrativos. Hallazgo 13 Informe C.G.R.
Diciembre 2.014
Debilidades en la sustanciacion de
prestaciones econdmicas solicitadas por
docentes que dan lugar a retrasos en su
aprobacion, incumpliendo términos,
42 devolucion de solicitud de cesantias parciales 2014
para reparaciones locativas por
incumplimiento requisito cuando se evidenci6
en el expediente el cumplimiento del mismo. FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Hallazgo 14 Informe C.G.R. Diciembre 2.014 2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
Debilidades en la sustanciacion de 27/04/2021), evidencio los registros de
prestaciones econdmicas solicitadas por capacitaciones realizadas al personal de
docentes que dan lugar a retrasos en su prestaciones econdmicas, dentro de los soportes
aprobacion, incumpliendo términos, incluyeron las respectivas evaluaciones realizadas
43 devolucion de solicitud de cesantias parciales 2014 en el afio 2017 y 2018 con las cuales FOMAG
para reparaciones locativas por soport6 las reuniones de retroalimentacién donde
incumplimiento requisito cuando se evidencid evidencia las competencias a fortalecer del grupo. Al
en el expediente el cumplimiento del mismo. igual entrego comprobantes de la revision y control
Hallazgo 14 Informe C.G.R. Diciembre 2.014 de calidad de los estudios de las prestaciones que a
Debilidades en la sustanciacion de diario realiza la firma en los meses de junio, julio y
prestaciones econdmicas solicitadas por agosto del afo 2018.
docentes que dan lugar a retrasos en su Por tal concepto da cumplimiento al plan de
aprobacion, incumpliendo términos, mejoramiento de acuerdo con las acciones alli
44 devolucion de solicitud de cesantias parciales 2014 establecidas. Por lo anterior se concluye que las
para reparaciones locativas por actividades realizadas en la accion de mejora y el
incumplimiento requisito cuando se evidencio hallazgo quedan abierto, ya que se siguen
en el expediente el cumplimiento del mismo. presentando retrasos en el reconocimiento de la
Hallazgo 14 Informe C.G.R. Diciembre 2.014 sustanciacion por parte de FOMAG
Debilidades en la sustanciacion de
prestaciones econdmicas solicitadas por
docentes que dan lugar a retrasos en su
45 aprobacion, incumpliendo términos, 2014

devolucion de solicitud de cesantias parciales
para reparaciones locativas por
incumplimiento requisito cuando se evidencié
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en el expediente el cumplimiento del mismo.
Hallazgo 14 Informe C.G.R. Diciembre 2.014

46

Debilidades en supervision a la sustanciacién
por Fiduprevisora y las S.E., que ocasiona
reconocimiento de cifras que no corresponden
con la realidad, evidenciado por la C.G.R. en
pension de jubilacion liquidada con inclusion
de horas extras pagadas con anterioridad al
ultimo afio laborado por el docente. Hallazgo
16 Informe CGR Diciembre 2014

2014

47

Debilidades en supervision a la sustanciacion
por Fiduprevisora y las S.E., que ocasiona
reconocimiento de cifras que no corresponden
con la realidad, evidenciado por la C.G.R. en
pension de jubilacion liguidada con inclusion
de horas extras pagadas con anterioridad al
ultimo afio laborado por el docente. Hallazgo
16 Informe CGR Diciembre 2014

2014

48

Debilidades en supervision a la sustanciacion
por Fiduprevisora y las S.E., que ocasiona
reconocimiento de cifras que no corresponden
con la realidad, evidenciado por la C.G.R. en
pension de jubilacion liquidada con inclusion
de horas extras pagadas con anterioridad al
ultimo afio laborado por el docente. Hallazgo
16 Informe CGR Diciembre 2014

2014

49

Debilidades en supervisién a la sustanciacién
por Fiduprevisora y las S.E., que ocasiona
reconocimiento de cifras que no corresponden
con la realidad, evidenciado por la C.G.R. en
pension de jubilacion liquidada con inclusion
de horas extras pagadas con anterioridad al
Ultimo afio laborado por el docente. Hallazgo
16 Informe CGR Diciembre 2014

2014

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/2021), evidenci6 los  registros  de
capacitaciones realizadas al personal de
prestaciones econdémicas, dentro de los soportes
incluyeron las respectivas evaluaciones realizadas
en el afio 2017 y 2018 con las cuales FOMAG
soport6 las reuniones de retroalimentacién donde
evidencia las competencias a fortalecer del grupo. Al
igual entrego comprobantes de la revision y control
de calidad de los estudios de las prestaciones que a
diario realiza la firma en los meses de junio, julio y
agosto del afio 2018.
No obstante, y de acuerdo con las verificaciones
practicadas en la auditoria financiera para la vigencia
2020 se determind que la situacion se continua
presentando, por esta razén la entidad debe generar
actividades gue mitiguen el hallazgo.

50

Sustanciacion prestaciones econdmicas, SE
de Bolivar y Fiduprevisora: Debilidades en la
sustanciacion de prestaciones econdmicas
que dan lugar a retrasos en su aprobacion
incumpliendo  términos, por reiteradas
devoluciones por cambios en concepto de
negacion, o por solicitud de soportes no
incluidos. Hallazgo 19 Informe C.G.R.
Diciembre 2.014

2014

51

Sustanciacion prestaciones econémicas, SE
de Bolivar y Fiduprevisora: Debilidades en la
sustanciacion de prestaciones econdmicas
que dan lugar a retrasos en su aprobacion
incumpliendo  términos, por reiteradas
devoluciones por cambios en concepto de
negacion, o por solicitud de soportes no
incluidos. Hallazgo 19 Informe C.G.R.
Diciembre 2.014

2014

52

Sustanciacion prestaciones econémicas, SE
de Bolivar y Fiduprevisora: Debilidades en la
sustanciacion de prestaciones econdmicas
que dan lugar a retrasos en su aprobacion
incumpliendo  términos, por reiteradas
devoluciones por cambios en concepto de
negacion, o por solicitud de soportes no

2014

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/2021), evidenci6 los  registros  de
capacitaciones realizadas al personal de
prestaciones econdmicas, dentro de los soportes
incluyeron las respectivas evaluaciones realizadas
en el afio 2017 y 2018 con las cuales FOMAG
soportd las reuniones de retroalimentacion donde
evidencia las competencias a fortalecer del grupo. Al
igual entrego comprobantes de la revision y control
de calidad de los estudios de las prestaciones que a
diario realiza la firma en los meses de junio, julio y
agosto del afo 2018.
Por tal concepto da cumplimiento al plan de
mejoramiento de acuerdo con las acciones alli
establecidas. Por lo anterior, se concluye que las
actividades realizadas en la accién de mejora y el
hallazgo quedan abiertas. no se cierra el hallazgo
porque sigue presentada demora en el pago de
cesantias atribuibles a la sustanciacion tanto por el
FOMAG vy los entes territoriales.
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incluidos. Hallazgo 19 Informe C.G.R.
Diciembre 2.014
Sustanciacién prestaciones econémicas, SE
de Bolivar y Fiduprevisora: Debilidades en la
sustanciacion de prestaciones econdmicas
qgue dan lugar a retrasos en su aprobacion
53 incumpliendo  términos, por reiteradas 2014
devoluciones por cambios en concepto de
negacién, o por solicitud de soportes no
incluidos. Hallazgo 19 Informe C.G.R.
Diciembre 2.014
g‘gosrﬁ”elzt%gj?;g'%li%gg:;?g;g:&gg %f'gralzog FOMAG en respuesta a la solicitud con _radicado
apoderados encargados de adelantar la 2021EE0067434  (CDSE-FNPSM-15, Oficio  del
defensa del FOMAG: tampoco se esta 29/0_4/201) adjunt6 soporteg de las comunicaciones
haciendo uso de las faéultades para exigir el remltl_das por la Coordinacion de Defensa ;l_ud|C|aI a
94 registro de las actividades y de las piezas 2016 !as flrr_nas (_:ontratadas respecto del conjunto de
procesales en los aplicativos |ncpn§|stenC|as detectadas dentro_ fje las cuales se
correspondientes. Hallazgo 30 Inf marzo de SO|ICI‘tO hacer la respectiva correccion. El hallazgo se
2014 y haIIazgo's 22, 23 y 24 Inf mayo de mantiene ablertq porque aun piezas procesales que
2:014_ ’ no allegaron la firma externa de los abogados.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
Se detectaron inconsistencias en la 29/04/201) adjunté soportes dentro de los cuales
liquidacion de némina de pensionados de evidencié la matriz de riesgos dentro de los cuales
FOMAG, correspondiente a los meses de establecio las posibles inconsistencias al momento
marzo y octubre de 2.013, lo que puede de ejecutar la liquidacién de la némina y en funcién
95 generar afectacion de los recursos publicos, 2014 de ellos establecio controles para mitigar el riesgo asi
en la medida en que se puede presentar mas mismo soportan la especificacion funcional de un
de un pago a un mismo beneficiario, por el requerimiento de desarrollo para la integracion de
mismo concepto e igual periodo. hallazgo 22 sistemas en tiempo real y mitigar el riesgo de
Informe C.G.R. Diciembre 2.014 manipulacion de datos. Cumplido pero efectivo
EN ESE SENTIDO QUEDARA UN HALLAZGO EN
LA PRESENTA AUDITORIA
Existen $298.675 millones en procesos
fallados en contra sin saber cuando seré el
pago y sin que se den los soportes
105 correspondientes. La cuenta por pagar al MEN 2017
esta en proceso de depuracidon. La cuenta
ggggrac?g;, eﬁtzrzesc.)?r%]é. se encuentra  en FOMAG en respuesta_a_ la solicitud con radicado No.
Existen $298.675 millones en procesos 2021EE0069796 (oficio 4 de mayo de2021),
fallados en contra sin saber cuando seréa el e"".’?”°'° medlante_ soportes _'Ias ges_t_lon‘e:s y
pago y sin que se den los soportes actividades para reall_zardepurauonyconcma(:lon de
106 correspondientes. La cuenta por pagar al MEN 2017 los conceptos que integran la cuenta por pagar
esta en proceso de depuracion. La cuenta embargos MEN. Dentro de IOS. soportes  se
2490 por $225.631 se encuentra en encuentran Cronog_ra_mas de trabajos detallados,
depuracion, entre otros. Manual, dg procedimientos y embargos, Ap_ta 'qe
Existen $,298 675 millones en procesos mesa técnica de embargos, |r_1f<_)rmg de concnlac!gn
fallados en coﬁtra sin saber cuando sera el de c_uentas embargadas_ :al Ministerio de Educacion
pago y sin que se den los soportes Nacional MEN){depuracmn de cuentas de cobro. No
107 correspondientes. La cuenta por pagar al MEN 2017 obstante, quedo un hallazgo para este numeral. Por
esta eF;] proceso. de depure?ciér? gLa cuenta lo anterior, se concluye que las actividades
2490 por $225.631 se enéuentra en reallzadas_en la accién de mejora y el hallazgo
depuracién, entre otros. guedan abiertas.
Existen $298.675 millones en procesos
fallados en contra sin saber cuando sera el
108 pago y sin que se den los soportes 2017

correspondientes. La cuenta por pagar al MEN
esta en proceso de depuracién. La cuenta
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2490 por $225.631 se encuentra en
depuracion, entre otros.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado No.
Cuenta 2453 - Recursos recibidos en 2021EE0069796 (oficio 4 de mayo de2021),
administracion: Fomag no cuenta con detalle evidenci6 mediante soportes las actividades
de los aportes de los docentes en realizadas para dar aplicacion al concepto
109 consecuencia no reconoce las cuentas por 2017 20162000037981 del 29 de noviembre de 2016.
pagar reales subestimando el pasivo por FFDSFSD. No obstante, se gener6 un hallazgo, y por
concepto de cesantias. hallazgos lo anterior se concluye, que las actividades
REABIERTOS: 290516 realizadas en la accién de mejora y el hallazgo
guedan abiertas.
Piezas procesales: en algunos casos, las FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
firmas de abogados no aportaron copia de las 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
piezas procesales, en contraposicion a la 29/04/201) adjunto soportes con los cuales evidencia
estipulacion de no cancelar por parte de la el sistema LEGISOFFICE dentro del cual soportan la
Fiduciaria lo que no esté debidamente funcionalidad de cargie de documnetacién procesal
121 L 2016 . !
soportado. Vale aclarar, que la defensa judicial consistente en cargue de documnetos y registros de
del FOMAG es contratada con recursos campos de control. De acuerdo al avance se
propios de la Fiduciaria y no con recursos del evidencia que aun persiste la falta de piezas
Fondo. Hallazgo 25 del informe mayo de procesales en los aplicativos y se determina que el
2.014. hallazgo queda abierto.
Piezas procesales: en algunos casos, las
firmas de abogados no aportaron copi,a de las FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
piezas procesales, en contraposicion a la 2021EE0067434p (CDSE-FNPSM-15, Oficio  del
estipulacion de no cancelar por parte de la 29/04/201) adjunts ¢ | | idenci
Fiduciaria lo que no esté debidamente ; Junto Soportes con los cuales evidencia
122 soportado. Vale aclarar, que la defensa judicial 2016 el sistema LEGISOFFICE dentro del cual soportan la
d : ! funcionalidad de cargue de documentacién procesal
el FOMAG es contratada con recursos . ;
. N consistente en cargue de documentos y registros de
propios de la Fiduciaria y no con recursos del campos de control
Fondo. Hallazgo 25 del informe mayo de P '
2.014.
o . L FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Litigios y Demandas: Deficiencias en la 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
gestién de defensa judicial del FNPSM, en ) A
actividades de tipo administrativo y juridico, en 29/04/201) entreg6 actas de liquidacion de los
la etapa de reconocimiento de los hec'hos contratos: ~ 1-9000-068-2015,  1-9000-072-2015
123 e 2019 1-9000-071-2015, 1-9000-070-2015, 1-9000-067-
economicos del proceso contable, en la 2018
ggztcgg?g'o; an?cf)suricézgn?semlc?s 'rggmggrcl;?; 1-9000-073-2015 El hallazgo se mantiene ya que se
) identifican los efectos de las deficiencia por parte de
implementados por el FNPSM. las i
as firmas externas de abogados.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Litigios y Demandas: Deficiencias en la 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
gestién de defensa judicial del FNPSM, en 29/04/201) evidencié6 el Plan de trabajo 9513:
actividades de tipo administrativo y juridico, en Establecer en conjunto con las areas involucradas el
la etapa de reconocimiento de los hechos plan de trabajo a realizar para la creacién de manual
124 e 2019 o A
economicos del proceso contable, en la de procedimientos para seguimiento y control del
conciliacion y depuracion de la informacion informe de gestiéon de defensa judicial para efectos
contable y en los mecanismos de control de registro contable. El hallazgo se mantiene ya que
implementados por el FNPSM. se identifican los efectos de las deficiencia por parte
de las firmas externas de abogados.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Litigios y Demandas: Deficiencias en la 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
gestion de defensa judicial del FNPSM, en 29/04/201) evidenci6 mediante herramienta de
actividades de tipo administrativo y juridico, en control documental la creacion de los manuales MP-
125 la etapa de reconocimiento de los hechos 2019 GJU-01-005 Embargo s y desembargos contra los

econémicos del proceso contable, en la
conciliacion y depuracion de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

recursos de la fiduciaria o de los negocios
administrados por esta y MP-GJU-01-018 Manual de
defensa judicial. El hallazgo se mantiene ya que se
identifican los efectos de las deficiencia por parte de
las firmas externas de abogados.
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126

Litigios y Demandas: Deficiencias en la
gestién de defensa judicial del FNPSM, en
actividades de tipo administrativo y juridico, en
la etapa de reconocimiento de los hechos
econémicos del proceso contable, en la
conciliacion y depuracion de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0065662 (CDSE-FNPSM-13, Oficio del
27/04/201) entregd soportes mediante los cuales
soporto las actividades de verificacién a la gestion de
la defensa judicial y adjuntando estadisticas y
cuadros de control que soportan la ejecucion de
verificacién realizada. El hallazgo se mantiene ya
que se identifican los efectos de las deficiencia por
parte de las firmas externas de abogados.

127

Litigios y Demandas: Deficiencias en la
gestién de defensa judicial del FNPSM, en
actividades de tipo administrativo y juridico, en
la etapa de reconocimiento de los hechos
econémicos del proceso contable, en la
conciliacion y depuracion de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 el Plan de trabajo 9513:
Establecer en conjunto con las areas involucradas el
plan de trabajo a realizar para la creacion de manual
de procedimientos para seguimiento y control del
informe de gestién de defensa judicial para efectos
de registro contable El hallazgo se mantiene ya que
se identifican los efectos de las deficiencia por parte
de las firmas externas de abogados.

128

Litigios y Demandas: Deficiencias en la
gestién de defensa judicial del FNPSM, en
actividades de tipo administrativo y juridico, en
la etapa de reconocimiento de los hechos
economicos del proceso contable, en la
conciliacion y depuracion de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 mediante herramienta de
control documental la creacién de los manuales MP-
GJU-01-005 Embargo s y desembargos contra los
recursos de la fiduciaria o de los negocios
administrados por esta y MP-GJU-01-018 Manual de
defensa judicial. El hallazgo se mantiene ya que se
identifican los efectos de las deficiencia por parte de
las firmas externas de abogados.

129

Litigios y Demandas: Deficiencias en la
gestién de defensa judicial del FNPSM, en
actividades de tipo administrativo y juridico, en
la etapa de reconocimiento de los hechos
economicos del proceso contable, en la
conciliacion y depuracion de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié mediante informes mensuales
el seguimiento a la Gestién Judicial. El hallazgo se
mantiene ya que se identifican los efectos de las
deficiencia por parte de las firmas externas de
abogados.

130

Litigios y Demandas: Deficiencias en la
gestién de defensa judicial del FNPSM, en
actividades de tipo administrativo y juridico, en
la etapa de reconocimiento de los hechos
economicos del proceso contable, en la
conciliacion y depuracion de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié mediante informes sobre el
seguimiento a la Gestion Judicial y las acciones de
control y seguimiento practicadas dentro de las
cuales no se informaron que se hayan aplicado
acciones de mejora complementarias. El hallazgo se
mantiene ya que se identifican los efectos de las
deficiencia por parte de las firmas externas de
abogados.

131

Litigios y Demandas: Deficiencias en la
gestién de defensa judicial del FNPSM, en
actividades de tipo administrativo y juridico, en
la etapa de reconocimiento de los hechos
economicos del proceso contable, en la
conciliacion y depuracion de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 mediante herramienta de
control documental la creacién de los manuales MP-
GJU-01-005 Embargo s y desembargos contra los
recursos de la fiduciaria o de los negocios
administrados por esta y MP-GJU-01-018 Manual de
defensa judicial.

132

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de hechos econémicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado No.
2021EE0069796 (oficio 4 de mayo de2021),
evidencié mediante diferentes soportes tales como;
Actas de liquidaciones diferentes contratos, plan de
trabajo para creacién manual de procedimientos para
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intervienen, en la depuracién de la informacién
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

133

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de hechos econdmicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que
intervienen, en la depuracion de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

2019

134

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de hechos econémicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que
intervienen, en la depuracioén de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

2019

135

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de hechos econdmicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que
intervienen, en la depuracién de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

2019

136

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de hechos econémicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que
intervienen, en la depuracién de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

2019

137

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de hechos econémicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que
intervienen, en la depuracién de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

2019

138

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de hechos econémicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que
intervienen, en la depuracién de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

2019

139

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestién judicial, en el

2019

efectos de registros contables y documentos en excel
gestion judicial y propuestas de mejoras legisoffice.
Los seguimientos realizados. No obstante, se
identific6 hallazgo, por lo anterior se concluye, que
las actividades realizadas en la accion de mejoray el
hallazgo quedan abiertas.
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reconocimiento de hechos econdmicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que
intervienen, en la depuracién de la informacién
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

140

Cuentas por pagar - Créditos Judiciales:
deficiencias en la gestion judicial, en el
reconocimiento de hechos econdmicos, del
flujo de informacién al proceso contable, en la
conciliacion entre las diferentes areas que
intervienen, en la depuracioén de la informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados por el FNPSM. Hallazgo:
020518.

2019

141

Depésitos judiciales: Deficiencias en defensa
judicial, en reconocimiento de hechos
economicos, en flujo de informacién y en la
conciliacion tanto en el FNPSM como con el
MEN; en la depuracion de informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados. Hallazgos: 290717, 360717 y
020518.

2019

142

Depésitos judiciales: Deficiencias en defensa
judicial, en reconocimiento de hechos
econdmicos, en flujo de informacién y en la
conciliacion tanto en el FNPSM como con el
MEN; en la depuracion de informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados. Hallazgos: 290717, 360717 y
020518.

2019

143

Depositos judiciales: Deficiencias en defensa
judicial, en reconocimiento de hechos
econdmicos, en flujo de informacién y en la
conciliacion tanto en el FNPSM como con el
MEN; en la depuracion de informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados. Hallazgos: 290717, 360717 y
020518.

2019

144

Depositos judiciales: Deficiencias en defensa
judicial, en reconocimiento de hechos
economicos, en flujo de informacién y en la
conciliacion tanto en el FNPSM como con el
MEN; en la depuracion de informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados. Hallazgos: 290717, 360717 y
020518.

2019

145

Depésitos judiciales: Deficiencias en defensa
judicial, en reconocimiento de hechos
economicos, en flujo de informacién y en la
conciliacion tanto en el FNPSM como con el
MEN; en la depuracion de informacion
contable y en los mecanismos de control
implementados. Hallazgos: 290717, 360717 y
020518.

2019

146

Depésitos judiciales: Deficiencias en defensa
judicial, en reconocimiento de hechos
economicos, en flujo de informacién y en la
conciliacion tanto en el FNPSM como con el

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado No.
2021EE0069796 (oficio 4 de mayo de2021),
evidencié mediante diferentes soportes tales como;
Actas de liquidaciones diferentes contratos, plan de
trabajo para creacién manual de procedimientos para
efectos de registros contables y documentos en
Excel gestion judicial y propuestas de mejoras
legisoffice. Los seguimientos realizados. No
obstante, se identifico hallazgo, por lo anterior se
concluye, que las actividades realizadas en la accion
de mejora y el hallazgo quedan abiertas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Codificacion

Vigencia a la

en el Plan de Hallazao que Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento 9 corresponde Auditor
de la Entidad el hallazgo
MEN; en la depuracion de informacién
contable y en los mecanismos de control
implementados. Hallazgos: 290717, 360717 y
020518.
PI’InC!pIO .de 'Un|vers_a_||daq presupue_stal_ / FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Pensiones: Existe de_flmen_qa en el aplicativo 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio  del
o e o s S, o 29104201) _evidencio_soports eniegados s
164 control y seguimiento presupuestal de la 2019 conmlla(:l_ones perl(_’)dlcas reallzgdas en _cympllmlento
ejecucion del presupuesto de gastos, lo que de la accion de mejora establecida. Debilidades en la
devi : - ' conciliacion y no se aclara el porque no se registran
evino en que la ejecucion presupuestal no algunos valores
contenia la totalidad de los gastos ejecutados )
S . . FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
principio deE .Ut”"’derfa.“daq presfp“ﬁ?sﬁ'. / 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, evidencio el
ensiones. Lxiste deticiencia en €l aplicativo conjunto de mejoras establecidas pe;ra el software
sg:‘%lreasgse esr; ::qlﬁjeer Zugf?or?'r?a %a:rgﬁzl Sﬁ PeoplgSoft y QI conjunto de reportes sis_tematiz_ados.
167 control y seguimiento presupuestal de la 2019 La entld_a}d adjunto sp_por_tes de la gestion reallzada
ceccion del resupuesto e gasts, o e L pcn ol mesuales olrades
devmo’en que ]a ejecucion presup_uestal no Debilidades en la conciliacion y no se aclara el
contenia la totalidad de los gastos ejecutados porque no se registran algunos valores
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Pago de Intereses en demandas por 38/20155(?2016)7434d_ (CDSE-FNPSM-lS,_d Oficio gell
- . : - adjunto como  evidencia el
ZFT:SII\IOQSEA ?)l;;agtgg?sc\ggggggsggligtzrigg cump_limiento de la accién de _mejora el Plaln de
186 moratorios $34.320 millones en 14.986 fallos 2010 Frab"l’"o 9355: fStf‘b'eger oh conjumio con 'as.aregs
: : involucradas el plan de trabajo para la creacion de
Fggcioargggsoion egem;ggg: dge:)ensFi?)ng manual de‘ prpcedimientos para seguirr_\iento_ y qo‘ntrol
intereses que se causan por el incumplimiento’ a! cum_plémlento de las s_c’antenulas_ JUdC"C'aIeS
o . ejecutoriadas con pretension relacionada a
en los términos la Ley. Hallazgo: 270717. pensiones. El hallazgo se concluye como abierto
debido a que a la fecha se suguen pagando.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
Pago de Intereses en demandas por 29/04/201) evidenci6 el Plan de Definicién del Plan
pensiones: Durante las vigencias 2015 a 2018 de trabajo para la implementacion de la nueva
el FNPSM pagé por concepto de intereses plataforma de Radicacion de Solicitudes de
187 moratorios $34.320 millones en 14.986 fallos 2019 Prestaciones Econdmicas en el FOMAG. Y la
por procesos en contra del Fondo, planeacidn establecida con el Cod. 9555-4 (150619);
relacionados con demandas de pensiones, 9556-4 (160619) Establecer e implementar control de
intereses que se causan por el incumplimiento la fecha méxima de pago de los fallos, con el cual
en los términos la Ley. Hallazgo: 270717. evidenciaron la implementacion del control de fechas
asociado. El hallazgo se concluye como abierto
debido a que a la fecha se siguen pagando.
Pago de Intereses en demandas por FOMAG en respuesta a la solicitud con _rgdicado
pensiones: Durante las vigencias 2015 a 2018 2021EE006743.4 (C.DSE'FNPSM':LS’ OT'C'O del
el FNPSM pag6 por concepto de intereses 29/04/201) evidencio mepllante herramienta de
moratorios $34.320 millones en 14.986 fallos control documental la creacién de los manuales MP-
188 por procesos. en  contra dei Fondo 2019 GJU-01-005 Embargo s y desembargos contra los
relacionados con demandas de pensiones’ recursos de la fiduciaria o de los negocios
. . D administrados por esta y MP-GJU-01-018 Manual de
|nterese’s gue se causan por el incumplimiento defensa judicial. El hallazgo se concluye como
en los términos la Ley. Hallazgo: 270717. abierto debido a que a la fecha se siguen pagando.
Pago de Intereses en demandas por FOMAG en respuesta a la solicitud con ra_tdicado
pensiones: Durante las vigencias 2015 a 2018 2021EE0067434  (CDSE-FNPSM-15, Qf'C'o del
el FNPSM pag6 por concepto de intereses 29/04/201) entreg6 soporte de la creacion de las
189 2019 lineas de defensa para pretensiones y mesada 14. El

moratorios $34.320 millones en 14.986 fallos
por procesos en contra del Fondo,
relacionados con demandas de pensiones,

hallazgo se concluye como abierto debido a que a la
fecha se siguen pagan. El hallazgo se concluye como
abierto debido a que a la fecha se siguen pagando.
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intereses que se causan por el incumplimiento
en los términos la Ley. Hallazgo: 270717.

190

Pago de Intereses en demandas por
pensiones: Durante las vigencias 2015 a 2018
el FNPSM pagé por concepto de intereses
moratorios $34.320 millones en 14.986 fallos
por procesos en contra del Fondo,
relacionados con demandas de pensiones,
intereses gque se causan por el incumplimiento
en los términos la Ley. Hallazgo: 270717.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 mediante informes sobre el
seguimiento a la Gestion Judicial y las acciones de
control y seguimiento practicadas con las aciones de
mejora complementarias. El hallazgo se concluye
como abierto debido a que a la fecha se suguen
pagan

191

Pago de Intereses en demandas por
pensiones: Durante las vigencias 2015 a 2018
el FNPSM pagé por concepto de intereses
moratorios $34.320 millones en 14.986 fallos
por procesos en contra del Fondo,
relacionados con demandas de pensiones,
intereses que se causan por el incumplimiento
en los términos la Ley. Hallazgo: 270717.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié6 el Plan de trabajo 9513:
Establecer en conjunto con las areas involucradas el
plan de trabajo a realizar para la creaciéon de manual
de procedimientos para seguimiento y control del
informe de gestién de defensa judicial para efectos
de registro contable. El hallazgo se concluye como
abierto debido a que a la fecha se siguen pagando
sancion mora e intereses.

192

Pago Indexacion e intereses en demandas por
Sancién Moratoria: Desde 2015 a 2018 se
pag6 11.087 fallos por vr. $187 MM por
sancion por mora en el pago de cesantias
parciales y definitivas; por interés moratorio de
los mencionados fallos $16,9 MM, y $10 MM
por indexacion, evidenciando por atraso en el
pago de cesantias que genera demandas en
contra del FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 mediante herramienta de
control documental la creacién de los manuales MP-
GJU-01-005 Embargo s y desembargos contra los
recursos de la fiduciaria o de los negocios
administrados por esta y MP-GJU-01-018 Manual de
defensa judicial. El hallazgo se concluye como
abierto debido a que a la fecha se siguen pagando
sancién mora e intereses.

193

Pago Indexacion e intereses en demandas por
Sanciéon Moratoria: Desde 2015 a 2018 se
pag6 11.087 fallos por vr. $187 MM por
sancion por mora en el pago de cesantias
parciales y definitivas; por interés moratorio de
los mencionados fallos $16,9 MM, y $10 MM
por indexacién, evidenciando por atraso en el
pago de cesantias que genera demandas en
contra del FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 la contratacion para suministré
de la aplicacion LEGISOFFICE como herramienta de
apoyo para la actividad judicial dentro del cual se
aportaron evidencias de la implementacion,
capacitacion, uso y mejoras adicionadas. El hallazgo
se concluye como abierto debido a que a la fecha se
siguen pagando sancién mora e intereses.

194

Pago Indexacion e intereses en demandas por
Sancién Moratoria: Desde 2015 a 2018 se
pag6é 11.087 fallos por vr. $187 MM por
sancion por mora en el pago de cesantias
parciales y definitivas; por interés moratorio de
los mencionados fallos $16,9 MM, y $10 MM
por indexacion, evidenciando por atraso en el
pago de cesantias que genera demandas en
contra del FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) adjunto documento con radicado
202001170160 con el cual dieron gestion al andlisis
respecto de a los cambios de proceso
implementados por el Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio para el pago de
Fallos de Sanciéon por Mora mediante TES y de
conformidad al Plan de Desarrollo Ley 1955 de 2019
y segun Decreto 2020 de 2019 donde se ordena la
emision de Titulos de Tesoreria — TES — Clase B.
Adjunta anexos de solicitudes de suspension y
reintegro de pagos realizados. El hallazgo se
concluye como abierto debido a que a la fecha se
siguen pagando sancién mora e intereses.

195

Pago Indexacion e intereses en demandas por
Sancién Moratoria: Desde 2015 a 2018 se
pagé 11.087 fallos por vr. $187 MM por
sancion por mora en el pago de cesantias
parciales y definitivas; por interés moratorio de
los mencionados fallos $16,9 MM, y $10 MM

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié mediante informes mensuales
el seguimiento a la Gestién Judicial. El hallazgo se
concluye como abierto debido a que a la fecha se
siguen pagando sancion mora e intereses.
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por indexacion, evidenciando por atraso en el
pago de cesantias que genera demandas en
contra del FNPSM.

196

Pago Indexacion e intereses en demandas por
Sancion Moratoria: Desde 2015 a 2018 se
pagé 11.087 fallos por vr. $187 MM por
sancion por mora en el pago de cesantias
parciales y definitivas; por interés moratorio de
los mencionados fallos $16,9 MM, y $10 MM
por indexacion, evidenciando por atraso en el
pago de cesantias que genera demandas en
contra del FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 mediante informes sobre el
seguimiento a la Gestion Judicial y las acciones de
control y seguimiento practicadas dentro de las
cuales no se informaron que se hayan aplicado
acciones de mejora complementarias. El hallazgo se
concluye como abierto debido a que a la fecha se
siguen pagando sancién mora e intereses.

197

Pago Indexacion e intereses en demandas por
Sancion Moratoria: Desde 2015 a 2018 se
pag6é 11.087 fallos por vr. $187 MM por
sancion por mora en el pago de cesantias
parciales y definitivas; por interés moratorio de
los mencionados fallos $16,9 MM, y $10 MM
por indexacién, evidenciando por atraso en el
pago de cesantias que genera demandas en
contra del FNPSM.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié mediante informes sobre el
seguimiento a la Gestion Judicial y las acciones de
control y seguimiento practicadas dentro de las
cuales no se informaron que se hayan aplicado
acciones de mejora complementarias. El hallazgo se
concluye como abierto debido a que a la fecha se
siguen pagando sancién mora e intereses.

206

Defensa Judicial: No cumplié la politica de
prevencion del dafio antijuridico, ni estableci6é
medidas especificas de control y criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad de la
defensa, no se atendié con oportunidad las
etapas judiciales en los términos procesales,
no formularon excepciones, no se acudi6 a las
audiencias, ni se interponen recursos, entre
otros.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) entregé actas de liquidaciéon de los

contratos: 1-9000-068-2015, 1-9000-072-2015
1-9000-071-2015, 1-9000-070-2015, 1-9000-067-
2018

1-9000-073-2015. El hallazgo queda en estado
abierto debido a que persisten los efectos en las
deficiencias de defensa judicial por parte de firmas
externas

207

Defensa Judicial: No cumplié la politica de
prevencion del dafio antijuridico, ni establecio
medidas especificas de control y criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad de Ila
defensa, no se atendi6 con oportunidad las
etapas judiciales en los términos procesales,
no formularon excepciones, no se acudi6 a las
audiencias, ni se interponen recursos, entre
otros.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) entreg6 soporte del traslado realizado al
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, con
radicacion 20190822471291 con el cual informé para
fines pertinentes los resultados de la auditoria
financiera realizada. El hallazgo queda en estado
abierto debido a que persisten los efectos en las
deficiencias de defensa judicial por parte de firmas
externas

208

Defensa Judicial: No cumplié la politica de
prevencion del dafio antijuridico, ni establecio
medidas especificas de control y criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad de la
defensa, no se atendié con oportunidad las
etapas judiciales en los términos procesales,
no formularon excepciones, no se acudié a las
audiencias, ni se interponen recursos, entre
otros.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 el Plan de trabajo 9513:
Establecer en conjunto con las areas involucradas el
plan de trabajo a realizar para la creacion de manual
de procedimientos para seguimiento y control del
informe de gestion de defensa judicial para efectos
de registro contable. El hallazgo queda en estado
abierto debido a que persisten los efectos en las
deficiencias de defensa judicial por parte de firmas
externas

209

Defensa Judicial: No cumplié la politica de
prevencion del dafio antijuridico, ni establecio
medidas especificas de control y criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad de Ila
defensa, no se atendié con oportunidad las
etapas judiciales en los términos procesales,
no formularon excepciones, no se acudié a las

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié mediante informes mensuales
el seguimiento a la Gestion Judicial. El hallazgo
queda en estado abierto debido a que persisten los
efectos en las deficiencias de defensa judicial por
parte de firmas externas
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audiencias, ni se interponen recursos, entre
otros.

210

Defensa Judicial: No cumplié la politica de
prevencion del dafio antijuridico, ni establecio
medidas especificas de control y criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad de la
defensa, no se atendi6 con oportunidad las
etapas judiciales en los términos procesales,
no formularon excepciones, no se acudio a las
audiencias, ni se interponen recursos, entre
otros.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201), entregd los soportes de cumplimiento
respecto de la presentacion y divulgacion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico-FOMAG
y la adecuacién del Aplicativo para la formulacion,
implementaciéon y seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA). El
hallazgo queda en estado abierto debido a que
persisten los efectos en las deficiencias de defensa
judicial por parte de firmas externas

211

Defensa Judicial: No cumplié la politica de
prevencion del dafio antijuridico, ni establecié
medidas especificas de control y criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad de Ila
defensa, no se atendi6 con oportunidad las
etapas judiciales en los términos procesales,
no formularon excepciones, no se acudi6 a las
audiencias, ni se interponen recursos, entre
otros.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201), entregd los soportes de cumplimiento
respecto de la presentacion y divulgacion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico-FOMAG
y la adecuacién del Aplicativo para la formulacion,
implementacion y seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA). El hallazgo
gueda en estado abierto debido a que persisten los
efectos en las deficiencias de defensa judicial por
parte de firmas externas

212

Defensa Judicial: No cumplié la politica de
prevencion del dafio antijuridico, ni establecio
medidas especificas de control y criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad de la
defensa, no se atendié con oportunidad las
etapas judiciales en los términos procesales,
no formularon excepciones, no se acudio a las
audiencias, ni se interponen recursos, entre
otros.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201), entregd los soportes de la divulgacion y
socializacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico-FOMAG. El hallazgo queda en estado
abierto debido a que persisten los efectos en las
deficiencias de defensa judicial por parte de firmas
externas

213

Defensa Judicial: No cumplié la politica de
prevencion del dafio antijuridico, ni establecio
medidas especificas de control y criterios de
oportunidad, calidad e idoneidad de la
defensa, no se atendié con oportunidad las
etapas judiciales en los términos procesales,
no formularon excepciones, no se acudio a las
audiencias, ni se interponen recursos, entre
otros.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) entregé actas de liquidacion de los

contratos: 1-9000-068-2015, 1-9000-072-2015
1-9000-071-2015, 1-9000-070-2015, 1-9000-067-
2018

1-9000-073-2015. EIl hallazgo queda en estado
abierto debido a que persisten los efectos en las
deficiencias de defensa judicial por parte de firmas
externas

217

Supervision defensa judicial firmas externas:
En la ejecucién de los contratos suscritos de
Defensa Judicial, durante el 2018 se
evidenciaron incumplimientos reiterados de
las obligaciones contractuales, sin que el
supervisor adoptara las medidas de control
que garantizaran la eficiente ejecucion
contractual o la implementacién oportuna de
sanciones y descuentos

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié que con comunicacion con
radicado 20190820206333 se remiti6 el resultado del
informe de la CGR (Hallazgo No. 19 de la auditoria
Financiera al FOMAG Vig. 2018) a la Direccién de
Auditoria Interna de FIDUPREVISORA S.A. El
hallazgo se concluye como abierto debido a que a la
fecha se siguen presentando efectos de las
deficiencias de defensa judicial por parte de las
firmas externas.

218

Supervisién defensa judicial firmas externas:
En la ejecucién de los contratos suscritos de
Defensa Judicial, durante el 2018 se
evidenciaron incumplimientos reiterados de
las obligaciones contractuales, sin que el
supervisor adoptara las medidas de control

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidenci6 la contratacion para suministro
de la aplicacion LEGISOFFICE como herramienta de
apoyo para la actividad judicial dentro del cual se
aportaron evidencias de la implementaciéon y
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gue garantizaran la eficiente ejecucion
contractual o la implementacion oportuna de
sanciones y descuentos

capacitacion. El hallazgo se concluye como abierto
debido a que a la fecha se siguen presentando
efectos de las deficiencias de defensa judicial por
parte de las firmas externas.

219

Supervisién defensa judicial firmas externas:
En la ejecucién de los contratos suscritos de
Defensa Judicial, durante el 2018 se
evidenciaron incumplimientos reiterados de
las obligaciones contractuales, sin que el
supervisor adoptara las medidas de control
gue garantizaran la eficiente ejecucion
contractual o la implementacién oportuna de
sanciones y descuentos

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencio la contratacion para suministré
de la aplicacion LEGISOFFICE como herramienta de
apoyo para la actividad judicial dentro del cual se
aportaron evidencias de la implementacion y
capacitacion. El hallazgo se concluye como abierto
debido a que a la fecha se siguen presentando
efectos de las deficiencias de defensa judicial por
parte de las firmas externas.

220

Supervisién defensa judicial firmas externas:
En la ejecucién de los contratos suscritos de
Defensa Judicial, durante el 2018 se
evidenciaron incumplimientos reiterados de
las obligaciones contractuales, sin que el
supervisor adoptara las medidas de control
gue garantizaran la eficiente ejecucion
contractual o la implementacién oportuna de
sanciones y descuentos

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié mediante informes mensuales
las acciones de seguimiento a la Gestién Judicial
dentro de las cuales no se registraron acciones de
mejora derivadas. El hallazgo se concluye como
abierto debido a que a la fecha se siguen
presentando efectos de las deficiencias de defensa
judicial por parte de las firmas externas.

221

Supervisién defensa judicial firmas externas:
En la ejecucién de los contratos suscritos de
Defensa Judicial, durante el 2018 se
evidenciaron incumplimientos reiterados de
las obligaciones contractuales, sin que el
supervisor adoptara las medidas de control
que garantizaran la eficiente ejecucion
contractual o la implementacién oportuna de
sanciones y descuentos

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) evidencié mediante informes mensuales
las acciones de seguimiento a la Gestién Judicial
dentro de las cuales no se registraron acciones de
mejora derivadas. El hallazgo se concluye como
abierto debido a que a la fecha se siguen
presentando efectos de las deficiencias de defensa
judicial por parte de las firmas externas.

222

Supervisién defensa judicial firmas externas:
En la ejecucion de los contratos suscritos de
Defensa Judicial, durante el 2018 se
evidenciaron incumplimientos reiterados de
las obligaciones contractuales, sin que el
supervisor adoptara las medidas de control
que garantizaran la eficiente ejecucion
contractual o la implementacién oportuna de
sanciones y descuentos

2019

Dentro de la descripcién de la actividad relacionada
en este punto con el plan de accién, FOMAG no
evidencié mediante el soporte solicitado la ejecucién
de la actividad consistente en "Dar traslado a la
oficina juridica del Ministerio de Educacion Nacional
para tramite ante el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de ese ministerio, de la relacién de las
sentencias pagadas durante las vigencias 2015 a
2018 con recursos del FNPSM." El hallazgo se
concluye como abierto debido a que a la fecha se
siguen presentando efectos de las deficiencias de
defensa judicial por parte de las firmas externas.

227

Liquidacién Contratos Prestacion Servicios
Salud: Los contratos de prestacion de
servicios de salud vigentes hasta el 2017 no
han sido liquidados, desconociendo las
obligaciones pactadas en los términos de
referencia, clausulas contractuales, el Manual
de Contratacion del FOMAG y demas
exigencias legales sobre la liquidacion de
contratos de tracto sucesivo.

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) entrego los soportes de cumplimiento de
la actividad con la cual se estableci6 el documento
MP-GNE-05-011 Procedimiento de liquidacion de
contratos del FOMAG con el fin de establecer las
actividades necesarias para la liquidacion de los
contratos derivados del Patrimonio Auténomo -
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio. El
hallazgo se concluye como abierto debido a que se
evidencian falencias e incumplimiento en la
liquidacion de los contratos.

228

Liquidacién Contratos Prestacion Servicios
Salud: Los contratos de prestacion de
servicios de salud vigentes hasta el 2017 no
han sido liquidados, desconociendo las

2019

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) adjunto los soportes de la liquidacion de
contratos de prestacion de servicios de salud: 12076-
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obligaciones pactadas en los términos de 011-2012, 12076-011-2012, 12076-004-2012,
referencia, clausulas contractuales, el Manual 12076-005-2012, 12076-006-2012. El hallazgo se
de Contratacion del FOMAG y demas concluye como abierto debido a que se evidencian
exigencias legales sobre la liquidaciéon de falencias e incumplimiento en la liquidacién de los
contratos de tracto sucesivo. contratos.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Liquidacién Contratos Prestacion Servicios 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
Salud: Los contratos de prestacion de 29/04/201) evidenci6 las acciones adelantadas en
servicios de salud vigentes hasta el 2017 no relacion a dimensionar el recurso humano
han sido liquidados, desconociendo las permanente necesario para cumplir con las
229 obligaciones pactadas en los términos de 2019 actividades para la Gerencia de servicios de salud,
referencia, clausulas contractuales, el Manual dentro de los cuales se relacionaron el tipo de perfil y
de Contratacion del FOMAG y demas ndmero de personas minimas requeridas incluyendo
exigencias legales sobre la liquidacion de la requisicion de personal. El hallazgo se concluye
contratos de tracto sucesivo. como abierto debido a que se evidencian falencias e
incumplimiento en la liguidacién de los contratos.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
L L . 29/04/201) evidencié las acciones adelantadas en
Liquidacién Contratos Prestacion Servicios lacio di . | h
Salud: Los contratos de prestacién de relacion a - dimensionar € recurlgo umalno
servicios de salud vigentes hasta el 2017 no permanente necesario para cumplir -con las
. S - actividades para la Gerencia de servicios de salud,
han sido liquidados, desconociendo las d del | laci L tino d fil
230 obligaciones pactadas en los términos de 2019 e;ntro € los cuales se relacionaron e tipo elperl y
referencia, clausulas contractuales, el Manual numero ‘dt‘e'personas minimas requ_endas incluyendo
> . la requisicion de personal y adjunto informe en el cual
de Contratacion del FOMAG y demas laci funci . | S
exigencias legales sobre la liquidacion de relacionan 28 unc:onanos que Componeln ?hGﬁsnon
contratos de tracto SUCesivo. de Servicios de Salud y Medicina Laboral. El hallazgo
se concluye como abierto debido a que se
evidencian falencias e incumplimiento en la
liquidacion de los contratos.
é'glﬂlgéufgs ng;rt?;ct);s Prd?tac'rzgtaiieérr\:lmgz FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
servicios de salud vigentes haZta el 2017 no 2021BE0067434 (CDSE-FNPSM-15, - Oficio _ del
. - 9 - 29/04/201) evidenci6é la actividad de seguimiento
han sido liquidados, desconociendo las ; . . :
L o realizadas para cumplir con las acciones requeridas
231 obligaciones pactadas en los términos de 2019 para la liquidacién de los contratos. El hallazgo se
referencia, clag§ulas contractuales, el Manugl concluye como abierto debido a que se evidencian
de Contratacion del FOMAG y demas ; ) o R
; ; ST falencias e incumplimiento en la liquidacion de los
exigencias legales sobre la liquidacion de contratos
contratos de tracto sucesivo. )
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
L L . 29/04/201) evidenci6 las acciones adelantadas en
Liquidacién Contratos Prestacion Servicios A ) )
) = relacion a dimensionar el recurso humano
Salud: Los contratos de prestacion de permanente necesario para cumplir con las
servicios de salud vigentes hasta el 2017 no actividades para la Gerencia de servicios de salud,
han sido liquidados, desconociendo las - ; -
L o dentro de los cuales se relacionaron el tipo de perfil y
232 obligaciones pactadas en los términos de 2019 ndmero de personas minimas requeridas incluvendo
referencia, clausulas contractuales, el Manual lare uiSiCiC’)?l de personal ad'unct]o informe en 2:-/I cual
de Contratacion del FOMAG y demés q pe aly adj S
. ; IS S relacionan 28 funcionarios que componen la Gestion
exigencias legales sobre la liquidacion de de Servicios de Salud dici boral. £l hall
contratos de tracto Sucesivo e Servicios de Salu yMe icina Le_l oral. El hallazgo
' se concluye como abierto debido a que se
evidencian falencias e incumplimiento en la
liquidacién de los contratos.
Liquidacién Contratos Prestacion Servicios FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Salud: Los contratos de prestacion de 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
servicios de salud vigentes hasta el 2017 no 29/04/201) adjunto los soportes de la liquidacion de
233 han sido liquidados, desconociendo las 2019 contratos de prestacion de servicios de salud: 12076-

obligaciones pactadas en los términos de
referencia, clausulas contractuales, el Manual
de Contratacion del FOMAG y demas

011-2012, 12076-011-2012, 12076-004-2012,
12076-005-2012, 12076-006-2012. EIl hallazgo se
concluye como abierto debido a que se evidencian
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Codificacién
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

Observaciones o comentarios del Equipo
Auditor

exigencias legales sobre la liquidacion de
contratos de tracto sucesivo.

falencias e incumplimiento en la liquidaciéon de los
contratos.

255

Inoportunidad en liquidacién de contratos de
salud (vigentes de 2012 al 2017), que impide
acceso a los recursos destinados por el
Gobierno (Ley 1955 de 2019 - requisito que los
contratos estuviesen liquidados en esa
vigenciay el requerimiento de recursos para la
defensa en el arbitramento invocadas por UTs.
Hallazgo 9110 recurss recibidos en
administracion

2020

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) entrego los soportes de cumplimiento de
la actividad con la cual se estableci6é el documento
MP-GNE-05-011 Procedimiento de liquidacion de
contratos del FOMAG con el fin de establecer las
actividades necesarias para la liquidacion de los
contratos derivados del Patrimonio Auténomo -
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio. El
hallazgo se concluye como abierto debido a que se
evidencian falencias e incumplimiento en la
liquidacién de los contratos.

256

Inoportunidad en liquidacién de contratos de
salud (vigentes de 2012 al 2017), que impide
acceso a los recursos destinados por el
Gobierno (Ley 1955 de 2019 - requisito que los
contratos estuviesen liquidados en esa
vigenciay el requerimiento de recursos para la
defensa en el arbitramento invocadas por UTs.
Hallazgo 9110 recurss recibidos en
administracion

2020

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) presenté evidencias de la publicacién del
Manual de Autorizacion Pagos Conceptos Servicios
de Salud (MP-GNE-07-008). El hallazgo se concluye
como abierto debido a que se evidencian falencias e
incumplimiento en la liquidacion de los contratos.

273

Existen 7 procesos duplicados con calificacion
“Probable” con provision por $108.345.040;
también se reportan 1.596.917.955.122 por
sanciones causadas a 31-12-19 de las
vigencias del 2014 al 2019, de las que se
evidencia provision por $301.666.687.682,
que corresponde a la sancion de estimacion
moratoria a pagar, de las reclamaciones que
habian sido radicadas en la entidad a 31-12-
19

2020

277

Existen 281 fallos duplicados que se reportan
tanto en la base de créditos judiciales como en
la de fallos pagados; 975 procesos duplicados
que se reportan en la base de procesos
judiciales activos y en la base de créditos
judiciales. Asi mismo la nota contable reporta
27294 fallos y base aportada a la CGR se
registran 26734 fallos.

2020

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado No.
2021EE0069796 (oficio 4 de mayo de2021) Se
evidenci6 soporte de la actualizacion del
Procedimientos liquidacion de fallos, bases de datos
depuraciones y cruces Fomag fallos afios 2015-2019
y 2020. No obstante, en el seguimiento realizado no
se pudo verificar la culminacion de la revision de
dichos fallos y adicional a ello se identificaron
hallazgos por el auditor asignado. Por lo anterior, se
concluye, que la actividad realizada en la accién de
mejora y el hallazgo queda abierta.

278

Existen 281 fallos duplicados que se reportan
tanto en la base de créditos judiciales como en
la de fallos pagados; 975 procesos duplicados
que se reportan en la base de procesos
judiciales activos y en la base de créditos
judiciales. Asi mismo la nota contable reporta
27294 fallos y base aportada a la CGR se
registran 26734 fallos.

2020

281

Para 216 depositos judiciales no identifican el
radicado del proceso y 420 depdsitos no
cuentan con la fecha de constitucion del titulo.
Al cruzar el nimero de proceso de los
depdsitos con la base de procesos activos se
determin6 que 60 se encuentran asociados a
un proceso activo

2020

FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
29/04/201) Evidencié mediante soportes entregados
la ejecucion de la actividad de depuracion practicada
y los resultados obtenidos para efectos de los ajustes
contables. Asi mismo, present6 evidencia con la cual
registran el cargue en el aplicativo LEGISOFFICE. El
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Codificacion

Vigencia a la

en el Plan de Hallazao que Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento 9 corresponde Auditor
de la Entidad el hallazgo
hallazgo se concluye como abierto debido a que se
evidencian situaciones similares a la fecha.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Para 216 depésitos judiciales no identifican el 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
radicado del proceso y 420 depdsitos no 29/04/201) Evidencié mediante soportes entregados
cuentan con la fecha de constitucion del titulo. la ejecucion de la actividad de depuracion practicada
283 Al cruzar el nimero de proceso de los 2020 y los resultados obtenidos para efectos de los ajustes
depositos con la base de procesos activos se contables. Rad. 202021180071413 y
determin6 que 60 se encuentran asociados a Rad.20201182570541. El hallazgo se concluye como
un proceso activo abierto debido a que se evidencian situaciones
similares a la fecha.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
Para 216 depésitos judiciales no identifican el 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, ~Oficio ~del
radicado del proceso y 420 depésitos no 29/04/20_1)_ informo la gestion adelantadarespec_to de
cuentan con la fecha de constitucion del titulo. esta actividad y dentro de la cual establecieron
284 Al cruzar el nimero de proceso de los 2020 acciones de mejora complementa}nas que se
p
depésitos con la base de procesos activos se cumpll(_eron_’con sustento en la evidencia de la
determiné que 60 se encuentran asociados a gg%g?z'%zgon con rad. 20201182651251 . de
. . El hallazgo se concluye como abierto
un proceso activo debi : - - : S
ebido a que se evidencian situaciones similares a
la fecha.
FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
En 2019 se hicieron 7.290 pagos por via 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
judicial 'y administrativa por cesantias 29/04/201) adjunté soportes respecto del proyecto de
definitivas y parciales por $85.147.624.505, mejoramiento y gestion de afiliaciones y prestaciones
monto del cual la mayoria corresponde a economicas, dentro de los cuales la junta de avance
295 pagos de sancién moratoria por el pago tardio 2020 del proyecto soporta mediante seguimiento al
de las cesantias, evidenciando cesantias proyecto avance del 97% y ejecucion de fases de
pagadas incluso 42,622 dias después de la capacitacion, gestion del cambié y migracion de
solicitud y sin un comité de conciliaciéon que datos. El hallazgo se concluye como abierto debido a
decida sobre las acciones de repeticion... que se siguen pagando y causando sanciones por
mora.
De los 6175 fallos pagados en 2019, 4.919 FOMAG en respuesta a la solicitud con radicado
ocasionaron interés moratorio de las vigencias 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
2010 a 2019. Ademas, en los fallos pagados 29/04/201) evidenci6 la adopcion del procedimiento
en afio 2019 se evidencian 2.811 que fueron Cod. MPE-GNE-08-019 Liquidacion de Fallos
208 realizados con posterioridad a la entrada en 2020 Judiciales, Conciliaciones y Via Administrativa
vigor de la Ley 1955 de 2019, por FOMAG con el cual fijan estandares en el
$64.600.961.321, correspondiendo procedimiento para la revision y liquidacion de fallos
$6.106.910.023 a intereses moratorios. judiciales. El hallazgo se concluye como abierto
Hallazgos 08 07 17, 17 07 17,22 07 17y 17 debido a que se siguen pagando y causando
05 18. intereses moratorios.
De los 6175 fallos pagados en 2019, 4.919
ggellzlc;n%olngmfég?nzg rifﬁgsd;:%ssvégzgﬂg: FOMAG en respuesta a la solicitud con _rgdicado
< ' AR 2021EE0067434 (CDSE-FNPSM-15, Oficio del
en afio 2019 se evidencian 2.811 que fueron . .
realizados con posterioridad a la entrada en 29/04/201) present6 soportes de la actividad de
299 2020 verificacién y validacion para dar cumplimiento a la

vigor de la Ley 1955 de 2019, por
$64.600.961.321, correspondiendo
$6.106.910.023 a intereses moratorios.
Hallazgos 08 07 17, 17 07 17,22 07 17y 17
05 18.

actividad establecida en esta accion de mejora. El
hallazgo se concluye como abierto debido a que se
siguen pagando y causando intereses moratorios.
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