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Radicado No.: 20244000513171
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Bogota D.C.

Seior

RAUL NUNEZ MARIN

Jefe de la Oficina Juridica
Ministerio de Igualdad y Equidad
rnunez@minigualdad.gov.co
Calle 28 No. 13 A-15

Bogota D. C.

Referencia: Concepto traslado de Politica Publica de Envejecimiento y
Vejez

Radicados No:  20242060575622 del 24 de julio de 2024, 20242060578972
del 25 de julio de 2024

Respetado Senor Nunez, reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En relacién con la consulta de la referencia, en la que solicita concepto técnico por parte
de este Departamento Administrativo frente al traslado de la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, nos permitimos dar respuesta a sus preguntas en los siguientes
términos.
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Inicialmente, es preciso indicar que, conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016", a
este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y
evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico,
la gestiébn del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el
desempenio de las funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa
del Estado, la planeacion y la gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la
transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, propiciando la
materializacion de los principios orientadores de la funcion administrativa.

Funcién Publica
Documento firmado digitalmente

Sistema de Gestidén documental.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y
no cuenta con la facultad legal para determinar las funciones de las entidades publicas,
por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar
orientacion general de las normas de administracion de personal en el sector publico en el
marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion y no comprometen a la entidad publica.

Una vez hecha esta aclaracién, nos permitimos resolver los interrogantes planteados asi:

' Decreto 430 del 09 de marzo de 2016 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”
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1. Determinar cual es la entidad llamada a ser la rectora de la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez y, en consecuencia, determinar cual
entidad esta llamada a emitir el Plan Nacional de Accion Intersectorial para la
Implementacién de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

La Constitucion Politica de Colombia? sefiala:

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.”

“ARTICULO 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los
jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente
de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.” (Subrayado fuera del texto original)

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa

(...)

17. Distribuir los negocios segun su naturaleza, entre Ministerios, Departamentos
Administrativos y Establecimientos Publicos.

(...)"
La Ley 1251 de 2008° sefiala:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y reqular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atenciéon y
desarrollo _integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la
Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena
de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos
tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia.” (Subrayado fuera del texto
original)

“Articulo 2°. Fines de la ley. La presente ley tiene como finalidad de lograr que los
adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus
experiencias de vida, mediante la promocion respeto, restablecimiento, asistencia y
ejercicio de sus derechos.” (Subrayado fuera del texto original)

Con base en los elementos constitucionales y legales transcritos, el Presidente de la
Republica, como Suprema Autoridad Administrativa, esta facultado para distribuir los
negocios segun su naturaleza entre los Ministerios, para ello cuenta con potestad
reglamentaria a través de la expedicion de decretos, resoluciones y ordenes que sean
necesarias para llevar a cabo la cumplida ejecucion de las leyes.

Asi mismo, se infiere que la intencion del legislador a partir de la promulgacion de la Ley
1251 de 2008, es que el Estado retina sus esfuerzos y brinde especial proteccién a los
adultos mayores, a partir de la elaboracién de planes, programas y acciones en los que se

2 Constitucion Politica de Colombia
Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores”

* Idem
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desarrollen los objetivos especificos definidos en el marco de la “Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez™:

1. Reducir las desigualdades e inequidades econémicas que enfrentan las personas mayores
en el territorio nacional.

2. Fomentar la inclusién social y el ejercicio de la participacion ciudadana de las personas
mayores en los espacios de incidencia nacional y territorial.

3. Garantizar la proteccién legal, el buen trato, la eliminaciéon de la discriminacion y las
violencias contra las personas mayores.

4. Garantizar el derecho fundamental a la salud y los servicios sociosanitarios y/o de
cuidados de largo plazo.

5. Fomentar el envejecimiento saludable para lograr una vida independiente, autbnoma y
productiva en la vejez.

6. Garantizar el derecho a la educacion de las personas mayores y fomentar la formacion y la
investigacion para el abordaje del envejecimiento y la vejez.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 3 y el numeral 11 del articulo 5 de
la Ley Ley 2281 de 20236, a través de los cuales se definen el objeto del Ministerio y se
incluye dentro del ambito de aplicacién al Adulto Mayor como Sujeto de Especial
Proteccion, y conforme a las disposiciones de articulos 28 y 34 del Decreto 1075 de
2023, se tiene que, el Ministerio de Igualdad y Equidad, cuenta dentro de su estructura
organizacional con el Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza y la Direccion para Personas Mayores, dependencias que
tienen a cargo entre otras, el reconocimiento de derechos y la inclusién social en
condiciones de igualdad y equidad para esta poblacion.

Conforme lo anterior, en criterio de esta Direccion Técnica es el Ministerio de Igualdad y
Equidad, la entidad que debera tener a su cargo la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, para lo cual debera garantizar el desarrollo y cumplimiento de
todas las etapas asociadas al ciclo politica publica: Formulacion, Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion.

En consecuencia, el Plan Nacional de Accion Intersectorial para la Implementacion de la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez estara en cabeza del Ministerio de Igualdad y
Equidad como ente rector en esta materia.

2. En caso de que se determine que la entidad rectora de la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez es el Ministerio de Igualdad y Equidad,
Zse requiere un acto administrativo adicional para formalizar el traslado de
esta Politica Publica?

Como se indico en la respuesta anterior, dentro de las facultades ordinarias del
Presidente de la Republica se encuentra la de distribuir los negocios segun su naturaleza
entre los Ministerios y Departamentos Administrativos.

Ahora bien, con la expedicién de la Ley 2281 de 2023° y del Decreto 1075 de 2023° se
tiene que el Ministerio de Igualdad y Equidad es la entidad encargada de “(...) disenar,
formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar fortalecer y evaluar, las politicas,

5 Decreto 681 del 02 de mayo de 2022 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016 relativo a la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031”. Anexo Técnico 3.
6 Ley 2281 del 4 de enero de 2023 “Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”.
” Decreto 1075 del 29 de junio de 2023 “Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.”

Ley 2281 del 4 de enero de 2023 “Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1075 del 29 de junio de 2023 “Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.”
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planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para_contribuir en la eliminacién
de las desiqualdades econdémicas, politicas y sociales; impulsar el goce del
derecho a la iqualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién y no
regresividad; la .defensa de los sujetos de especial proteccion constitucional, de
poblaciéon vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico-
racial e interseccional.”"’

A partir de la normativa transcrita, es preciso sefialar que el Ministerio de Igualdad y
Equidad es la entidad encargada de formular politicas, planes, programas y proyectos
entre otros, que contribuyan al cierre de brechas econdmicas, politicas y sociales, asi
como a fortalecimiento y goce del derecho a la igualdad y la defensa de los sujetos de
especial proteccién constitucional, dentro de los que se encuentra el adulto mayor, por lo
tanto, no se hace necesario expedir un acto administrativo adicional, toda vez que estas
disposiciones normativas estan definiendo la competencia del recientemente creado
Ministerio.

3. En caso de que se determine que la entidad rectora de la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez es el Ministerio de Igualdad y Equidad,
Jcoémo se articula el componente dirigido a envejecimiento que excede las
competencias asignadas a esta entidad?

Las entidades que tengan asignadas funciones que faciliten la ejecucién de la Politica
Puablica Nacional de Envejecimiento y Vejez, deberan contribuir al desarrollo de la misma,
en el marco de sus competencias, de los principios de la funcién administrativa y los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en la Constitucion
Politica de 1991 y en la Ley 489 de 1998"".

“Articulo 6°. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracioén, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran _su_colaboracion _a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades ftitulares.”

Asi las cosas, si bien es cierto, el rector de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento
y Vejez es el Ministerio de Igualdad y Equidad, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
debera continuar apoyando el desarrollo de la misma, en virtud del principio de
coordinacién, de sus competencias y de las funciones que le fueron asignadas.

4. En consonancia con lo anterior, determinar quién es la entidad llamada a
coordinar el Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez

El articulo 2.9.2.7.3 del Decreto 681 de 2022 dispuso:

“Articulo 2.9.2.7.3. Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez. Créase el
Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez, a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social el cual tendra como objetivo recopilar, sistematizar, analizar,

10 Ley 2281 del 4 de enero de 2023 “Por medio de la cual se crea el ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”.

" Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 "Por la cuél se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones."

12 Decreto 681 del 02 de mayo de 2022 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016 relativo a la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031”.
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documentar y hacer publica la informacion relacionada con el envejecimiento
y la vejez, para hacer monitoreo y sequimiento a la_implementacion de Ia
Politica_de Envejecimiento y Vejez, v a la ejecucion del Plan Nacional de
Acciodn Intersectorial de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, y de
los planes de accion territoriales; constituir el soporte para la evaluacion de la
Politica y generar recomendaciones sobre diserio, implementacion y seguimiento
de planes, programas y proyectos dirigidos a las personas mayores y frente al
proceso de envejecimiento en el territorio nacional.”

Con base en lo anterior, el propésito de este observatorio es recopilar informacion que
facilite el seguimiento y la evaluacion de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y
Vejez, por lo tanto y teniendo en cuenta lo sefalado a lo largo de este concepto técnico, el
Ministerio de Igualdad y Equidad, es la entidad llamada a encargarse de este
observatorio.

5. Determinar cual es la entidad encargada de administrar la Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor

Al respecto, se reitera que de conformidad con el Decreto 430 de 2016 este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de
los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacioén; razén por la cual, carece de competencia para pronunciarse frente a la
administracion de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Ahora bien, a manera de orientacion general, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, que modifica el articulo 1 de la Ley 687 de 2001 3 se
tiene que se autoriza a los asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales, para que regulen el cobro de la denominada Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, con el fin que estos recursos sean invertidos por las Gobernaciones,
Alcaldias o Distritos en centros de bienestar, centros de proteccion social, centro vida y
otras modalidades de atencion dirigidas a las personas adultas mayores de su
jurisdiccion.

Por regla general es la Ley la que autoriza a estas Corporaciones Administrativas para
emitir estampillas segun su jurisdiccion, por lo tanto, es necesario que se consulten las
ordenanzas o acuerdos que frente al particular se hubiesen expedido.

6. Teniendo en cuenta el concepto emitido por este Departamento con No. de
radicado 2023400036527, en caso de que se determine que la entidad rectora
de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez es el Ministerio de
Igualdad y Equidad, ;como se debe articular el empalme y transiciéon entre el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Igualdad y
Equidad?

El Ministerio de Igualdad y Equidad debera generar los espacios para llevar a cabo los
empalmes correspondientes segun el cronograma de trabajo que se llegue a concertar;

3 Ley 687 del 15 de agosto de 2001 “Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emision de una estampilla
pro-dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se
establece su destinacion y se dictan otras disposiciones.”
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espacio en el que participara el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las demas
entidades que tengan incidencia en la Politica Publica.

En ese sentido, hasta tanto no se realice el empalme en su totalidad de la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
esta cartera ministerial, debera continuar asumiendo los compromisos con los grupos de
interés, CONPES, programas y proyectos, entre otros, y sera necesario que continden
ejecutando, las metas, los indicadores y lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Una vez se produzcan los ajustes institucionales necesarios, el Ministerio de Igualdad y
Equidad asumira el rol que le corresponde de acuerdo con la competencia y las funciones
que le fueron asignadas.

7. Determinar cual debe ser el rol del Ministerio de Igualdad y Equidad en el
marco del Consejo Nacional de Personas Mayores y, en consecuencia, si se
requiere una modificacion mediante acto administrativo del Decreto 163 de
2021.

Con base en lo sefialado en el presente concepto, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
sera la entidad que presida y ejerza la secretaria técnica de esta instancia intersectorial,
en el marco de las disposiciones del articulo 45 de la Ley 489 de 1998™; por lo tanto, el
Decreto 163 de 2021'° debera ser modificado.

Es preciso sefalar que una vez se realice el empalme entre un Ministerio y otro, sera la
entidad que actualmente viene adelantando la gestion, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la que debera garantizar la prestacién del servicio, hasta tanto, se entreguen todos
los compromisos al dia, en la fecha de corte que definida en el cronograma acordado
entre las partes.

Por udltimo, se recomienda al Ministerio de Salud y Proteccion Social, realice un analisis
organizacional, con el propdsito de establecer si existe duplicidad de funciones o
proyectos de inversion relacionados con la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y
Vejez, para que se realicen los ajustes necesarios y se elimine cualquier posible
duplicidad con el Ministerio de Igualdad y Equidad,

Desde esta Direccion Técnica de este Departamento Administrativo, estaremos muy
atentos a aclarar cualquier duda que sobre el particular se pueda generar.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

7 -l': "
A/-—'Cf’j” & t‘*
A

S

GERARDO DUQUE GUTIERREZ
Director de Desarrollo Organizacional

14
Idem

'3 Decreto 163 del 16 de febrero de 2021 “Por el cual se crea el Consejo Nacional de Personas Mayores y se dictan otras

disposiciones”
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GABRIELA POSSO RESTREPO

Consejera Presidencial para la Juventud — Colombia Joven
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Correo: gabrielaposso@presidencia.gov.co

Calle 7 No. 6 - 54

Bogota D.C.

Referencia: Solicitud de Concepto Consejeria Juventud y Ministerio de Igualdad y Equidad
Radicado: 20232060765862 del 08 de agosto de 2023.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. Teniendo en cuenta la solicitud de
la referencia, se permite emitir respuesta a sus preguntas en los siguientes términos:

“1. En el tiempo transcurrido desde la entrada en vigencia del Decreto 1075 de 2023 ;Cuél es
la entidad responsable de las funciones relacionadas a juventud? 2. En el entendido de que la
creacion de la estructura institucional del Ministerio de la Igualdad y la Equidad esta en curso:
¢Es actualmente el Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica-DAPRE a
través de la Consejeria Presidencial para la Juventud-Colombia Joven quien debe asumir los
compromisos asociados a juventud mientras entra en funcionamiento el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad?”
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Es preciso tener en cuenta que el Decreto 1075 de 2023, rige a partir de la fecha de su
publicacién, a mencionar el 29 de junio de 2023 y que en materia de derogatorias se
sefald que las demas disposiciones que le sean contrarias, quedarian revocadas.

VIDA

Documento firmado digitalmente
Sistema de gestién documental

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

Por lo anterior, seran las entidades que actualmente se encuentran desempefando estas
funciones las responsables de ejecutar y realizar los empalmes necesarios en el marco de
los principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica, y en la Ley 489

de 1998, asi:
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“Articulo 6°. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinaciéon y
colaboracioén, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestardan su_colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.”

En consecuencia, hasta tanto el Ministerio de Igualdad y Equidad no tenga la capacidad
instalada en su totalidad, es decir, que pueda llevar a cabo la ejecuciéon de las
competencias administrativas que le sean propias, sera la entidad que tenga la funcion, la
que debera dar continuidad a la misma para garantizar la prestacion del servicio.

Asi mismo el Ministerio de Igualdad y Equidad debera generar los espacios para llevar a
cabo los empalmes correspondientes segun el cronograma de trabajo que se concertara,
donde participaran, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publica, El Departamento
Administrativo de Planeacion Nacional, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, para el caso.

3. ¢Puede el Departamento Administrativo de la Presidencial de la Republica Dapre y la
Consejeria Presidencial para la Juventud-Colombia Joven, continuar con ejecucion
presupuestal para materializar los compromisos con este grupo de interés? Es decir, ;Existiria
inconveniente alguno en que el Departamento Administrativo de la Presidencial de la Republica
DAPRE destinara recursos, para que, a través de la suscripcion de contratos y/o convenios se
satisfagan las necesidades de este grupo de interés? 4. ;En qué momento puntual deberia el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE, cesar la ejecucion de
presupuestos relacionados a la juventud? 5. En caso de encontrarse contratos en curso con
algun tipo de apropiacion presupuestal ;Cual deberia ser el proceder del ordenador del gasto
para este caso en concreto?

De acuerdo al Decreto 430 de 2016", corresponde a este Departamento Administrativo,
fortalecer de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos
del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y
juridicos, la asesoria y la capacitacion. En el marco de nuestras competencias
consideramos que la entidad, tal como se dio respuesta en el punto anterior, tiene que
seguir cumpliendo las funciones, pues cuenta con los recursos y los empleos para tal fin.

En todo caso se sugiere elevar estas inquietudes al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y al ElI Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de que
estas entidades se pronuncien en lo respectivo a sus competencias.

! “por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”
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6. En el entendido de que el decreto 1075 de 2023 establecio, entre otros, la creacion del
Viceministerio de la Juventud ¢;Existe duplicidad de funciones con las asignadas a esta
Consejeria por el decreto 2647 del 2022 y el Estatuto de Ciudadania Juvenil?

Como es de conocimiento publico, el Ministerio de Igualdad y Equidad se encuentra
adelantando los tramites administrativos propios de su creacién. En este sentido y tal
como se sefiald en la respuesta inicial, no existe la duplicidad de funciones, hasta tanto el
Ministerio no tenga la capacidad instalada en su totalidad, para asumir las funciones que
le son propias.

Igualmente, efectuado el contraste de las funciones de la Consejeria Presidencial para la
Juventud-Colombia Joven y las del Viceministerio de la Juventud, podemos concluir que
las mismas no se estan duplicando y en consecuencia la Consejeria debera seguir
cumpliendo las funciones hasta tanto el Ministerio genere los procesos de articulacion
para la adecuada transicion del proceso.

7. Teniendo en cuenta que aun existe una planta de personal en el Departamento
Administrativo de la Presidencia asignada a la Consejeria Presidencial para la Juventud-
Colombia Joven, con funciones asignadas ¢Pueden los funcionarios continuar en ejercicio de
sus funciones y el Departamento Administrativo de Presidencia, de manera consecuente,
asignar y autorizar presupuesto (pago de némina de personal, autorizacion de comisiones y
viajes, nuevos nombramientos) para su adecuado funcionamiento?

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, debera continuar
cumpliendo con sus funciones hasta que entre en operacion el Ministerio de Igualdad y
Equidad, toda vez que las disposiciones sefaladas en el Decreto 1076 del 29 de junio de
20232 el Decreto 1075 del 29 de junio de 2023° y el Decreto 1074 del 29 de junio de
2023*, fueron expedidos con el fin de establecer las composicion del sector, competencias
administrativas, funciones y planta de empleos publicos del Ministerio de Igualdad y
Equidad.

Estos actos administrativos no limitan la funcion de: pago de ndémina de personal,
autorizacidon de comisiones y viajes, nuevos nombramientos del Departamento
Administrativo de la presidencia de la Republica. Ahora bien, en materia de duplicidad,
como se sefald anteriormente, hasta tanto el Ministerio de Igualdad y Equidad, no entre
en funcionamiento, sera el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, a través de la Consejeria Presidencial para la Juventud — Colombia Joven, la

2 “por el cual se establece la Planta de Personal del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan
otras disposiciones’,

% “Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”
* “Por el cual se Integra el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y se dictan ofras
disposiciones”,
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encargada de continuar con la prestacion de los servicios, haciendo uso de los recursos
que tenga a disposicion.

8. Al no existir un paragrafo transitorio respecto al traslado de las competencias y asuncién de
funciones en cabeza del ministerio de la igualdad y equidad ;A partir de qué momento se
entiende que las funciones de esta Consejeria deben ser asumidas por los funcionarios del
ministerio de la igualdad y la equidad? 9. ;Cual debe ser el proceder de esta Consejeria con
los compromisos asumidos a mediano y largo plazo con este grupo de interés, entre ellos los
que quedan pactados a través de instancias representativas de comunidades étnicas? 10. Los
compromisos de consulta previa suscritos por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y la Consejeria Presidencial de la Juventud, entre ellos: e Mesa
Permanente de Concertacion: IM-148, IM-159 e Espacio de consulta previa con comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: NT2-21 e Comisiéon Nacional de Dialogo
con el pueblo Rrom: RT2-35 e Aquellos derivados de Paros Civicos ;Deberan ser asumidos
por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad o deberan continuar en cabeza del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica? 11. El CONPES 4040 “Pacto por la
Juventud” contempla una serie de compromisos y recomendaciones que el Departamento
Administrativo de la Presidencia a través de la Consejeria Presidencial para la Juventud
Colombia Joven debe cumplir. ;Se entiende que a partir de la entra en funcionamiento del
Viceministerio para la Juventud estos compromisos quedan a su cargo? 12. Considerando los
reiterados mensajes y llamados del Presidente de la Republica para la pronta implementacion
de programa nacional jovenes en paz ;Para qué fecha se estima que en cabeza del Ministerio
de la Igualdad y la Equidad se encuentren vinculados jovenes beneficiarios en el marco de la
ejecucion del programa?

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a través de las diferentes mesas
técnicas, ha sugerido la siguiente ruta de trabajo para adelantar el proceso de empalme y
transicion articulada bajo el principio de coordinacion.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, debera modificar su
acto administrativo de estructura, y debera adelantar la modificacién del acto
administrativo de planta de personal y del Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales

En lo que respecta a los compromisos asumidos por las entidades frente a los grupos de
interés, CONPES, programas y proyectos, entre otros, sera necesario que se continten
ejecutando, las metas, los indicadores y lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Igualmente serna necesario que se dé el empalme entre la entidad que tiene actualmente
la funcidn y el Ministerio de Igualdad y Equidad, atendiendo los principios de coordinacion,
articulacion y complementariedad, senalados en la Constitucion y la Ley.

En conclusion y como se ha sefialado a lo largo de este oficio, una vez el Ministerio de
Igualdad y Equidad cuente con todo lo necesario para adelantar su funcionamiento, el
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Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y sus dependencias,
deberan garantizar la prestacién del servicio, hasta tanto se produzca el ajuste
institucional necesario.

13. ¢Debe la Consejeria Presidencial para la Juventud-Colombia Joven continuar con el
reporte de metas e indicadores asociados al proyecto de inversion e indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo (escuela de liderazgo, casas de juventud, beneficiados jovenes en paz)
hasta que el Ministerio de la Igualdad y la Equidad cuente con la capacidad operativa para
asumir dichos compromisos? 14.;En qué momento el Ministerio de la Igualdad y la Equidad
debe asumir los reportes correspondientes a la politica de Estado “sactdete”?

En todo caso, teniendo en cuenta lo sefialado en el cuerpo del oficio, una vez el Ministerio
de Igualdad y Equidad empiece a cumplir las funciones y se le asignen los recursos de
inversion y funcionamiento para tal fin, la competencia en términos de proyectos de
inversién, debera ser absuelta por el Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion, quien a su vez debera participar en las mesas de empalme propuestas por el
Ministerio de Igualdad y Equidad, cuando a ello haya lugar.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo — Ley 1437 de 2011°.

7 "C,

Lo

-

GERARDO DUQUE GUTIERREZ
Director de Desarrollo Organizacional
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® “Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.”

Carrera 6 No. 12-62 Internet: F. Version 03 -2023-05-18 5
Bogota, D.C. www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra

Colombia impreso no se garantiza su

Teléfono: 601 7395656 Email: vigencia. La version vigente

Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.gov.co reposa en el Sistema Integrado de

Codigo Postal: 111711 Gestion (Intranet


mailto:nataliamarin@presidencia.gov.co
mailto:coljoven@presidencia.gov.co

	208

