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1.  DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
1.1 ANALISIS DE CONTEXTO EXTERNO
1.1.1  Analisis Sectorial

Para desarrollar el diagndstico institucional se hizo una revision de la administracion
publica en el orden nacional, a partir de la cual se identificaron las entidades y
dependencias que tienen relacién directa con la misionalidad del Ministerio de
Igualdad y Equidad. Lo anterior, con el objetivo de evaluar si actualmente existe una
dispersién de funciones entre sectores y entidades para la provisién de politicas
publicas que responden al objeto del Ministerio creado.

Para su elaboracién, se analizaron 23 de los 24 Sectores Administrativos existentes (a
excepcion del Sector de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia), conformados
por 18 Ministerios v 5 Departamentos Administrativos, 12 entidades y sus
dependencias, y 121 instancias de coordinacion y asesoria. '

Para adelantar el analisis mencionado, se identificaron funciones, objetivos generales
y poblaciones de competencia de cada entidad. Asi mismo, se usaron como fuentes de
informacién los Decretos Unicos Reglamentarios, los decretos de estructura y los de
funciones generales.

Sectores con QOferta Social Relacionada

Son Sectores Administrativos y entidades asociadas cuya oferta tiene como objetivo
aportar, desde diferentes visiones, a la lucha contra la desigualdad y la inequidad. En
este grupo, se encuentran 13 Sectores que se pueden clasificar a su vez en dos grupos,
cuya relacion puede ser directa o indirecta:

Relacién Directa: Aquellos Sectores que presentan oferta institucional cuyo objetivo
estd directamente relacionado con la misionalidad del Ministerio de Igualdad y
Equidad:

Presidencia de Ja Republica.

Inclusién Social y Reconciliacion.

Interior.

Relaciones Exteriores.

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
Educacién Nacional.




Estos sectores se caracterizan por contar con dependencias que incorporan los
enfoques diferenciales (de género, étnico y territorial) a los proyectos propios del
sector. Tal es el caso de las dependencias con denominaciones como de Promocién
Social, de Poblaciones, o de Asuntos Sociales, entre otras. Si bien estas dependencias
tienen capacidades especializadas de acuerdo con la misionalidad de su sector,
también se encuentran en estos sectores programas o dependencias dirigidas a
atender a las poblaciones objeto de] ambito de competencia del Ministerio de Igualdad
y Equidad. '

En el entendido de que en esta categoria es dénde se concentra la mayor oferta
relacionada con la competencia administrativa del Ministerio de Igualdad y Equidad,
en el cuadro a continuacién se relacionan las funciones con mayor nivel de
coincidencia:

Tabla 1. Funciones de sectores y entidades relacionadas con el objeto de
Ministerio de Igualdad y Equidad

' Las descritas en el articulo 1 del Decreto 2647
de 2011, en particular:

1. Asesorar (...) en el disefio de las politicas,
planes, programas y proyectos destinados a la
promocion de los derechos de las mujeres en su
diversidad, prevencion de los diversos tipos de
violencia contra ellas, atencién de sus
demandas y necesidades incorporando la

Consejeria . .
perspectiva de género.

Presidencia de | Presidencia para
la Reptiblica | la Equidad de la

- 2. Coordinar el disefio e implementacién de los
Mujer

mecanismos de seguimiento al cumplimiento
de la legislacién interma y de los tratados,
convenios y acuerdos internacionales que se
relacionen con la igualdad de género para las
mujeres, procurando que se logre la
interseccionalidad, la transversalizacién vy la
territorializacién de las politicas piblicas para
las mujeres en su diversidad.




3. Apoyar, acompafiar y promover las diferentes
formas de asociacion de mujeres en el territorio
nacional, impulsando su empoderamiento
productivo.

4. Dirigir el Observatorio de Asuntos de Género
conforme lo establecido en la normativa
vigente.

5. Establecer alianzas estratégicas con otros
sectores de Gobierno, con el sector privado,
organizaciones de rujeres, Organismos
internacionales, Organizaciones No
Gubernamentales, universidades y centros de
investigacién, para la implementacién de la
politica publica de género.

6. Impulsar acciones tendientes a Ia
eliminacién de toda forma de violencia y
discriminacién contra la mujer.

7. Impulsar estrategias culturales y de
comunicacion para promover la igualdad de
género para las mujeres y su empoderamiento.

8. Representar al Presidente de la Republica, a
la Vicepresidenta o al Secretario General del
Departamento  Administrativo de la
Presidencia de la Republica en las instancias de
coordinacién intersectorial o participacién que
le sean delegadas, entre ellas, el Sistema
Nacional de las Mujeres.

9. Adelantar las gestiones para obtener
cooperacion internacional de acuerdo con las
necesidades y los lineamientos establecidos por
el Secretario General, en coordinacién con la
Agencia  Presidencial de  Cooperacién
Internacional de Colombia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.




Agencia de
Renovacion del
Territorio

Las descritas en el articulo 1 del Decreto 1223 de
2020, en particular:

1. Adoptar los planes de accién para la ejecucion
de las politicas del Gobierno nacional para la
intervencién de las zonas rurales de conflicto
priorizadas.

2. Liderar el proceso de coordinacién intra e
intersectorial a nivel nacional y territorial, para
la estructuracién y ejecucién de planes y
proyectos de intervencién territorial, que
permitan  desarrollar la  estrategia de

intervencién de las zonas rurales de conflicto
priorizadas.

Interior

Ministerio del
Interior

Las descritas en el articulo 2 del Decreto 1140 de
2018, en particular:

10. Formular, promover y hacer seguimiento a
la politica de los grupos étnicos para la
materializacion de sus derechos, con un
enfoque integral, diferencial, social y de género,
en coordinacion con las demas entidades
competentes del Estado.

1. Formular, promover y hacer seguimiento a la
politica de atencién a la poblacién LGBTI para
la materializacion de sus derechos, con un
enfoque integral, diferencial y social en
coordinacién con las demds entidades

‘competentes del Estado.

12. Formular, promover y hacer seguimiento a
la politica de atencién a la poblacién en
situacion de  vulnerabilidad, para Ila
materializacién de sus derechos, con un
enfoque integral, diferencial, social y de género,
en coordinacién con las demds entidades
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competentes del Estado.

13. Actuar como rector del Sistema Nacional de
Discapacidad, con wun enfoque integral,
diferencial, social y de género, en coordinacion
con las demds entidades competentes del
Estado.

Inclusion
Social y
Reconciliaciéon

Prosperidad
Social

Las descritas en el articulo 4 del Decreto 2094
de 2016, en particular:

1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar vy
articular las politicas, planes, programas,
estrategias y proyectos para la inclusién social
y la reconciliacién en términos de la superacion
de la pobreza y pobreza extrema, la atencion de
grupos vulnerables y la atencién y reparacién a
victimas del conflicto armado a que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011

2. Formular, dirigir, coordinar y articular las
politicas, planes, programas, estrategias vy
proyectos para la atencion integral a la primera
infancia, infancia y adolescencia.

4. Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del
orden nacional en el territorio, con criterios de
eficiencia y eficacia, para garantizar el

| mejoramiento de las condiciones de vida.

Unidad para la
Atencion y

Las descritas en el articulo 3 del Decreto 4802




Reparacion

Integral a las
Victimas

de 2011, en particular:

1. Aportar al Gobierno Nacional los insumos
para el disefio, adopcién y evaluacién de la
Politica Piblica de Atencién y Reparacién a las
Victimas, garantizando el enfoque diferencial.
2. Promover y gestionar con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, la
flexibilizacién y articulacidn de la oferta
institucional para la atencion, asistencia y
reparacion de las victimas.

3. Implementar los mecanismos y estrategias
para la efectiva participacién de las victimas,
con enfoque diferencial, en el disefio de los
planes, programas y proyectos de atencidn,
asistencia y reparacion.

Relaciones
Exteriores

Unidad
Administrativa
Especial
Migracion
Colombia

Las descritas en el articulo 4 del Decreto 4062
de zom, en particular:

1. Apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores
y demas instituciones del Estado en la
formulacién y ejecucién de la Politica
Migratoria.

Agropecuario,
Pesquero y de
Desarrollo
Rural

Ministerio de

Agricultura y
Desarrollo Rural

Las descritas en el articulo 3 del Decreto 1985
de 2013, en particular:

6. Formular y hacer seguimiento a la politica
agropecuaria, pesquera y de desarrolio rural
para la atencién de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad con el objetivo de contribuir a la
materializacién de sus derechos con enfoque
integral y diferencial, en coordinacién con las
demds entidades competentes del Estado.

1. Participar en la definicién de la politica
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macroeconomica y social y en la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto
de lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida de los pobladores rurales y el crecimiento
econémico del Sector Agropecuario. Pesquero
y de Desarrollo Rural.
Las descritas en el articulo 3 del Decreto 1604
de 2020, en particular:

10. Disefiar y promover programas especiales de
agua potable y saneamiento bdsico para el
sector rural, en coordinacion con las entidades
competentes del orden nacional v territorial.

. . Ministerio de
Vivienda,

.. Vivienda, ..
Ciiudad y Ciudad  13. Contratar el seguimiento de los proyectos de
Territorio acy | acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten
Territorio :

- con el apoyo financiero de la Nacién.

16. Articular las politicas de wvivienda ¥y
financiacién de vivienda con las de agua
potable y saneamiento basico y, a su vez,
armonizarlas con las politicas de ambiente,
infraestructura, movilidad, salud y desarrollo
rural.

Fuente: elaboracion propia con base en los decretos enunciados.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familia-ICBF, el Instituto Nacional para Ciegos
y el Instituto Nacional para Sordos, dado que su funciones estin directamente y
completamente relacionadas con el objeto, misionalidad, funciones y poblaciones
objeto del Ministerio de Igualdad y Equidad, pero son entidades adscritas a el sector
de prosperidad social y educacion, respectivamente, van a cambiar de asdcripcion para
integrarse al sector de Igualdad y Equidad.

Indirecta: Aquellos sectores que, de manera indirecta, contribuyen a la misionalidad
planteada por el Ministerio de Igualdad y Equidad, es decir que, en algunos casos,
cuentan con oferta social explicita para los grupos descritos en la Ley, lo que
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necesariamente representa la prestacion de una atencién integral para la poblacién
sujeta de las intervenciones. Estos son:

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Cultura.

Justicia y del Derecho.

Salud y de la Proteccién Social.

Comercio, Industria y Turismo.

Trabajo.

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Para los anteriores Sectores Administrativos, se requerird, en una etapa posterior a la
que se presenta en este documento, la definicion de un arreglo institucional para la
integracién y armonizacién de politicas con el sector de [gualdad y Equidad en general
y con el respectivo Ministerio en particular, de manera que se evite la duplicidad de
funciones, se delimiten competencias y se garantice el principio de eficiencia y eficacia
de la funcién publica (ver documento Anexo de Duplicidades).

Instancias de Coordinacion

Una vez analizadas las funciones de los Sectores Administrativos y de sus principales
entidades adscritas o vinculadas que tienen oferta relacionada con el Ministerio de
Igualdad y Equidad, se realizdé un mapeo de las instancias de coordinacién
intersectoriales existentes dentro de dichos sectores y que tienen como propdsito
orientar, articular y/o coordinar acciones de politica ptiblica relacionada con el
quehacer del Ministerio, las cuales se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Instancias de articulacion intersectorial lideradas por Sectores
Administrativos relacionados directamente con el objeto del Ministerio de
Igualdad vy Equidad

L. Sector P ' ‘Instancias dearticulacién =
Presidencia de 1. Comisién Intersectorial para la Atencién Integrai
la Republica de la Primera Infancia (CIPI)

2. Mesa del Sistermna de Seguimiento al Desarrollo
Integral de la Primera Infancia

3. Comision Intersectorial para la prevencién del
reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por grupos
delictivos organizados — CIPRUNNA

4. Consejo Nacional de Politicas Publicas de la

12



© Sector U

Juventud
. Comisién Intersectorial de la Politica Nacional de

Cuidado

. Comision Intersectorial de las Mujeres del Sistema

Nacional de Mujeres
Comision Intersectorial “Mesa Interinstitucional
para Erradicar la Violencia contra las Mujeres”

. Comision Intersectorial para la implementacion de

la Politica Pablica Nacional de Equidad de Genero

. Comisién intersectorial de alto nivel para la

proteccién inmediata de las comunidades
afrodescendientes y los pueblos indigenas awa y
eperara-siapidaara que habitan el Pacifico
narifiense

Instancias de articulacion

Interior

o0~

Sistema Nacional de Discapacidad Consejo
Nacional de Discapacidad

. Comisién Intersectorial de Garantias para las

Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos
Humanos

. Grupo Técnico para la garantia en el Goce Efectivo

de los Derechos de los Sectores Sociales LGBT del
Subsistema de Igualdad, no Discriminacion y
Respeto por las Identidades, del Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

. Comisién Intersectorial para el Avance de la

Poblacién Afrocolombiana, Palanquera y Raizal

. Comision Consultiva de Alto Nivel y Comisiones

Consultivas Departamentales v del Distrito Capital
de Bogota para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

. Comisién Mixta para el Desarrollo Integral de la

Politica Publica Indigena del departamento del
Cauca

. Mesa Regional Amazénica
. Mesa de Concertacion para el Pueblo Awa
. Comisiéon de Derechos Humanos de los Pueblos

Indigenas

10.Comision Nacional de Prevencion y Proteccién de

los Derechos de los Pueblos Indigenas en

13



e Ais

- Instancias de articulacién.: - .

amiento
Inclusion 1. Comision Intersectorial de la Red de Proteccion
Social y Social para la Superacién de la Pobreza Fxtrema
Reconciliacion Unidos
2. Mesa de Equidad
3. Consejo Nacional de Politica Social
4. Sistema Nacional de Bienestar Familiar
5. Comité Nacional de Prevencion y Erradicacion de
la Explotacién Sexual y Comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes (ESCNNA)
Educacién 1. Comité Nacional de Convivencia Escolar del
Nacional Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacién para los Derechos Humanos, la
Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y
Mitigacidén de la Violencia Escolar
2. Comision Pedagégica Nacional de Comunidades
Negras
3. Comision Nacional de Trabajo y Concertacién de
la Educacién para los Pueblos Indigenas
Relaciones 1. Comision intersectorial para el retorno.
Exteriores 2. Comision Nacional Intersectorial de Migracién.
3. Comision Intersectorial de Lucha contra el Trdfico
de Migrantes.
Agropecuario, 1. Comité Interinstitucional de Seguimiento al Plan
Pesquero y de de Revision, Evaluacién y Seguimiento de los
Desarrollo programas y leyes que favorecen a las mujeres
Rural rurales.
2. Comision Nacional de Territorios Indigenas.
Justiciay 1. Sistema Nacional de Coordinacién de
Derecho Responsabilidad Penal para Adolescentes -
SNCRPA
Salud y 1. Comité Interinstitucional consultivo para la
Proteccién prevencién de la violencia sexual y atencion
Social integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas

del abuso sexual

. Comision Nacional Intersectorial para la

Promocién y Garantia de los Derechos Sexiuales y
Reproductivos.
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria

14



-~ Instancias de articulacién

y Nutricional (CISAN)

4. Consejo Nacional de Personas Mayores (CNPM)

5. Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral
de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de
las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como
estrategia de gestion en salud publica

Trabajo 1. Comité interinstitucional para la Erradicacion del

Trabajo Infantil y la Proteccién del Menor

Trabajador - CIETI

Industria y 1. Comisiones regionales de competitividad.

Turismo |

Fuente: elaboracion propia

En relacién con las anteriores instancias de coordinacién intersectorial es pertinente
sefialar lo siguiente:

Los arreglos institucionales actuales operan mediante cadenas de gestion
dirigidas a poblaciones especificas. L.as cadenas de gestidn asociadas con grupos
etarios o por ciclo de vida, involucran a instancias que se adscriben o cuya presidencia
se atribuye a los Sectores directamente relacionados con el objeto del Ministerio de
Igualdad y Equidad, como Inclusién Social y Reconciliacion, Presidencia de la
Repuiblica, Trabajo, y Educacién Nacional. Por su parte, la cadena de gestién de
Pobreza/Inequidad se identifica a cargo del Sector de Inclusién social ¥y
Reconciliacién. Ademas, las cadenas de gestién de Poblacién con Discapacidad y de
Pueblos Afrodescendientes, Negros, Raizales y Palenqueros, Indigenas, y Rrom, se
adscriben y operan con la direccién del Ministerio del Interior, la Presidencia v la
Vicepresidencia de la Reptiblica, y en coordinacién con Sectores como Educacién
Nacional y Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. Asi mismo, las cadenas de
gestidn de Mujeres y poblacién LGBTIQ+, y de Cuidado se adscriben y se dirigen
principalmente desde la Presidencia y Vicepresidencia de la Reptblica, y el sector
Interior, en conjunto con otros sectores, como el Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural. Finalmente, la cadena de gestién relacionada con poblacion
migrantes, retornados y refugiados se adscribe y dirige principalmente por el Sector
de Relaciones Exteriores. '

La tendencia de especializacion de las nuevas politicas publicas sociales ha
generado dispersién y fragmentacién en la conformacién de organismos de
coordinacién. Entre las politicas con proceso de especializacién mds reciente se
encuentra el caso de la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
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Infancia (Estrategia Nacional de Cero a Siempre) acorde a lo establecido por la Ley
1804 de 2016 que, en su esquema de operacién, asigna a la Comisién Intersectorial para
la Atencién Integral de la Primera Infancia (CIPI), competencias de coordinacién en
la gestion intersectorial a nivel nacional en la materia, y no asi de forma especializada
para el desarrollo técnico. En esta situacion se observa una ruptura y duplicidad frente
al arreglo y liderazgo con alcance al Sistema Nacional de Bienestar Nacional (SNBF) y
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia de la Ley 1098 de 2006, asi como para la
orientacion de lineamientos y los recursos y capacidades del ICBF.

Esta situacién tuvo origen en las prioridades programadas en el PND 2014-2018, su
financiacién y la priorizacién establecida en el Documento CONPES 3618 de 2018,
correspondiente a la Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible (ODS) en Colombia, en funcién del tamafio de las metas de cobertura y
tiempos de ejecucion, lo que implicé articular un esquema de responsabilidad y
seguimiento desde la Presidencia de la Republica. Ademds, este proceso de
especializacion de politica no realizo una transferencia horizontal del fortalecimiento
de capacidades estratégicas y operativas hacia las demas politicas, organismos y
agentes o integrantes de los organismos relacionados, quedando limitado al entorno
institucional de la politica especializada.

En este mismo sentido, la constitucién del Sistema Nacional de Juventud implica la
necesidad de avanzar en modelos de articulacién con el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) y la CIPI en una ruta integral y progresiva de realizaciones; no
obstante, la modificacién mds reciente a la estructura del ICBF integro esta temadtica
de jovenes en su gestién, lo que podria favorecer la coordinacién, a pesar de que su
liderazgo permanecerd a cargo de la Presidencia de la Reptiblica.

Otro ecosistema de coordinacién de estos organismos con alta especializacién gira en
torno a la tematica de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, cuya
especializacién involucra la gestion ‘de cuatro organismos: (i} el Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencién
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual; (ii) Ia Comisién
Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia
Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la Leyy
por Grupos Delictivos Organizados (CIPRUNNA); (iii) el Comité Nacional
Interinstitucional de Prevencién y Erradicacion de la Explotacion Sexual y Comercial
de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA); v (iv) el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacién para los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y Ia
Prevencion y Mitigacidn de la Violencia Escolar.
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En relacién con el Sistema Nacional de Discapacidad, se crea el Consejo para la
Inclusién de la Discapacidad, precisamente en atencion a que la Ley 1346 de 2009
aprobo la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 establecié las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad, entre ellas la obligacién del
Ministerio del Interior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
del Trabajo de disponer de los mecanismos necesarios para la integraciéon de un
Consejo. Sin embargo, se evidencia que dicho consejo no se ha puesto en
funcionamiento, de tal suerte que no es operativo, a lo que se adiciona el hecho que
algunas funciones que le son asignadas son asumidas por otros organismos o
entidades del orden nacional.

En materia de proteccién de poblaciones migrantes, retornadas y refugiadas, en el
contexto de la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion (creada mediante el
Decreto 1239 de 2003), que integra temdticas de poblacién migrante y retornada, no
es clara su articulacion con la Comisién Intersectorial para el Retorno (establecida en
el Decreto 1000 de 2013) ni con la Comisién para la Lucha contra el Trafico de
Migrantes (definida en el Decreto 1692 de 2016).

El arreglo intersectorial asociado con la atencién de Mujeres especializa en dos
comisiones intersectoriales las temadticas de violencia por sexo, género y
discriminacién contra ellas. Por otra parte, se cuenta con el establecimiento de la
Comision Intersectorial para la Implementacién de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género (establecida en el Decreto 1930 de 2013) y el Sistema
Administrativo Nacional de Mujeres {creado mediante el Decreto 1106 de 2022), que
coordina esta politica publica a través de la Comisién Intersectorial de Mujeres, y en
articulacién con la Comisién Intersectorial de la Politica Nacional de Cuidado.

Sobre la constitucién de organismos de coordinacién relacionados con los Pueblos
Afrodescendientes, Negros, Raizales y Palenqueros, e Indigenas, Rrom, en su mayoria,
su objeto responde al tipo de organismos consultivos, como espacios de concertacion
y didlogo entre el Gobierno nacional y estas comunidades para el disefio de politicas.
Para estos Pueblos, la gestién de coordinacion intersectorial presenta grandes retos
para avanzar en el fortalecimiento y desarrollo del ciclo de politicas y, en especial, en
la coordinacién para la entrega de una oferta institucional integral.

Por ultimo, sobre las poblaciones del ambito de competencias sefialado en la Ley 2281
de 2023 no se identifican acciones de gestion intersectorial dirigidas a campesinos y
campesinas. Por su parte, para las personas habitantes de calle, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social estd liderando la creacion de la Comision Intersectorial para el
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Desarrollo de la Politica Piblica Social para Habitantes de la Calle, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.¢.2.8.2 del Decreto 1285 de 2022.

El propésito de los organismos de coordinacién, acorde con sus objetos de
constitucidn, se orienta mas a la planeacion de politica, que a la entrega de la
oferta. Los objetos de las instancias se establecen en torno al impulso del disefio de
politicas publicas, de su ciclo de gestion de formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacidn, y de planes y estrategias de programas y servicios que se
dirigen, desde el ambito nacional hacia el territorial. De forma especifica, los objetos
de constitucién desarrollan el marco de acciones de: (i) proteccién integral de las
poblaciones por grupo etario o ciclo de vida (primera infancia, nifios, nifias y
adolescentes, jévenes, adultos y familias, y adultos mayores); (ii) promocién social y
manejo del riesgo social de familias en situacién de pobreza, vulnerabilidad e
inequidad; y (iii) del goce de derechos v la inclusién social e igualdad de las personas
con discapacidad; migrantes, retornados y refugiados; personas cuidadas y cuidadores;
mujeres; poblacion LGTBIQ+; y Pueblos Afrodescendientes, Negros, Raizales y
Palenqueros, Indigenas, Rrom y campesinado.

Ademas, en los objetos de los sistemas administrativos nacionales se busca propender
por la participacion social alrededor de la proteccion de estas poblaciones con especial
proteccion constitucional, mediante el seguimiento y creacién de espacios o instancias
en el orden territorial, como parte del disefio de su estructura de gobernanza. En
general, se constituye una gestién con grandes retos para lograr una efectiva y
necesaria coordinacién orientada a la entrega de una oferta institucional integral entre
los agentes v para consolidar resultados a largo plazo.

La efectividad de la gestion intersectorial para la igualdad y equidad requiere
la construccion y posicionamiento del liderazgo del Ministerio de la Igualdad
y Equidad como autoridad social. Construir el adecuado liderazgo en la gestién
intersectorial es clave para que contribuya de forma significativa a la coordinacion de
los participantes hacia el desarrollo de objetivos comunes y orientados a metas y
resultados. La naturaleza multidimensional que caracteriza la proteccion integral e
inclusion social y el goce de derechos de las poblaciones representa grandes retos de
gestion que, en términos de modelos de colaboracién exige un rol de liderazgo visible
con capacidades estratégicas para orientar acciones, recursos y capacidades, y para
promover la adaptacion frente a los retos y cambios en un entorno complejo y con
multiplicidad de agentes dispersos. Implica contrarrestar que en algunos casos, la falta
de claridad en las responsabilidades de los integrantes en el acto de constitucién, y
motivar a los agentes que sostienen posiciones en relacién con una responsabilidad
que se reconoce como minima, parcial, periférica o de soporte frente al objeto del
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organismo de coordinacién, o que se seflala que recae en quien preside o realiza la
secretaria técnica; o que prefieren mantenerse en el arraigo del trabajo sectorial y no
intersectorial, aduciendo que las funciones las ejercen desde su autonomia
institucional; asi como por otras visiones de los agentes o integrantes que se
identifican con un espacio funcional solo para coordinar la articulacién territorial en
la implementacion de las politicas sectoriales.

Afianzar el trabajo en red entre los integrantes de los organismos incidiria
positivamente en el liderazgo, coordinaciéon e implementacién de politicas
publicas y su oferta de programas y servicios. Los actos de constitucion de las
comisiones intersectoriales refuerzan en mayor medida las acciones para la
planeacién, mediante la gestién de formulacion de politicas y sus planes de accién
sobre la proteccién integral y la inclusidn social para el goce de derechos. En el caso
de los Sistemas Administrativos Nacionales, sus estructuras internas integran espacios
denominados instancias, mediante los cuales se organizan los flujos de trabajo para la
direccién y coordinacion, el desarrollo técnico de las temadticas entre los participantes,
o para impulsar la cooperacion y participacién en los niveles nacional, departamental
y municipal. Si bien, en estos espacios o instancias no se determina el establecimiento
de redes formales, contribuyen significativamente a la socializacion y acuerdos sobre
lineamientos técnicos, aunque se observa en los actos de constitucién que la
responsabilidad recae en la Secretarfas Técnicas de los organismos.

El trabajo intersectorial en la gestion de igualdad y equidad requiere fortalecer
redes de trabajo en torno a una oferta programatica de estrategias y servicios
para la atenciéon integral. En la estructura de los sistemas administrativos
nacionales y las comisiones intersectoriales identificados en el mapeo institucional, si
bien se observa la organizacion de espacios o instancias para el trabajo técnico entre
los integrantes, este debe avanzar en el establecimiento de redes formales, de forma
que en el cumplimiento de los objetivos se afiance el trabajo conjunto para la igualdad
y equidad. Adolecer de formalidad en las redes internas en las lineas de accién de los
organismos, repercute sobre las funciones de programacién y ejecucién del ciclo de
gestidn, pues ante la baja claridad de los objetivos y responsabilidades entre los
agentes, se presentan barreras para consolidar la eficacia organizacional en el trabajo
conjunto, tanto a nivel sistémico, como inter-sistémico. Como consecuencia, se
encuentra disminuida la imagen o percepcién de que estos modelos de trabajo sean
efectivos como espacio para la gestion de prioridades de gobierno o la formulacién de
politicas nacionales. Es muy importante resaltar que los acuerdos intersectoriales y
redes de trabajo deben procurarse en torno a la programacién e implementacion de
programas y servicios de atencidn integral como oferta institucional de las politicas
publicas.
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El proceso de direccién y asesoria para el disefio y formulaciéon de politicas
publicas concentra la mayor dimensién del trabajo de los organismos de
coordinacion. La formulacién y actualizacién de las politicas puiblicas ha
concentrado el espacio para generar inclusividad y alineacién entre los integrantes de
los organismos. En esta tarea, se hace necesario avanzar en la identificacién de la
cadena de valor que integre la gestion y actividades, su oferta y procesos que la
generan, la movilizacién de recursos e integracién de agentes sobre las poblaciones,
su ciclo de vida y acciones para la proteccién, cuidado y goce de derechos e inclusién
social. Es necesario avanzar en los lineamientos técnicos que delimiten la articulacién
de la gestion de estas, los fines de la oferta institucional y de sus efectos y resultados,
a través de una ruta de implementacién de las intervenciones y de la gobernanza
interinstitucional. El alcance multidimensional de los problemas sociales debe reunir
y no dispersar esfuerzos de sectores y entidades. Las politicas ptiblicas son el principal
instrumento para la organizacién de redes de agentes a nivel sistémico e inter-
sistémico y las redes pueden potenciar su rol como mecanismo de enlace, y maximizar
la asignacion transversal y no particular de los recursos y las capacidades de gobierno.

Existe dispersion en la definicion de la oferta institucional para la igualdad y
equidad que gestionan los organismos de coordinacion relacionados. La
especializacién actual de las politicas piblicas de politica social sobre las poblaciones
y su ciclo de vida, se desarrolla desde el disefio de cada politica, sin mecanismos que
logren alinear el disefio y la formulacién de programas, o incrementar la intensidad
de una gestién de estrategias y servicios concretos hacia las poblaciones objetivo. En
si mismo, la dispersién y fragmentacién del niimero de organismos de coordinacién
existentes y la especializacién de las politicas impiden la gestion de una oferta
institucional integral en materia de igualdad y equidad, sumado al incremento de las
necesidades de coordinacién inter-sistémicas, debido al mayor nimero de organismos
en operacion y las debilidades y limitados incentivos para el trabajo intersectorial.

El Ministerio de Igualdad y Equidad tiene a cargo el disefio, direccién e
implementacién del Sistema Nacional de Igualdad y Equidad, de acuerdo con el
articulo 71 de la ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida". Este sistema definird los
mecanismos de articulacion interinstitucional a los cuales el Ministerio de Igualdad y
Equidad entraria y en qué condicion participarfa.

En el marco de la conformacién e integracién del Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad es necesario incluir a la cabeza de sector, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
en las diferentes instancias de coordinacién y articulacién institucional e intersectorial
para integrar el Sector a todo el gobierno nacional y sus otros 24 sectores
administrativos y que fueron conformadas a través de normas con rango de ley. Estos
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mecanismos de articulacién definidos por leyes son los siguientes: el Consejo Nacional
de Politica Social (el articulo 206 de la Ley 1098 de 2006), el Comité Interinstitucional
consultivo para la prevencién de la violencia sexual y atencion integral de los nifios,
nifias y adolescentes victimas del abuso sexual (articulo 3 de la Ley 1146 DE 2007), el
Comité Nacional de Discapacidad (el articulo 10 de la Ley 145 de 2007), el Comité
Nacional de Convivencia Escolar (el articulo 7 a la Ley 1620 de 2013), el Consejo
Nacional del Adulto Mayor (el articulo articulo 29 de la Ley 1251 de 2008), el Consejo
Nacional de Politicas Ptblicas de la Juventud (el articulo 18 de la ley 1622, de 2013), el
Comité Nacional Interinstitucional (el articulo 27 de la Ley 1336 de 2009) y la Comisién
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia (articulo 11 de la Ley
1804 de 2006).

A través del uso de las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la
Republica en el articulo 12 de la ley 2281 de 2023 para incluir a Ja cabeza del Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad en cada una de las instancias, la integracién de
Sector Administrativo también incluyd su participacién del nuevo Ministerio en las
instancias creadas por leyes y que fueron descritas anteriormente. Esta integracion
permite la coordinacién y articulaciéon con otros sectores administrativos para el
desarrollo de las politicas publicas de su competencia pero que tienen participacion
interinstitucional e intersectorial.

112 Anpalisis Juridico Legal

Antecedentes: las Propuestas de la Campaiia - Programa de Gobierno zo2z:
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

La Constitucién Politica de 1991 eligié como modelo el Estado Social de Derecho que
se centra en la garantia efectiva de la dignidad humana. Los articulos 1y 2 de la
Constitucién, que consagran el modelo de Estado y sus fines, muestran el profundo
compromiso de la Constitucion con la dignidad humana dado que la pone en el centro
del ordenamiento juridico y en los fines del Estado.

La dignidad humana, a su vez, requiere de que la clausula de igualdad consagrada en
el articulo 13 de la Constitucién trascienda su cardcter formal para que se convierta en
una realidad material. La Corte Constitucional, consiente del papel e importancia de
laigualdad para el Estado Social de Derecho, ha sido enfatica al afirmar que la igualdad
es un principio, un valor y un derecho fundamental.

Por principio, la Corte entiende que la igualdad es, esencialmente, un mandato de
optimizacion, es decir es un fin que se debe alcanzar en la mayor medida posible
atendiendo a las posibilidad facticas y juridicas. La igualdad tiene una dimensién
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formal que buscaba, tinicamente, que todos fueran iguales ante la ley. Este objetivo,
aunque importante para el Estado liberal decimonénico, es en si mismo insuficiente
en la medida que cuando la ley es el pardmetro tinico con que se mide la igualdad se
pierden de vista las diferencias sociales, econdmicas y politicas que determinan la vida
de las personas y profundizan brechas de desigualdad.

Por las deficiencias en términos de igualdad formal, se integré el concepto de igualdad
material o equidad que es consciente de que las condiciones materiales pueden
generar importantes restricciones efectivas y que entiende, en consecuencia, que no
basta una igualdad formal o meramente enunciativa sino que es necesario alcanzar
una igualdad material que sirve como minimo para el desarrollo de todas las personas.
Es la igualdad material la que se debe garantizar en la mayor medida posible y es una
obligacién juridica en cabeza del Estado que establece la misma Constitucién. Para
hacer efectiva la igualdad material, entre otras cosas, se requiere de que el Estado
tenga las capacidades institucionales suficientes para eliminar progresivamente las
brechas de desigualdad que persisten en la sociedad colombiana. La igual como
principio y su materializacién progresiva depende, en consecuencia, de las
capacidades del Estado y de su disefio institucional.

Por valor, la Corte entiende que la igualdad constituye un ideal politico de alta
importancia constitucional. En esa medida, el articulo 13 de la Constitucién no solo
constituye un clausula juridica, sino que es también un elemento trascendental en el
horizonte politico que busca desarrollar la Constitucién. Corresponde no solamente a
algo que buscamos garantizar en mayor media posible, sino a uno de los valores
fundantes que inspira nuestra vida en sociedad y el ordenamiento politico y juridico
que la acompafia. Como valor, la igualdad es siempre parte del horizonte politico e
mterpretativo de nuestra Constitucion.

Y como derecho fundamental, la igualdad implica que el Estado debe abstenerse de
realizar cualquier tipo de tratos discriminatorios a los ciudadanos en todas sus
actuaciones. Es decir, tratos desiguales que no persiguen un fin legitimo y amparado
constitucionalmente o que se basan en las categorias sospechosas que establece el
mismo articulo 13 superior. En este sentido, la Corte ha establecido que: “(e)s claro
que la Constitucién no prohibe el trato desigual sino el trato discriminatorio porque
de hecho el trato distinto puede ser obligatorio para ciertos supuestos, siendo el trato

discriminatorio aquel que establece diferencias sin justificacién constitucionalmente
]
valida” .

Estas tres dimensiones de la igualdad, como principio, valor y derecho, que
fundamentan su entendimiento dentro del Estado Social de Derecho son el marco
constitucional en el que se inscriben las medidas legislativas y adminsitrativas que
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buscan superar las persistentes brechas de desigualdad que presenta la sociedad
Colombiana.

Por supuesto, el disefio orgdnico del Estado, lo que incluye los ministerios como parte
fundamental del gobierno nacional se inscribe dentro de este marco constitucional,
ya que la garanta de un derecho como la igualdad depende también de la estructura
del Estado.

Los Programas de Gobierno constituyen un mecanismo de participacién y regulacién
democrdtica' para que los votantes puedan exigir a la persona candidata que fue
elegida el cumplimiento de sus propuestas en campafia. También, constituyen una
herramienta de planeacién y de gobierno porque contienen la ruta de realizaciones en
el periodo de administracion, son sus apuestas y sus metas.

En el capitulo introductorio del Programa de Gobierno de Gustavo Petro y Francia
Marquez 2022 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se lee expresamente la
voluntad politica de generar condiciones de igualdad y equidad por medio de la
garantia de derechos y con mecanismos democraticos que busquen la convergencia
de los diferentes sectores de la sociedad?. Para lograr esto, en el mismo Programa de
Gobierno se consigno el compromiso de crear el Ministerio de Igualdad y Equidad, la
generacion y articulacion de politicas ptblicas y recursos para asegurar la eliminacién
de todo tipo de desigualdad en todas sus diversidades y la eliminacién de todas las
violencias contra las mujeres, la poblacién LGBTIQ+, la infancia, juventud y los
adultos mayores. De igual forma, se consigné el compromiso de trabajar por Ia
transversalizacion de las politicas de igualdad con enfoque interseccional en todo el
accionar estatal bajo el liderazgo de un Sistema Nacional de Cuidado.

El Proyecto de Ley Presentado al Congreso de la Republica y su Tramite:
Normativa Constitucional y Legal

El Ministerio de Igualdad y Equidad se creé como respuesta a una necesidad urgente
de salir de una condicién crdnica de Colombia como uno de los paises mas desiguales
del mundo. Colombia es un pais de una enorme riqueza y potencial cultural, natural
y social; a pesar de ello, tiene uno de los niveles de movilidad social mas bajos en el
mundo. Por esta razén, un gran desafio es lograr que la riqueza del pais sea
aprovechada por toda la poblacién en las mismas condiciones. En ese sentido, es deber

! El cual se encuentra regulado partir del Art. 259 de la CP, Leyes 131y 134 de 1994, Ley 741 de 2002 y sentencias C-
1258/01, €-179/02, C-150/15 y la sentencia T-116/04 de [a Corte Constitucional

2 Programa de Gohierno de Gustavo Petro y Francia Marquez 2022 “Colombia Potencia Mundial de la vida”.
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del Estado proporcionar todos los elementos necesarios para eliminar las brechas de
desigualdad e inequidad.

De acuerdo con los estudios y andlisis del Banco Mundial? para el caso de Colombia
en 2022, son tres las principales causas que dificultan que nuestra economia se
caracterice por un crecimiento equitativo e inclusivo.
1. Laviolencia.
2. Lainequidad, especialmente en el nivel de ingresos de los grupos
poblacionales.
3. La calidad de las instituciones.

Esto, se refleja en las principales preocupaciones de los colombianos y colombianas
que, de acuerdo con la encuesta de opinién en 2021 del Barémetro de las Américas?,
son la violencia, la economia, la desigualdad, la corrupcidn, la salud y la educacidn.
En cuanto a la desigualdad en Colombia esta ha sido persistente a 1o largo de nuestra
historia. Los ingresos y el escaso acceso a oportunidades han hecho que nos
ubiquemos como uno de los paises mds desiguales en el mundo y el segundo en
Latinoamérica.

Lo anterior, sumado a situaciones particulares que se han venido presentando en
los dltimos afios, como la migracién masiva de extranjeros, la agudizacién del
cambio climdtico y la pandemia, han exacerbado la desigualdad y afectado
gravemente el acceso a derechos de la poblacidon colombiana en los términos
establecidos por la Constitucion Politica del pais. Asi, por ejemplo, la pandemia, al
igual que en la mayor parte de paises del mundo, representé para Colombia una
caida en sus niveles de produccién del 7%, lo que impact6 el mercado laboral v la
situacion de pobreza en el pais. De acuerdo con los datos proporcionados por el
DANE y la medida del coeficiente de Gini, la desigualdad de ingresos en el total

nacional en 2021 fue de 0,523 y en 2020 fue de 0,544, alcanzando su nivel mds alto
desde 2011.

En pocos paises la brecha entre ricos y pobres es mds amplia que en Colombia. En
2021, en el total nacional, la pobreza monetaria fue del 39.3% (equivalente a unos

% Banco Mundial (2022). Juntos Para Un Futuro Mejor, Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de
COLOMBIA. hitps://www.bancomundial.org/es/country/colombia/publication/iuntos-para-un-
futuro-mejor-actualizacion-del-diagnostico-sistematico-de-colombia

4 Plata C., Juan Camilo, J. Daniel Montalvo, Juan Carlos Rodriguez Raga y Miguel Garcia Sdnchez.
(2021). Cultura politica de la democracia en Colombia y en las Américas 2021: Tomdandole el pulso ala

democracia. Nashville, TN: LAPOP. https://www.vanderbilt.edu/lapop/colombia/ABCOLz0z21-

Countrv-Report-Spanish-Final-200408 ndf
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20,3 millones de personas) y la pobreza monetaria extrema fue del 12,2%,
(equivalente a unos 6,3 millones de personas), siendo La Guajira el departamento
con mayor indice de pobreza monetaria con 67,4% y seguida por el Chocé con
63,4%.

Asimismo y en consideracién de lo indicado por Banco Mundial’ esto es el resultado
de 3 factores: (i) la desigualdad de oportunidades en los nifios y niiias, (ii) la escasa
oportunidad de un empleo bien remunerado v (iii) el descuido histérico de politicas
en las dreas rezagadas del territorio nacional y la falta de presencia estatal en algunas
regiones o territorios del pais.

Las amplias variaciones de pobreza y pobreza extrema entre los distintos
departamentos del pais evidencian diferencias significativas en términos de
desigualdad. Para 2016, los departamentos menos desiguales (segtn el indice de Gini
de ingresos) fueron Cundinamarca (0,428) y Atlantico {0,449) mientras que los mds
desiguales fueron Chocé (0.605) y La Guajira (0,552) ©. Para poner en contexto estos
resultados, si el Chocd y La Guajira fueran paises (el primero seria casi tan extenso
como Republica Dominicana y el segindo mds extenso que El Salvador), ellos
ocuparian el segundo y el cuarto lugar entre los paises mds desiguales del mundo,
después de Surdfrica (Gini de ingresos de 0,62 en 20177) y Namibia (0,589 en 2015%),
respectivamente.

Estas diferencias entre departamentos y dentro de los departamentos sugiere la
necesidad de analizar la desigualdad de manera compleja, con enfoques territoriales
diferenciados y diferenciales.

El costo economico de la desigualdad

La desigualdad en una sociedad crea un circulo vicioso que termina generando altos
costos en las economias, segin lo ha descrito Sdnchez-Arcochea para las economias
latinoamericanas?. El ciclo se puede describir comenzando por su efecto temprano en
los individuos desde su educacién. Los sistemas educativos se ven afectados por la

* Banco Mundial, Op. Cit. p. 14.

% Samchez-Torres, R. M. {2017). Desigualdad del ingrese en Colombia: un estudio por departamentos.
Cuadernos de Economia, 36{72), 139-178.

7 OECD (2022), Income inequality (indicator). doi: 10.1787/459aa7fi-en {Accessed on o2 December
2022).

§ UNDP 2019. Namibia National Human Development Report 2019. Disponible en:
https:/ /www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/na/National-Human-Development-
Report-2019.pdf

? Sanchez-Arcochea, D. 2022. El costo de Ja desigualdad. Editorial Ariel.
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desigualdad. Las condiciones desiguales en la disponibilidad de cupos educativos de
calidad resultan en que los mas acomodados le aseguran a sus hijos educacién de
calidad privada y pierden el interés en invertir en un sistema educativo piblico de
calidad. Los jévenes de menores recursos reciben menos herramientas para expandir
y desarrollar su potencial, quedando en desventaja para competir por oportunidades
laborales y empresariales. Por ejemplo, a principios de siglo, los jévenes de 21 afios
habian recibido 11 afios de educacion si pertenecian al 10% de mayores recursos y solo
6 afios de educacion si pertenecian al 30% de menores recursos®.

Las dificultades que tienen las personas de menores recursos para acceder a una
educacion de calidad redundan en la dificultad de estar en espacios de poder privado
o publico. De este modo, los escenarios de toma de decisiones tienden a ocuparse por
personas ya cercanas a instancias de poder™ La concentracion de poder genera
muchas veces puertas giratorias que les permiten saltar entre los entes reguladores y
los sectores regulados, lo que le dificulta al Estado desarrollar sistemas productivos
eficientes y aumenta a su vez la misma desigualdad®.

Un ejemplo de las consecuencias de la desigualdad en acceso a oportunidades de
formacién es el bajo dinamismo de las economias latinoamericanas producido por una
baja tasa de formalidad laboral. Las brechas entre los escasos empleos formales y la
mayoria informal crean una carga pdblica en los sistemas subsidiados de salud y
cuidado —costosos para el Estado-, lo cual termina reduciendo en un ciclo las
inversiones que se puedan realizar para la formalizacion laboral.

El crecimiento econdmico se reduce por bajos incentivos para el emprendimiento.
Cuando hay dificultades para la entrada de nuevos actores en los mercados, bajos
niveles educativos y escasos empleos formales, son pocos los incentivos para crear
empresas e invertir en el desarrollo a mediano y largo plazo de nuevos conocimientos.
Ante las pocas oportunidades para la innovacidn, se presentan fugas de cerebros y de
emprendimientos locales. Este escenario es particularmente preocupante ante el
panorama actual de envejecimiento poblacional global, donde la fuerza laboral
colombiana estd siendo constantemente invitada a la inmigracién a paises
desarrollados con déficits de trabajadores en algunos oficios.

10 Wolf, C. & Moura, C. 2003. Education and training: The task ahead. En: Pedro-Pablo Kuczynski

& John Williamson (eds). After the Washington Consensus: Restarting growth and reform in Latin
America.

U Bértola, .., Williamson, J. (eds). 2017. Has Latin American inequalituy changed direction? Springer.
12 Manish, G.P., O'Reilly C. 201g. Banking regulation, regulatory capture and inequality. Public Choice
180:145-164.
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Por otro lado, la desigualdad se asocia con evasion fiscal y fugas de capitales. Es
desigual el acceso de la poblacién a andlisis contables que permitan usar exenciones
tributarias o a depositar excesos de capital en paraisos fiscales. De este modo, en la
practica, los sistemas tributarios tienden hacia la regresividad, especialmente al
acercarse a tope de ingresos y patrimonios.

La desigualdad tiende a aumentar los déficits fiscales al resultar en menores ingresos
tributarios, lo que resulta en crisis financieras recurrentes. Por ejemplo, se ha asociado
el estancamiento salarial con los niveles desmedidos de endeudamiento de las clases
medias que terminaron en la crisis financiera de 2008. En las crisis, las personas y
empresas mejor preparadas para afrontarlas son las que ya cuentan con mayores
capitales, exacerbando las desigualdades en un ciclo que se retroalimenta
indefinidamente.

Estos analisis del costo de la desigualdad se han realizado para otros paises del mundo.
El mismo hecho que este tipo de andlisis no esté disponible para nuestro pafs
demuestra la necesidad de una cartera que esté atenta a promover este tipo de
investigaciones. Es necesario conocer la magnitud de la relacidn costo beneficio que
el pais puede obtener al invertir en reducir los niveles de desigualdad en distintas
dimensiones, como la economica, la politica, el acceso a recursos y, en general, a las
oportunidades que ofrece la nacidn.

La desigualdad mata

Existe un gran cantidad de informacidn que demuestra la relacién entre las
desigualdades socioeconémicas y raciales y mayores tasas de mortalidad. Por ejemplo,
en Estados Unidos, los estados con mayor desigualdad de ingresos presentan mayores
tasas de mortalidad de maternas afrodescendientess. La tasa de mortalidad (medida
en muertes por cada 1000) aumenta dos puntos por cada punto porcentual de
informalidad en paises latinoamericanos; es decir, en Latinoamérica la informalidad
laboral esta asociada con el recorte en la expectativa de vida'*. Usando los datos de
15126 pacientes de 54 paises del mundo, se encontré que los pacientes de paises con
mayores desigualdades de ingresos (medidas como coeficiente de Gini a escala pais)
presentaron mayores tasas de falla cardiaca, incluso después de tener en cuenta los

13 vilda, D., Wallace, M., Dyer, L., Harville, E., Theall, K. 2019. Income inequality and racial disparities
in pregnancy-related mortality in the US. SSM - Population Health 9: 100477.
14 Silva-Pefiaherrera, M., Lopez-Ruiz, M., Merino-Salazar, P., Gomez, A. R., Benavides, F. zo21

Association between informal employment and mortality rate by welfare regime in Latin America and
the

Caribbean: an ecological study. BMJ Open 2021;11:2044920.
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efectos de otros factores socioecondémicos®. En Finlandia, las personas en condiciones
socioecondmicas menos favorecidas fallecieron antes o en momentos mds inesperados
que las personas de mayores recursos®.

La reciente pandemia del COVID-1g revel6 la estrecha relacion entre desigualdad y
riesgo de morir; en una revisién de g5 articulos cientificos se encontraron mayores
tasas de mortalidad por COVID-19 en comunidades empobrecidas, un resultado
consistente entre paises de cinco continentes?. Especificamente para el caso
colombiano, el riesgo de morir por COVID-19 en Colombia fue mayor para personas
viviendo en comunidades indigenas, en personas del régimen subsidiado y en
personas de estatus socioeconémico bajo y muy bajo®.

Colombia merece una institucionalidad para la igualdad

La Constitucion Politica consagra la facultad del Presidente de la Reptiblica en cabeza
del Gobierno nacional para presentar iniciativas legislativas (Art. 154 de la
Constitucion Politica ~CP-) que permitan la creacién, funcién y re-estructuracién de
instancias al interior del Gobierno (Art. 189 de la CP). Estas iniciativas son gestionadas
en su tramite legislativo por el Congreso de la Republica en virtud de su competencia
legislativa (nim. 7 del Art. 150 de la CP).

Estos mandatos constitucionales fueron desarrollados por la Ley 489 de 1998%, en su
Capitulo XI: Creacion de Ministerios y demds Organismos y Entidades
Administrativas: Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno (Art. 49).
Contenido de los Actos de Creacion. La ley que cree un organismo o entidad
administrativa debe determinar sus objetivos, su estructura orgdnica, y el soporte
presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico. La estructura orgdnica de un organismo o entidad
administrativa comprende (Art. 50) la denominacién, la naturaleza juridica y el

5 Dewan P, Rerth R, Jhund P, et al. Income Inequality and Outcomes in Heart Failure. J Am Coll Cardiol
HF. 2019 Apr, 7 (4) 336—346.

16 Van Raalte, A., Sasson, I., Martikainen, P., 2018. The case for monitoring life-span inequality. Science
362: 1002-1004.

17 McGowan, V.]., Bambra, C. 2022. COVID-19 mortality and deprivation: pandemic, syndemic,

and endemic health inequalities. Lancet Public Health 2022 7:e966-75.

18 Cifuentes MP, Rodriguez-Villamizar LA, Rojas-Botero ML, etal. J Epidemiol Community Health
2021;75:610-615.

19 Por la cual se dictan normas sobre la arganizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden

las disposiciones, principics y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de Ia Censtitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.
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consiguiente régimen juridico, la sede, la integracién de su patrimonio, el
sefialamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracién y la forma de
integracién y de designacion de sus titulares, y el Ministerio o el Departamento
Administrativo al cual estardn adscritos o vinculados, si se trata de entidades
descentralizadas. Lo anterior, también se soporta en conceptos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica - DAFP>° y en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional®.

Figura 1. Tramite legislativo
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Fuente: elaboracion propia.

Marco Jurisprudencial e Internacional: Marco de Normas Internacionales de
Derechos Humanos

El mandato de especial proteccién se encuentra reforzado por el bloque de
constitucionalidad (art. 93 de la CP). El derecho humano a la igualdad también esta
previsto en multiples instrumentos internacionales que ha ratificado Colombia tales
como: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos??, la Carta de las Naciones

20 Concepto del DAFP del 28 de octubre del 2020, Radicado No. 20206000531921.
21 Sentencia C-047/2021, 4 de marzo de 2021.
22 prticulo 1, 2, 4,7, 13, 17, 21, 23y 26
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Unidas®3, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?4.

Ly favorable a nivel mternacxonal toda vez que: fue declarado el Decenio.

Internacmna} de Afrodescendientes, se cred recientemente el Foro Perrnanente -
~ Afrodescendiente, y se han gestado multiples avances en Jaucha contrala '

v101enc1a policial racista que han puesto el tema de la. eliminacién dei rac:{smo i _'
i _estructural como pmorldad en las agendas mtemacwnales S

Asimismo, el derecho a la igualdad es el pilar de los siguientes tratados
internacionales: La Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial, La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, Los principios de Yogyakarta: sobre la aplicacién de la
legislacion internacional de derechos humanos con relacién a la orientacién sexual e
identidad de géneroy La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

La creacion de un Ministerio para la concrecion de este pilar que se encuentra en
diversos instrumentos internacionales de proteccién a los Derechos Humanos,
constituye una manifestacion directa de la voluntad politica del Gobierno nacional
para el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado colombiano. En
otras palabras, la creacién del Ministerio de la Igualdad y Equidad implica la
materializacién de las acciones que conducen al cumplimiento de las normas
internacionales sobre Derechos Humanos y dota al Estado de instrumentos para la
proteccion de diversos grupos poblacionales y territorios.

En este sentido, la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
definié un conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en virtud de los
cuales se busca garantizar un marco de proteccién sobre los derechos humanos y el
derecho al desarrollo de los grupos mas marginados, orientado a cerrar brechas y
eliminar desigualdades; por lo tanto, para avanzar en la agenda del desarrollo
sostenible la participacién efectiva de las poblaciones més excluidas es fundamental.
De igual forma, la no discriminacidn, junto con la igualdad ante la ley y la proteccién
de los derechos sin discriminacién alguna, constituyen un principio bésico y general
relativo a los derechos humanos.

23
24

Articulo 1,2, 8y 55
Articulo 1, 2, 3, 8,9, 12, 14, 17,20, 23, 25, 26 y 27
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Teniendo en cuenta que Colombia tiene un rezago critico en el cumplimiento de los
ODS 1, 5y 10, segun el Indice ODS 2021 para América Latina'y el Caribe, el Ministerio
de Igualdad y Equidad tendrd la misién de revertir dichos resultados. La asociacion
directa del Ministerio de la Igualdad y Equidada con los ODS se presentara en la
seccion de analisis del marco estratégico de este documento.

La igualdad como derecho en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos -
DIDH exige al Estado colombiano garantizar que toda persona que se encuentre bajo
su jurisdiccién sea reconocida como un igual ante la ley y que disfrute de todos sus
derechos, sin discriminacién por motivo de nacionalidad, raza o creencias. Por elio,
en este marco, el derecho a la igualdad es un conjunto de obligaciones asociadas a la
prohibicién de la discriminacion. No es suficiente que Colombia se abstenga de tratar
a ciertos grupos de forma desfavorable, porque el pais tiene el deber internacional de
tomar medidas positivas para reparar la discriminacion.

La Constitucién Politica y la Jurisprudencia Constitucional Colombiana

La Constitucién Politica de 1991 ha integrado el mandato de igualdad en su preambulo
como uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho. Adicionalmente,
segun se consagra en su articulo 13, la igualdad tiene un triple rol como valor, principio
y derecho fundamental (sentencia C-104 de 2016). Por esta razom, la Corte
Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia que el mandato de igualdad
“presenta una estructura compleja que comprende diversas facetas” (Sentencias C-221
de 1992, C-040 de 1993, C-022 de 1996). En este orden de ideas, se pueden identificar
las dimensiones de proteccién de derechos a lo largo de la Constitucion Politica, en la
cual se aborda el principio y derecho a la igualdad en diversas esferas de lo publico y
lo privado en el Estado colombiano, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 3. Dimensiones de la Prot

ion de Derechos

Es la | Todos los | Necesidad de | Condensa un | La funcién
identificacién | ciudadanos dar un trato | dmbito  de | administrativa

de los limites | merecen el | especial a | proteccion en | estd al servicio de
que tiene el | mismo l personas y|lo los intereses
legislador tratamiento | grupos concerniente | generales y se

;
H
|
i
i
i
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respecto de
los derechos
de las
personas.

Es una
obligacion
constituciona
1 impuesta a
las ramas y
organos del
poder
publico.

ante la ley
Prohibe
cualquier tipo
de
discriminacié
n o exclusién
arbitraria en
las decisiones
publicas.

histéricament
e  excluidos
para superar la
desigualdad
que existe en
la  realidad.
Ejecuciéon de
politicas
publicas
enfocadas en
la distribucion
de bienes
escasos y
cargas
publicas.

a las
relaciones
familiares
basadas en la
igualdad de
derechos vy
respeto

reciproco de
sus
integrantes
(Art. 42 de la
CP); en lo
relativo a la
igualdad de
oportunidade
s para las y los
trabajadores
(Art. 53 de la
CP); El Estado
tiene el deber
de promover
y fomentar el
acceso a la
cultura de
todos los
colombianos
en igualdad
de
oportunidade
s (Art. 7o dela
CP).

con

desarrolla |

fundamento en
los principios de
igualdad,
moralidad,
eficacia,
economia,
celeridad,
imparcialidad vy
publicidad,
mediante la
descentralizacion

, la delegacion y
la
desconcentracid
n de funciones
(Art. 209 de la
CP).

Fuente: elaboracion propia.

Determinacion de los Sujetos de Especial Proteccion Constitucional
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La Corte Constitucional, en las Sentencias T-068 de 2021, T-084 de 2018 y T-376 de
2012, ha mencionado la existencia de patrones histdéricos de discriminacién que
impiden a los sujetos de especial proteccién constitucional el pleno ejercicio de sus
derechos. En algunos casos, son patrones culturales generados por la presion social
ejercida ante las diferencias y su concepcion de lo aceptable. Dentro de las personas
y/o grupos que son considerados sujetos de especial proteccién constitucional,
encontramos los listados en la Tabla 4.

Tabla 4. Sujetos de Especial Proteccion Constitucional

En razon de la edad Los nifios, nifias y | Sentencia T-468 de 2018,
adolescentes, adulto mayor y | Sentencia C-177 de 2016

tercera edad.
En virtud de alguna | Las personas con una | Sentencia T-575 de 2017
limitacidn fisica discapacidad fisica 0
capacidades diferentes

En el grupo por sus | las personas con alguna | Sentencia T-662 de 2017
condiciones  limitacién mental 0
_psicoldgicas capacidades diferentes

En el grupo de las | Los desplazados, torturados, | Sentencias SU 599 de 2019 T-
. victimas de violencia | secuestrados, desaparecidos, | 488 de 2017 T-025 de 2004

- generalizada refugiados, exiliados, lideres
politicos y miembros de
partidos politicos, periodistas
y habitantes en zonas con
problemas de orden publico

En el grupo de los ' Las mujeres, madres cabeza | Sentencia T-084 de 2018,

sujetos de familia, mujeres en estado t Sentencia T-088 de 2008,

tradicionalmente de embarazo : Sentencia C-667 de 2006

discriminados, por el

sexo

Por grupo de etnia o | Indigenas, Gitanos o Room, | Sentencia T-235 de 2008,

raza Negritudes, Sentencia C-359 de 2013,
Afrocolombianos, Raizales, | Sentencia T-414 de 2015,
Palenqueros Sentencia T-680 de 2016,

Sentencia SU-og7 de 2017,
Sentencia T-276 de 2022
Por el lenguaje Minorias lingiiisticas Sentencia C-o25 de 2021
Por orientaciéon sexual | LGTBIQ+ Sentencia T-068 de 2021
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la cioalidad

Extranjeros,

inmigrantes y
migrantes colombianos

Pendiente

Por el estado de salud

Personas que padecen una
enfermedad grave, incurable
o ruinosa y las personas con
discapacidad

Sentencia C-233 de 2021

Por la  situacién | Las personas privadas de la | Sentencia T-143 de 2017 y Auto
juridica libertad; por la calidad de | 217 de 2018

trabajador, segun el tipo de

empleo
En el grupo de los | Personas en condicion de | Sentencia T-167 de 20w,
sujetos en condiciones | pobreza,  personas  con | Sentencia C-o77 de 2017,
de pobreza, | dependencia a las drogas, | Sentencia C-062 de 2021,
inferioridad, trabajadores, desempleados, | Sentencia T-696 de 2013
subordinacion, campesinos, mendigos,
dependencia, habitantes de calle y los
marginalidad, damnificados por asuntos
territorio y | ambientales
precariedad
econdmicos

Fuente: elaboracion propia.
Alcance Juridico de la Ley 2281 de 2023

La iniciativa legislativa del Gobierno nacional fue respondida por el legislativo a través
de la Ley 2281 de 2023, mediante la cual el Congreso de la Reptiblica creé el Ministerio
de Igualdad y Equidad como un organismo principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional y como entidad cabeza del sector administrativo de
Igualdad y Equidad. EI Congreso doté a la entidad de objeto, estructura orgénica,
funciones, dambito de competencias, sede, domicilio y patrimonio.

® Objeto de la Ley (Art. 1)

El objeto de la ley es crear el Ministerio de Igualdad y Equidad en el marco de la
Constitucion y la normativa vigente. Especialmente, teniendo en cuenta el articulo 50
de la Ley 489 de 1998, donde se establece que el acto de creacion debe especificar sus
objetivos y funciones y su estructura organica, los cuales se definieron como se indica
a condinuacion.
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Objeto del Ministerio (Art. 3)

El Ministerio de Igualdad y Equidad tiene por objeto disefiar, formular, adoptar,
dirigir, coordinar, articular, ejecutar fortalecer y evaluar las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas, enfocadas a:

W

Contribuir en la eliminacién de las desigualdades econémicas, politicas y
sociales

Impuisar el goce del derecho a la igualdad

El cumplimiento de los principios de no discriminacién y no regresividad
Defender los sujetos de especial proteccion constitucional, de poblacidén
vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados

Lo anterior, vinculando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial,
étnico-racial, interseccional y territorial.

Funciones (Art. 4)

Las funciones del Ministerio de Igualdad y Equidad son las siguientes:

1

Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes.
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto
del Ministerio y ambito de competencias.

Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para definir,
gestionar y focalizar acciones dirigidas a la eliminacion de todas las violencias
contra las mujeres as{ como la eliminacién de barreras econdmicas, sociales y
politicas o de discriminacion contra ellas.

Formular, adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para
definir, gestionar y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional
en el territorio, con criterios de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y
poblaciones histéricamente excluidas.

Coordinar, articular e impartir directrices a las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal sobre la intervencion de grupos y
poblaciones en el &mbito de sus competencias.

Promover herramientas de participacién y organizaciéon ciudadana para
fortalecer la incidencia de los grupos poblacionales, historicamente
discriminados o marginados y sujetos de especial proteccién constitucional en
las agendas de politica pdblica, procesos de autogobierne v derechos étnicos
territoriales de los pueblos étnicos, en coordinacién con las demas entidades
competentes.
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6.

10.

11,

12.

13.

Fomentar la innovacidn social a través de la identificacion e implementacién
de iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las
politicas de igualdad y equidad bajo los enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico racial e interseccional en el accionar estatal y promover
condiciones de igualdad politica, econdémica y social a todas las poblaciones
vulnerables focalizadas.

Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Gestionar y generar alianzas con actores del sector ptblico, privado,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias
de los pueblos étnicos, organismos de cardcter internacional y otros gobiernos
que faciliten e impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad y de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado, en coordinacién con las demds entidades estatales
competentes. Asimismo, se gestionaran, en coordinacion y articulacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, alianzas con organismos internacionales y
otros gobiernos al tiempo de dar seguimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado.

Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion de
las politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de
Igualdad y Equidad, en coordinacion con otras entidades competentes, y rendir
cuentas a la ciudadania. Para este efecto, se promocionardn y adoptardn
mecanismos participativos de control social

Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de
asesoria, coordinacidn - y . articulacién relacionados con sus competencias
creados o que se creen normativamente y que asi lo indiquen.

Generar informacion periodica que permita visibilizar las caracteristicas,
contextos y condiciones de vida que impiden a las personas superar las
condiciones de inequidad y desigualdad; plantear alternativas para la
elaboracion de politicas publicas que garanticen el cierre de brechas, el avance
en la superacién de la desigualdad vy la inclusién y visibilizacion de las acciones
por la igualdad y equidad en las agendas puiblicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de
Cuidado. Asi como formular, implementar y evaluar politicas relacionados con
ayudas, generacién de ingresos, capacitacién y formacidn, y demds acciones
que permitan retribuir las labores de cuidado que desempeifia la poblaciéon
cuidadora.

Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes, programas, estrategias y
proyectos que promuevan condiciones de igualdad real para las personas y
comunidades especialmente afectadas por la crisis climdtica, de conformidad
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14.

15.

16.

17.

18.

con los compromisos adquiridos por Colombia en materia de adaptacion al
cambio climatico.

Adoptar, coordinar y ejecutar en articulacién con las demas entidades y
organismos del Estado competentes, un programa de seguridad alimentaria
que permita combatir el hambre y la malnutricion en los territorios y
poblaciones del &mbito de sus competencias.

Crear, fomentar, promover y formular estrategias y politicas en conjuncién con
las entidades publicas iddneas para estimular cambios culturales y educativos
profundos en busqueda de la reduccién y eliminacién de la discriminacion en
la sociedad a corto, mediano y largo plazo, teniendo como objetivo la
aceptacion y reconocimiento de la pluralidad, diversidad y multiculturalidad
del Estado Colombiano.

Formular, coordinar y articular politicas, planes, programas y proyectos
orientados a reducir las brechas de desigualdad existentes entre zonas urbanas
v rurales.

Implementar un sistema de indicadores que permita evaluar los impactos de
las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias que se implementen
hacia los territorios priorizados, hacia las poblaciones histéricamente excluidas
y que tengan un enfoque de derechos, de género, diferencial e interseccional.
Las demads que le asigne la Ley.

Estructura Orgdnica

Anteriormente se incluyeron los temas, que segin el articulo 50 de la Ley 489 de 1998,
debe contener la estructura orgédnica de las entidades, aspectos que debe contemplar
su acto de creacién y que son considerados en el articulado de la Ley 2281 de 2023,
como se indica a continuacion:

La denominacién, naturaleza y régimen juridico del Ministerio: “Créase el
Ministerio de Igualdad y Equidad, como un organismo principal del sector
central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, rector del Sector
administrativo de Igualdad y Equidad y de sus entidades adscritas o vinculadas,
los drganos de asesoria, coordinacion y articulacidn sefialados legal o
reglamentariamente” (articulo 2 - Naturaleza y Denominacién).

La sede y el domicilio: “El Ministerio de Igualdad y Equidad tendrd como sede
y domicilio la ciudad de Bogotd. D.C., ejercerd sus funciones a nivel nacional y
contard con Direcciones departamentales a través de las cuales se adaptardn e
implementardn las politicas del Sector en el territorio nacional, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente Ley” (articulo 7 - Sede y Domicilio).
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- La composicién del patrimonio: “El patrimonio del Ministerio de Igualdad y
Equidad estard conformado por:
1. Las surnas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién
2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo
3. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales” (articulo 8 -
Patrimonio).

- Los organos superiores de direccién y administracién: se encuentran
establecidos en el articulo 10 (Direccién del Ministerio) y en el articulo 11
(Estructura Interna) de la Ley 2281 de 2023.

e Poblacion Objetivo (Art. 5)

Para desarrollar su objeto, el Ministerio de Igualdad y Equidad debe proteger los
derechos de los sujetos de especial proteccién constitucional, teniendo en cuenta
especialmente los territorios excluidos y marginados del pais. Por ello, en la ley se
identificaron catorce (14) poblaciones vulnerables, que son las que se detalla en la
siguiente ilustracion: .

Figura 2. Poblacién Objetivo del Ministeric de Igualdad y Equidad

Ministerio de Igualdad y Equidad
Alcance Juridico Ley 2281 de 2023

¢Con qué enfoques?

» Territorial » Diferencial ¥ Intersectorial
» DeDerechos » Etnico-racial » DeGénero

¢Para quiénes trabajara?

Para desarroliar su objeto, el Ministerio debe proteger los derechos de los
sujetos de especial proteccion constitucional:

Mujeres en todas sus diversidades ﬁ Jévenes %ﬁ Familias
Poblacién LGBTIQ* ,fg% Habitantes de calle
Pueblos afrodescendientes, negros, :

) raizales, palangueros, indigenasy
Room

& Mujeres cabera de familia

3 . i i Adultos Mayores
Campesinas y campesines =

2P Nifez
Miembros de hogares en situacion @

 de pobrezay pobrera extrema #25 Poblacidn en territorios excluidos
P

%_ Poblacién migrante regular, irregular,

Fersonas con discapacidad ) o
pa ;ﬁ refugiado, en transito y retornado

Fuente: Elaboracion propia con base en lo dispuesto por la Ley 2281 de 2023
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e Creacién del Sistema Nacional de Cuidado (Art. 6)

El Sistema Nacional de Cuidado busca articular servicios, regulaciones, politicas y
acciones técnicas e institucionales existentes y nuevas para responder a las demandas
de cuidado de los hogares de manera corresponsable entre la Nacion, el sector privado,
y la sociedad civil. Con este Sistema se busca promover una nueva organizacion social
de los cuidados del pais y garantizar los derechos humanos de las personas cuidadoras.
Asi, se busca reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el trabajo de
cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre
la Nacion, las entidades territoriales, el sector privado, y la sociedad civil.

e Sector Administrativo de Igualdad y Equidad (Art. 9) y Facultades
Extraordinarias del Presidente de la Reptiblica (Art. 12)

El Sector estara integrado por el Ministerio y las entidades que adscriba o vincule la
ley. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 489 de
1998, y que desarrolla el Concepto 486261 de 2020 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, al explicar que un Sector Administrativo estd integrado por el
Ministerio o Departamento Administrativo, las superintendencias y demas entidades
que la ley o el Gobierno nacional definan como adscritas o vinculadas, segtn
corresponda la competencia de cada drea.

Por otro lado, teniendo en cuenta el mandato constitucional del numeral 10 del
articulo 150, en el articulo 12 de la Ley 2281, el Congreso otorgd facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptiblica para integrar el Sector Igualdad y
Equidad, con las entidades que decida adscribir o vincular. Las facultades fueron
otorgadas por el término de 6 meses, contados a partir de la fecha de publicacién de
la ley, esto es hasta el 3 de julio de 2023.

De otra parte, el articulo 14 de la misma Ley cred una Comision en el Congreso de la
Repiiblica (integrada por 5 Senadores y ¢ Representantes), encargada de hacer
seguimiento permanente a las facultades conferidas al Presidente de la Republica. Esta
comision y sus miembros seran quienes reciban los informes del Gobierno y los
presenten al Congreso.

Es importante destacar que el pardgrafo transitorio del articulo ¢ de la Ley 2281
establece que el proceso de integracidén del Sector debe salvaguardar la memoria
institucional y las buenas practicas de las distintas entidades que lo integrardn. Esto
significa que la integracién institucional de los sectores estad orientada a la
optimizacién de acciones que se venian desarrollando a cargo de entidades de

39




diferentes sectores y este objetivo exige que se preserven acciones que tuvieron un
impacto positivo y se ajusten o adectien aquellas que dejaron lecciones aprendidas. En
otras palabras, la ley no desconoce el esfuerzo institucional del Estado e impulsa las
buenas pricticas para la mejora del trabajo operativo y la respuesta institucional de
las entidades de Gobierno.

¢ Orden de precedencia (Art. 15)

Finalmente, el articulo 15 de la Ley 2281 de 2023 modifica el articulo 17 de la Ley 1444
de 2om, modificado por el articulo 20 de la Ley 2162 de 2021, el cual incorpora el
Ministerio de Igualdad y Equidad en la posicién decimonovena (19) en la lista de
denominacién, orden y precedencia de los Ministerios.

e Estructura Interna (Art. 11)

Mediante la Ley 2281 de 2023 el legislador modificé la Estructura de la Administracién
Nacional al crear el Ministerio de Igualdad y Equidad y en la misma norma adopté su
Estructura Organica, pero también se refirié de manera inicial a su Estructura Interna
en el articulo 11, con las dependencias de direccién, asesoria, coordinacién, gestién y
apoyo, las cuales deben ser armonicas con los procesos de planeacion y gestién, como
la ley indicé y se muestra a continuacién:

1. Despacho de la Ministra o e] Ministro.
1.1. Oficina de Control interno.
1.2. Oficina Asesora de Planeacién.
1.3. Oficina Asesora Juridica.
1.4. Oficina Asesora de Comunicaciones.
1.5. Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario.
1.6. Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacién.
1.7. Direcciones Departamentales
2. Despacho de la Viceministra o el Viceministro.
3. Despacho de la Viceministra o el Viceministro.
4. Despacho de la Viceministra o el Viceministro.
- Direcciones misionales.
5. Secretaria General.
5.1. Subdireccién de Talento Humano.
5.2. Subdireccién Administrativa y Financiera.
5.3. Subdireccion de Contratacién.
6. Organos de Asesorfa y Coordinacién.
- Comité Institucional de Gestién y Desempefio.
- Comité de Control Interno.
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- Comision de Personal.

Es importante sefialar que la estructura definitiva del Ministerio debe responder a las
necesidades de disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar y
evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para
contribuir en la eliminacién de las desigualdades econémicas, politicas y sociales en
el pais.

® Derechos laborales y Minimo impacto fiscal (Art. 13)

La Ley establecié que el Gobierno nacional debera garantizar los derechos de las y los
servidores publicos, especialmente, los de aquellos que se encuentren en la carrera
administrativa. Adicionalmente, debera garantizar la paridad de género y la inclusién
de personas con discapacidad, todo esto, en el marco de la austeridad presupuestal.
Por ello, los estudios que se generen sobre el funcionamiento de la entidad deberdn
garantizar el minimo impacto fiscal.

e Integracion de la Comision Intersectorial de Sequridad Alimentaria 'y
Nutricional — CISAN (Art. 16)

La Ley 2281 de 2023 modificé el articulo 16 de la Ley 1355 de 2009, el cual establece los
miembros que integran la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional — CISAN, vinculando la participacién del Ministerio de Igualdad vy
Equidad. Adicionalmente, establecié que dicha comision serd presidida de manera
rotativa por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para periodos de 2 afios. Finalmente, se reiteré que en aras de
cumplir con los objetivos y funciones de la CISAN, se puede invitar a funcionarios

representantes de las entidades, expertos y académicos cuyo aporte se considere de
utilidad.

1..3 Analisis de Casos de Exito

Lograr la igualdad y equidad de los pueblos es una tarea que pasa por la comprension,
el reconocimiento y el abordaje de los factores que generan pobreza y desigualdades
en los distintos territorios. En esta seccidn, se presentan solo dos casos de paises que
por haber demostrado un avance significativo y sostenible en la reduccién de la
pobreza de sus ciudadanos y por haber generado estrategias para su integracion
institucional, disefiado politicas sociales o haber introducido cambios normativos
para disminuir las desigualdades de sus habitantes han sido catalogados como casos
exitosos. Sin embargo, adjuntamos un documento anexo con una lista de paises que
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tienen institucionalidad que se asemeja a la del Ministerio de Igualdad y Equidad de
Colombia.

El primer caso focal es Uruguay, pais al que se reconoce su esfuerzo sostenido e
innovador en materia de disefio de politicas publicas incluyentes y se destaca la
creacién del Ministerio de Desarrollo Social como organizador de politicas publicas
centradas en atender las disparidades existentes en materia de género, étnico -
raciales y territoriales.

El segundo caso es Chile, que tiene una larga historia en materia de politicas publicas
sociales y proteccién social. Es el primer pais latinoamericano con el mayor indice de
desarrollo humano y posee un marco juridico orientado a proteger la inclusién y
equidad de sus poblaciones.

Caso 1. Uruguay

Uruguay es un pafs con una institucionalidad similar a la relacionada con el nuevo
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y con el Ministerio de Igualdad y
Equidad en Colombia. La experiencia uruguaya muestra la sélida matriz de politicas
publicas que pone en el centro de su accionar a la inclusién social, principalmente a
través de reformas para poblaciones trans, personas con discapacidad y
afrodescendientes, acompafiado de un alto gasto social ptblico.

De acuerdo con el Banco Mundial, en lo que va transcurrido de las dos tltimas
décadas, Uruguay redujo la pobreza en tres cuartos de manera constante, logrando
disminuirla en 24 puntos (de 32,5% a 7,95%) entre 2006 y 2017. Los salarios minimos
se duplicaron en términos reales entre el 2006 y el 2017, mientras que el indice de
salarios reales aumenté cerca del 50%. De igual forma, el desempleo, la informalidad
y el subempleo® también experimentaron bajas durante este periodo, dicho pais tuvo
mejoras en educacién y logré expedir normatividad para proteger y visibilizar grupos
histéricamente discriminados. En materia de servicios bésicos, Uruguay logré la
ampliacién del acceso a agua corriente, electricidad y saneamiento, abarcando casi al
100% de la poblacién.

En relacién con el contexto, Uruguay se destaca por tener una clase media sélida,
contar con ausencia de pobreza extrema y acceso universal a los servicios bdsicos. En
tal sentido, dicho pais ha logrado combinar el crecimiento econdmico sostenido con

e El subempleo es [a situacidn de las personas acupadas, residentes en todo el territorio nacional, de 15 afios y més que,
trabajando menos de 40 horas por semana, manifiestan el deseo de trabajar més horas y estan disponibles para hacerlo,
pero no encuentran horas disponibles en el mercado. En Tasa de subempleo. Total pals | Ministerie de Dasarrollo Social
{www.gub.uy)
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la implementacién de politicas redistributivas que lo han llevado a ser reconocido
como el mas igualitario de América Latina.

La experiencia uruguaya pone de manifiesto el hecho de comprender que el avance en
procesos de inclusién pasa por varios momentos en la construccion de politicas
publicas, que van acompariados de cambios en su arquitectura institucional, de tender
redes de proteccion y de crear estrategias que buscan lograr la integralidad.

Un primer momento de esta experiencia puede ser ubicado hacia la mitad del Siglo
XX, donde se dio un proceso de desarrollo de politicas novedosas, centradas en la
mejora de acceso a servicios y las redes de seguridad, aprobando una legislacién
laboral de largo alcance, que universalizo el acceso a la educacién primaria, extendié
la cobertura en educacién secundaria y la salud, modernizé la infraestructura,
despenalizé las relaciones entre personas del mismo sexo, legalizo el divorcio y
formulé politicas contra el desempleo.

Un segundo momento de la experiencia se da hacia el afio 2002, con la creacién de un
marco institucional para atender riesgos sociales y hacer frente a la crisis financiera
que ese afio habia elevado Ja tasa de pobreza del pais a un 40%; este marco también
dio origen al Ministerio de Desarrollo Social, que entré en funcionamiento en el afio
2005, dando paso al crecimiento del gasto social para programas sociales universales
que mejoraran el acceso a servicios y seguridad en beneficio de los mas vulnerables.
Este momento estuvo focalizado en los hogares que presentaban una mayor
vulneracién, tomando como pardmetro aquellos que se encontraban en pobreza
extrema.

La estructura que actualmente tiene el Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay, es
la siguiente:

Ministro de Desarrollo Social.

Subsecretaria. '

Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad.
Direccidén General de Secretaria.

Direccién Nacional de Desarrollo Social.
Direccién Nacional de Transferencias y Analisis de Datos.
Direccién Nacional de Proteccién Social.
Direccion Nacional de Gestidén Territorial.
Instituto Nacional de la Juventud.

Instituto Nacional de Alimentacién.

Instituto Nacional de las Mujeres.

Instituto Nacional de Personas Mayores.

* ® & & & 0 & & 0 & 0
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El Ministerio de Desarrollo Social actualmente lidera los siguientes temas: integracién
laboral, poblacién vulnerable, derechos humanos y cultura, juventud, género,
personas mayores, egresados del sistema penitenciario, sistema de cuidados,
discapacidad, primera infancia, alimentacién y nutricién, evaluacién y monitoreo, y
medicidn en el territorio.

Con posterioridad al afio 2002 se dio origen a una nueva generacién de programas,
basados en el concepto de acompafiamiento (abordaje integral de apoyo dirigido a los
hogares mds vulnerables). Estos programas, fungian como redes de seguridad social,
organizados alrededor de un Plan que buscé la Equidad, denominado “Plan de
Equidad 20087%, creando lo que se llamé “Matriz de Proteccién Social”, una
herramienta que fue mas alla de atender la pobreza en términos de ingresos y dio
inicio a la formulacién de politicas piiblicas centradas en atender las disparidades
existentes en materia de género, étnico - raciales y territoriales.

La Matriz de Proteccién Social constituye un esfuerzo por articular programas y
entidades, que abordé los siguientes frentes:

¢ Disefio de estrategias transversales (incluye politicas de vivienda, salud,
laborales, educacion y tributarias) para hacer frente a disparidades.

® Generacion de igualdad de oportunidades y mejoramiento de la dignidad de
los grupos excluidos, mediante la articulacién de politicas universales con
programas que corregian las coberturas deficientes.

e Favorecimiento de la descentralizacién y participaciéon departamental y
municipal.

e Generacion de un marco normativo incluyente.

En materia de poblacién que presenta algun tipo de discapacidad, se destacan varias
acciones, dentro de las cuales se puede resalatar la creacién, en el afio 2010, de la ley
que protege a dicha poblacién, donde se creé la Comisién Nacional Honoraria de
Discapacidad y la ley para el establecimiento de cuotas de contratacién por parte del
sector privado, en el marco de la cual se destacan las siguientes acciones: i)
establecimiento de una cuota de empleo de poblacién en discapacidad del 4% en el
sector publico, ii) autorizacién al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social para
proponer incentivos y beneficios para que las entidades para-estatales y el sector
privado contrate a personas con discapacidad, y iii) la especificacién de la obligacién

26 Tomado de Banco Mundial. 2020. Inclusién Social en Uruguay. Washington, DC: Banco Mundial. Licencia: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 1GOs (Pags 61 y 62).
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del Estado en cuanto a las acciones adicionales relativas a programas educativos,
empleo y formacién profesional.

También, vale la pena resaltar la Ley 19.159 del afio 2013 para apoyar la insercién de
personas con discapacidad al mercado laboral, mediante capacitacién en habilidades
laborales ofrecidos en talleres de produccion protegida, liderados por organizaciones
sin fines de lucro. De manera similar, se expidieron leyes para personas
afrodescendientes, asi como para personas trans y se ha venido dando una mayor
visibilidad a la agenda de inclusién étnico- racial en los debates publicos.

Dentro de los factores de éxito de la experiencia uruguaya, cabe destacar los
siguientes:

El gasto social altamente progresista ha sido el elemento destacado que le ha
permitido a Uruguay sostener su desempefio durante las dltimas décadas. El
gasto social realizado por Uruguay fue determinante para alcanzar su éxito
entre 2005 y 2012, puesto que aumentd en un 87%, mientras que para el afio
2020 representaba el 21,5% del PIB.

La continuidad de politicas con enfoques a largo plazo. De hecho, Uruguay
tiene establecido como meta para el afio 2050, mapear escenarios potenciales
y estrategias de desarrollo, donde se identifiquen oportunidades y riesgos,
disefiando un plan integral para atender: i) cambios demogrificos, ii)
transformaciones laborales, iii) disparidades persistentes en relaciones de
género, y iv) desarrollo territorial desigual.

La creacion y uso de la Matriz de Proteccion Social, que contiene estrategias
combinadas para abordar tanto la pobreza cronica como para enfrentar sesgos
y actitudes discriminatorias y/o barreras estructurales que limitan el acceso a
los servicios por parte de una minoria excluida.

La combinacién del uso de cuotas (asignaciones familiares y programas de
alimentacién), con generacion de politicas de inclusién espacial para el acceso
a servicios basicos, programas tendientes al fortalecimiento de capacidades vy
la creacién de un marco normativo para lograr la igualdad, han sido claves en
los esfuerzos por disponer de politicas sociales universales, inclusivas, y con
derechos para todos.

Asi mismo, se ha encontrado que la participacién ciudadana constituye un
aspecto clave para garantizar el éxito a la hora de priorizar los desafios que
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enfrentan las comunidades, identificando intervenciones y asegurando la
sostenibilidad de los programas de inclusién social.

Caso 2. Chile

Chile ha logrado conjugar el crecimiento econémico con el desarrollo humano, lo cual
se ha visto reflejado en aspectos como la ampliacién de servicios bésicos y la
disminucién de pobreza. La pobreza en Chile disminuyd en los tltimos afios y el pais
hoy se ubica como uno de los paises con menor pobreza de la regién. La pobreza por
ingresos alcanzaba al 29% de las personas en 2006, mientras que en 2017 cayé a poco

menos del g%, segtin los datos de la encuesta oficial del Ministerio de Desarrollo Social
de Chile>7,

En materia de politicas publicas sociales, estas se caracterizan por los siguientes
periodos institucionales que influyeron sobre el tipo de Estado en Chile?®:

e Desde el siglo XIX y hasta los afios 4o0s del Siglo XX el pais fue un Estado
proteccionista, durante este periodo las politicas, programas y las entidades
encargadas de su formulacién e implementacion se enfocaron en proveer
seguridad social y atender las necesidades de la poblacién mds desfavorecida
en materia de salud y educacion.

e Entre los afios 40s del Siglo XX y hasta 1973 se aposté por el bienestar y en
materia de politicas se emplearon los subsidios y se hizo énfasis en el empleo,
buscando una cobertura universal de servicios basicos. No obstante, la pobreza
no fue abordada desde las politicas formuladas durante este periodo.

e Durante 1973 y hasta 1989, Chile se caracterizé por politicas generales de corte
neoliberal, en las que los programas sociales se vieron relegados por la
blsqueda de crecimiento y productividad econodmica, disminuyendo el gasto
social. Se adelantaron estrategias de focalizacion para la asignacidon de
subsidios y transferencias monetarias, se privatizaron servicios sociales
dirigidos a las clases mds favorecidas. Igualmente, se centraron las acciones en

7 tomado de:
https:/fwww.hing.com/searcn?palt=2081&g=comportamiento+detla+rpohreza+entehileren+latultimardecada&evid=70
£223d53c2641809f799ch7d060h2dd3&ags=edge.

28 Los periodos fueron tomados con base en los siguienies documentos: Gobierno de Chile — Ministerio de Planificacién
(n.d.). Polfticas Sociales y los Objetivos del Milenio. Rovira, R. (2018). La pobreza en Chile y su superacion como problema

de Estado: Un anélisis de los discurses presidencialas de la concertacidn. Palma, 1. y Urzda, R. {2005). Politicas contra la
pobreza y ciudadania social: el caso de “Chile Solidario”.
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la erradicacion de la pobreza extrema y en asegurar el acceso a servicios y
bienes minimos.

e En los afios 1990s y hasta el 2010 se desarrollaron politicas bajo una visién de
Estado integrador, que buscé balancear las politicas econémicas y las sociales,
con un consecuente aumento del gasto social. Con la terminacién de la
dictadura militar en el afio 1990, las politicas se concentraron inicialmente en
reducir la pobreza y atender factores que ocasionaban la vulnerabilidad de la
poblacién de menores recursos, empleando como instrumento para su
medicién una matriz de riesgo social, para definir cudl era el riesgo principal al
que se enfrentaban las familias de extrema pobreza, las condiciones minimas
para evitarla y los factores protectores que permiten asegurar dichas
condiciones por medio del desarrollo de capacidades definidas como
fundamentales®.

Como efecto de las medidas sefialadas anteriormente se encuentra que la
poblacidn pobre disminuyé de un 25,7% en 1990 al 17,5% en 1996 y al 14,9% en
el afio 2000, mientras que la poblacién en pobreza extrema disminuyé de un
12,9% en 1990 al 5,7% en 1996. Sin embargo, entre 1998 y 2000 el porcentaje de
poblacién indigente se estabilizd.

e Hacia mediados dela primera década del Siglo XXI se transité hacia un enfoque
de derechos con énfasis en la eficiencia y focalizacién del gasto. Las politicas
redistributivas que se implementaron y la asignacién de subsidios se dieron de
manera diferencial, lo que permitié una disminucién en la tasa de pobrezay la
cobertura de necesidades basicas de la poblacién méds vulnerable. Este proceso
estuvo acompafiado de la creacién de nuevas entidades gubernamentales con
el apoyo de organizaciones civiles. Hubo una complementariedad de acciones
y propuestas entre el Ministerio de Hacienda vy los responsables de disefio de
politica publica para generar un sistema de proteccion social dirigido a familias
en situacion de pobreza extrema o indigencia, que tom¢ a la familia como
centro de su accionar bajo el entendido de que la pobreza es un problema
multidimensional que no pasa solamente por la falta de recursos monetarios.

La intervencidon tuvo en cuenta cuatro componentes, a saber: apoyo
psicosocial, bono de proteccién a la familia, subsidio monetario garantizado y
acceso preferente a programas de promocidén social, prestaciones laborales y de
prevision. En este modelo, la coordinacién del programa opera a nivel local, la

29 Serrano y Raczynski 2004 en Rovira, R. (2016).
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articulacion de servicios publicos a nivel provincial y regional con cardceter
subsidiario y a disposicién de las redes locales.

De acuerdo con lo anterior, se generd un transito del asistencialismo a la
inversion social intersectorial y participativa, buscando a la par el desarrollo de
capital humano, no solo en términos productivos o de desarrollo de
capacidades sino también en su desarrollo emocional y experiencias vitales.
Segtin Rovira (2016), se articulé un cambio en la definicion de las problematicas
sociales, pasando de un enfoque que focalizaba los programas sociales segin
indicadores de carencia de recursos materiales, diferenciados segun Ia
condicién de no pobre, pobre y extremo pobre (dmbito predominante por mas
de 15 afios), a otro que focaliza las acciones desde un marco de diferenciacién
entre vulnerables y no vulnerables.

Este trdnsito estuvo acompafiado de un marco normativo (inclusién de
personas con discapacidad, ley de inclusién laboral, género e inclusién social y
medidas contra la discriminacion) para mejorar la calidad de vida de los grupos
prioritarios que atiende la politica social, generando programas
multisectoriales integrados. Las poblaciones que se atendieron fueron:
infancia, j6venes, personas con discapacidad, pueblos indigenas, mujeres jefas
de hogar, adultos mayores, y familias en extrema pobreza. Desde el afio 2010 se
observa un esfuerzo por generar recursos de manera sostenida y creciente para
financiar el gasto social.

o En el afio 2022, el Banco Mundial dio la recomendacidn a Chile de fortalecer el
rol del sector privado en la via de una sociedad mds inclusiva, que incluye
también el transito hacia una economia verde que privilegia la inversién en
innovacién productiva y la formacion de capacidades, impulsando el desarrollo
a través del impulso al hidrégeno verde, a la economia digital y a la agricultura
climaticamente inteligente3°.

Dentro de los factores de éxito de la experiencia chilena cabe destacar los siguientes:

e El uso del ciclo de politicas sociales, dando paso a ajustes y nuevas
intervenciones para transitar de una visién de pobreza, a la de pobreza
multidimensional y a la desigualdad, introduciendo bases conceptuales e
instrumentos para su medicién e intervencion.

30 Fuente: Marianne Fay, directora del Banco Mundial para Bolivia, Chile, Ecuador y David Tinel en: Chile, fortalecer al

sector privado es clave para lograr una sociedad mds inclusiva y productiva: informe def Grupo Banco Mundiai.
Comunicado de Prensa Junio 24, 2022.
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e El trabajo articulado entre diferentes ministerios y equipos técnicos para el
seguimiento, evaluacién y formulacién de politicas publicas.

e La participacion de la sociedad civil y organismos internacionales en los
procesos técnicos para la formulacién de politicas sociales.

En relacién con las experiencias internacionales analizadas en esta seccidn, se
identifican las siguientes lecciones aprendidas que derivan en recomendaciones para
el caso colombiano:

e Es necesario adelantar diagndsticos que incluyan la revisién, disefio y uso de
instrumentos que permitan la recolecciéon de informacién para la formulacién
de politicas publicas.

e El camino para lograr la inclusidn e igualdad de las poblaciones mads
empobrecidas y excluidas requiere de una condicién imprescindible y es la
planeacion estratégica que permita generar politicas de largo plazo, bajo la
interaccién y articulacién entre entidades al interior del aparato administrativo
del Estado y de éste con la sociedad civil, pasando por una activa participacion
de la ciudadania que se encuentre informada sobre el ciclo de politicas publicas
y el involucramiento de los territorios.

e Asegurar una inversién social constante y creciente, que sostenga los esfuerzos
de las politicas ptiblicas sociales a largo plazo. Para ello, es deseable promover
reformas econdmicas y fiscales que brinden un marco institucional para
fortalecer el gasto social asi como la inversién social a mediano y largo plazo.

Las experiencias tanto de Uruguay como de Chile muestran un proceso evolutivo en
el disefio de politicas ptblicas, que pasan por momentos iniciales de acciones
asistencialistas (transferencias condicionadas, subsidios, bonos, etc) que permiten
hacer frente a factores asociados con la pobreza. Dichas acciones de corte asistencial
deben, en una visidon progresista y flexible, integrarse a iniciativas de politica publica
social mas amplias que incluyan elementos tanto conceptuales como de modelos de
intervencion que puedan hacer frente a las transformaciones y retos que se presentan
como el cambio climatico, los cambios demograficos, economicos, entre otros.

1.1.4 Andlisis de Fuentes Externas

Desde hace casi 10 afios, en un ejercicio académico liderado por la Universidad de los
Andes sobre equidad e inclusién social, v luego de un proceso de identificacidon de
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necesidades, de un diagnéstico y de un listado de lecciones aprendidas, se hizo una
serie de propuestas que incluyeron la creacién de una institucionalidad para el
monitoreo y promocion de la equidad y la diversidad social, la cual propusieron como
una “Superintendencia de Seguimiento a la Equidad y la Diversidad (SUPERSED)”3.
La propuesta de una SUPERSED tenfa como objetivos la generacién de conocimiento,
la divulgacién sobre las brechas de igualdad y discriminacion, un monitoreo
preventivo de la discriminacidn, la capacidad de sancionar casos de discriminacién y
el disefio de programas de inclusién.

Sobre el primer objetivo, inspirados en la Superintendencia de Industria y Comercio
de Colombia y en el Servicio Nacional del Consumidor de Chile, se propuso contar con
un equipo técnico para la recoger datos e investigar rigurosamente “el desempefio de
los diferentes sectores de la sociedad frente al respeto por la igualdad y la diversidad”.

En esta propuesta se propuso recoger experiencias de institucionalidad vigente a la
fecha en varios sectores, como la “Direccién de Poblaciones del Ministerio de Cultura,
la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias y Rrom y la Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, y programas presidenciales como la Alta Consejeria para la Mujer”. Para los
autores, dentro de la institucionalidad presente podria existir parte de la planta y el
conocimiento técnico necesarios para la nueva Superintendencia.

La Superintendencia de Equidad y Diversidad podria generar informacién para
promover 0 sancionar actores segun su accionar en lo referente a la inclusion y el
cierre de brechas de desigualdad o a la discriminacién o aumento de estas brechas.
Sin embargo, otra institucionalidad se requeriria para orientar las politicas de igualdad
y equidad para las poblaciones que requieren especial proteccién constitucional por
sus exclusién y discriminacién histéricas. Asi mismo, se requerirfa una
institucionalidad distinta, mas operativa, para ejecutar planes, programas y proyectos
que puedan cerrar directamente brechas de desigualdad e inequidad para los grupos
poblacionales vulnerados y constitucionalmente protegidos de manera especial.

1.2 ANALISIS DE CONTEXTO INTERNO

Dado que el Ministerio de Igualdad y Equidad y su respectivo sector no se han puesto
en marcha, no existe un ciclo de gestion asociado a su misionalidad y a su naturaleza

3 Cérdenas, J. C., Nopo, H., Castafieda, J. L. 2014. Capitulo 8. Equidad en la diferencia: politicas para la
movilidad social de grupos de identidad. En: Montenegro, A., Meléndez, M. (eds). Equidad y Movilidad
Social. Universidad de los Andes, Facuitad de Economia. Departarnento Nacional de Planeacion.
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juridica, expresable en términos de la cadena de resultados de los productos o servicios
que entrega, y los efectos e impactos que se generan por esa intervencion constante.
No obstante lo anterior, en esta seccién se presenta un analisis de cadena de valor
publico alrededor de la organizacién y funcionamiento existente de los sectores
administrativos de la Rama Ejecutiva del poder publico en el orden nacional.

Sin embargo, entidades del nivel nacional como el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social han contribuido de manera significativa para la atencion de
algunas de las poblaciones sujetas de atencién del Ministerio. Igual situacion se
presenta en algunas ciudades que con programas locales han impulsado la atencion
para la igualdad.

Esta seccién se compone de dos andlisis: Un primer analisis que evidenciara los planes,
programas y proyectos dirigidos a las poblaciones &mbito de competencia del sector y
un segundo analisis que mostrard la oferta para temadticas referentes al sector del
asunto.

Planes, programas y proyectos para la poblacién sujeta de atencion:

Atencion a mujeres:

Servicio de orientacién a
casos de violencias contra
las mujeres
Servicio de asistencia

Impulsar el desarrollo

integral de las . - .
. . . técnica para la educacion,
Presidencia poblaciones con enfoque emprendimiento
] ) 1
diferencial desde el sector P ) ¥
. . empoderamiento en
Presidencia

posiciones de poder y
toma  decisiones de
; mujeres

Atencion a jovenes:

Impulsar el desarrollo | Servicio de asistencia

1 | i
H | i
; : . | s
e‘ Presidencia ‘ integral de las | técnica para la |
| | poblaciones con enfoque } transferencia !
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diferencial desde el sector
Presidencia

metodologica de
estrategias que
promueven el desarrollo
integral de los jévenes.

Servicio de gestién de
alianzas para la garantia
de los derechos de los
jovenes

Servicio de apoyo para la
implementacién de
estrategias que
promuevan el desarrollo
de los jévenes

Inclusion Social
Reconciliacion

y

Desarrollo integral de la
Primera Infancia a la
Juventud y
fortalecimiento de las
capacidades de las
familias de nifias, nifios y
adolescentes

Servicio dirigidos a la
atencién de ninos, nifias,
adolescentes y jévenes,
con enfoque pedagégico y
restaurativo encaminados
a la inclusion social

Servicios de educacion
informal a nifios, nifias,
adolescentes y j6venes
para el reconocimiento de
sus derechos

Servicios de educacién
informal a nifios, nifas,
adolescentes vy jévenes
para el reconocimiento de
sus derechos

Servicios de educacion
informal a nifios, nifas,
adolescentes v jovenes
para el reconocimiento de
sus derechos

Servicios de promocién de
los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y
jovenes

Servicio de proteccién
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| integral a nifios, nifas,
] adolescentes y jovenes |

Atencion a poblaciones y territorios excluidos y la superacion de la pobreza:

‘Sector responsable | Programia’ - . | Producto: Rt
Servicio de asistencia |
técnica a las entidades
territoriales en. la

Inclusion social y formulacion de  sus
Inclusién Social y productiva para la marcos de lucha contra la
Reconciliacién poblacién en situacion de | pobreza
vulnerabilidad Servicio de
acompaifiamiento familiar
y comunitario para la
superacion de la pobreza
Servicio de apoyo
financiero para el adulto
mayor
Servicio de atencién y
Inclusién social y proteccién  integral al
Inclusién Social y productiva para la adulto mayor
Reconciliacién poblacion en situacion de | Centros de proteccion
vulnerabilidad social de dia para el adulto
mayor
Servicio de educacién
informal a los cuidadores
del adulto mayor
Servicio de
Atencion integral de zaracter}zacmn
: : blacién en situacién ergograﬁca . Y
Inclusiéon Social y po socioeconomica de las
Reconciliacion permanente r%e ersonas habitantes de la
desproteccion social y/o p
pr ion social y
familiar calle
Servicio de articulacion de
| oferta social para la
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poblacién habitante de
calle

Servicio de atencidn
integral al habitante de la
calle

Centros de atencién de
habitantes de la calle

Servicio de apoyo

Trabajo Proteccion Social financiero para el adulto
mayor
Servicio de apoyo para la
Trabajo Formacién para el trabajo | poblacién migrante
laboral
Atencioén de las diversidades:

Presidencia Impulsar el desarrollo | Servicio de asistencia
integral de las poblaciones | técnica territorial para
con enfoque diferencial | gestién e implementacion
desde el sector | de la politica pdblica de
Presidencia discapacidad

Educaciéon Cierre de brechas para el | Servicio de desarrollo de

goce efectivo de derechos
fundamentales de la
poblacién en condicién de
discapacidad

contenidos educativos
para la educacién inicial,
preescolar, basica y media
de personas con
discapacidad

Inclusion Social y

Atencién integral de
poblacién en situacion
permanente de

Servicio de  atencién
integral a poblacién en
condicién de discapacidad

Reconciliacion iy i Centros de  atencién
desproteccién social y/o | .
1 integral para personas con
familiar . -
discapacidad adecuados
Fortalecimiento Servicios de educacion
! institucional a los informal en derechos y
Interior | procesos organizativos de | normatividad ~ de
concertacion, garantia, | discapacidad

prevencion y respeto de
los derechos humanos

Servicios de asistencia
técnica territorial para la
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como fundamento para la
paz

implementacién de
medidas afirmativas vy
ajustes razonables |
orientadas a personas con
discapacidad.

Servicio de
financiero en la
implementacion de

| proyectos de discapacidad

apoyo

Servicios de divulgacién y
promocién del Sistema
Nacional de Discapacidad

Salud

Salud Publica

Servicio de certificacion
de discapacidad para las
personas con
discapacidad

TICS

Fomento del desarrolio
de aplicaciones, software
y contenidos para
impulsar la apropiacién
de las tecnologfas de la
informacién v las
comunicaciones

Servicio de difusién para
la inclusion de personas
con discapacidad en las
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Servicio de educacién
informal para la inclusién
de personas con
discapacidad

Softwares y hardware para
la  inclusion de las
personas con
discapacidad en las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Atencién a pueblos étnicos y campesinos:

Sector

Programa

Producto

Agricultura y Desarrollo

Inclusion productiva de

Espacios comunitarios
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Rural

pequetios productores

campesinos para

procesos organizativos de
concertacion,  garantia,
prevencion y respeto de
los derechos humanos
como fundamento para la
paz

rurales intercambio de productos,
reuniones y alojamiento.
Becas para cursos vy
carreras técnicas,
tecnologicas y
profesionales relacionadas
con el agro a jovenes
campesinos de todo el pais
Interior Fortalecimiento Servicio de educacion
institucional a los | informal para

Comunidades Indigenas

concertacion,  garantia,
prevencién y respeto de
los derechos humanos
como fundamento para la
paz

Agricultura y Desarrollo | Ordenamiento social vy | Servicio de
Rural uso  productivo  del | caracterizacion de los
territorio rural territorios indigenas
ocupados o poseidos
ancestralmente
Inclusion Social y | Atencidn, asistencia y | Servicio de
Reconciliacién reparacion integral a las | acompafiamiento a la
victimas implementacién de planes
de prevencién, proteccién
y atencion a las
comunidades étnicas
Interior Fortalecimiento Servicio de apoyo
institucional a los | financiero para la
procesos organizativos de | implementacidn de

proyectos en materia de
etnias

Por su parte, desde algunas entidades territoriales se evidencia un grado de desarrollo
y especialidad para la superacién de brechas de desigualdad e inequidad. En el caso
de Bogot4, la Secretaria de Integracién Social cuenta con politicas ptblicas para:
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. Infancia y Adolescencia

. Juventud

. Adultez

. Envejecimiento y Vejez
. Familias

. Habitantes de calle y,

. Discapacidad

Adicionalmente, dentro de este mismo sector distrital se encuentra el Instituto
Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON que atiende las
dindmicas de calle, barrismo social, entre otros asuntos.

Lo anterior evidencia la multiplicidad de oferta existente para la poblaciones objeto
de atencion, su dispersion y la necesidad de contar con un érgano rector que garantice
la interseccionalidad en la atencion.

1.2.1 Cadena de Valor: Resultados

A través del analisis e identificacién de los Sectores Administrativos del nivel nacional
que tienen relacién directa e indirecta con la misionalidad de] Ministerio de Igualdad
v Equidad se puede evidenciar que tanto algunas dependencias como otros
mecanismos o instancias, estan enfocados a resultados para atender problematicas
como la reduccién de la desigualdad, la pobreza y la inequidad. Los resultados que se
relacionan directa o indirectamente con los objetivos del Ministerio, descritos en la
Ley 2281 de 2023, se encuentran dispersos en estas entidades.

A partir del andlisis de la misionalidad de dichas entidades y de las estrategias y
programas que actualmente se encuentran desarrollando desde el orden nacional para
mitigar las problemadticas mencionadas anteriormente, a continuacién, se presentan
las principales estrategias que actualmente se desarrollan desde el Gobierno nacional,
ya sea a través de proyectos de inversion o como rectores de politica publica, alrededor
de las siguientes categorias asociadas con el alcance y funciones del Minsterio de
Igualdad y Equidad:

Educacién y Primera Infancia.

Seguridad Alimentaria - Derecho a la Alimentacién.
Desarrollo Econémico y Productividad Rural.
Acceso a la Justicia, Convivencia y Cultura de Paz.
Migracion.
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Educacién y Primera Infancia

Los sectores con mayor compromiso en esta temadtica son el Sector de Educacién
Nacional y el Sector de Inclusion Social y Reconciliacién. En particular, entidades
como el Ministerio de Educacién, el ICBF y el DPS, orientan las politicas ptblicas de
educacion y primera infancia, nifiez y adolescencia; prestan servicios y ejecutan
proyectos para beneficio de la poblacion mencionada, a partir de estrategias integrales
o dirigidas con un fin especifico. Las principales categorias que resumen la oferta
alrededor de educacién e infancia son las siguientes (ver detalle en Tabla 5):

Atencion integral a la primera Infancia.

Cobertura, calidad y pertinencia de educacién para prescolar basica y media.
Infraestructura educativa.

Educacién para adultos.

Cobertura calidad y pertinencia de la educacién técnica tecnolégica y
universitaria.

Tabla 5. Oferta Principal de Sectores Administrativos relacionados con temas
de Educacién y Primera Infancia

Subcategoria | Sectores

No. Categor

- Construccion /| - Inclusion .
dotacién CDI Social y - DPS
Atencion - E'strategia Cero a| Recondliacion | - Enti(.:ladt‘.-:-s
integral a la siempre B Territoriales
primera ~ Modalidad fa_trmhax": (E.T.)
Infancia desarro!lo m.f.:—mtxl
Modalidades en medio familiar
1y . - Hogares
© a’Ee_nmon. comunitarios
5221111;21 ria e dotaci(’)'n/ . madres
institucional, | Somumfanas
- Programa Familias
y comunidades
» Programa Mas
familias en accidn.
Cobertura, . Planta docente, | - Educacién » Ministerio de
N calidad y nombramiento de | Nacional Educacién
pertinencia de maestros o de Nacional
educacién




"No. 3 Categoria

para prescolar
bésica y media

| Subcategoria

- Programas

personal orientador

y auxiliares.
Transporte escolar
Alimentacion
escolar
Mejoramiento de
los curriculos PEI
Desarrollo de

competencias  ej.
Huertas escolares,

programas de
formacion
ambiental.
Educacién media
apertura de
programas -

creaciéon de media
técnica -
Formacién a la
ciudadania.
Cétedras de paz.
Dotacion
bibliotecas.

de

. Formaciéon a los

docentes
(diplomados,
seminarios, Ccursos
0 programas con
titulacion.

» Permanencia

escolar: oferta en
educacion
secundaria

de
alimentacion
escolar.

- Dotacién equipos e

insumos
tecnologicos.

_ Sectores

- Inclusion
Social y
Reconciliaciéon

- Saludy
Proteccion
Social

Entidades /

Otros e

Ministerio de
Salud

. DPS

- Secretarias de
Educacion de
E.T.
Certificadas

59




No. Categoria

| Suibcategoria

- Dotacion

estudiantes (utiles
y uniformes).
- Programa de

prevencién de SPA
(plan decenal de
salud publica).

| Sectores”

" para

| Entidades /
j Otros .

Infraestructura
educativa

» Construccién  de

espacios deportivos
y recreativos

« Mejoramientos

sedes o
establecimientos
educativos

» Construccién

restaurante escolar

- Construccidén

nuevas sedes

educativas

» Construccidn

albergues )
internados

» Construccidén

nuevas aulas

« Mejoramiento /|

adecuacion
suministro
potable

agua

- Mejoramiento /

adecuacion
espacios deportivos
¥ recreativos

- Mejoramiento /

adecuacion
espacios de cocinay
restaurantes

« Construcciéon

biblioteca escolar

+ Educacién

Nacional

- Presidencia de

la Republica

» Ministerio de
Educacion
Nacional

- DAPRE

- Fondo de
Financiamiento
de la
Infraestructura
Educativa

- DPS

» Fondo Paz

- Entidades
Territoriales
(E.T.)
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No.

Categoria

Subcategoria

| Sectores
| :
L
. s I
- Construccién aulas |

| Entidades /

Otros

multiples

- Mejoramiento /
adecuacién  aulas
sistemas 0
laboratorios

- Mejoramiento /
adecuacién
albergues 0
internados.

- Alfabetizacién - Educacion - DAPRE

- Formacién para el| Nacional - Consejeria
trabajo y desarrollo | - Presidencia de | Presidencial
humano  (cursos | la Reptblica para la Equidad
talleres); cursos y |- Trabajo de la Mujer

Educacién talleres para | - Inclusién - SENA
4 | para adultos mujeres. Social y - Ministerio de

- Educacion  ciclos | Reconciliacion | Trabajo
para adultos en - Ministerio de
basica y media Educaciéon ;
ciclos del 3 al 6. Nacional f

- DPS
- ET.

- Becas, créditos y |- Educacién - DAPRE -
subsidios de | Nacional Consejeria
sostenimiento (ej. | » Trabajo Juventud

Cobertura Jovenes en accién) | - Inclusidn - Ministerio de
calidad y - Apertura de | Socialy Educacién
pertinencia de programas del | Reconciliaciéon | Nacional
la educacion SENA - Presidencia de | - SENA

5 . - Programas de | laRepidblica |- DPS
técnica ., :
tecnolégica y educa.c’mn superior « ICETEX
universitaria + Creacién de

Instituciones  de
educacién superior

- Dotacion o

infraestructura
educacion superior.
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Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, se identifican las siguientes estrategias transversales con enfoques
diferenciales y de género que involucran otras entidades como el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, el Ministerio del Interior, el SENA, el Ministerio de Cultura, y el
Ministerio del Deporte:

¢ Enfoque émico en educacién y primera infancia (Sistema Educativo Indigena
Propio —SEIP).

¢ Atencién a poblacion con discapacidad.

e (iencia, tecnologia e innovacién (CTI): fortalecimiento de la politica de CTI,
ejecucion de proyectos de CTI.

e Recreacion, cultura y deporte: programas e infraestructura en materia de
cultura, recreacion y deporte.

Ademads, programas como el de Mds Familias en Accién, a cargo del DPS, tiene
impacto en esta tematica al promover, mediante subsidios condicionados, el
cumplimiento de los controles nutricionales de los nifios en primera infancia y el de
promover la permanencia de los nifios nifias y adolescentes en el ciclo escolar en
primaria y secundaria.

Por su parte, el programa de Mi Familia del ICBF, con las modalidades urbano y rural,
busca fortalecer a las familias para promover la proteccién integral de los nifios, nifias
y adolescentes y contribuir a la prevencién de violencia, negligencia o abusos en su
contra. El programa en mencién tiene tres componentes: i) Capacidades Familiares, a
través del cual se desarrollan sesiones con las familias que permiten el fortalecimiento
de capacidades parentales, relacionales y de resiliencia a partir de visitas domiciliarias,
encuentros familiares y acompafiamiento no presencial; ii) Convergencia de oferta y
gestion de redes, el cual tiene la intencién de facilitar el acceso a servicios sociales y
promover la participacién de las familias en espacios sociales y comunitarios y; iii)
Capacidades Comunitarias, este componente, exclusivo para Mi Familia Rural, busca
fortalecer a la comunidad como agente y garante de derechos, a través de encuentros
comunitarios y conformacién de redes locales.

Seguridad Alimentaria - Derecho a la Alimentacién

Frente a las estrategias para la erradicacién del hambre en el pais, es importante
mencionar que con el Decreto zos55 de 2009 se creé la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria (CISAN), conformada por los Ministerios de Agricultura
Desarrollo Rural, Salud y Proteccién Social, Comercio, Industria y Turismo, Educacién
Nacional, Ambiente y Desarrollo Sostenbile, Vivienda, Ciudad y Territorio, por el
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Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), la

Agencia Nacional de Tierras, y la Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricion.
Adicionalmente, en virtud de o establecido en el articulo 17 de la Ley 2281 de 2023, el
Ministerio de Igualdad y Equidad también hace parte de la CISAN.

Por medio de la CISAN se coordinan la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la elaboracién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PLAN SAN) v la estrategia Colombia Vive Saludable, con énfasis en la orientacién y
decisién sobre el desarrollo e implementacion de estrategias para la prevencion de las
Enfermedades No Transmisibles con especial atencion en nifios, nifias y adolescentes.

Tanto la instancia como las entidades el Gobierno nacional que componen a la CISAN,
se enfocan en desarrollar y articular programas y proyectos alrededor de las siguientes
categorias (ver detalle en Tabla 6):

e Acceso a alimentos.

e Comercializacion.

e Disefio institucional de Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a Ia
Alimentacién - SGPDA (Punto 1 del Acuerdo Final de Paz).

e Estrategias de atencion integral en nutricién.

Tabla 6. Oferta Principal de Sectores Administrativos relacionados con temas
de Seguridad Alimentaria

NO‘ '-'c'é&eg&i; S .g'Sub'CategQri'él-"'"::':_-' 'Sectores Entldades /_ |
L T ] e R Ty Otros I
. Granjas familiares | - Inclusién - ICBF
integrales. Social y L. DPS
- Huertas caseras. Reconciliacion | - ART

- Implementacién de | - Presidenciade |- E.T.
nuevos programas la Republica
de alimentacién y

Acceso a

. ' nufricion.
alimentos : )
' - Mejoramiento de la

a . calidad y la

; cobertura de
i | programas de
i 5 alimfel?tacic’)n y
i | nutricién.
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No. Categoria '

» Mercados

- Agropecuario, | - Ministerio
campesinos. Pesquero y de de
Desarrollo Agriculturay
Rural Desarrollo
- Comercio, Rural
Industria y - Ministerio
Turismo de
Comercializacion Comercio,
Industria y
Turismo
- ADR
- Esquemas
Asociativos
Regionales -
RAPE
Disefio - Comités y veedurias | - Agropecuario, |- CISAN
institucional de del Sistema para la /| Pesqueroyde |- E.T.
Sistema para la Garantia Progresiva | Desarrollo - Procuraduria
garantia del Derecho a la| Rural General de
progresiva del Alimentacion la Nacién
Derechoala (SPGDA)
alimentacién - Politica pablica del
SGPDA (punto 1 SGPDA
del Acuerdo de
paz)

- Estrategia de | - Inclusion - ICBF
atenciéon  integral | Socialy - INVIMA
adulto mayor Reconciliacién | - Ministerio

- Estrategia integral | - Comercio, de
para la desnutricién | Industriay Educaciéon

Estrategias de aguda - primera; Turismo Nacional

atencion integral | infancia - Educacion - Ministerio

en nutricién - Programas de | Nacional de Salud y
capacitacion en |- Saludy Proteccion
buenas practicas de | Proteccion Social
manufactura Social

+ Programas de
educacion
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' No. | Categor

| Subcategoria | Sectores ' Entidades/
! | :
| |

e ' Otros

ia

. alimentaria y |
i | nutricional ‘ |
Fuente: elaboracién propia.

Uno de los programas con mayor cobertura en el pafs, relacionado con acceso a
alimentos, es el programa ReSA (Red de Seguridad Alimentaria) del DPS. Dicho
programa tiene como objetivo principal mejorar el acceso a alimentos para el
~autoconsumo asi como los habitos y estilos de vida saludables, mediante la
implementacién de huertas caseras o comunitarias y educacion nutricional.

Por medio de la metodologia de "Aprender Haciendo” se busca que las familias
cuenten con un espacio en el cual se construyan, fortalezcan y compartan
conocimientos en torno a la seguridad alimentaria y nutricional. En desarrollo del
programa, se brinda un acompafiamiento técnico que promueve la sostenibilidad y el
desarrollo de sus participantes. El programa ha tenido varias versiones a lo largo de
las diferentes vigencias, con focalizaciones poblacionales mediante el Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), o con
coberturas territoriales a partir de los indicadores del Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), llegando a las zonas més apartadas del pais, y trabajando
bajo la modalidad de hogares. El programa ReSA se ha enfocado principalmente en el
contexto rural pero también ha implementado propuestas para las dreas urbanas.

Desarrolio Econémico y Productividad Rural

En relacién con las estrategias asociadas con el desarrollo econdmico inclusivo y
sostenible, asi como respecto de los esfuerzos por mejorar la empleabilidad, el
emprendimiento y el trabajo decente, se identifican diversos esfuerzos provenientes

de varios sectores. Estos se pueden resumir en las siguientes categorias (ver detalle en
Tabla 7):

e Proyectos productivos integrales {cultivos de circuito corto o largo y proyectos
con enfoque de cadena de valor por las lineas productivas de acuerdo con la
vocacion y aptitud del territorio).

Acceso a activos.

Extensién agropecuaria (asistencia técnica).

Cooperativas y asociaciones.

Financiamiento y aseguramiento.

Servicios de comercializacidn.

Actividades no agropecuarias.
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e Politica publica agropecuaria e instituciones.

e Proteccion al trabajador y empleabilidad.

Tabla 7. Oferta Principal de Sectores Administrativos relacionados con temas
de Desarrollo Econémico y Productividad Rural

» Mejoramiento de la

infraestructura para
post cosecha

| et Subcategoria | Sectores: | Entidades/ . -
| Categoria: I e R Py o
Lo i i e e ORIOS e
Proyectos . Agricolas - Agropecuari |- Ministerio de
productivos - Forestal o, Pesquero Agriculturay
integrales » Pecuarios yde Desarrollo
(cultivos de Desarrollo Rural

circuito corto Rural - DAPRE

o largo; - Presidencia |. DPS

proyectos con dela - ADR

enfoque de Repuiblica - ART

1 | cadenade - ARN

valor por las « AUNAP

lineas - URT
productivas de

acuerdo con la

vocacion'y

aptitud del

territorio)

- Construccion - Agropecuari |- Ministerio de
/mejoramiento/dotac o, Pesquero Agricultura 'y
i6n centros de acopio | yde Desarrollo
y plantas de | Desarrollo Rural
transformaciéon ~ de | Rural - Ministerio de
materia prima - Presidencia Comercio,

- Maguinaria verde dela Industria y

» Acceso a - Soluciones agua | Reptblica Turismo
activos intrapredial - DAPRE

- Analisis y estudios de » ADR
suelos y aguas - ART

» Provisién de activos - UPRA
para beneficio animal - ET.
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‘No|,. ., . |Subcategoria ~ ' Sectores - |Entidades/
| Categoria | _ R
. R | Otros
» Herramientas 'y
equipos
agropecuarios
. Construccion /
mejoramiento de
infraestructura para
el beneficio animal
- Servicio de extensi6n | - Agropecuari | - Ministerio de
agropecuaria . 0, Pesquero Agricultura y
FExtensién . Estrateg_i:as para la| yde Desarrollo
agropecuaria promocién Desarrollo Rural
3 (asistencia conservacion y uso de | Rural - ICA
técnica) Semlﬂ;.ﬂs . » UPRA
- Investigacion - AGROSAVIA
agropecuaria
Creacion vy | - Agropecuari |- UAEOS
fortalecimiento  de | o, Pesquero |- ADR
cooperativas y| yde - DPS
asociaciones Desarrollo - SENA
Cooperativasy | Rural
4 | asociaciones | - Inclusién
Social y
Reconciliaci
on
« Trabajo
- Créditos - Agropecuari |- DAPRE
agropecuarios 0, Pesquero | - Banco Agrario
- Capital semilla | yde » Finagro
reembolsable o no | Desarrollo - Fiduagraria
Financiamient reembolsable Rural - DPS
L5 |oy - Normalizacién  de | - Inclusién - ADR
! aseguramiento | cartera Social y - ARN
Reconciliaci |- Fondo
on Emprender
| . Cultura - SENA
“ - Trabajo
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No |

- Presidencia

dela
Republica

- Comercializaciéon de

- Agropecuari

» Ministerio de

sistemas o0, Pesquero Agriculturay
agropecuarios, y de Desarrollo
pesqueros y forestales |  Desarrollo Rural
- Sellos v valor | Rural . Ministerio de
- agregado - Comercio, Comercio,
Servicios de - : .
. 1.__ . - Implementacion de| Industriay Industria y
6 | comercializaci . ) .
. sistemas de i Turismo Turismo
6n . . .
informacion de - Superintenden
precios ciade
» Andlisis de mercados Industria y
y abastecimientos Comercio
- IMBIMA
- AUNAP
- Emprendimientos de |- Comercio, - Ministerio de
bienes y servicios de | Industriay Comercio,
turismo Turismo Industria y
» Emprendimientos - Trabajo Turismo
artesanales y | » Inclusion - DAPRE
manufactureros Social y - Ministerio de
Actividades no | - Pagos por servicios | Reconciliaci Ambientey
7 agropecuarias ambientales on Desarrollo
» Ambientey Sostenible
Desarrollo - DPS
Sostenible - UAEOS
- Presidencia |- ART
dela - ARN
Reptblica - CARs
» Gestion para la |- Comercio, - Ministerio de
. regulacién de precios Industria y Comercio,
Politica . . .
- » Gestion para la| Turismo Industria y
publica - . )

8 i regulacién de la |- Agropecuari Turismo
agropecuariae | . - L
e importacion de | o,Pesquero - Ministerio de
instituciones .

productos y de Agriculturay
agropecuarios
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“No

| Suibeategoria "' Sectores - - Entidades/ |
i ' Otros _
Desarrollo

Rural

‘Categoria ~

sarollo
Rural

- Gestién para el acceso
a subsidios de

insumos
agropecuarios

- Relaciones

Exteriores

- Ministerio de

- Superintenden

- ProColombia

Relaciones
Exteriores

cia de
Industria y
Comercio

Proteccién al
trabajador y

laboral
. Empleabilidad

« Fomento a la cultura
de formalizacion

- Trabajo
- Agropecuari

o, Pesquero
yde
Desarrollo
Rural

- Ministerio de

» Ministerio de

- Superintenden

Trabajo

Agricultura y
Desarrollo
Rural

| empleabilidad cia del E

Subsidio
Familiar

- Cajas de
Compensacion

Familiar

Fuente: elaboracion propia.

Dentro de la estructura organica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
encuentra la Direccién de Mujer Rural, cuya funcién principal es coordinar, disefiar y
evaluar las politicas, planes, programas y proyectos integrales de desarrollo rural con
enfoque territorial, encaminadas a la provision de bienes publicos rurales, que incidan
en el bienestar social y econdmico de las mujeres rurales. En tal sentido, dicha
dependencia orienta a la poblaciéon beneficiaria para acercarla a la oferta
principalmente del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural y orienta a las
entidades para facilitar o disminuir las barreras de acceso que potencialmente tienen
las personas en la ruralidad por su condicién de ser mujeres. Una de Jas principales
herramientas para este fin es el Sistema de Informacién de Mujer Rural.

Acceso a la Justicia, Convivencia y Cultura de Paz
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En relacién con los programas y estrategias relacionados con el acceso a la justicia, los
procesos de convivencia, reconciliacién y cultura de paz, se identifican las siguientes
categorias (ver detalle en Tabla 8):

Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil e institucionales.
Infraestructura comunitaria.

Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH).
Verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Didlogo social - Fortalecimiento a mecanismos de participacion.
Reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion.

Tabla 8. Oferta Principal de Sectores Administrativos relacionados con temas
de Justicia, Convivencia y Cultura de Paz
-\ Entidades /

ubcategorla I Sectores i

© Categori

-roas IR e . Inclusion Social

- Ministerio del
fortalecimiento ¥ Interior
de organizaciones | Reconciliaciéon |- DAPRE
sociales y | » Presidenciade |- DPS
comunitarias para | la Republica - Consejeria
la participacion, | - Interior Presidencial
la incidencia, | - Funcién para la Equidad
garantia de | Pdblica de la Mujer
derechos y - ART
Fortalecimient p-revengién de * ARN
o de violencias. - ICBF
. + Programas de - UARIV
1 capaqdades de fortalecimiento a - Procuraduria
la sociedad
civil e %a o E Genfa}‘al dela
instifucionales institucionalidad Nacién
local - ESAP
- Formulacién o
actualizacién de
los planes de vida,
planes de
salvaguarda de los
territorios
colectivos
- Programas de
fortalecimiento a
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L . " | Subcategoria | Sectores Entidades /
- Categoria | = z
| | | Otros
autoridades '
étnicas
territoriales  en
gobierno propio
. Casas de la mujer | . Presidenciade |- Ministerio del
- Casetas la Republica Interior
comunales - Tecnologias de |- Ministerio de
- Casas de justicia la Informacion Justicia y del
- Emisoras y las Derecho
comunitarias Comunicacione |- Ministerio de
$ Tecnologias de
Infraestructura - Interior la Informacién
comunitaria - Justicia'y del y las |
Derecho Comunicacione
s
- DAPRE
- Consejeria
Presidencial
para la Equidad
de la Mujer
- Estrategias de | - Interior - Ministerio del
prevencion, - Defensa Interior
proteccion - Educacion - Ministerio de
seguridad para la| Nacional Defensa
ciudadania - Inclusion Social | - Ministerio de
- Seguridad AR/ Justicia y del
proteccion lideres | Reconciliacion Derecho
Seguridad y sociales - Justicia y del - Ministerio de
Derechos - Estrategias Derecho Educacién
humanos prevencion a Nacional
DDHH y DIH violacién - Policia
derechos Nacional
humanos - UNP
- Desminado - UARIV
humanitario - MEN
- Prevencion - OACP
reclutamiento - ICBF
forzado
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No |

' Categoria

| Subcategoria -

- Procesos de

- Ministerio
formacion en Publico
DDH y DUH (Procuraduria
- Educacién para la General de la
paz en los Nacion y
entornos Defensoria del
educativos Pueblo)
(cétedras,
seminarios etc).
- Modelos de
justicia local vy
rural.
Fortalecimiento |- Inclusién Social | - Jurisdiccién
para la| vy Especial para la
participacién de; Reconciliacién Paz
las victimas en el | - Agropecuario, |- Sistema
SIVJRNR Pesquero y de Integral de
- Fortalecimiento Desarrollo Verdad,
actualizacion o | Rural Justicia,
creacion de | - Presidencia de Reparacién y
Verdad justicia planes § de | la Republica No Repeticién
4 | reparaciony reparacion ' Cenitro
- colectiva Nacional de
no repeticién . , .
- Reparacion  via Memoria
administrativa a Histdrica
las victimas » UBPD
- Restitucion  de - UARIV
tierras victimas + URT
- Programas de - DAPRE
acceso a la justicia » Oficina del Alto
transicional y Comisionado
restaurativa. para la Paz
Dialogo social |- Fortalecimiento |- Presidencia de |- Ministerio del
- de las instancias | la Republica Interior
5 | Fortalecimient de participacién | - Interior - DAPRE
oa ciudadana
mecanismos
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‘No'| .-+ . . |Subcategoria ' | Sectores © | Entidades’/  ©
.| Categoria N T _ o

e RIS R L S o Otros
de . Inclusién Social | - Oficina del Alto
participacién y Comisionado

Reconciliacion para la Paz
- ART
- UARIV
- Ministerio
Publico
(Procuraduria
General de la
‘ Naciény
i Defensoria del
Pueblo)
. Conmemoracione | - Inclusion Social - DAPRE
s alrededor de la | ¥y - Oficina del Alto
reconciliacién Reconciliacién Comisionado
- Programas de | « Presidencia de para la Paz
reincorporacién | la Reptblica - Centro
Reconciliacién comunitaria Nacional de
convivenciay | - Programas de | Memoria

7 | no reintegracion Histérica
estigmatizacié comunitaria. - ARN
n Politica  publica - UARIV

para la
convivencia,
reconciliacién vy
construccién  de
paz

Fuente: elaboracion propia.

Una de las estrategias mas recientes para mejorar el acceso a la justicia a través de
modelos de justicia y de desarrollo integral de los métodos de resolucién de conflictos,
son los Modelos de Justicia Local y Rural. Dichos modelos son una iniciativa nacional,
coordinada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, que buscan promover el acceso
efectivo a la justicia a través de la gestion integral y la oferta pertinente, con
perspectiva poblacional y territorial y con el fin de contribuir con la construccion de
paz, haciendo énfasis en las dreas rurales. A finales de 2022, se identificaban 22
modelos instalados en territorios PDET, que prestan servicios alrededor de métodos
de resolucién de conflictos, servicios de justicia foral, justicia transicional, justicia
restaurativa y apropiacién de la justicia pata la paz.
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Migracién

Frente a las estrategias asociadas con los asuntos de migracién, en los tiltimos afios,
tras el fenémeno de migracién de las personas provenientes de Venezuela a Colombia,
se dio un incremento en las estrategias y programas desde el Gobierno nacional para
atender dicha situacion desde diversos sectores, orientados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, autoridad del Gobierno en materia de migracion.

A través del Sistema Nacional de Migracién, se coordinan las entidades,
organizaciones de la sociedad civil, y se desarrollan regulaciones, procesos, planes y
programas que contribuyen al disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de
la Politica Integral Migratoria. Las principales responsabilidades formales y las
entidades asociadas en materia de migracién se identifican en la siguiente tabla:

Tabla 9. Oferta Principal de Entidades de la Rama Ejecutiva y de otras Ramas
del Poder Publico relacionadas con temas de Migracién

Entidad =

Migracién Colombia
Puestos de Control
fronterizos

Responsabilidad - Estrategia

Encargada de las fronteras el control de
inmigracion y la documentacioén, trabaja a lo largo
de todas las zonas fronterizas en los Puestos de
control migratorios.

Ministerio de Educacién
Nacional

Prestar servicios educativos a la poblacién
migrante en el ciclo bésica y media.
Reconocer y convalidar titulos extranjeros

Ministerio del Trabajo -
Direccién de Movilidad y
Formacion para el Trabajo

Implementacién de la Politica de migracién laboral
en consulta con el Min Exteriores y Migracién Col.

Oficina de Asistencia e
Integracién Socioecondmica
de la poblacién Migrante
(OAIPM)

Implementacién coordinada de estrategias de
integracion entre los organismos nacionales y con
los gobiernos locales.

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Gestion de salud pdblica para inmigrantes
venezolanos y retornados colombianos.

Registraduria Nacional del
Estado Civil

Lider del proyecto Primero la Nifiez
Otorga cedulas de extranjeria

Fiscalia General de la Nacién

Colaboracién con la Oficina del Defensor del
Pueblo y la Oficina del Inspector General para la
Proteccion de los Derechos Humanos.

Fuente: elaboracién propia.
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Es de especial relevancia la Unidad interinstitucional de Cooperacién Internacional
para la Migracién proveniente de Venezuela. Dicha instancia esta conformada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la OAIPM y la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional (APC Colombia). Se trata de un espacio permanente de
articulacién y coordinacién con los principales actores nacionales y de cooperacién
internacional en materia de migracién, para centralizar la interlocucién, concentrar
esfuerzos y generar directrices claras en la respuesta, maximizar el impacto de las
acciones, desarrollar intervenciones alineadas con las prioridades nacionales y locales,
y promover un abordaje integral del fenémeno migratorio.

Entre los principales avances de esta estrategia, se encuentra la expedicion del
Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos (ETPV) que contribuye
a que la migracion sea segura, ordenada y regular. El ETPV busca proteger a la
poblacion migrante de Venezuela que se vio afectada por las recientes crisis de dicho
pais, permitiendo el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones, acceso a
bienes y servicios, como salud y educacién, asi como la posibilidad de emplearse
cumpliendo con las disposiciones legales para tal fin. El Estatuto tiene una vigencia de
10 afios y conducira a los portadores a adquirir el estatus de residente, ya que este
mecanismo les permite acreditar tiempo de permanencia en el pafs para hacer trénsito
al régimen migratorio regular mediante una visa de residencia.

La altima etapa del proceso del ETPV consiste en el otorgamiento de un Permiso por
Proteccion Temporal (PPT?3) a aquellas personas que hayan surtido las etapas previas
de registro virtual (en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos), diligenciamiento
de la encuesta de caracterizacién, registro biométrico, v que ademds hayan sido
aprobadas por la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia como
susceptibles de ser beneficiarias del Estatuto.

1.2.2 Cadena de Valor: Procesos

En aras de evidenciar los principales esfuerzos desde los sectores mencionados en la
seccion 1.2.1, se realiza un analisis a través de los programas y sub programas a los
cuales se adscriben los proyectos de inversidn para lograr ejecutar los recursos de los
sectores orientados a resultados.

3 Consultado en Ministerio de Relaciones exteriores. www.cancilleria.gov.co
33

El PPT es un documento de identificacion, que permite a su titular acceder a todas las ofertas y servicios ofrecidos en
Colombia por parte de entidades piblicas y de actores privados, que incluye lz afiliacion al sistermna de seguridad social en
Colombia, acceso a oportunidades de empteabilidad y emprendimiento en igualdad de cendiciones e inclusion en el
sistema financiero.
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Desde una perspectiva de gestién puiblica orientada a resultados, en la siguiente tabla
se identifican los principales programas de los Sectores Administrativos identificados
con relacion directa con el Ministerio de Igualdad y Equidad:

0z

Tabla 10. Principales programas por sector de interés

Presidencia de
la Reptiblica

Nacion

Directa

| 04— Impsar el

desarrollo integral de
las poblaciones con
enfoque diferencial
desde el sector
Presidencia.

0212~ Renovacién
territorial para el
desarrollo integral de
las zonas rurales
afectadas por el
conflicto armado

No.-

= P_l_*:dﬂucfo's*

-MGA

96

| relacionados:

Relaciones
Exteriores

Nacion y
Territorio

Directa

1103- Politica
migratoria y servicio
al ciudadano

17

Agropecuario,
Pesquero y de
Desarrollo
Rural

Naciony
Territorio

Directa

1702- Inclusién
productiva de
pequefios productores
rurales

1704~ Ordenamiento
social y uso
productivo del
territorio rural

1705- Restitucién de
tierras a victimas del
conflicto armado

22

Educacién

Nacién y
Ferritorio

Directa

2203~ Cierre de
brechas para el goce
efectivo de derechos

34

Informacién consuitada en el catdlogo de productos del DNP. Con corte & febrero 2023.
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No.

Codigo  Nombre

Productos
sector - . sector '

MGA -
“relacionados:

Aplicaciéon Relaciéon - Programas

fundamentales de la
poblacién en
condicion de
discapacidad
3701- Fortalecimiento
institucional a los
procesos
organizativos de
concertacion;
garantia, prevencion y
respeto de los
derechos humanos
como fundamentos
para la paz

4102~ Desarrollo
integral de la primera
infancia a la juventud,
y fortalecimiento de
las capacidades de las
familias de nifias,
nifios y adolescentes
4103~ Inclusién social
y productiva para la
Inclusién . poblacién en

. Nacién y . . .
41 |Socialy .. 7 Directa |situacion de 288
.. .. | Territorio o1

Reconciliacion vulnerabilidad

4104- Atencion
integral de poblacion
en situacion
permanente de
desproteccidén social
y/o familiar

4199- Fortalecimiento
de la gestién 'y
direccion del sector

37 | Interior Naciéon Directa 56
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No.

Productos
MGA

Cédigo -~ Nombr S R IR
| R ogramas -
sector . -sector SN

... | relacionados.
Inclusidn Social y
Reconciliacién

1207- Fortalecimiento
Justicia y del - . de Ja politica criminal
Derecho Nacién Directa del Estado 9
colombiano
Fuente: elaboracién propia.

Los programas relacionados en la anterior matriz que corresponden al Sector de
Presidencia de la Republica, evidencian por un lado las acciones a desarrollar
alrededor de la discapacidad, el enfoque de género con especial énfasis en mujer, y
grupos y comunidades étnicas. Por otro lado, las acciones que por competencia puede
desarrollar la ART a nivel territorial, de la mano del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Con respecto al Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, a pesar de que
no existe un programa especifico para el desarrollo de acciones en beneficio de las
mujeres rurales, vy comprendiendo el enfoque transversal sobre toda la oferta del
sector, se evidencia que en los tres programas referenciados en la matriz, se
encuentran g productos especificos que desarrollan acciones cuyos indicadores de
resultado estdn estrictamente relacionados con mujeres rurales.

Frente al sector Interior se evidencia la posibilidad de desarrollar acciones alrededor
del fortalecimiento de los procesos de atencion a las perspectivas que provienen de
Pueblos Indigenas, Pueblos Afrodescendientes, Negros, Raizales, Palenqueros,
Indigenas y Rrom y Rrom. Asimismo, un alcance en materia de discapacidad, frente al
fortalecimiento tanto de organizaciones como de territorios, e instancias o
mecanismos de interlocucidn entre la sociedad civil y el Estado. Las acciones van
desde lineamientos técnicos y de politica, pasando por procesos de pedagogia y
fortalecimiento de capacidades hasta ejecucién de proyectos con estos grupos
poblacionales.

Frente a los sectores con relacion indirecta con el Ministerio de la igualdad y la

Equidad, se analizan programas cuyos resultados inciden en la disminucién de
brechas de desigualdad o de pobreza.

Tabla 11. Principales programas relacionados con disminucién de brechas de
desigualdad
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Nombre Sector

roq. |-
Codigo

‘Nombre Programa

| Aplicacién |

L, Programa
Salud y
19 Proteccién 1905 Salud Publica Territorio
Social
Fomento del desarrollo
de aplicaciones,
Tecnologias de software y contenidos
La Informacion para impulsar la Nacion y
23 2302 . o
v las apropiacién de las Territorio
Comunicaciones Tecnologias de Ja
Informacién y las
Comunicaciones (TIC)
Conservacion de la
Ambiente y biodiversidad y sus -
3202 . . S Naciony
32 Desarrollo 2o servicios ecosistemicos | o S
Sostenible 3295 | Ordenamiento
ambiental territorial
Gestion, proteccidon y
salvaguardia del Naciény
33 Cultura 3302 patrimonio cultural Territorio
colombiano
: Fortalecimiento de la
Comercio, . . ..
Industria y 3599 gestion y direccion del Nacién
35 . sector Comercio,
Turismo . .
Industria y Turismo
Proteccidn Social
Derechos
36 Trabajo 3601 funda}mentales del NaCI_on y
3604 | trabajoy Territorio
fortalecimiento del
diadlogo social
Ordenamiento
territorial y desarrollo
Vivienda, 00 urbano. Nacién
40 Ciudad y 4 Acceso de la poblacion ony
. 4003 . . Territorio
Territorio a los servicios de agua
potable y saneamiento
basico.

Fuente: elaboracién propia.
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Los programas relacionados en la Tabla u evidencian diferentes acciones sectoriales
orientadas a la provisién de bienes y a la prestacion de servicios basicos a la poblacién,
como por ejemplo el acceso a servicios de agua potable y saneamiento basico (Sector
de Vivienda, Ciudad y Territorio) o el acceso a servicios de salud priblica (Sector de
Salud y Proteccién Social).

1.2.3 Marco Estratégico Vigente

Mediante la Resolucién 70/1 del 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de
Naciones Unidas aprob6 la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), precisando que si bien el desarrollo es un propésito global, su consecucién
sera responsabilidad de cada gobierno, teniendo en consideracién las prioridades y
particularidades de cada pais.

Con base en la Agenda 2030 y sus ODS, el marco nacional de seguimiento a dichos
Objetivos se encuentra establecido, principalmente, en el Documento CONPES 3018
aprobado el 15 de marzo de 2018, que corresponde a la: “Estrategia para la
Implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”.

A partir de lo establecido en la Ley 2281 de 2023, es posible identificar los ODS que
tienen una relacién tanto directa como indirecta con el alcance y objeto del Sector
Administrativo y del Ministerio de Igualdad y Equidad.

En tal sentido, dada su alineacién con la esfera de personas y con la esfera de paz,
justicia e instituciones sélidas de los ODS, principalmente, se identifica la asociacion
directa en temas de igualdad y equidad con los ODS: 1 (Fin de la Pobreza), 2
(Hambre Cero), 3 (Salud y Bienestar), 4 (Educacién de Calidad), 5 (Igualdad de
Género), 10 (Reduccién de las Desigualdades), y 16 (Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas).

En complemento a lo anterior, se identifica una asociacién indirecta, en materia
de igualdad y equidad, con los siguientes ODS, que hacen parte de las esferas de
prosperidad, planeta y alianzas: 6 (Agua Limpia y Saneamiento), 7 (Energia Asequible
y No Contaminante), 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico), 9 {Industria,
Innovacién e Infraestructura), u (Ciudades y Comunidades Sostenibles), 12
(Produccién y Consumo Responsables), 13 (Accién por el Clima), 14 (Vida Submarina),
15 (Vida de Ecosistemas Terrestres), v 17 (Alianzas para Lograr los Objetivos) (ver
[lustracion 3).
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Figura 3. ODS con relacién directa e indirecta con el alcance y objetivo del
Sector Administrativo y del Ministerio de Igualdad y Equidad

ODS con Relacidn ‘Em e 3w AT BEEWEEE RS
Directa M. & 4 w @ N

ODS con Relacién sz
Indirecta @

Fuente: elaboracién propia.

Es importante sefialar que los ODS y sus metas definidas para el caso colombiano
constituyen el principal marco estratégico vigente para evidenciar avances y retos en
materia de desarrollo sostenible en sus dimensiones econémica, social y ambiental.

De acuerdo con lo anterior, el marco de referencia para la medicién de los ODS en
Colombia se encuentra definido principalmente en el Documento CONPES 3918 de
2018 asi como en el Documento CONPES 3934 de 2018 (“Politica de Crecimiento
Verde). En tal sentido, la bateria de indicadores para medir el progreso de los ODS en
Colombia esta compuesta por un total de 161 indicadores tinicos33, los cuales ascienden
2180, dado que algunos indicadores se repiten para diferentes metas ODS.

En términos de medicién de las 16g metas globales ODS, en el Documento CONPES
3918 de 2018 se excluyen 22 metas que corresponden a compromisos globales, mientras
que 17 tendrdn seguimiento financiero y de movilizacién de recursos. Con ello, el
universo de metas globales ODS a considerar en el marco nacional de seguimiento de
los ODS es de 130, de las cuales un total de 85 se podrian medir con la bateria de 161
indicadores sefialada anteriormente. Lo anterior, se explica por la disponibilidad de
informacién y por los compromisos asumidos por diferentes entidades del orden
nacional al momento de la formulacién y aprobacién del Documento CONPES 3018
de 2018.

33 Las fichas técnicas de todos los indicadores nacionales de QDS asi como las series histdricas disponibles para la mayoria
de ellos pueden ser consultadas en: https://ods.dnp.gov.co.
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Con el anterior contexto, resulta pertinente el analizar la potencial relacién de los ODS
con los temas asociados con igualdad y equidad. En tal sentido, se identifica un total
de 45 metas globales de ODS (27% del total) asociados con los QDS identificados con
relacién directa con el Sector Administrativo y con el Ministerio de la Igualdad y la
Equidad, como se evidencia en la siguiente tabla:

Figura 12. Metas globales de los ODS directamente relacionados con el Sector
Administrativo de la Igualdad y la Equidad y con el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad (Ley 2281 de 2023)

-E o s 3 sai . A etk USRS -iz- RGN BTLE 1
Iz P, s vt o puma i St 1w # ey

feidd 4 % > ¥

Nota: las metas ODS subrayadas y en negrita corresponden a las 85 metas ODS
priorizadas por los CONPES 3018 y 3934 de 2018.
Fuente: calculos propios con base en Documento CONPES 3918 de 2018.

Con base en lo sefialado anteriormente, en el Documento CONPES 3018 de 2018 se
definié Ja hoja de ruta para la implementacién de la Agenda 2030 y sus ODS en
Colombia. Las metas ODS del Documento CONPES 3918 de 2018 se definieron con el
fin de focalizar la atencién en temas que pudieran facilitar la movilizacién de acciones
tendientes a jalonar el camplimiento de los ODS y guardan relacién con la bisqueda
de mayor igualdad y equidad en el pais, propositos hacia los que se orientan tanto el
Sector Administrativo como el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Como un referente para dimensionar los retos que se deben asumir en materia de
igualdad y equidad en los préoximos afios, en la siguiente tabla se identifican los ODS
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directamente asociados con el Sector Administrativo y con el Ministerio de Iguaidad
y Equidad, asf como las metas ODS -con sus palabras claves asociadas-, los
indicadores nacionales con sus respectivas metas hacia el afio 2030, y las entidades
lideres para la materializacion de las metas ODS en Colombia:

Tabla 13. Detalle de Ios ODS directamente relacionados con el Sectory el
Ministerio de Igualdad y Equidad

Porcentaje de
poblacién que
vive por debajo
del umbral
internacional de

5,60% 7% | Departamento
i Administrativo
| 11 | Pobreza Extrema para la

| pobreza extrema Prosperi
J . peridad
Incidencia de la Social (DPS)

Pobreza
Monetaria
Extrema
Incidencia de la
Pobreza Pobreza _ 27,80% | 18,70%
1.2 1 . Monetaria DPS
Multidimensional ,

y Indice la Pobreza o 8.4%

1_“‘“*_”2“’ . Multidimensional | >>*°" 470
Tl Porcentaje de
poblacién afiliada
al sistema de 95,7% 99,0%
seguridad social
en salud
Porcentaje de
poblacién
ocupada afiliada
a Administradora
de Riesgos
Laborales
Porcentaje de
poblacién
ocupada
cotizante al

7,90% 4,0%

Proteccidn Social
! — Atencion a
| Pobres y
E Vulnerables

Ministerio del

13 34,3% 48,0% | Trabajo

36,8% 42,1%
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sistema de

pensiones
Garantfa de Heeit;;ej e ' Agencia
Derechos - pequena’y 7.000.000 8¢t
1.4 mediana 0 Nacional de
Pobres y : (2026) .
propiedad rural, Tierras
Vulnerables .
formalizadas
Mor"talldad Presidencia de
nacional causada e
89 8o la Repiblica ~
por eventos Unidad
Resiliencia a recurrentes .
15 Nacional para la
Desastres Tasa de personas ‘
Gestion del
afectadas a causa . d
de eventos 989,79 890,82 | Riesgo de
Desastres
recurrentes
Recursos — Sin indicador ni meta a 2030 en
1a DPS
Pobreza CONPES 3018
Marco Normativo | .. . .. .
. Sin indicador ni meta a 2030 en
1.b | - Género - CONPES 2018 DPS
Pobreza 39
Prevalencia de
inseguridad
alimentaria en el | 23,49% | 13,90%
Alimentacion ISZEin(:;Oderada Ministerio de
21 | Sanay Fin del - Agricultura y
Porcentaje de
Hambre Desarrollo Rural
menores de 6
meses con 36,10% | 51,0%
. \_ ] lactancia materna
. exclusiva
Prevalencia de
desnutricion e
o 0 0 Ministerio de
crénica en 10,8% 5%
.y Salud y
2.2 | Malnutricion menores de 5 .
~ Proteccion
ol Social
Prevalencia de 5 2% 0.0%
desnutricion 37 9
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aguda en
menores de 5
afios

Tasa de
mortalidad por
desnutriciéon en
menores de 5
afnos

5,0

2.3

Productividad
Agricola e
Ingresos de
Pequefios
Productores

Sin indicador ni meta a 2030 en

CONPES 3918

Ministerio de
Agriculturay
Desarrollo Rural

3 Voo

3.1

Mortalidad ‘
Materna

Tasa de
mortalidad
materna

53,7

32,0

Porcentaje de
partos atendidos
por personal
calificado

99,0%

99,0%

Porcentaje de
nacidos vivos con
4 0 mas controles
prenatales

88,4%

93,0%

Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social

3.2

Mortalidad en
neonatos y nifios
menores de 5
afios

Tasa de
mortalidad

neonatal

7,0

| Tasa de
| mortalidad

infantil en
menores de 1 afio
(ajustada)

17,1

15,0

Tasa de
mortalidad en
menores de 5
afios (ajustada)

18,73

Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social

3-7

Servicios de

Tasa de

63,9

Ministerio de
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[ Salud Sexualy

Reproductiva

fecundidad
especifica en
mujeres
adolescentes de
15 a 19 afios

Sud y

Porcentaje de
mujeres de 15 a 19
aflos (unidas y no
unidas) con
actividad sexual
reciente que usan
métodos
anticonceptivos
modernos

28,5%

48,6%

Porcentaje de
mujeres de 15 a
49 afios (unidas 'y
no unidas) con
actividad sexual
reciente que usan
métodos
anticonceptivos
modernos

61,4%

81,4%

Porcentaje de
mujeres de 15 a 19
afios que son
madres 0 estan
embarazadas de
su primer hijo

17,4%

12,0%

Porcentaje de
mujeres de 15 a 19
afos con
embarazo
subsiguiente

20,1%

14,0%

Proteccion
Social

Acceso a
Servicios de
Salud

Porcentaje de
menores de 1 afio
con tercera dosis

91,4%

95,0%

Ministerio de
Salud y
Proteccion
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| de pentavalente

Porcentaje nifios
y nifias de 1 afio
con vacunacién
de triple viral

94,0%

95,0%

Porcentaje de
poblacién afiliada
al sistema de
seguridad social
en salud

95,7%

99,0%

| Social

Educacion

Primaria y

Secundaria
(nifiez)

Porcentaje de
estudiantes que
se encuentran en
nivel de
desempefio
satisfactorio y
avanzado en las
pruebas SABER 5
- Lenguaje

33,5%

44,5%

Porcentaje de
estudiantes que
se encuentran en

{ nivel de

desempefio
satisfactorio y
avanzado en las
pruebas SABER 5
-Matemadticas

28,3%

38,1%

Porcentaje de
estudiantes que
se encuentran en
nivel de
desempefio
satisfactorio y
avanzado en las
pruebas SABER ¢
- Lenguaje

34,0%

44,5%

Ministerio de
Educacién
Nacional
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Porcentaje de
estudiantes que
se encuentran en
nivel de
desempefio
satisfactorio y
avanzado en las
pruebas SABER g
- Matemadticas

18,8%

29,7%

Tasa de cobertura
bruta en
educacion media

77,8%

95,0%

Acceso a
Servicios para la
Primera Infancia
y Educacion Pre-
escolar (nifiez)

Porcentaje de
nifias y nifios en
primera infancia
que cuentan con
las atenciones
priorizadas en el
marco de la
atencion integral

34,2%

95,0%

Tasa de cobertura
bruta en
transicion

85,9%

100,0%

Porcentaje de
ninos y nifias
menores de 5
afios que asisten
a un hogar
comunitario,
jardin, centro de
desarrollo
infantil o colegio.

36,7%

50,0%

Presidencia de
la Republica -
Consejeria para
la Primera
Infancia

43

Acceso a
Educacién
Técnica,
Profesional y
Superior

Cobertura en
educacion

superior

49,4%

80,0%

Ministerio de
Educacién
Nacional
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| (adulto)

Competencias
Técnicas y o ) Ministerio de
. Sin indicador ni meta a 2030 en . .

4.4 | Profesionales Educacion
(jovenesy CONPES 3918 Nacional
adultos)

Dl'sparldades de Brecha entre

Género y Acceso _

Igualitario a cobertura neta Ministerio de
gl .. urbano-rural en i

4.5 | Formacion d . 8,2 5,5 Educacién
Profesional ecucacion Nacional
( preescolar, bésica |
(oons ||y
Alfabetizaciony | Tasa de Ministerio de
Aritmética analfabetismo 0 0 .

4.6 |, - 5,8% 3,0% Educacion
(jovenes y para la poblacion .

= ) Nacional
adultos) de 15 afios y mds
Conocimiento T : Ministerio de
ra el Desarrollo Sin indicador ni meta a 2030 en Fducacion

7 1gostenible CONPES 3918 Nacional
Instalaciones y
Entornos Porcentaje de
Educativos matricula oficial . ; Mmlste.r,lo de

4.a | Adecuados con conexion a ~4,1% 100,0% | Educacién
(nifiez, ) Nacional
discapacidad Internet
género)

Becas Ensefianza
I e e . inisterio de
b | I?;E;f;géi (para Sin indicador ni meta a 2030 en E/filflllacic’:n
= paises en ’ CONPES 3918 Nacional
desarrollo)
Porcentajede | Presidencia de
Faie Discriminacién | municipios que | Ja Republica -
5.1 | contra Mujeresy | cuentan con | 10,7% | 80,0% Consejeria
Nifias mecanismo Presidencial
intersectorial para la Equidad
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pa .
de las violencias
de género

dela ujer
(CPEM)

5.2

Violencia y
Explotacién
Sexual contra
Mujeres y Nifias

Porcentaje de
mujeres que han
sido forzadas
fisicamente por el
esposo o
compaflero a
tener relaciones o
actos sexuales

7,6%

5,0%

Porcentaje de
mujeres que han
sido forzadas
fisicamente por
otra persona
diferente a su
esposo 0
compariero a
tener relaciones o
actos sexuales

4,5%

2,5%

Porcentaje de
mujeres, alguna
vez unidas, que
han
experimentado
alguna violencia
fisica por parte
del esposo o
compaiiero

31,9%

27,0%

Porcentaje de
mujeres que han
experimentado
alguna violencia
fisica por una
persona diferente
al esposo o

13,0%

10,0%

Presidencia de
la Reptiblica ~
CPEM

S0




compafero

Porcentaje de
mujeres, alguna
vez unidas, que
reportaron
violencia
psicoldgica por
_parte de su pareja

64,1%

50,0%

Tasa de
homicidio de
mujeres

4,4

2,9

23

Practicas Nocivas
contra Mujeres y
Nifias

Porcentaje de
mujeres entre 20
¥ 24 afios que
estaban casadas o
mantenian una
union estable
antes de cumplir
los 18 afios

20,6%

17,7%

Porcentaje de
mujeres entre 2o
Y 24 afios que
estaban casadas o
mantenian una
union estable
antes de cumplir
los 15 afios

4,0%

3,1%

Presidencia de
la Republica -
CPEM

54

Proteccidn de los
Servicios del
Cuidado yel
Trabajo
Domeéstico

Brecha del
tiempo dedicado
a quehaceres
domeésticos y
cuidados no
remunerados por
hombres y
mujeres

74,1%

Sin meta

Brecha de la

valoracion

1,9%

Sin meta

Presidencia de
la Republica -
CPEM
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economica del
trabajo
doméstico y de
cuidado no
remunerado
como porcentaje
del Producto
Interno Bruto
(PIB)

55

Participacién e
Igualdad de

| Oportunidades

(Mujeres)

Porcentaje de
mujeres en
cargos directivos
del Estado
Colombiano

43,5%

50,0%

Porcentaje de
mujeres
candidatas del
total de personas
candidatizadas

36,6%

50,0%

Ministerio del
Interior

Acceso a
Servicios de
Salud Sexual y
Reproductiva

Tasa de
fecundidad
especifica en
mujeres
adolescentes de
15 a 19 afios

63,9

46,0

Porcentaje de
mujeres de 15 a 19
anos con
embarazo
subsiguiente

20,1%

14,0%

Porcentaje de
mujeres de15a 19
afios (unidas y no
unidas) con
actividad sexual
reciente que usan
métodos

28,5%

48,6%

Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social
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anticonceptivos

modernos

Porcentaje de
mujeres de 15 a
49 afios (unidas y
no unidas) con

actividad sexual 61,4% 81,4%
reciente que usan
métodos
anticonceptivos
modernos ;
Porcentaje de
mujeres de 15 a 19
madiesoestin | 7% | 1%
embarazadas de
su primer hijo
Igualdad de Brecha de ingreso
Derechos al mensual Presidencia de
5.a | Accesoa promedio entre 20,4% 15,0% | la Repuiblica~ |
Recursos hombres y CPEM
(Mujeres) mujeres
Porcentaje de :
mujeres que usan | 86,7% 93,0% e
teléfono celular ?f:}rlii;?od?
TIC - Porcentaje de gias
.b | Empoderamiento | mujeres que usan 2% 0% dela :
2 P i ) d > 94 Informacidén y
de las Mujeres internet las
' Porcentaje de C .
) omunicaciones
mujeres que usan | 51,6% 99,0%
terminales
Marco Normativo
-~ Igu aldad de Sin indicador ni meta a 2030 en Pre51d<?nc'1 2 de
5.c | Géneroy CONPES 2018 la Repuiblica -
Empoderamiento 32 CPEM
(Mujeres y Nifias)
101 | Crecimiento de Tasa de 2% | 3,5% DPS
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| nesos de ” o

Poblacién Mas
Pobre

los ingresos per
cdpita en el 40%
de los hogares
mas pobres de la
| poblacién

crecimiento de

Coeficiente de

GINI 0,522 0,480
Inclusién Social, | Brecha de
10.2 | Economicay pobreza extrema 3.7 2,6 DPS
Politica urbano-rural |
10 i Igualdad de . .
=) 10.3 | Oportunidades y glgﬁlpdégadigm meta a 2030 en DPS
A Resultados 39
Valor de ingresos
1.4 Politicas para E&‘Zﬁiﬁ; :(;12; 33,5% 35,0% Ministerio de
mayor Igualdad Producto Interno Trabajo
Bruto (PIB)
Migracién y Sin indicador ni meta a 2030 en MlIllS-t erio de
10.7 Relaciones
| Movilidad CONPES 3018 .
Exteriores
Lo Remesas de Sin indicador ni meta a 2030 en i\{d:;;zf;;oyde
Migrantes CONPES 3018 Crédito Pablico
Tasa de
homicidio 26,5 16,4
Tasa de victimas
directas de
16 s Reduccion de homicidio y de
s 6, | Formas de desaparicion Ministerio de
3, " | Violencia y Tasas | forzada 0,85 o Defensa
de Mortalidad registradas en el
Registro Unico
de Victimas
(RUV)
Porcentaje de 11,60% | 10,4%
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| hurto a personas

i . .
i Tasa de violencia

interpersonal 263,1 209,
Fin al Maltrato,
EXPIOta(?IOIl, . Sin indicador ni meta a 2030 en Ministerio de
16.2 | Trata, Violenciay CONPES 2018 Defensa
Tortura conta los 39
Nifios
Indemnizaciones
| otorgadas a
victimas del 588.400 | 1.984.635
conflicto armado
Promocion del interno
Estado de Victimas con
6 Derecho e atencién o Ministerio de
3 Igualdad de acompaflamiento Defensa
Accesoala psicosocial en
Justicia modalidad 84.913 | 1.462.500
individual,
familiar,
A comunitaria y/o
5 grupal
s Departamento
Instituciones e e g . . - .
16.6 | Eficacesy Sin indicador ni meta a 2030 en Administrativo
’ CONPES 3018 de la Funcién
Transparentes Ry
Publica
Adopcion de
167 glecifslﬁgzs Sin indicador ni meta a 2030 en Ministerio del
Participativas y CONPES 3018 Interior
Representativas
. Porcentaje de
Acceso a la . . . .
iy sujetos obligados Presidencia de
Informacién y L e
iy incluidos en el la Reptiblica -
16.10 | Proteccion de . 0,0% 70,0% ,
3 Formulario Unico Secretaria de
Libertades Reporte de T .
Fundamentales po ransparencia

Avances de la
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Gestion (FURAG) |

(ue avanzan en
la
implementacion
de la Ley de
Transparencia y
Accesoala
Informacién
Publica
Leyes y Politicas
No 1 . Ministerio de
C . Sin indicador ni meta a 2030 en ..
16.b | Discriminatorias CONPES 2018 Justicia y del
para el Desarrollo 391 Derecho
Sostenible

Fuente: elaboracién propia con base en Documento CONPES 3918 de 2018 y DNP
(2022).

Lo ilustrado en la anterior tabla puede resumir la estrategia que como pais se tiene
para hacerle frente a la reduccién de la pobreza, la reduccion de las desigualdades v la
btsqueda de mayor equidad en Colombia. En particular, se destaca el rol de entidades
como el Ministerio de Salud y de Proteccién Social, el Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social asi como del Sector Administrativo de
Presidencia de la Republica en la promocién del logro de los ODS en Colombia.

Los temas que lideran las entidades mencionadas anteriormente coinciden con el
alcance y funciones previstas para el Ministerio de Igualdad y Equidad, al tiempo que
se identifican 14 metas globales de ODS para las cuales no se definieron ni indicadores
ni metas en el Documento CONPES 3918 de 2018 y que podrian ser lideradas desde el
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad en los préximos afios, como por ejemplo
las metas ODS relacionadas con la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y
representativas (meta ODS 16.7) o en materia de adoptar medidas para alcanzar
mayor igualdad de oportunidades y de resultados en el pais (meta ODS 10.3).

1.2.4 Andlisis de Capacidades
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Tecnologicas

La funcién moderna de tecnologias de informacién y comunicaciones debe de ser
entendida bajo un enfoque de transversalidad y que aporte al cumplimiento de la
misionalidad institucional en las entidades del Gobierno.

En perspectiva de lo anterior, y para confluir con los lineamientos generales, desde los
cuales se ha iniciado la estructuracién del Ministerio de Igualdad y Equidad; se
analizaron desde un alto nivel diferentes dominios TIC, de algunas entidades del
Gobierno nacional que entre sus funciones abarcan el disefio e implementacion de
politicas pdblicas con enfoque poblacional, de sujetos especiales de derecho, y que
pretenden derribar barreras historicas de acceso a bienes, servicios y oportunidades
para las personas y comunidades mds excluidas e insertas en ciclos de vulnerabilidad
y abandono.

Para efectos de este analisis se tomardn como ejemplo las entidades adscritas al sector
de Inclusién Social y Reconciliacion, ya que son entidades complementarias con el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, en el propédsito de fijar rutas de atencién y
articular los esfuerzos interinstitucionales, partiendo de las capacidades ya instaladas
y operativas del Sector de Inclusién Social y Reconciliacién en el Gobierno Nacional.

e Relacién Presupuestal y Estructura Orgdnica

Partiendo del andlisis realizado y de la existencia de Oficinas o Direcciones TIC en
entidades del Gobierno nacional que disefian, planifican e implementan politicas
publicas con enfoque poblacional y diferencial, a continuacion se relacionan algunas
entidades publicas, en cuya estructura organizacional se prevé la atencidén en materia
de tecnologias de informacién y comunicaciones y sus presupuestos asignados.

Tabla 14. Estructura orgdnica vs Presupuesto as:gnado
““Entidad del- - | - Estructura orgdnica " .t “Presupuesto de :
-~ Gobierno . o funciénTIC - 7L inversidn asignad
~. . .nacional ISR N ool e 1 i I 20230
ICBF Direccién de Informacién y Tecnologia $68.692.500.000 |
con reporte al Director(a) General de la |
Entidad
DPS Oficina de Tecnologias de Informacién $6.000.000.000
con reporte al Director(a) General de la
Entidad

UARIV Oficina de Tecnologias de Informacion $30.341.344.654
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Entidad del. **|" . Estructura orgdnica~ > | Presupuesto de

Gobierno .| - o oofuneién TIC . - | inversién asignado
nacional .« | oo e
| con reporte al Director(a) General de la &
[ Entidad |
Fuente: elaboracion propia con base en SPI-DNP 2023

2023

Respecto de la asignacién presupuestal, la ejecucion de los recursos y estructura
orgdnica de cada una de la direcciones u oficinas TIC, se destaca lo siguiente:

e Para apalancar la funcién de tecnologia, cada una de las entidades cuenta con
un proyecto de inversion, con el cual ejecutan los programas y proyectos de
andlisis, disefio e implementacién de soluciones tecnolégicas.

e (Cada una de las entidades cuenta con recursos asociados al rubro de
funcionamiento, con el cual despliegan sus funciones operativas de tecnologias
de informacién.

e Con el fin de complementar el rubro de tecnologias de informacion, algunos
programas misionales de las entidades identificadas realizan inversiones en
TIC, para equilibrar las necesidades que en la mayoria de los casos no son
plenamente cubiertas por el presupuesto asociado a tecnologias de
informaci6n, bien sea por inversién o por funcionamiento.

e En las entidades analizadas, la funcién de tecnologias de informacién se
despliegan mediante la conformacién de oficinas y direcciones de tecnologias
de informacidn, las cuales reportan de manera directa a los directores o
directoras generales de las entidades, vy a su vez, a los responsables de las
jefaturas, direcciones u oficinas TIC, y también hacen parten de los comités
directivos e institucionales en cada una de las entidades.

e Identificacién de Habilitadores Tecnolégicos

Con el propésito de contar con un panorama de los habilitadores tecnoldgicos que
gestionan informacion de las poblaciones sujeto de atencién por parte de las entidades
analizadas y que pueden confluir con la misionalidad del Ministerio de Igualdad y
Equidad, se relacionan los principales habilitadores tecnolégicos que se encuentran en
produccién a la fecha, en las entidades del sector mencionado:

Tabla 15. Habilitadores tecnolégicos identificados
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Entidad |
del

‘Gobiern l Habilitador
o tecnologico
Naciona
|

Objetivo

Poblacion Ob’ietc}i .

Sistema de informacién para el | Niflos, nifias y adolescentes
CUENTAME registro y seguimiel_lto_ a la :-suje-tos de atencién del
atenciéon de beneficiarios del | instituto.
[CBF ICBF.
Sistema de informacion misional | Nifios, nifias y adolescentes
SIM para el registro de las acciones | sujetos de atencion del
realizadas para la prestacién de | instituto.
los servicios ICBF.
Sistema de informacién de | Familias en situacién de
transferencias monetarias | pobreza y pobreza extrema
SIFA condicionadas, en donde se|con nifios, niflas ¥y
gestionan los beneficiarios al | adolescentes menores de 18
programa de Familias en Accion. | afos.
Sistema de informacién de |Jévenes entre 14 y 28 afios
SA transferencias monetarias, en | focalizados.
donde se  gestionan los
beneficiarios al programa de
Jovenes en Accion.
Devolucién Sisteme! de informacion en QOnde Hogares focalizados.
VA se gestionan los beneficiarios al
DPS programa.
Sistema de informacion en donde | Hogares en condicidén de
Ingreso se gestionan los beneficiarios del | pobreza, pobreza extremay
Solidario programa. en condicién de
vulnerabilidad econémica.
Colombia Sisteme_x de informacion en .donde Adultos mayores.
Mayor se gestionan los beneficiarios del
_ programa.
Sistema de informacién en donde | Poblacién en condicién de
se gestionan los beneficiarios a | vulnerabilidad en pobrezay
KOKAN los programas de inclusién | pobreza extrema.
productiva v seguridad | Hogares de comunidades
alimentaria. indigenas y
afrocolombianas de
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Entidad
del | o0
Gobiern | Habilitador

O

_ | “tecnoldgico
 ‘Naciona =

~ Poblacién Objeto

especial proteccion
constitucional.
Victimas de la violencia.
Sisterna de informacién en donde | Entidades territoriales.
Infraestructur .
- se gestionan los proyectos de
a social y . .
1t infraestructura social y
Habitat .
productiva
Sistema de informacidén en donde | Poblacién en condicién de
UNIDOS se gestiona los beneficiarios de la | pobreza y pobreza extrema.
estrategia UNIDOS.
Sistema de informacion de  Victimas de la violencia.
consulta de mformacion
VIVANTQO

consolidada de las victimas de la
violencia

Sistema de gestién para las

Victimas de la viclencia.

conflicto.

UARIV sqv victimas en donde se registra y
gestiona la informacién de las
victimas de la violencia.
Sistema de informacién de | Victimas de la violencia.
RUV registro Unico de victimas de

Fuente: elaboracion propia

Respecto de los habilitadores tecnoldgicos y la gestién de informacién, se destaca lo

siguiente:

e Existen habilitadores tecnoldgicos (sistemas de informacion) que ayudan en la
misionalidad de las entidades y son construidos a la medida, de acuerdo con los
requerimientos y enfoques de tipos de atencién.

¢ Los sistemas de informacién identificados son catalogados como legados3® y

36

Los legados son sistemas de informacion aitamente acoplados a las necesidades especificas de las entidades, que han

venido operando desde hace varios afios en dichas entidades y que siguen evolucionando segin los cambios y prioridades
gue se vayan dando en iz entidad. Es importante precisar que no se trata de sistemas comerciales sino de sistemas

institucionalizados en las entidades.

100




brindan flexibilidad a las entidades para su evolucién y cambios, de acuerdo con
nuevos lineamientos de politica piblica.

e Varios de los sistemas de informacién descritos, cuentan con un componente
orientado a la focalizacion poblacional o para los sujetos de atencion de cada
entidad.

e Los registros almacenados en varios de los sistemas de informacién pueden
contener y compartir datos asociados a los mismos beneficiarios con perspectivas
de atencidn diferenciales.

e El gobierno de los datos, su calidad, seguridad y tratamiento, estd bajo la
responsabilidad de cada una de las entidades gestoras y propietarias de la
informacién vy de los registros administrativos almacenados en los sistemas de
informacion.

o La infraestructura tecnoldgica de cada una de las entidades analizadas, es definida
y gestionada de manera auténoma, segin los requerimientos, capacidades
necesarias y presupuestos asignados.

e A nivel de decisiones entorno a las tecnologias a utilizar por cada una de las
entidades analizadas, se preserva la autonomia y se privilegia la toma de decisiones
sobre las inversiones en TIC, seglin los planes estratégicos y tecnologias de
informacion con los que cuentan cada una de las entidades.

Presupuestales

En el Gobierno Nacional el gasto para reducir las brechas de igualdad y equidad esta
disperso en multiples sectores, bajo lineas programdticas que, siendo
complementarias, actian de manera separada. Esta desarticulaciéon sustenta la
necesidad de una institucionalidad que aporte lineamientos, articulando y
coordinando la oferta institucional, a la vez que ejecutando acciones especificas desde
el Gobierno nacional alrededor de Ja igualdad y la equidad.

Para entender como esta disperso todo el presupuesto relacionado con la igualdad y
la equidad en el Presupuesto General de la Nacion, se presenta, a continuacién, un
mapa de gastos cuyo propdsito es identificar el presupuesto que se encuentra
programado en las entidades nacionales y que guarda relacién con las funciones y los
ambitos de competencia del Ministerio de Igualdad y Equidad definidos en el articulo
5 de la Ley 2281 de 2023. Este presupuesto, de ser ejecutado de manera articulada y
coordinada, podria tener un mayor impacto en las poblaciones y territorios
marginados.

Son 17 los Sectores que contemplan inversiones relacionadas con igualdad y equidad
con un presupuesto asignado en 2023 cercano a los $15,6 billones. Se observa que el
97,5% de los recursos del Presupuesto General de la Nacién asociados a las temadticas
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y poblaciones que determina la Ley 2281 de 2023 se concentran en solo cuatro sectores,
que son Inclusién Social y Reconciliacion (g1,2%), Agricultura y Desarrollo Rural
(3,4%), Hacienda (1,7%) e Interior (1,1%).

Tabla 16. Recursos identificados para Igualdad y Equidad por sector, montoy
participacién porcentual (cifras en pesos corrientes)

- Monto" " | Participacié
*_identificado | n%
Inclusién Social y Reconciliacién 14‘237'054'8952'; 91,2%
Agricultura y Desarrollo Rural 525.388.436.127 3,4%
Hacienda 269.509.505.692 1,7%
Interior 170.380.241.333 1,1%
;ﬁiﬁ;ﬁ;iﬁf de Verdad, Justicia, Reparacién 92.655.954.379 0,6%
Salud y Proteccién Social 83.780.412.068 0,5%
Presidencia de la Reptiblica 83.116.262.144 0,5%
Tecnologfas de la Informacién y las 0
Comunicaciones 40-107.999.927 0,37
Trabajo 35.581.867.493 0,2%
Rama Judicial 27.983.801.940 0,2%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 11.000.000.000 0,1%
Educacién 9.758.577.956 0,1%
Justicia y del Derecho 6.880.000.000 0,04%
Cultura 6.448.457.924 0,04%
Registraduria 5.268.606.821 0,03%
Fiscalia 3.901.000.000 0,02%
Relaciones Exteriores 700.000.000 0,004%

| 15.609525.009.8
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos DNP, MHCP. Cifras en pesos corrientes.
Incluye gastos de inversién y fondos sin personeria juridica.

- 100,0%

En lo que se refiere a la participacion de las poblaciones, es importante destacar que
algunos proyectos atienden diferentes categorias de la Ley 2281 de 2023 mediante la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad. Dentro de este analisis, el 48,5% de
los recursos se concentran en programas para Ja nifiez, infancia y adolescencia, que en

términos de atencién no educativa se asocian al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF.
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Asimismo, se identifica el presupuesto de un producto especifico del PGN, relacionado
con la entrega de recursos (transferencias) a la poblacién en condicién de pobreza 'y
pobreza extrema (30%) y Adultos Mayores (11,6%). De ah{ que, una primera conclusién
sea la importancia del relacionamiento entre el Ministerio de Igualdad y Equidad con
la entidad que hoy coordina ese presupuesto, el Departamento para la Prosperidad
Social -DPS. En el marco del ejercicio, también es evidente la participacién de recursos
para Pueblos Afrodescendientes, Negros, Raizales, Palenqueros, Indigenas y Rrom
(5,8%).

Las anteriores cuatro categorias (participacién de las poblaciones, poblacién en
condicion de pobreza y pobreza extrema, adultos mayores, y Pueblos Etnicos)
representan en total el 95,9% de los recursos identificados con $15 billones.

En ese orden de ideas, es importante destacar que con la informacién disponible,
algunas poblaciones no se logran identificar en el ejercicio como son los habitantes de
calle y la poblacién LGBTIQ+, lo que también permite orientar los principales
esfuerzos del Ministerio de Igualdad y Equidad hacia una poblacién que hoy no cuenta
con proyectos especificos en el PGN para atender sus necesidades.

Tabla r7. Recursos identificados para Igualdad y Equidad por poblacién
principal o temdtica (cifras en pesos corrientes)

Total general .

: 15i6qg'.525.09'9'.82§

7

" poblaciones -~ Monto i Pértic'ipaciff)
:;ﬁ?:; ;;Ej?aﬂ adolescentes en cond1c-1ones de 7 575.767.845.643 48,5%
Miembros de hogares en situacién de pobreza 14.600.021.180.126 30%
y pobreza extrema
Adultos mayores 1.812.314.615.465 11,6%
Pueblos afrod'esco:andlentes, negros, raizales, 012.985.882.610 5,8%
palenqueros, indigenas y Rrom
Varias poblaciones* 252.457.049.791 1,6%
Jévenes 208.914.000.000 1,3%
Mujeres en todas sus diversidades 65.214.424.759 0,4%
Campesinos y campesinas 40.000.000.000 0,3%
Personas con discapacidad 32.311.751.433 0,2%
Cambio climatico ' 11.000.000.000 0,1%
Migrantes 8.538.350.000 0,1%

100,0%
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*Gastos que no se destinan a una poblacion especifica pero que pueden intervenir en
cualquiera de las otras poblaciones. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
DNP, MHCP. Cifras en pesos corrientes. Incluye gastos de inversion y fondos sin

personeria juridica.

A partir de una propuesta de agregados temadticos relacionados con la misionalidad
del Ministerio de Igualdad y Equidad, se presenta un detalle general de los gastos
identificados bajo esta clasificacion dénde, para los servicios entregados a la poblacién
se destinan cerca de $6,8 billones, es decir un 44% del total identificado que se
priorizan principalmente a la atencién integral de la primera infancia por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, el fortalecimiento de Ia
infraestructura social y habitat del Departamento para la Prosperidad Social -DPSy la
implementacién de programa de formalizacidn de tierras y fomento al desarrollo rural
para comunidades indigenas de la Agencia Nacional de Tierras -ANT.

En segundo lugar, el eje temédtico de pobreza, con una participacién del 38% sobre el
total de los recursos identificados en materia de igualdad y equidad, son orientados
especialmente a programas de transferencias condicionadas y no condicionadas, y de
atencion al adulto mayor.

Tabla 18. Recursos identificados para Iqualdad y Equidad por ejes temdticos
(Cifras en pesos corrientes)

R temanco S oie.. o 7o Monto . Participacié
Servicios entregados a la poblacidn 6'846‘689'695'3: 44%
Pobreza 5.944.332.590.518 38%
Prevenci6n o protecciéon 2.311.146.547.195 15%
Lineamientos de enfoques diferenciales en 220 852 401 %
politicas publicas 439-623-4
Fortalecimiento procesos organizativos / o
participacién 203.584.691.940 1%
Cambio climatico 51.000.000.000 0,3%
Atencién a la discapacidad 0,2%

‘Total gener.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos DNP, MHCP. Cifras en pesos corrientes.
Incluye gastos de inversién y fondos sin personeria juridica.
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2. DISENO DE LA PROPUESTA

2.1 CADENA DE VALOR: RESULTADO

Se realizaron multiples actividades entre la Presidencia de la Republica, la
Vicepresidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion
Ptiblica (DAFP). Con estos insumos se disefiaron el Modelo de Operacion ([lustracion
5), la Cadena de Valor (Ilustracién 6) y el mapa de Procesos (Ilustracién 7) del
Ministerio de Igualdad y Equidad y del sector.

Ilustracién 4. Modelo de operacién del Ministerio de Igualdad y Equidad

: Perspectiva Sociat
i y Comunitaria

fproyeccién de Saberes

y Conocimientos ( Accion Territorial

\ Estratégicos Transforrmadora
5
Ty
E 25
@@ b ;__ Armonizacion y E & &
oc;, S !LGobernanza Institucional | 8 . e.,oo.o
§O°
e ot
€

Fuente: elaboracion propia.

El Modelo de Operacion ([lustracion 4) representa, en el nivel exterior, los enfoques
transversales para e] Ministerio: el de derechos, el de género, la interseccionalidad, el
enfoque diferencial y el étnico-racial. Mas adentro estdn representados cuatro
procesos principales. El primero es la Proyeccion de Saberes y Conocimientos
Estratégicos, por medio de los cuales se gestiona el conocimiento y se articula y
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coordina la generacién de informacion y datos que permitan entender las dimensiones
de las desigualdades e inequidades, cémo interactiian entre si, cudles son los vacios
de conocimiento y de aplicacién de politicas y cudles son las estrategias que funcionan
para el cierre de brechas de desigualdad e inequidad. Este proceso implica poner a
conversar a saberes y conocimientos de distintos marcos epistemoldgicos que
permitan un abordaje amplio de las diversidades que le competen a este ministerio.

El segundo macroproceso es el de la Perspectiva Social y Comunitaria, el cual se debe
distinguir de mecanismos de participacién, los cuales se concluyeron que debian
seguir siendo resorte del Ministerio del Interior. Este proceso permite incluir las
perspectivas de pueblos y comunidades, tanto para que dialoguen con los saberes y
conocimientos sobre las desigualadades e inequidades, como para que orienten las
transformaciones de Jos territorios y la manera como el Ministerio se armoniza con
otros sectores y entidades territoriales.

El tercer macroproceso es la Accién Territorial Transformadora. A través de este
proceso se busca cumplir las funciones de ejecucién de planes, programas y proyectos
del Ministerio, con un enfoque territorial. La llegada de estas acciones a los territorios
se construiran a través de saberes y conocimientos, que junto con la perspectiva social
y comunitaria, permitan la formulacién de soluciones adecuadamente focalizadas y
territorializadas de manera interseccional.

El cuarto macroproceso es la Armonizacién y Gobernanza Interinstitucional. Varias
funciones del Ministerio de Igualdad y Equidad requieren acciones de articulacién y
coordinacién entre sectores y con entidades territoriales. También requieren analisis
y avances en los marcos normativos, los cuales requeriran de capacidades especificas
de interaccién con entes legislativos en el orden nacional y territorial.

Aplicando estos cuatro procesos se disefi¢ una cadena de valor (Ilustracién 6), que
permite anticipar los impactos que pude tener este Ministerio. Uno de los principales
impactos del Ministerio seria el incremento de niveles de calidad de vida que
permitieran afirmar que se estd consiguiendo vivir en condiciones mds dignas. La
segunda es la conexién que se propone entre el cierre de brechas de desigualdad e
inequidad, el aumento de la cohesion social y la consecucién de la paz total. El tercer
impacto principal serfa el avance en la garantizacién de los derechos de las personas,
los cuales estan fundamentados en principios de igualdad y equidad.

Figura 5. Cadena de Valor del Ministerio de Igualdad y Equidad
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14 grupos poblacionales

poblacidn vuinerada, de
los grupos y territorios

competencias del

INSUMOS
PROCESOS

del mbito de

EFECTOS
Ministerio
- Distribucién mas igualitaria y

_%equsmtlﬁ ?es !fes c:;::or;umdades ¥
%@5\& %};&r 0

histéricamente

marginados y excluidos, # - Menos personas en situacion de
con el fin de visibilizar las . calle
desigualdades ¢ PRODUCTOS -Erradicacién de formas de _ IMPACTOS
inequidades . e e violencia basada en género L
-P-P.P dirigidos a Ia poblacion objetiva _ y oo on garantia de derechos, Vida en Dignidad
-Asistencia Técnica Territorial Iy . -Paz Total
Politicas de leualdad erradicacion del racismo vy la N
- .c |tm.s: e gl:ua ? discriminacion -Estado Social de
-Articulacién Institucional Derechos

-Acceso igualitario al agua y
saneamiento basico
-Reduccién de brechas
-Integracion social

-Inclusidn de la Perspectiva Social

Fuente: Elaboracién propia

La Cadena de Valor del Ministerio de Igualdad y Equidad (Figura 5) se sustenta en los
siguientes componentes:

1.

Entradas o Insumos.

Las principales entradas o insumos para el Ministerio de Igualdad y Equidad son
los 14 grupos poblacionales del &mbito de competencias del Ministerio. Cada grupo
poblacional cuenta con una profunda carga conceptual que hace del Ministerio un
espacio administrativo tmico donde se tendrd que abordar problemdticas
complejas que histéricamente habian sido relegadas a la periferia de las sociedad.
Otro insumo son los enfoques del Ministerio, los cuales le confieren otro nivel de
complejidad y obligan a la carga conceptual a interactuar para resultar en
soluciones complejas que puedan encontrar nuevas soluciones a problemas
crénicos y huérfanos.

Procesos definidos para el Ministerio.

Los procesos principales definidos para el Ministerio de Igualdad y Equidad son la
Proyeccién de Saberes y Conocimientos Estratégicos, la Perspectiva Social y
Comunitaria, la Accién Territorial Transformadora y la Armonizacién y
Gobernanza Institucional; estos procesos seran descritos a mayor profundidad en
la Seccion z.z. ‘

Productos.
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La oferta institucional del Ministerio tendra como principal producto el cierre de
brechas de desigualdad e inequidad, asil como la eliminacién de las
discriminaciones. El Ministerio también ofrecerd como productos la intervencién
integral y efectiva en los territorios; politicas, planes, programas y proyectos
priorizados y focalizados utilizando saberes y conocimientos estratégicos; la
promocion y fortalecimiento de capacidades para la participacién y el didlogo
social, incluyendo asistencia técnica para la igualdad territorial; el apoyo a alianzas
publico populares y comunitarias y la capacidad de generar mecanismos de
coordinacién, articulacién e incidencia en los marcos normativos para lograr el
cierrer de brechas, entre las que se incluyen las de ingresos (e.g. reduccién de
pobreza) y la de acceso a recursos (e.g. agua potable y saneamiento basico).

4. Efectos.

Se pretende lograr una distribucién mds igualitaria y equitativa de las
oportunidades y los recursos. A su vez, que algunas condiciones de vulneracién y
falta de garantia de los derechos de las personas se reduzcan (e.g. menos personas
en situacién de calle, erradicacion del racismo v la discriminacién). Las acciones
se esforzardn por la erradicacion de formas de violencia basada en género, la
integracién social y el cierre de brechas de acceso a recursos —especialmente con
un enfoque territorial y entre dreas urbanas y rurales. A través de la adaptacién
igualitaria al cambio climdtico se implementardn soluciones de agua y
saneamiento bdsico, entre otras, para prevenir que los estragos que cause el
cambio climdtico aumenten las brechas de desigualdad, tal como se viene
anticipando.

5. Impactos.

Los impactos proyectados del Ministerio de Igualdad y Equidad estan en el corazén
de la iniciativa por una paz total, entendiendo que las desigualdades e inequidades
estan asociadas con la falta de cohesién social, que a la larga desencadena en
violencia. El Ministerio también propende por conseguir la garantia de los
derechos de los grupos poblacionales de su dmbito de competencias. Esta
materializacién de los derechos resulta en las condiciones de dignidad de la vida
que son el fin ultimo de la entidad. :

2.2 CADENA DE VALOR: PROCESOS

Figura 6. Mapa de Procesos
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Fuente: Elaboracién Propia

Los procesos que llevard a cabo el Ministerio de Igualdad y Equidad tendré el mapa de
procesos presentado en la Ilustracién 7. Estos procesos mantienen el modelo de
operacién de manera en que el Despacho de la Ministra o el Ministro dard las
directrices y se encargara de la gestién de los Saberes y Conocimientos Estratégicos,
de liderar la Armonizacién y Gobernanza interinstitucionales; mientras tanto, los
Viceministerios lideraran la atencién a la Perspectiva Social y Comunitaria, y las
direcciones serdn las encargadas de ejecutar la Accion Territorial Transformadora. Los
cuatro macroprocesos ocurriran en las Direcciones Territoriales. El Despacho se
encargaria, a través de sus oficinas, de garantizar la interseccionalidad de las acciones
y construccién de politicas que se disefien desde los Viceministerios y Direcciones.

MACROPROCESO PROPOSITO DEPENDENCIA LIDER
Proyeccion de Saberesy | Gestion de datos, saberes | Oficina de Saberesy
Conocimientos y conocimientos para la Conocimientos
Estratégicos generacion de insumos, Estratégicos

diagnosticos y analisis
que permitan la
formulacion de politicas,
planes, programas y
proyectos aplicando los

enfoques del Ministerio,
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especialmente la
interseccionalidad

Armonizaciony
Gobernanza Institucional

Relacionamiento con
otros sectores, con entes
territoriales y con otras
ramas del poder, para
establecer la agenda de
igualdad y equidad en la
formulacion de politicas y
marcos normativos.

Despacho de la Ministra y
Oficina Juridica

Perspectiva Social y
Comunitaria

Incorporacién de las
voces, priorizaciones y
recomendaciones de la
ciudadania para los
demas procesos del
Ministerio.

Viceministerios

Accion Territorial
Transformadora

Puesta en marcha,
ejecucion y despliegue
territorial de las acciones
que Ileva a cabo el
Ministerio, asi como las
acciones conseguidas a
través de gestiones de
articulacién y
coordinacion
intersectorial

Departamentos

2.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Actualmente, de conformidad con el articulo 11 de la ley 2281 del 4 de enero de 2023,
por medio de la cual se cre6 el Ministerio de Igualdad y Equidad, la estructura interna
preliminar de la entidad, es la siguiente:

1. Despacho de la Ministra o ¢] Ministro.
1.1. Oficina de Control interno.
1.z. Oficina Asesora de Planeacién.
1.3. Oficina Asesora Juridica.
1.4. Oficina Asesora de Comunicaciones.
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1.5. Oficina Asesora de Control interno Disciplinario.
1.6. Oficina de Tecnologias y Sistemas de informacién.
1.7. Direcciones Departamentales.
2. Despacho de la Viceministra o el Viceministro.
3. Despacho de la Viceministra o el Viceministro.
4. Despacho de la Viceministra o el Viceministro.
- Direcciones misionales.
5. Secretaria General.
5.1. Subdireccién de Talento Humano.
5.2. Subdireccién Administrativa y Financiera.
5.3. Subdireccién de Contratacidn.
6. Organos de Asesoria y Coordinacién.
- Comité Institucional de Gestion y Desempefio.
- Comité de Control Interno.
- Comisidén de Personal.

Para garantizar el flujo del modelo de operacion que se defina para el Ministerio y para
darle nombre a las dependencias que se encargaran de las funciones y procesos del
Ministerio, el Presidente de la Republica ajustard esta estructura en uso de sus
facultades permanentes consagradas en el articulo 189 numerales 16 y 17 de la
Constitucion Politica. La facultad del Presidente de la Repiblica para modificar la
estructura inicial de este Ministerio de esta estructura inicial fue evaluada por la
Oficina Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el cual
emitié concepto favorable que se adjunta en los Anexos.

La estructura a proponer debe responder a necesidades latentes en el territorio
nacional para cada una de las poblaciones objeto del Ministerio, algunas de las cuales
presentadas a continuacién, a manera de ejemplo.

Mujeres

La autonomia significa para las mujeres, contar con la capacidad y con las condiciones
concretas para tomar libremente decisiones que afectan sus vidas, segin la definicién
del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL. La autonomia econdmica en
particular, comprende para las mujeres la capacidad de generar recursos propios a
partir del acceso al trabajo remunerado, oportunidades econdémicas en igualdad de
condiciones que los hombres. También considera el uso del tiempo v la contribucion
de las mujeres en la economia.

La necesidad de fortalecer la institucionalidad para la autonomia econémica de las
mujeres responde a las brechas y barreras que se presentan para el acceso de las
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mujeres a oportunidades econdmicas con el fin de avanzar en la garantia de derechos
econémicos de las mujeres en toda su diversidad.

En el 4mbito laboral y de empleabilidad, las mujeres trabajadoras se concentran en
sectores economicos y ocupaciones de menor productividad y menores niveles de
ingresos; existe la segregacién vertical y las brechas salariales, las mujeres reciben
12.1% menos ingresos por la remuneracién de su trabajo que los hombres. Los hombres
participan mas que las mujeres en el mercado laboral formal con una tasa global de
participacién del 76.7%, frente al 51,6% que registra el DANE para las mujeres. La tasa
de desempleo para las mujeres es 5,1 puntos mayor que la de los hombres. La poblacién
Fuera de la Fuerza del Trabajo en Colombia son en total 14.2 millones de personas, de
las cuales ¢.9 millones son mujeres, es decir casi el 70%.

Las brechas en la ruralidad son mas amplias entre hombres y mujeres, asi: La tasa
global de participacion fue de 79,6% para los hombres frente al 41,1% de las mujeres,
marca una diferencia de 38,5 puntos porcentuales. la tasa de desempleo los hombres
presentan una tasa del 5,8% y las mujeres de 14,9%, presentdndose una diferencia de
menos 9.1 puntos porcentuales. En América Latina para el 2017 por cada 100 hogares
empobrecidos dénde la cabeza de hogar es un hombre, hay 113 hogares empobrecidos
donde la jefatura es ejercida por una mujer.

Para el indice de pobreza extrema, por cada 100 hogares con jefatura de hombres hay
108 de con jefatura de mujeres. Teniendo en cuenta el registro de los datos, es probable
que la pandemia del COVID 19 haya profundizado estas cifras, en virtud que el mayor
impacto econdémico de la crisis de salud global lo recibieron las mujeres. Por otro lado,
la incidencia de la pobreza monetaria es mayor en los hogares con jefatura femenina,
En 2021, mientras que 43 % de los hogares con jefatura femenina estaban en pobreza
monetaria, 37 % de los hogares con jefatura masculina se encontraban en esta
situacion. Las anteriores cifras y datos dan soporte al concepto de feminizacién de la
pobreza, resumido en la sobre representacién de las mujeres en la franja de Ia
poblacion mas vulnerable, empobrecida y rezagada del pais y la regién.

En general, existen también evidencia documentada de las brechas para el éxito de los
emprendimientos liderados por mujeres, que se resumen en déficits en la
implementacién de metodologias de acompafiamiento innovadores, el fragil
posicionamiento de liderazgos y referentes de éxito de emprendimientos liderados por
mujeres y la baja “sofisticacién” tecnoldgica en los procesos productivos y comerciales.
También se registra una ausencia o debilidad de las redes de apoyo institucionales y
de cooperacién, asi como un sesgo en la oferta de capacitacién para el fortalecimiento
de los emprendimientos dirigida a contabilidad flujo de caja, elaboracién de plan de
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negocios y poca oferta con énfasis comercializacién, marketing y aplicaciones
tecnolégicas. Atin asi, el acceso de las mujeres a esta oferta es también limitado.

Personas en actividades sexuales pagas

Para las personas en ejercicio de actividades sexuales pagas es necesario un espacio
institucional permitird la coordinacién intersectorial requerida para impulsar medidas
legislativas y reglamentarias de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. La Corte se ha manifestado al respecto en varias sentencias y ha
exhortado al Estado a que cree medidas que permitan proteger y garantizarles sus
derechos a las personas que ejercen estas actividades, cuyos derechos suelen ser nulos
O precarios.

Las personas en estas actividades tienen un déficit en la garantia de sus derechos
sociales y las tutelantes suelen ser mujeres, cabeza de familia, desempleadas que “han
acudido a esta alternativa en medio de la necesidad apremiante de resolver
necesidades urgentes para ellas y sus hijos menores de edad, las cuales no pueden
esperar, tal como sucede con la alimentacién” (T-310 de 2022). De manera que, al ser
sujetos de especial proteccién en una situacién de vulnerabilidad, es deber del Estado
compensar esa desigualdad a través de acciones afirmativas asociadas a la politica
social y econémica, y ratificar la intencién de construir un pais con justicia social y
libre de violencias, estereotipos y prejuicios.

Poblacion LGBTIQ+

Las violencias y desigualdades motivadas por prejuicio hacia las personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género no hegemonicas
(OSIEGNH) en el pais no cesan y han variado en cifras durante los altimos afios. Con
una amplia posibilidad de sub-registros, se encuentra que en el afio 2022 al menos se
registraron 148 casos de homicidios presuntamente relacionados con violencias por
prejuicios.

Esta cifra hace referencia a casos de homicidios, feminicidios y transfeminicidios en
los cuales 49 de ellos corresponden a personas con experiencia de vida trans, 47 de
ellos a hombres gais, 14 a mujeres lesbianas, 10 a hombres bisexuales, 4 a mujeres
bisexuales, 15 a otras identidades y 6 permanecen sin especificar. Ademads, se
identificaron 104 casos de violencia policial, 3.527 amenazas y 1725 casos de
discriminacion y hostigamiento. Lo anterior, da un total de 5501 casos de violencia a
razon de OSIEG no hegemonicas en Colombia durante el afio 2022 . Otro informe de
organizaciones sociales identificé los mismos 148 homicidios por prejuicio durante el
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2022 . Del total nacional, se encontré que el 56,1% de las victimas tenfan entre 27y 59
afios y 8 de los casos fueron perpetuados contra personas dedicadas a actividades
sexuales pagas.

Segtin informacion de la Defensorfa del Pueblo , en el afio 2022 se acompaifiaron y
guiaron 394 casos de violencia hacia personas OSIEGNH en relacién a actos de
violencia por prejuicio. De estas personas, 164 fueron mujeres trans, 123 hombres gais,
61 mujeres lesbianas, 21 personas bisexuales, 23 hombres trans y 2 personas
intersexuales. Estas atenciones se centraron en casos de violencia fisica (94 casos),
psicolégica (211 casos), violencia sexual, (27 casos) y violencia econémica/patrimonial
(30 casos). Cabe mencionar que, de los casos atendidos, el 91.4% fueron personas de
Colombia, un 8.4% de Venezuela y el 0.3% de Perti. En los afios previos, entre 2019 y
2020, Colombia Diversa identifico 443 amenazas, 333 homicidios v 284 casos de
violencia policial contra personas OSIEGNH.

Lo anterior deja en evidencia el estado de desproteccién en que se encuentran las
personas con OSIEGNH. Las medidas implementadas por parte del Estado hasta el
momento no han sido suficientes para garantizar una vida digna, seguridad y bienestar
para esta poblacién. Por lo cual, se hace necesario poner en marcha un observatorio
estatal que pueda dar seguimiento a casos, instar al fortalecimiento institucional en
relacién con los procesos de investigacion, acompafiar a las victimas y trabajar en
conjunto con instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil para la
garantia y acceso a la justicia. Esto se suma a la necesidad de crear mecanismos
articulacién para atencién de las violencias por prejuicio para evitar el subregistro de
casos y prevenir proximos escenarios de violencias contra este grupo poblacional, lo
cual se contemplé en el Plan nacional de desarrollo.

A los datos anteriormente mencionados se suma que las personas con orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género no hegeménicas encuentran a una serie
de barreras para el acceso a derechos bésicos como educacion, empleo, salud,
participacién, nombre, familia, entre otros. La proteccion a la defensa de los derechos
humanos es el deber de todos los Estados, especialmente la proteccién de los derechos
de nifios, nifias, nifies y adolescentes con OSIEGNH.

La garantia en el acceso a derechos y oportunidades es una necesidad y, por ende, es
clave poder contar con un espacio de representacién y articulacién con entidades
nacionales, territoriales vy sociedad civil. Histéricamente se ha hablado sobre la
poblacién OSIEGNH desde una visién de subalternidad, desconociendo sus
experiencias de vida y potencialidades. Por ende, es de suma relevancia que, en el
Ministerio de Igualdad y Equidad, donde efectivamente se trabajara por la igualdad de
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derechos y accesos, se cuente con una dependencia enfocada en los derechos de las
personas con orientaciones sexuales y identidades de género no hegemonicas.

Personas con discapacidad

Segun la ley 1145 de 2007, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad
— SND, Colombia ha clasificado a la poblacién con discapacidad en los siguientes 7
tipos: discapacidad visual, discapacidad auditiva, discapacidad fisica, discapacidad
intelectual, discapacidad psicosocial, discapacidad multiple, y Sordoceguera. Segun el
censo de poblacion y vivienda de 2018, Colombia tiene 49.8 millones de habitantes, de
los cuales 3.1 millones tienen algtn tipo de dificultad para realizar actividades basicas
diarias, y el 4.07% de ellos presenta mayor severidad.

Desde la Constitucion Politica de Colombia se reconoce la necesidad de proteger y
garantizar, en igualdad de condiciones, los derechos de las personas con discapacidad.
Desde la ratificacién que hace Colombia en El 2009, mediante la ley 1346, a la
Convencidn de los Derechos de Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, se ha
avanzado en la puesta en marcha de sus disposiciones, creando un marco normativo
amplio y complejo en materia de discapacidad.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el avance legislativo conseguido es
un paso significativo para derribar obstaculos que histéricamente enfrentaron las
personas con discapacidad. La experiencia de las organizaciones, entidades nacionales
e internacionales, coinciden en reconocer que el pais cuenta con una
institucionalidad, normatividad y politica ptblica s6lida para asumir los retos de la
agenda de derechos de la poblacién con discapacidad, a tono con los estdndares en
derechos humanos contemporaneos. Ello se refleja en la existencia de lineamientos,
legislacion, actos administrativos, mecanismos, actividades, recursos, programas e
instituciones, incluyendo el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) y su grupo
técnico (GES), documentos de politica social (CONPES 8o de 2004 y 166 de 2013), un
programa presidencial, unos presupuestos asignados y proyectos en curso.

La complejidad y la evolucién en la manera de asumir y abordar la discapacidad a nivel
mundial ha generado la conjuncién de multiples actores que, en principio busca una
respuesta integral desde el Estado. Sin embargo, esta misma multiplicidad de actores
obliga la existencia de un ente central coordinador que, con un nivel jerdrquico,
oriente y articule las acciones, responsabilidades y modelos de intervencién que sean
coherentes con el reconocimiento de la discapacidad como parte de la diversidad
humana.
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A pesar de que Colombia ha ido trascendiendo en pro de adecuar su institucionalidad
para hacer efectivo el goce de los derechos de las personas con discapacidad, los
esfuerzos realizados por los gobiernos nacionales han dejado en evidencia la
necesidad de contar con una mayor competencia, en la toma de decisiones y
aplicacion de medidas necesarias que garanticen la convergencia de acciones de las
diferentes entidades, para lograr los estdndares que aseguren el goce efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad.

Cuidado

Segtin las proyecciones del DANE-CENSO (2018) en Colombia hay 16.892.816
millones de personas que requieren cuidado o apoyo para su desarrollo diario. En
este universo se encuentran los siguientes grupos poblacionales:

Tabla 19. Poblacién que requiere cuidado o apoyo para su desarrollo diario

| POBIACION

| 'NUMERODE . -
| PERSONAS

Total nifias, nifios y adolescentes 9.983.605

-Primera Infancia (o -4) 3.037.781
-Infancia (5 - 9) 3.335.240
-Adolescencia (10 - 14) 3.610.584
Total personas con discapacidad 2.872.881
Total personas mayores de 65 afios 4.036.330

TOTAL | s
Fuente: DANE-CENSO (2018)
A esto debe sumarse que el pais enfrente la terminacién del bono demografico, lo que

trae grandes retos en materia de cuidado, dado que cada vez la poblacién mayor
representa un porcentaje mayor dentro de la poblacion total del pais:
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Porcentaje de menores de 5 afic y mayores de
64 afios afios 2005 v 2018

Mayores de 64 afios o,

10%
Menores de 5 afios ’

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

%2005 W2018

Fuente: DANE-CENSO (z2018)

Sin embargo, la satisfaccién de un o una cuidadoras de estas personas se realiza
principalmente a través del trabajo de cuidado no pago de las mujeres més vulnerables
del pais, como consecuencia de las deficiencias en la oferta publica y los altos costos
de los servicios privados de cuidado. '

De acuerdo a las cifras del DANE (ECV,2021) y ENUT,2021), en el pais hay mds de 19
millones de mujeres que realizan a diario trabajos domésticos y de cuidado sin
ninguna remuneracion, de las cuales 7 millones lo hacen a tiempo completo y como
actividad principal. En el pais las mujeres destinan en promedio 7 horas y 44 minutos
a estos trabajos sin ninguna remuneracién mientras que los hombres destinan 3 horas
y 6 minutos, es decir, 4 horas menos al dia. Dadas estas sobrecargas de trabajo de
cuidado las mujeres sufren de pobreza de tiempo.

Sumado a esto, persiste una cultura patriarcal donde el 6¢% de los hombres y el 66%
de las mujeres siguen convencidos de la idea de que “las mujeres son mejores para el
trabajo doméstico que los hombres” (DANE-ENUT,2021). Transformar estos
imaginarios asociados al género es una tarea fundamental para equilibrar las
demandas de cuidado que hay en la sociedad.

Una de las causas probadas de la feminizacidn de la pobreza es la pobreza de tiempo a
la que se ven sometidas la mayoria de mujeres en el mundo. En Colombia casi 3 de
cada 10 mujeres mayores de 15 afios no cuenta con ingresos propios, a diferencia de 1
de cada 10 hombres. La mitad de las mujeres en edad de trabajar estd fuera del
mercado laboral. La tasa de desempleo de las mujeres es mayor a la de los hombres,
particularmente para las jévenes de 18 a 24 afios. A pesar de ser mayoria en la
poblacién, su incorporacion al mercado laboral es limitada y se enfrente a fuertes
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desigualdades: brecha salarial del 12,1%; solo un 2,4% son patronas o empleadoras
mientras el 62% son trabajadoras por cuenta propia o empleadas; 60% se encuentra
en la informalidad; y solo el 37% de las ocupadas cotizan a pensién (DANE, CPEM,
ONU MUIJERES, 2020).

Las mujeres tienen derecho a la autonomia econdémica y a la igualdad en el mercado
laboral. De acuerdo al Foro Econémico Mundial, de no intervenir esta situacién, la
brecha de género tardard en cerrarse 257 afios (Como se cita en DANE, CPEM, ONU
MUJERES, 2020). Ante esta realidad, Naciones Unidas y multiples organismos
internacionales han hecho un llamado a establecer programas estatales que permitan
redistribuir los tiempos de cuidado de forma corresponsable para allanar el camino
que permita aumentar la autonomia econémica de las mujeres. El ODS 5.4 sefiala la
necesidad de “Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia”.

Por este motivo el Gobierno Nacional aprobé mediante la Ley 2281 de 2023 la creacién
del Sistema Nacional de Cuidado (articulo 6) con el objetivo de promover una nueva
organizacion social de los cuidados en el pais y garantizar el bienestar de las personas
que requieren cuidado al mismo tiempo que los derechos de las personas cuidadoras.
Asi mismo, la Ley 2294 de 2023 aprob6 los articulos 72, 84 y 106, junto con las bases
del Plan Nacional de Desarrollo, para garantizar la implementacién de este Sistema
en el sector urbano y rural del pais, a través de: (i) la creacién de una oferta
institucional robusta para las personas que requieren cuidade y que cuidan; (ii) un
modelo de gobernanza que incluya a los sectores responsables de las politicas sociales
del Estado; (iii) un modelo territorial que permita materializar el sistema en los
territorios a través de alianzas publico-populares para los cuidados comunitarios; (iv)
una estrategia de cambio cultural para la construccién de masculinidades cuidadoras;
(v) un fondo como mecanismo de financiacion; entre otros componentes del Sistema.

2.3.1 Analisis de Capacidades Tecnologicas

Bajo la concepcién y necesidades para el Ministerio de Igualdad y Equidad, es
importante detallar los aspectos o componentes necesarios que deberia tener en
cuenta la gestién de tecnologias de informacion, con el fin de garantizar un marco de
trabajo adecuado y que privilegie la toma de decisiones para la implementacién de las

tecnologias precisas y acorde a los retos de politica publica y de proyeccién del nuevo
Ministerio de Igualdad y Equidad.

Entre los aspectos a considerar en la implementacién corporativa para la gestién TIC
en el nuevo ministerio, se tiene:
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Definir un proyecto de Inversion TIC.

Constituir la Oficina o Direccién TIC.

Definir un modelo de operacion de TIC.

Definir esquemas de interoperabilidad.

Estructurar las funciones de tecnologias de informacién.
Definir un esquema de gestién de TIC.

=NVIR SV

A continuacién, se describen los alcances de los anteriores items.
Definir un proyecto de Inversion TIC

Basado en el funcionamiento del Estado colombiano, se propone la definicién y
conceptualizacion de un proyecto de inversién propio para la funcién de tecnologias
de informacién del Ministerio de Igualdad y Equidad, contemplando bajo la
metodologia de marco légico la definicién del 4rbol de problemas, centrado en la
gestidn, articulacion e interoperabilidad de diferentes fuentes de informacién para la
generacion de valor publico. Lo anterior, buscando la solucién a las posibles asimetrias
de informacién que se puedan estar presentando debido al uso de habilitadores
tecnoldgicos especificos y puntuales en cada una de las entidades que enfocan sus
esfuerzos en parte de la poblacién objetivo del Ministerio.

Para el planteamiento del proyecto de inversiéon se recomienda acoger los
" lineamientos brindados por el Ministerio de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones, enn cuanto a la aplicacién de la politica piblica de gobierno digital?7,
asi:

Marco de arquitectura empresarial.

Marco de interoperabilidad.

Servicios ciudadanos digitales.

Seguridad y privacidad de la informacién.
Proteccion y tratamiento de los datos personales.
Gestidn estratégica de tecnologia de informacién.

&« & & ¢ & @

La estimacién presupuestal del proyecto de inversién se dara en razon a las funciones
asignadas y la estructura necesaria para la operacion de la gestion tecnoldgica en el
Ministerio.

37 Decreto 767 del 2022 por el cual se establecen [os lineamientos generales de 1z Poiftica de Gobierne Digital y se

subroga el Capftulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnclogias de la Informacién y las Comunicaciones.
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Constituir la Oficina o Direccién TIC

Acogiendo las mejores practicas y recomendaciones dadas desde el Departamento
Administrativo de Funcién Piblica y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, se propone la creacién de una instancia de direccionamiento
estratégico y operacion de tecnologias de informacién y comunicaciones, mediante la
puesta en marcha de una oficina o direccién TIC, que dependa directamente del
despacho ministerial, haciendo parte del comité directivo del Ministerio e
incorporando la estrategia y gestién tecnoldgica como componente esencial en el
disefio y definicién del nuevo Ministerio. Dicha instancia debe encargarse de liderar
los procesos de transformacion digital publica y de la implementacion de las acciones
de gobierno digital y agenda digital del nuevo Ministerio.

Esta oficina contara con un modelo de operacién de TIC y gobierno de informacién
que recojera las capacidades ya generadas e implementadas en diferentes entidades
del Gobierno nacional y que de alguna manera dan respuesta a la misionalidad,
funcionesy que hacer del nuevo Ministerio, buscando la articulacién de esfuerzos con
las entidades aliadas.

Definir un esquema de gestion de TIC

Se definird un esquema de gestién basado en procesos, los cuales se soportan con una
accion efectiva para la incorporacién de modelos de gestién de la demanda. La
definicién del esquema de gestion podria basarse en mejores practicas y
recomendaciones de marcos de trabajo como lo es el marco de trabajo para la gestién
de objetivos de control de TI (COBIT39).

El cual en su versién 5.0 contempla la generacion de valor puablico con TI y
esquematiza desde la estrategia TIC, pasando por cada uno de los procesos
transversales para llegar a la entrega de bienes y servicios basados en tecnologias de
informacién y comunicaciones; con la medicién y el retorno coherente para los
tomadores de decisiones.

38 Decreto 415 de 2016 por e cual se adiciona el Decrete Unico Reglamentario del sector de la Funcién Piblica, Decrato
nimero 1083 de 2015, en lo relacionado con la definicidn de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en

materia de Tecnologias de [a Informacidn y las Comunicaciones.

39 Tomado de pagina web hips://www.isaca.crg/resources/cobit
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2.3.2 Presupuestales

El articulo g de la Ley 2281 de 2023 establece que el Sector Administrativo de Igualdad
y Equidad estard integrado por el Ministerio de Igualdad y Equidad y las demas
entidades que adscriba o vincule a la Ley, conforme el articulo 42 de la Ley 489 de
1998. Ademds, el articulo 12 concede al Presidente de la Repiblica facultades
extraordinarias para expedir normas con fuerza material de ley dirigidas a integrar el
Sector de Igualdad y Equidad.

Fuente de recursos

De acuerdo con lo previsto en el articulo 352 de la Constitucién Politica y en los
articulos 1y 2 del Decreto m de 1996 (Estatuto Orgdnico de Presupuesto -EOP), el
presupuesto del Ministerio de Igualdad y Equidad se rige por las disposiciones
contenidas en la Ley Orgdnica del Presupuesto que le sean aplicables. Lo anterior en
la medida en que se trata de una entidad del orden nacional.

La fuente de los recursos del Ministerio de Igualdad y Equidad se da a partir del
siguiente contexto normativo:

e [l articulo 2 de la Ley 2281 de 2023 "por medio de la cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, establece su naturaleza y
denominacion: Créase el Ministerio de Igualdad y Equidad, como un organismo
principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, rector del
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y de sus entidades adscritas o
vinculadas, (...).

e Elarticulo 8 de la Ley 2281 de 2023, determina que el Patrimonio del Ministerio
de Igualdad y Equidad estard conformado por: i) las sumas que se apropien en el
Presupuesto General de la Nacidn -PGN, ii) los bienes muebles e inmuebles que
adquiera a cualquier titulo y iii) las sumas de los bienes muebles e inmuebles que
le sean donados o cedidos por entidades publicas o privadas, nacionales e
internacionales.

o El Decreto 11 de 1996 "por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto” en su
articulo 32 identifica el Presupuesto General de la Nacién como el primer nivel de
cobertura del EOP compuesto por los presupuestos de los establecimientos
publicos del orden nacional y el presupuesto nacional que comprende a su vez las
ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la
Reptiblica, la organizacién electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional.
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® En materia del gasto presupuestal, y respecto a la clasificacidn de las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico clasifica como secciones presupuestales y unidades
ejecutoras a los érganos ptiblicos del orden nacional que lo conforman y del cual
hace parte el Ministerio de Igualdad y Equidad.

En este orden de ideas, el Ministerio de Igualdad y Equidad sera financiado con
recursos de tipo Nacién del Presupuesto General de la Nacidn y la fuente especifica
dependerdn de las asignaciones y priorizaciones de gasto que realice el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en cuanto a recursos corrientes, otros recursos del tesoro,
préstamos de destinacion especifica, donaciones y/o fondos especiales.

Tipo de gastos

El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones, con la cobertura definida en el
articulo 3 del EOP, incluye los gastos que se prevé ejecutar bajo el PGN en determinada
vigencia fiscal, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica y gastos de inversién a nivel de programas y subprogramas.

Una vez se encuentre en etapa de operacion, la programacién de los gastos del
Ministerio de Igualdad y Equidad se adelantard en el marco del articulo 13 de la Ley
2281 de 2023, los cuales dependerdn de los estudios sobre el funcionamiento de la
entidad y se asignaran de acuerdo con la disponibilidad fiscal del pais y la existencia
de recursos para tal propésito, garantizando asi el minimo impacto fiscal.

La programacién de los gastos de funcionamiento se debera desarrollar en
concordancia con los procesos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el Capitulo 3 (Programacién del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién) del Decreto 1068 de 2015; y para el caso de los gastos de
inversién, aquellos definidos por el Departamento Nacional de Planeacién en el Titulo
6 (Seguimiento a proyectos de inversién publica) del Decreto 1082 de 2015.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, se realizé una estimacién de costos de la
planta a nivel central, por regionales y el total general. Adicionando un valor estimado
del 60% de gastos adicionales de funcionamiento, factor cominmente usado para
entidades publicas del orden nacional, el total anual de $128.13 millones anuales.
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Tabla zo. Estimacién de gastos de funcionamiento

TOTAL +60%

 FUNCIONAMIENTO'
. (COP, millones)

L Nivel . Costo aﬁual

TOTAL

CENTRAL $ 67847 $ 108555
TOTAL $ 122 51
REGIONALES 49 9599
TOTAL
GENERAL $ 80096 $128153

Cifras en millones de pesos

Ahora bien, en lo que respecta a los gastos de inversion del Ministerio de Igualdad
v Equidad, éstos estardn orientados especificamete al cumplimiento de su objeto y
funciones definidas en los articulos 3y 4 de la Ley 2281 de 2023, haciendo un especial
énfasis en los dmbitos de competencia (articulo 5) v en la creacién del Sistema
Nacional de Cuidado (articulo 6). Para este prop6sito, el Ministerio avanza en la
formulacion de programas y proyectos especificos que amplien cobertura y cubran de
manera prioritaria la atencidn de poblacién que actualmente no estd siendo atendida
por alguna entidad del orden nacional y los cuales serdn ser puestos a consideracién
del Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la programacién del Presupuesto General de la Nacion.

Mecanismos de financiacién

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Igualdad y Equidad es una entidad
recientemente creada bajo la Ley 2281 de 2023, esta no cuenta una estructura
programatica, proyectos de inversion vigentes ni gastos de funcionamiento asignados
hasta tanto no se reglamente su operacion. En este mismo sentido, la posibilidad de
financiamiento de plantas temporales tendra ocasidn de andlisis cuando los
programas y proyectos se encuentren en fase de planeacion, programacién y ejecucion
presupuestal.
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Ahora bien, para adelantar las gestiones de financiacién para la puesta marcha del
Ministerio de Igualdad y Equidad y su incorporacién al PGN, se podran tramitar -una
vez se encuentre reglamentado el sector y la entidad- las operaciones presupuestales
contenidas en la ley 819 de 2003 y los Decretos m de 1996, 1068 de 2015 y 1082 de 2015,
que permiten financiar la entidad tanto en la etapa de ejecucién como de
programacion del PGN. Las operaciones clasificadas como ejecucién permitirfan
financiar el Ministerio de Igualdad y Equidad en Ja vigencia 2023 y las de programacién
para 2024 con su incorporacién en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Cada operacién debe adelantarse de manera coordinada con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacién, atendiendo los requisitos presupuestales, técnicos y de planificacién que
exige cada uno.

Tabla 21. Descripcién de operaciones presupuestales en el marco del PGN

Es una operacién a través de la cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico o el Departamento
Nacional de Planeacién distribuye recursos de
funcionamiento y recursos asignados a un proyecto
de inversiéon determinado, sin cambiar su
destinacion, a otros proyectos.

Es una operacién presupuestal que surge por la
suscripcion de convenios interadministrativos o
contratos  celebrados entre entidades del
presupuesto nacional.

Se refiere a la recepcion de recursos provenientes
de asistencia o cooperacién internacional de
cardcter no reembolsable, que deben ser
incorporados en el PGN.

Es el trdmite que adelanta el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante el cual, por
resolucién o decreto segtn el caso, ubica en su
Ubicacién Ejecucion lugar las partidas que han sido incorporadas en
secciones, programas y subprogramas que no
correspondan a su objeto o naturaleza o que por
decisién normativa se requiera.

Modificacién K . Cuando se requiere aumentar apropiacién del
alaley de jectcion presupuesto nacional, se pueden adelantar

Distribucién | Ejecucién

Incorporacion | Ejecucion

Adicion por

. Ejecucion
donacién
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| PGN gente

proyectos de ley sobre ftraslados y créditos
adicionales al presupuesto, conforme los articulos
79 y 8o del Estatuto Organico de Presupuesto -
EOP.

Anteproyecto
de
presupuesto

Programacion

Corresponde al proceso de elaboracién del PGN
para la siguiente vigencia fiscal, el cual inicia con la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto, el
Plan Operativo Anual de Inversiones, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y termina con la sancién de la ley
del PGN vy su respectivo decreto de liquidacion.

2.3.3 Estructura Organizacional

Figura 7. Estructura organizacional
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8 Oficinas
2 Oficinas Asescras

ESTRUCTURA: 3 Subdlrecclones
20 Direcclones

MINISTERIO DE

IGUALDAD Y EQUIDAD

27 de junio 2023 o [ cnausstsistnesy coscieitan
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i # OFICINA DE CONTROLINTERNG -~ Zii . i/,
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-4 "OFICINA DE RELACIONAMIENTO CON LA
SIEIUDADANEA il

v DRICINA BF AT ARTZAS ssm.n'emmv T
R CDOPE‘!ACIQN INTERNACIONAL N 8 s

. OF'ICINAASESQMDECDMUNICACIDNE RECERAYY
e OFICINA ASESCORA BE PLANEACION
\l OFICINAJURID}CA

° Subd.
Talonto Humano
SECRETARIA o subd. OFICINA DE PROYECTOS PARA
CENERAL Administrativa y Financicra LA IGUALDAD ¥ LA EGQUIDAD
- Subd

Se Conratacion

DIRRCCIONES T'EﬁRITOR]ALES
PARA LA IGUALDAD .
i} : Y LA EQU]DAD

Dir. para ia Prevencion Dir. para ¢! Goce Efectivo Dir. para la Garantia de Derechos
¥ Arencien de las Vielencias  de fos Cerechos y &l Fomente de la Poblacion LGBTIQH i para ia igualdad y la aquidad
contra las Mujeres de Opertunidades para Dir.parala de Comunidades Nagras,
- la Juvenitud Superacion de Iz Pabreza - I Afrodescendientes, Raizles
Dir. para la Autenomia — R — Dir. para la Garantia de Qerechos ¥ Palengueras
Econdtnica de las Mujeres. Dir. de Barrismo Sadial Dir.de Cuidado de las Personas con Discapacidad .
DA — e, Dir. para [a igusidad yla equidad
Dir. para la Garantia de los D de Jévenes on Paz Dir. pars ia Paklacion Migrante pade pu?bﬁosind?;enea‘:
Darechos de las Mujeres ) e —————
T Dir. para el Acceso lgualitario Oir. paras la igualdad y la
Dir. para las Mujeres ers al Agua en Territorios Marginados equidad del Pueblo Rroms
Actividades ¥ Excluidos T
Soxuales Pagas

Dir. para s igualdad y Ia

Dir. para Personas en Situacion de Calle equidad del campesinade

Dir. para las Madres Cabaza

de Familia Dir. para Personias Mayores

Fuente: elaboracién propia.

Cada una de las dependencias administrativas que se van a reglamentar estin en
armonia con lo que estableci¢ el legislador en la medida en que refleja su mandato, a
través de la asignacién de funciones particulares para su ejecucion. Ademads, van a
contribuir efectivamente a la garantia de los derechos y la superacién de brechas de

desigualdad de las poblaciones que son objeto de competencia del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

Por consiguiente, con el proposito de que el Ministerio de Igualdad y Equidad entre
en funcionamiento y cumpliendo con lo establecido por el legislador, es necesario
expedir una nueva normativa, la cual es objeto de esta memoria justificativa, para
adoptar la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad. Esto, de acuerdo al estudio
de disefio institucional que permite el cumplimiento de sus funciones. Esta estructura
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va permitir la ejecucién de las labores asignadas por el legislador y va a dotar al
Ministerio de las dependencias administrativas necesarias para ello.

Sobre el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad

Para desarrollar su objeto, el Ministerio de Igualdad y Equidad debe contribuir a la
proteccién de los derechos de los sujetos de especial proteccién constitucional,
poblacién vulnerable y de grupos hist6ricamente discriminados o marginados en todo
el pais. Por ello, en la Ley se identificaron catorce (14) poblaciones en situacién de
vulnerabilidad: 1) mujeres en todas sus diversidades; 2) poblacién LGBTIQ+; 3)
pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom; 4)
campesinos y campesinas; 5) jovenes; 6) miembros de hogares en situacion de pobreza
y pobreza extrema; 7) personas con discapacidad; 8) habitantes de calle; g) poblacion
en territorios excluidos; 10) mujeres cabeza de familia; 11) adultos mayores; 12) familias,
13) nifiez; v 14) poblacion migrante regular, irregular, refugiados, en trdnsito y
retornados.

El diagnostico consistio en una revision de 23 de los 24 sectores administrativos
existentes (a excepcion del Sector de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia),
conformados por 18 Ministerios y 5 Departamentos Administrativos, 112 entidades y
sus dependencias, y 121 instancias de coordinacidn y asesoria. En cada Sector
Administrativo se identificaron funciones, objetivos generales y poblaciones de
competencia de cada entidad. Asimismo, se usaron como fuentes de informacién los
Decretos Unicos Reglamentarios, los Decretos de Estructura y los de Funciones
Generales. Como producto de este estudio, se identificaron las entidades
pertenecientes a estos sectores que tienen una relacién directa con el Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad.

Las entidades que fueron identificadas por el grupo de trabajo que se deben adscribir
para la adecuada conformacion del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad son:
(i) el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ ICBF-, (ii) el Instituto Nacional
para Sordos ~INSOR-, y (iii) el Instituto Nacional para Ciegos -INCI-en razén al
ambito de competencias y las funciones establecidas en la Ley 2281 de 2023.

En este mismo sentido, es necesario que el Ministerio de Igualdad y Equidad se integre
a las instancias de coordinacién y articulacion institucional e intersectorial que existen
en el marco de la oferta social del Estado. Estos son mecanismos que permiten
desarrollar y articular politicas pdblicas con mayor eficacia y solventar problemas
asociados a su ejecucion. Estas instancias son: (i) el Consejo Nacional de Politica, (ii)
la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, (iii) la Comisién
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Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia, (iv) el Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencién
Integral de os Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, (v) el Consejo
Nacional de Discapacidad -CND-, (vi) el Consejo Nacional del Adulto Mayor, (vii) el
Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud vy, (viii) el Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

Por consiguiente, con el propésito de conformar el Sector y en virtud de las facultades
extraordinarias y precisas para expedir normas con contenido material de ley que
confirié el Congreso al Presidente de la Republica en el articulo 12 de la Ley 2281 de
2023, es necesario expedir una nueva normativa, Ja cual es el objeto de esta memoria
justificativa.

Adicionalmente, la entidad cabeza del Sector Administrativo es el Ministerio de
Igualdad y Equidad, por lo que la conformacién del sector supone también una pieza
juridica clave para su puesta en marcha y para la ejecucién de las funciones asignadas
por ¢l legislador a esta entidad, lo cual contribuye de forma esencial al desarrollo de
sus propositos.

El Instituto Nacional para Ciegos ~INCI- y el Instituto Nacional para Sordos-
INSOR- quedaran adscritos al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.
Segun el DANE, se estima que para el afio 2022, hubo un aproximado de 2.5 millones
de personas en situacién de discapacidad en Colombia. La caracterizacién por género
se presenta a continuacién:

Figura 8 - Caracterizacion de la poblacién en situacién de discapacidad por
género, Ene-May 22

‘Poblacién con discapacidad Poblacion sin discapacidad

0.0 61.9% : Fivhiges

BO0%R

56.0%

38.1% 42.5%

2G5
20.0%

2C.0%

6.0

o

Hambre er

Hombra hlugjer

= EI61,9% del total de poblacion con discapacidad  El42,5% de ia poblacion sin discapacidad son
son mujeres. hombres.

Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022
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En particular, las mujeres en Colombia representan la mayor parte de la poblacién en
situacién de discapacidad. Mientras los hombres representan un 381% de esta
poblacién, las mujeres representan el 61,9%; una diferencia de 23 puntos porcentuales.
La situacion de empleo para las mujeres en situacion de discapacidad es la siguiente:

Figura g - Situacién del empleo de las personas en situacién de discapacidad,
Feb - Abr 22

Tasa Global e Particioacién C - Yashde ocipacidn DA Tasz de'desermplen

mSin discapacidad W Con discapaddad

- Dan base on e CNPV 208
+  Todavanable cuys pruw-mnmp—cmnuPiAuamaa;ms;mmmeemrmmmmdsxmndmmdcw:wwudmubmaBAN&
S rortal nacronal ncluye Las Crnlices capntsle Oe bow Sepantamentos de s Amazonia y Orinoguia.
v Paralos meses de eneto, Telirr y rrizie de 2621 Se integed 3 las fctones de erpansen of facter de guste poblacional gue coeriae los ermres eueTEtVIE de eSS TS Miel
S& wcluyen Gracamente bz porzonas de 5 3o o mus
Fuente: G mareo 2018

Fuente: Retomado del DANE. Septiembre 2022

Varias brechas de desigualdad afectan a las personas con discapacidad. Una de ¢lla es
la brecha laboral, cifra que impacta directamente en todos los indicadores de ingresos
y de capacidades monetarias. Para la poblacién con discapacidad se evidencia una
diferencia de 43 puntos porcentuales entre la tasa global de participacion de las
personas con o sin discapacidad, 38 puntos porcentuales de brecha entre la tasa de
ocupacién de las personas con y sin discapacidad, ademds de una tasa de desempleo
mayor.

El Instituto Nacional para Ciegos —-INCI- y el Instituto Nacional para Sordos -INSOR-
, son establecimientos publicos de cardcter técnico y asesor, que actualmente
pertenecen al Sector Educacion y apoyan al Ministerio de Educacién Nacional en la
elaboracién de lineamientos pedagogicos, lingiiisticos y uso de tecnologias para la
inclusion social de la poblacién con discapacidad auditiva y visual en el sistema
educativo.

Dado que el numeral 7 del articulo 5 de la Ley 2281 de 2923 incluy® a las personas con
discapacidad en el ambito de competencias del Ministerio de Igualdad y Equidad, y
que las brechas de desigualdad que inciden en las personas con discapacidad incluyen
multiples aspectos que interactian de manera compleja, adscribir al INCI y al INSOR
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al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad permitira un abordaje integral de los
derechos de las personas con discapacidad.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF quedaran adscrito al
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- “es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la
prevencion y proteccién integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el
fortalecimiento de los jovenes y las familias en Colombia. Brindando atencién
especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracién de
sus derechos. Esta entidad llega a cerca de 3 millones de colombianos con sus
programas, estrategias y servicios de atencién con 33 sedes regionales y 215 centros
zonales en todo el pais”.4° Desde el afio 2013, el ICBF hace parte del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacidn.

Ilustracion 10 ~ Nuumero de nacimientos segtin grupos de edad quinquenal de
la madre (Total, nacional, Afios 2018-2022pr)

E32022pr 2021 12020 £32019 2018

De 10-14 Afos L1}

De 15-19 Afios

De 20-24 Afios |

De 25-2S Afcs

De 30-34 Afcs |
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De 40-£4 ARos

De 45-49 Afios

De 50-54 Afios |
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Ndmero de nacimientos

Fuente: Retomado del DANE. Estadisticas Vitales, marzo de 2023.

40 Extraido de: https:/fwww.ichbf.gov.co/instituto.
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La misionalidad del ICBF se articulard de manera permanente con el Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad para garantizar el adecuado funcionamiento
del Sistema Nacional de Cuidado, para prevenir las brechas de desigualdad que siguen
generandose por los embarazos de nifias y adolescentes y para garantizar la adecuada
coordinacién con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

De otro lado, debido a que la reduccién de las tasas de natalidad y el aumento de las
expectativas de vida cerrardn préximamente el bono demogréfico por el aumento de
los cuidados a las personas mayores (llustracién 4) y siendo la nifiez, la juventud, las
familias y las personas mayores algunas de las poblaciones del ambito de
competencias del Ministerio de Igualdad y Equidad, es necesario que el ICBF se
adscriba al Sector Administrativo de Igualdad v Equidad para lograr una articulacién
permanente en la que el Ministerio, como cabeza de sector, oriente las politicas a estas
poblaciones ante el escenario de una transicion demogréfica acelerada.

Figura 11 - Proyeccién poblacional nacional para Colombia, por grupos de
edad

- 95% prediction interval
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Fuente: Naciones Unidas. World Population Prospects 2022. Disponible en:
https://population.un.org/wpp/Graphs/DemographicProfiles/Line/170

Sobre la Estructura Interna del Ministerio de Igualdad y Equidad
La siguiente tabla describe, de manera general, las dependencias del Ministerio. Para

mayor mayor detalle respecto a las funciones de cada dependencia, consultar el Acto
Administrativo de Estructura del Ministerio que se encuentra en el material Anexo.

Tabla 22. Estructura interna del Ministerio de Igualdad y Equidad

1 B S IMsteo

11 Oficina de Formulacion de Esta oficina de alto nivel se va a
Proyectos para la Igualdad y la encargar de la formulacién de los
Equidad proyectos con el enfoque de

igualdad y equidad

12 Oficina de Saberes v | Es una oficina que se encargaré de
Conocimientos Estratégicos evaluar, controlar y hacer

seguimiento a las politicas del
ministerio, que se cumplan, que
los proyectos se ejecuten y medir
si los indicadores de desigualdad e
inequidad e informar si estos han

disminuido.

13 Oficina de Tecnologias de la ® Son de creacién legal (articulo n
Informacién y de las numerales 1.1al 1.7 de la Ley 2281
Comunicaciones “Por medio del cual se crea el

1.4 Oficina de Control Interno ministerio de igualdad y equidad
Oficina Asesora de Planeaciéon y se dictan otras disposiciones” )
Oficina Asesora Juridica e Estas oficinas son comunes en

toda organizacion o entidad del
estado
2. Secretaria General
Subdireccion Administrativay Estas oficinas se encargan de
Financiera contratacion y ordenacion del
Subdireccion de Contratacion gasto, administracién del talento

Subdirecciéon de Talento Humano A humanoy de temas
administrativos del ministerio

3. Viceministerio de las Mujeres . Se crea para darle representacion
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en la estructura a las mujeres
(poblacion objeto de atencién del
ministerio).

Su funcién es crear politicas
orientadas a la promocién de los
derechos de las mujeres en su
diversidad, la prevencidny
eliminacién de las violencias
contra las mujeres, asi como de las
barreras econdmicas, sociales y
politicas o de discriminacion,
incorporando los enfoques de
derecho, género, étnico racial,
territorial, diferencial e
interseccional

Direccion para la Prevencion de
Ias Violencias contra las Mujeres

Esta direccion aplicara enfoques
de género y diferenciales
destinados a enfrentar, prevenir y
eliminar las diversas formas de
violencia contra la mujer, teniendo
en cuenta las necesidades y
demandas de las victimas que se

encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

Tomar acciones contra la trata de
mujeres con fines de prostitucién,
pornografia, explotacién sexual,
trabajo forzoso, esclavitud,
servidumbre involuntaria o
servidumbre por deudas.

Atencidn en salud y justicia para
las mujeres.

Direccion para la Autonomia
Econémica de las Mujeres

Esta dirigida a la implementacién
de politicas que apliquen el
principio de igualdad de
remuneracion por un trabajo de
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igual valor, entre la mano de obra

masculina y la mano de obra
femenina.

Promover la remuneracién de las
labores de cuidado que realizan las
mujeres

Acceso a servicios financieros para
las mujeres

Direcci6én para la Garantia de los
Derechos de las Mujeres

Esta direccién buscara el enfoque
de género en el disefio, la
implementacion, el seguimiento y
la evaluacién de politicas, planes y
programas a cargo de las entidades
de los niveles nacional,
departamental, distrital Y
municipal que promuevan la
participacion de las mujeres

Viceministerio de la Juventud

Se crea para darle representacién a
los jévenes, que son objeto de
atencién del ministerio.

Su funcion principal serd la
implementacion de las politicas
ptblicas para la mejora de las
condiciones sociales, econémicas y
culturales de la juventud, en

igualdad y equidad,
Direccion para el Goce Efectivo de Esta direccidn se crea para
los Derechos de la Juventud formular, ejecutar y  hacer

seguimiento a planes y programas
que permitan identificar, preveniry
atender situaciones de violencia,
discriminacidn, exclusion y
vulneraciéon de derechos que
afecten a los jovenes.

134



Oportunidades para la Juventud

Direccién para el Fomento de ' o o

Viceministerio para las
Poblaciones y los Territorios
Excluidos, y la Superacion de la
Pobreza

Se crea para la formulacion de
politicas, lineamientos y estrategias
orientadas a la atencién de
personas migrantes y al cuidado de
calidad para personas con algin
nivel de  dependencia en
condiciones de vulnerabilidad o
extrema pobreza, incorporando los
enfoques de derecho, género,
étnico racial, territorial, diferencial
e interseccional

Direccién para la Superacién de la
Pobreza

Esta direccién tiene como funcién
principal formular, articular vy
¢jecutar las politicas, planes,
programas, estrateglas,
lineamientos y proyectos para la
superacion de la pobreza y la
pobreza extrema de las poblaciones
y territorios excluidos.

Dirigir y coordinar
interinstitucional e
intersectorialmente la oferta social
del Estado para la superacion de la
pobreza, pobreza extrema, pobreza
monetaria, pobreza
multidimensional y la
estabilizacién socioeconémica

Direccién de Cuidado

Esta direccidn estd acorde 12 (num.
12 articulo 4 y articulo 6 de la Ley
2281 de 2023) con el Sistema
Nacional de Cuidado para el
reconocimiento de la labor de
cuidar en los diferentes ciclos de la
vida (nifiez, vejez, poblacién en
situacion de discapacidad)
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Direccion para la Poblacién Migrante

Esta direccion atiende a la
poblacién migrante regular,
irregular, refugiado, en transito y
retornado (num. 14 del articulo 5
de la Ley 2281 de 2023).

Tiene como funcién principal
formular, adoptar, dirigir y ejecutar
planes, programas, estrategias y
proyectos para definir, gestionar y
focalizar la oferta social de las
entidades del orden nacional en el
territorio para la  atencidn
inmediata y humanitaria; y la
integracion  socioecondmica vy
productiva de la  poblacion

migrante regular, irregular
refugiada, en trdnsito y retornada
en el pais

Viceministerio de las
Diversidades

Tiene como funcién la inclusion de
la perspectiva social y comunitaria
en Ja formulacién y ejecucion de las
politicas relacionadas con los
derechos de las personas con
discapacidad y de la poblaciéon
LGBTIQ+, en concordancia con los
preceptos constitucionales y la
normativa aplicable.

Direccion para la prevencion de las
Violencias y la Discriminacion y para
el Goce Efectivo de Derechos de la
Poblacién LGBTIQ+

Esta direccién atiende a la
poblacién LGTBIQ+ numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 2281 de 2023.

Esta direccién tiende a la poblacion
en situacién de discapacidad (ndm.
7 del articulo 5 de la Ley 2281 de
2023) y promoverd la igualdad de
trato y oportunidades para las
personas LGBTIQ+, en cooperacién
con las entidades del Estado y
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! agentes privados,

prevenir y
erradicar la  violencia vy

| discriminacion.
Direccién para la prevencion de las Generar politicas y programas para

Violencias y la Discriminacién y para | la inclusién social y el acceso a los
el Goce Efectivo de Derechos delas | servicios de cuidado y atencién

Personas con Discapacidad integral de las personas con
discapacidad

Viceministerio de Pueblos Etnicos | Tendrd como funcién principal

y Campesinado formulaciéon de  politicas y
lineamientos orientados al
reconocimiento, proteccion,

desarrollo y promocién de los
derechos de los pueblos Negros,
Afrodescendientes, Palenqueros,
Raizales, Indigenas, Rrom y
Direccién para la Igualdad y la campesinos  incorporando  los
Equidad del Campesinado enfoques de derecho, género,
étnico racial, territorial, diferencial
e interseccional con perspectiva’
social y comunitaria.

Direccién para la Igualdad y la Esta direccién atiende a la
Equidad de Personas Negras, comunidad étnica, quienes ya
Afrodescendientes, Raizalesy tienen una direccién similar en el
Palenqueras Ministerio del interior, pero tendra
Direccion para la Igualdad y la como finalidad la mejora de las
Equidad del Pueblo Rrom condiciones sociales, economicas y
Direccion para la Igualdad y la culturales de los pueblos Negros,
Equidad de los Pueblos Indigenas Afrodescendientes, Palenqueros,

Raizales, Indigenas, RROM vy
campesinos en igualdad y equidad
(ntm. 3 del articulo 5 de la Ley 2281
de 2023).

Con el propésito de evitar duplicidad de funciones entre el Ministerio de
Igualdad y Equidad y otros sectores del Gobierno Nacional, para este estudio
técnico se realizé un mapeo institucional de todos los sectores para identificar las
funciones que por competencia segun la ley 2281 de 2023, las cuales fueron expuestas

137




en las reuniones sectoriales para que modifiquen sus respectivos decretos
reglamentarios, tras la organizacién de la arquitectura institucional por Ia
conformacién del nuevo Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.

Elresultado de ese andlisis se encuentra consignado en los Anexos y tiene el potencial
de servir como insumo para los estudios técnicos que se requieren para
modificar los actos administrativos de conformacién de sector y de estructura
y fanciones de las dependencias de otros sectores.

El Ministerio de Igualdad y Equidad busca reducir la fragmentacion de la politica
publica social del Estado colombiano como una medida para superar las brechas de
desigualdad que persisten en amplios sectores de Ia poblacién colombiana. La
fragmentacién de la politica publica se origina, entre otros elementos, en el disefio de
la administracién nacional, dado que histéricamente la oferta social y la politica
publica se ha desarrollado a través de diferentes dependencias ubicadas en diferentes
los Sectores Administrativos que componen el orden nacional del gobierno y no se
han coordinado administrativamente de manera eficaz para la superacién de las
brechas de desigualdad. En parte, porque los desarrollos anteriores en términos de
politica ptblica social se han especializado en servicios o en sectores de la poblacién,
sin pensar en el desarrollo de una politica piblica integral a través de la concentracién
de multiples cadenas de valor en un solo sector administrativo y liderada por una sola
cabeza de sector.

Una muestra de la fragmentacién de la politica publica social es la existencia de
diferentes dependencias que a pesar de su importancia para la superacién de brechas
de desigualdad, se encuentran dispersas en diferentes entidades. Los altos valores de
desigualdad para Colombia, que la ubican entre los paises mds desiguales de
Latinoameérica y del mundo, evidencian que la dispersién administrativa estd
entregando resultados que ameritan un ajuste de estrategia.

Hay varias dependencias actuales dispersas en el Gobierno nacional que, en aras de la
unificacién tematica estratégica, deben pasar al Sector Administrativo de Igualdad v
Equidad: las Consejeria Presidencial de la Juventud, la Consejerfa Presidencial para la
Equidad de la Mujer, la gerencia de inclusién de personas con discapacidad, la
gerencia de diversidad sexual y derechos LGBTIQ+, la gerencia justicia étnico-racial e
igualdad de trato y la gerencia de politica de cuidado, que estdn respectivamente a
cargo de la Presidencia de la Republica y la Vicepresidencia de Repuiblica.

Una revisién y andlisis exhaustivo de las funciones que hoy tienen a su cargo las
entidades y organismos de diferentes sectores de la Administracién Publica que
cumplen labores de proteccién a los grupos mas vulnerables, permiten concluir que:
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e Aunque existen diferentes entidades publicas con funciones para atender y
garantizar los derechos de las poblaciones mds vuinerables, es manifiesta la
falta de implementacién practica y de impacto de tales funciones en la
situacién real de los grupos mas excluidos.

e Estudios y evaluaciones (Autos oos y oo4 de 2009 y Auto 092 de 2008 de la
Corte Constitucional) evidencian la debilidad institucional en la
implementacién de politicas ptblicas en favor de las poblaciones de especial
proteccion constitucional.

e Los mecanismos, sistemas, instancias, planes y programas existentes para
garantizar los derechos de las poblaciones se encuentran dispersos en cabeza
de diferentes entidades. No existe unidad de coordinacién o un solo organismo
o entidad a cargo de la articulacién para el cumplimiento de las politicas y la
eficacia y eficiencia de su seguimiento. Bajo este contexto, es necesario
garantizar una estrategia integral encaminada a generar transformaciones
estructurales en el corto, mediano y largo plazo.

e No existe una politica que aborde directamente el derecho a la igualdad con
una aplicacion practica a partir del mandato constitucional y que implemente
de manera sistemdtica medidas en favor de las poblaciones mas vulnerables.

e Se evidencia una ausencia y debilidad institucional, lo que ha generado
incumplimiento o cumplimiento parcial de drdenes estructurales de la Corte
Constitucional.

e Es esencial fortalecer las capacidades de incidencia, interlocucién y
coadyuvancia del empoderamiento social y politico de estos grupos
poblacionales. La participacién y concertacién con organizaciones vy
movimientos que representen las demandas de las poblaciones vulnerables
debe ser transversal en los diferentes sectores de la administraciéon publica,
tales como educacién, salud, trabajo, entre otros.

e Es importante fortalecer el trabajo descentralizado, priorizando el enfoque
territorial.

Las dependencias antes mencionadas han desarrollado cadenas de valor para atender
las necesidades y garantizar los derechos de las poblaciones objeto. Sin embargo, para
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minimizar la fragmentacién de la politica ptblica es necesario que estas dependencias
sean integradas al Ministerio de Igualdad y Equidad para que puedan articularse
dentro del Sector Administrativo y desarrollar una dindmica de funcionamiento bajo
las lineas base de actuacién del Sector.

La integracién, bajo estos criterios, permite que una mayor articulacién de la politica
publica social del Estado y, como consecuencia, una posible mejora en los impactos
de la politica piblica. En esa medida, no es solo un tema de posible duplicidad de
funciones entre el Ministerio de Igualdad y Equidad con el funcionamiento de estas
dependencias, que es un problema juridico importante, sino que también supone la
apuesta por articular una politica publica social con la potencia administrativa
suficiente para superar las brechas de desigualdad que persisten en la sociedad
colombiana.

Por otro lado, estd el caso de la Subdireccién para la Superacién de la Pobreza que
hace parte del Departamento Administrativo de la Prosperidad - DPS. A diferencia de
las consejerias y las gerencia, el DPS se ha especializado en la construccién de una
cadena de valor para atender diferentes poblaciones objeto, en particular las victimas
del conflicto armado y los sectores de la poblaciéon con menos ingresos. En esa medida,
ha desarrollado importantes politicas publicas, por ejemplo, en términos de
reparacién de las victimas y de transferencias monetarias para los sectores con menos
ingresos que han construido una cadena de valor importante y que ya han desarrollado
dindmicas de funcionamiento para responder ante la considerable demanda de
servicios que tiene afronta el sector, por ejemplo, por el alto ntimero de victimas.

A pesar de la importancia que tiene la Subdireccién para la Superacién de la Pobreza
dentro del DPS, la entidad se ha centrado y especializado en el desarrollo de
transferencias condicionadas como principal medida de politica publica para
consolidar una cadena de valor. Sin embargo, con la puesta en marcha del Ministerio
de Igualdad y Equidad y con la conformacion de Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad, el fenémeno de la pobreza se va a abordar como uno de los principales
problemas generadores y perpetuadores de brechas desigualdad y, como
consecuencia, las medidas de politica publica y las cadenas de valor que buscan
transformar este problema se abordardn de manera integral usando los enfoques de
género, étnico-racial, territorial, de derechos, interseccional y diferencial.

En esa medida, las transferencias van a continuar a cargo del DPS, que tiene
especializacién y efectividad para desarrollar estas politica, sin embargo, la
integracién de la Subdireccion para la Superacién de la Pobreza al Ministerio de
Igualdad y Equidad se justifica en que la capacidad institucional que ha acumulado
esta dependencia sirve como un punto de inicio para abordar el fenémeno de la
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pobreza que aprovecha, entre otras cosas, su memoria institucional y sus capacidades
instaladas pero las adapta y complementa con nuevas lineas de accién en el marco de
un nuevo Sector Administrativo que tiene en su centro la superacién de las brechas
de desigualdad. En esa medida, el Sector Administrativo de Prosperidad Social
continua con un proceso de especializacién y mejora de sus capacidades, al tiempo
que el Ministerio de Igualdad y Equidad se beneficia en términos de capacidad publica
para el desarrollo de las politicas publicas.

En suma, las dependencias mencionadas en su integracion al Ministerio de Igualdad
y Equidad, asi como las entidades que se encontraban adscritas a otros sectores
administrativos y que ahora hardn parte del Sector Administrativo de Igualdad y
Equidad, ofrecen oportunidades estratégicas para superar la fragmentacion
institucional en la oferta social y politica publica y, al mismo tiempo, permiten utilizar
las capacidades institucionales para desarrollar mejor las politicas piblicas necesarias
para superar las brechas de desigualdad.

2.3.4 Talento Humano

1. Planta de personal Ministerio de Igualdad y Equidad

Para atender los nuevos retos y desafios del Ministerio de Igualdad y Equidad se
propone la siguiente planta:

Tabla 23. Planta de personal - Ministerio de Igualdad y Equidad

' DENOMINACION | CODIGO | GRADO | No |
Directivo Ministro 0005 N/A 1
Directivo Viceministro 0020 N/A 5
Directivo Secretario General de Ministerio 0035 22, 1
Directivo Director Técnico 0100 20 20
Directivo Jefe de Oficina 0137 20 8
Directivo Subdirector Administrativo y 0150 18 1
Financiero
Directivo Subdirector Técnico 0150 18 2
Directivo Director Territorial 0042 13 32
Asesor Asesor 1020 12 22
Asesor Jefe de Oficina Asesora de 1045 15 1
Comunicaciones
Asesor Jefe de Oficina Asesora de 1045 15 1
Planeacion

141




. DENOMINACION

. CODIGO | GRADO

Profesional | Profesional Especializado 2028 i5 196
17 112
Profesional | Profesional Universitario 2044 10 79
08 74
Técnico Técnico Administrativo 3124 14 64
16 47
Asistencial | Auxiliar Administrativo 4044 18 63
Asistencial | Conductor Mecdnico 4103 20 8
Asistencial | Secretario Ejecutivo del 4212 26 2
Despacho de Ministro
Asistencial | Secretario Ejecutivo del 4215 24 5
Despacho del Viceministro

El total de la planta de personal se describe a continuacion, donde se incluye la
planta para las direcciones regionales.

Total empleos del nivel directivo 70
Total empleos del nivel asesor 24
Total empleos del nivel profesional 461
Total empleos del nivel técnico m
Total empleos del nivel asistencial 78
ey S Total s R e S '

La planta del Ministerio de Igualdad y Equidad se puede detallar por cada
dependencia de la manera que se presenta a continuacion.

Tabla 24. Discriminacién Planta de personal - Ministerio de Iqualdad y
Equidad

Dependencia - : tivo .| -Asesor . . Profesionmal - Técnico . Asistencial

empleos
Despacho de la 8 )
Ministra ' 7 4 20
Oficina de Saberes y
Conocimientos 1 9 6 1 1 18
Estratégicos
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Oficina de Proyectos
para la Igualdad y
Equidad

13

15

Oficina de
Relacionamiento con
la Ciudadania

12

Oficina Juridica

22

25

QOficina de Alianzas
Estratégicasy
Cooperacion
Internacional

Oficina de
Tecnologias de la
Informacién

15

Oficina de Control
Interno

Oficina de Control
Disciplinario Interno

Oficina Asesora de
Planeacion

10

Qficina Asesora de
Comunicaciones

16

Direcciones
Territoriales para la
Igualdad y Equidad

32

32

128

Despacho del
Viceministerio de las
Mujeres

17

22

Direccién para la
Prevencion y
Atencidn de las
Violencias contra las
Mujeres

10

13

Direccién para la
Autonomia
Econdmica de las
Mujeres

Direccién para la
Garantia de los

11
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Derechos de las
Mujeres

Direccién para las
Mujeres en
Actividades Sexuales
Pagas

12

Direccidén para las
Madres Cabezas de
Familia

Despacho del
Viceministerio de la
Juventud

16

21

Direccidn para el
Goce Efectivo de los
Derechos y el
Fomento de
Oportunidades para
la Juventud

n

Direccion de Barrismo
Social

Direccion de Jévenes
en Paz

Despacho del
Viceministerio para
las Poblaciones y
Territorios Excluidos
y la Superacién de la
Pobreza

3

18

Direccién para la
Superacion de la
Pobreza

12

Direccion de Cuidado

12

Direccidn para la
Poblacién Migrante

12

Direccion para el
Acceso Igualitario al
Agua en Territorios
Marginados y
Excluidos
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Direccién para
Personas en. Situacion
de Calle

Direcci6n para
Personas Mayores

Despacho del
Viceministerio de las
Diversidades

16

21

Direccién para la
Garantia de Derechos
de la Poblacidon
LGBTIQ+

15

Direccion para la
Garantia de los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad

10

Despacho del
Viceministerio de
Pueblos Etnicos y
Campesinos

16

21

Direccién para la
Igualdad y la Equidad
de Comunidades
Negras,
Afrodescendientes,
Raizales y Palenquera
s

12

Direccién para la
Igualdad y la Equidad
de Pueblos Indigenas

Direccién para la
Igualdad y Ia Equidad
del Pueblo Rrom

1

Direccion para la
Igualdad y la Equidad
del Campesinado

10

Secretaria General

11
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Subdireccién
Administrativa y
Financiera

40

22

Subdireccién de
Contratacion

19

23

Subdireccién de
Talento Humano

21

31

ANEXOS

6. Base de datos con lista de paises que tienen institucionalidad que se asemeja a la

del Ministerio de Igualdad y Equidad de Colombia.

7. Documento de analisis sectorial de funciones que presentan duplicidades con las

del Ministerio de Igualdad y Equidad.

8. Base de datos con informacién pormenorizada de la planta del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

9. Base de datos con analisis de cargas para la planta del Ministerio de Igualdad y

Equidad.
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