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JUAN CARLOS RIVERA PERIA f?[df dila md 1c2
Secretario Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Cemer, %feno ~Defensa y 6’ mﬁﬂ‘
Seguridad Nacional {

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA i o

comision.segunda@camara.gov.co 3,

Asunto: Respuesta traslado MinInterior cuestionaria Control Politico Proposicion No.
39 Catatumbo / Peticién No. 203 Rad. Interno E-2025-0007-055686

Cordial saludo, respetado Secretario,

En atencidn de la solicitud de informacién del asunto, en la que el Ministerio de! Interior
hace traslado al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante
radicado No. 2025-2-003200-006932, para dar respuesta a los puntos 13 y 15 del
cuestionario de control politico, relacionadas con la situacién de seguridad en el
Catatumbo, se procederé a dar respuesta en el marco de las capacidades Institucionales y
programas vigentes de la entidad.

13. éCémo se estd garantizando que los programas sociales en Ia regién
no sean instrumentalizados por actores llegales o corrupcién?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Soclal cuenta con rmecanismos
rigurosos que garantizan que fa asignacién de sus programas soclales no sea
instrumentalizada por actores ilegales. Estos mecanismos se fundamentan en dos
procesos reglamentarios clave, correspondlentes a Focalizacién y Antifraudes,

La entidad cuenta con el Grupo Interno de Trabajo de Focalizacidn el cual, a través
del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Soclales
(SISBEN), administrado por el Departamento Nacional de Planeacion {DNP), v el cruce de
registros administrativos lleva a cabo una focalizacion del gasto publico social a través de
procedimientos reglamentarios que siguen los lineamientos generales de focalizacién
establecidos en CONPES Social 100 de 2006 (el cual define las etapas de identificacién,
seleccidn y asignacidn), asi como el uso de indicadores poblacionales, territoriales,
operativos y de pobreza. Este enfoque asegura que las intervenciones de I3 entidad se
asignen de forma imparcial y equitativa seguin las necesidades poblacionales observables
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a través de los registros y del contexto donde viven (enfoque territorial), con el fin de

potenciar el impacto de los programas y mitigar el riesgo de corrupclén,

No obstante, si bien se han definido criterios generales de focalizacién para la oferta social
institucional, estos se ajustan a los términos, vigencias, metas y objetivos especificos de
cada programa liderade por Prosperidad Social.

En términos generales el procedimiento es €l siguiente:

» Aprobacién del presupuesto: para iniciar con un ejercicio de focalizacion el
programa o proyecto debe contar con el presupuesto aprobado por parte del Congreso
de {a Republica y su distribucién a través del Decreto de liquidacién para la vigencia a
focalizar (Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacién).

e Eleccion de los indicadores territoriales:se determinan de acuerdo con los
objetivos y alcance de los programas de la entidad y permiten la identiflcacién de los
territorios.

« Seleccidn territorial: se adelanta a través de los indicadores que se determinan en
el paso anterior para cada municipio. Es a partir de esta Informacién que se definen los
criterios para priorizar los municipios que seran intervenidos por los programas de la
entidad.

« Identificacién y seleccién poblacional: la definicién de la poblacion destinataria
de las intervenciones se realiza teniendo en cuenta los objetivos de cada programa vy la
tematica de referencia sobre la cual las intervenciones deben enfocar sus esfuerzos.
De acuerdo con el CONPES 100 estas corresponden, por un lado, a la definicion de los
instrumentos de focalizacién y por otro, a los criterlos de seleccion.

« Distribucion de cobertura: se adelanta de acuerdo con los criterios operativos que
se deflnen para cada uno de los programas, tales como, la asignacion de cupos y
recursos para los territorios identiflcados. Esto se realiza atendiendo los criterios de
eficiencia, seguridad y atencion histérica de los municipios.

De este modo, una vez definido el presupuesto de la vigencia de cada programa se
establecen y asignan los cupos para los municipios, para que asi inicie la planeacién de la
intervencion, en el sentido de definir io concerniente a actividades de alistamiento,
cronograma de intervencion, concertaclones, convocatorias o blusqueda de poblacion del
municipio previamente identificado. Lo anterior, teniende en cuenta los criterios de
elegibilidad poblacional.

Posteriormente, para garantizar la transparencia y mitigar riesgos de corrupcion en Ja
ejecucién de los programas, Prosperidad Social ha desarrollado e implementado un
conjurito de protocolos antifraude, liderados por el Grupo Interno de Trabajo de
Gestion de Riesgos y Antifraudes (GIT Antifraudes) a través del cual se pretende
mitigar el riesgo de corrupcién mediante la verificacion de calidad de Ia
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informacién en las bases de datos de los programas de la entidad, con el objetivo
de asegurar la integridad de los registros y la correcta asignacién de recursos
piblices. Para cumplir este propésito, ef grupo se apoya en fuentes oficiales de
informacion y en andlisis cuantitativos avanzados que permiten la identificacién de
patrones, inconsistenclas y posibles alertas tempranas bajo la normativa vigente, a través
de las siguientes funciones:

Disefio y ejecucion de planes de control de calidad de informacion.
Depuracién y validacién de informacién.

Gestién de riesgos cuantitativos.

Definicion de lineamientos para la verificacién operativa.

De esta manera, el GIT Antifraudes contribuye a la transparencia y eficiencia en la gestion
de los programas sociales, reforzando los mecanismos de controf institucional vy
respaldando la conflanza ciudadana y el cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de control de {a informacion.

A través de estas etapas, Prosperidad Social garantiza una aslgnacién Imparclal y
equitativa de los programas sociales en las zonas mds necesitadas, mediante un proceso
técnico de focalizacién basado en los lineamientos del CONPES 100 de 2006 vy en
informacion derivada de mudltiples indicadores, tales como el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), los indices de Pobreza y Pobreza Extrema, el Indice de Goce
Efectivo de Derechos (IGED), el Indice de Inseguridad Alimentaria (ENSIN), [a tasa de
desempleo, los riesgos en la garantia de derechos y la amenaza por presencia de cultivos
liicitos, entre otros. Este enfoque permite maxtmizar el impacto de las intervenciones en
los territorios priorizados, optimizando los recursos disponibles cada afio y asegurando
una cobertura territorial equitativa, en estricto cumplimiento de los principios de
gradualidad y progresividad establecidos en los articulos 17 y 18 dela Ley 1448 de 2011y
la Resolucién No. 1785 del 19 de julio de 2021 de la UARIV.

En este contexto, es pertinente destacar que la Ley 2195 de 2022 brinda un mandato
expreso para asegurar y fomentar una cultura de legalidad e integridad, con el fin de
restaurar la confianza cludadana y el respeto por lo publico y para tal fin, Prosperidad
Social emitié Ia Circular No. 25 del 12 de septlembre de 2023, a través de la cual, se
reafirmaron los compromisos éticos y de integridad en [a Entidad.

En la citada Circular se establecleron ademés gue la Entidad se encuentra comprometida
en ia defensa de los recursos publicos, hace parte de la Red Interinstitucional de
Transparencia y Anticorrupcion -RITA- que busca fortalecer los canales y mecanismos de
lucha contra la corrupcién y acercar a los ciudadanos a las instituciones piblicas a través
de su participacion.
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Finaimente se informa que Prosperidad Social expidic la Circular No. 22 del 3 de agosto de
2023, mediante la cual, se definid un protocolo de blindaje electoral para la Direccién de
Infraestructura Social y Habitat y la Circular No. 18 del 21 de junio de 2023 establecg un
Protocolo de blindaje electoral para los programas de Transferencias Monetarias.

15, éExisten programas especificos de inversion social para mejorar las
condiciones de vida en Ias zonas afectadas?

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Soclal es {a entidad encargada de
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
para la inclusidn social y la reconciliacion en Colembia. Su marco normativo principal se
encuentra en el Decreto 1084 de 2015, el cual es el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de la Inclusién Social y la Reconcillacidén. Este Decreto unificd y sistematizé la
regulacién aplicable a Prosperidad Social, estableciendo lineamientos para la ejecucién de
programas de superacién de pobreza, atencion a pablaciones vulnerables y victimas de!
conflicto armado, asi coma el fortalecimiento de la economia popular y solidaria.

En desarrollo de esta normativa, y con el propdsito de optimizar la gestién de Prosperidad
Social, se expidlé el Decreto 017 de 2025, el cual reorganiza la estructura interna de la
entidad, redefiniendo sus dependencias y sus funciones conforme a los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencla Mundial de la Vida”, &n virtud
de este Decreto, Prosperidad Social cuenta con dos Subdirecciones Generales: (i) la
Subdireccidon General de Inclusion Productiva para la Paz, que lidera estrategias de
fortalecimiento de la economia popular y la generacién de ingresos sostenibles para
poblaciones vulnerables, y (ii) la Subdireccién General de Programas y Proyectos para el
Desarrollo Soclal, que articula y coordina programas de asistencia soclal y superacion de
pobreza.

1. Subdireccién General de Inclusién Productiva para la Paz

La Subdireccion General de Inclusién Productiva para [a Paz tiene como objetivo
implementar programas vy estrategias que fortalezcan las capacidades humanas, sociales,
nutricionales y productivas de la poblacion en situacién de vulnerabilidad, desplazamiento
o pobreza extrema, objetivo sobre el cual se realizaran las siguientes intervenciones en la
regién del Catatumbeo.

1.1. SOBERANIA ALIMENTARIA
Las intervenciones en este componente tienen como objetivo garantizar el derecho

humano a la alimentacién y fomentar la generacion de ingresos en los territorios y
poblaciones atendidas.
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1.1.1. Familias en su Tierra - FEST

Consiste en un esquema especial de acompafiamiento de tipo familiar, dirigido a la
poblacion victima de desplazamiento forzado que ha retornado o se ha reubicado en las
zonas rurales del Pais. FEST es una medida complementaria a Jas competencias legales Y
reglamentarias asignadas en materla de retornos y reubicaciones a la Unidad
Administrativa Especlal para [a Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) y a
las demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV).

FEST tiene como objetivo contribuir a la estabilizaciéon socio econdmica de hogares
victimas de desplazamiento forzado, residentes en las zonas rurales de los territorios
focalizados. Esto se logra a través de actividades tendientes al desarrollo de proyectos
productivos de subsistencia en sus etapas Iniciales, el acceso a alimentos para
autoconsumo, el mejoramiento de condiciones de habitabilidad y el fortalecimiento del
capital humano y social. Lo cual contribuye con el mejoramiento de las condiciones de
vida de los hogares participantes del programa FEST.

Durante el Gobierno del Cambilo el programa Familias en su Tierra -FEST se encuentra adn
atendiendo un total de 400 hogares a los que se le realizdé una adicién en el marco del
Convenlo No. 440 de 2022. En total, se han atendido 2.160 hogares en los municipics de
El Carmen, Hacari y Sardinata ubicados en el departamento de Norte de Santander, en el
marco del Convenio No. 440 de 2022, con una Inversién total por $20.614.113.90.

Tabla 1 . Municipios atendidos en la regién vigencia 2024

Cupos Iniciales Adicién 2 Inversién Total
Cupos

Céd. Cupos Cupos Inversién por
Municipio DANE | Iniciales Inversién Adlczzlén Inversién Totales municipio
El Carmen 54245 480 $5.202.710.421 160 $1,660.855.877 640 $6.863.566.298
Hacari 54344 800 $6.056.553.374 240 $2.491.283.815 1.040 $8.547.837.189
Sardinata 54720 480 $5.202.710.421 480 $5.202.710.421

$
TOTAL 1.760 $16.461,974.217 400 4.152.139.691 2.160 | $20.614.113.908

Fuente: Direccidén de Soberania Alimentaria

Para las vigencias 2024 y 2025, en el marco del Convenio Especial No 920 FIP de 2024~
FEST suscrito con el Operador Fundacién Panamericana para el Desarrollo Colombia -
FUPAD COLOMBIA, se tiene proyectada la atencién de 28.586 hogares, ubicados en
73 municiplos de 18 departamentos a nivel nacional, de los cuales 3.654 se encuentran
focalizados en 3 municipios del Catatumbo, con una Inversién total de
$42.093.007.620. Esto en cumplimlento de los compromisos adquiridos en las mesas
técnicas del Pacto del Catatumbo,

Tabla 2 . Municipios a intervenir en la Regién Catatumbo vigencia 2024-2025
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Mz'micipios Cupo Inversion por Municipio
Abrego 950 $10,943,721,193
El Tarra 950 $10,943,721,193
Tibl 1754 $20,205,565,234
TOTAL 3654 $42,093,007,620

Fuente: Direccién de Soberania Alimentaria
1.1.2. Programa Hambre Cero

Con el fin de dar atencién a la crisls humanitaria del Catatumbo, Prosperidad Social a
través de su estrategia Hambre Cero pretende “aumentar el acceso a alimentos
saludables en la poblacion en situacidén de pobreza, en extrema pobreza y vulnerabilidad”
y particularmente al primer objetivo especifico “incrementar el acceso fisico y economico
a los alimentos en el hogar, en cantidad y calidad”, tal como instaura El Plan Nacional de
Desarrollo, en el capitulo Derecho Humano a l1a Alimentacién. Este derecho implica que,
de manera sostenible ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacién
adecuada y saludable, que les permita tener una vida activa y sana, y contribuya a la
ampliacion de sus capacldades”.

De acuerdo con lo anterior, surgid la necesidad de aumentar la oferta institucional en
materia de acceso econdmico vy fisico a los alimentos, en especial para la poblacién en
situacién de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad teniéndose contemplada la
modatlidad de atencion de entrega de paquetes de alimentos, que estan conformados por
un conjunto de alimentos perecederos y no perecederos que se entregaran de la
siguiente manera:

. Se entregaran 25.000 paquetes alimentarios, con carge a recursos de
Prosperidad Social, por valor total de $6.928.960.805, en el marco del
Convenio 917 de 2024.

La distribucidn de estos paquetes serd definida a partir de la identificacién de necesidades
de las comunidades afectadas, |a cual ests siendo construida desde la Gerencia Regional
de Prosperidad Social con las personerias y las alcaldias municipales de la zona del
Catatumbo. Los paquetes alimentarios entregados por Prosperidad Social estdn
organizados en dos bolsas de alimentos, que incluye 11 alimentos del grupo de cereales,
12 del grupo huevos y leguminosas secas, 2 de grasas, 2 de azucares vy 2 de otros
alimentos (café molide) para un total de 29 items.

Asi mismo, en el marco de la contrapartida del Convenio 917 de 2024, se entregaran
15.000 canastas alimenticias con recursos del Programa Mundial de Alimentos,
valorados en $1.677.846.741. La entrega de estas canhastas también se estd
coordinando con la UARIV, defensoria del pueblo y demas entidades responsables de
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iiderar la atencidn de esta emergencia con el fin de contar con el listado certificado de
personas afectadas por la emergencia.

La inversion total del Programa Hambre Cero asciende a ocho mil selscientos seis
mitlones ochocientos siete mil quinientos cuarenta y seis pesos, $8.606.807.546.

1.2. ECONOMIA POPULAR

El programa Economia Popular para el Cambio, Iniciativa que contribuye al fortalecimiento
de capacidades productivas en pro de las economias populares, comunitarias y solidarias.
Se recibieron un total de 284.867 Iniciativas en la convocatoria realizada en el segundo
semestre de 2024,

Dentro de esta convocatoria se crearon cuatro (04) modalidades para fortalecer unidades
productivas de la economia popular, comunitaria y solidaria de la siguiente manera:

M1: Iniciativas individuales

. Unidad econémica personal: es una persona natural que lleva a cabo una
actividad econémica en alguno de los cuatro (4) tipos: establecimiento fijo,
semifijo, vivienda o en puestos maviles, (DANE, 2021).

) Unidad econémica familiar: entendidas como las iniciativas de generacién de
ingresos en que convive la persona beneficiaria con otras personas, sean o no
beneficiarias, unidas por matrimonio o lazos de parentesco de consanguinidad
hasta el segundo grado (padre, madre, abuelo/a, hijos/as, nietos/as,
hermanos/as). Las unidades productivas individuales deben corresponder a
personas en situacion de vulnerabllidad, pobreza y/o desplazamiento.

M2: Iniciativas Comunitarias: Que estén trabajando por el Medic Ambiente y el
Desarrollo Sostenible, la Reduccidn de Pobreza y Desigualdades, la Paz Sostenible v los
Derechos Humanos, por el Uso Eficiente de Recursos, la Salud y el Bienestar, la tecnologia
para el cambio, emprendimiento soclal y JAC. Asi mismo, deberan contar con un minimo
de 10 integrantes, de los cuales el 80% deben corresponder a poblacién en situacion de
pobreza, vulnerabilidad y/o desplazamiento.

M3: Iniciativas Productivas de Economia Solidaria: Tienen como objetivo principal
mejorar la vida de las personas que estdn en escenarios dificlles, Son programas con
mejoras medibles y visibles. Para efectos de esta convocatoria se tendrdn en cuenta
organizaciones de ia economia popular correspondientes a cooperativas y asociaciones
mutuales conformadas por poblacién en situacién de vulnerabilidad y/o desplazamiento.
Asi mismo, deberan contar con un minimo de 15 asoclados, de los cuales el 80% deben
corresponder a poblacion en situacién de pobreza, vulnerabilidad y/o desplazamiento, y
estar formalmente constituidas con un tiempo no menor a un (1) afic.
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M4. Iniciativas Productivas Robustas de Economia Solidaria: Tienen como objetivo
principal mejorar la vida de |las personas que estan en escenarios dificiles. Son programas
con mejoras medibles y visibles. Para efectos de esta convocatoria se tendran en cuenta
organizaciones de la economia popular correspondientes a cooperativas y asociaciones
mutuales conformadas por poblaciones en situacidn de vulnerabilidad. Asi mismo,
deberdn contar con un minimo de 20 asociados en condicién de vulnerabilidad, de los
cuales el 80% deben corresponder a poblacién en situacién de pobreza, vulnerabilidad y/o
desplazamiente, y estar formalmente constituidas con un tlempo ne menor a dos (2)
afos.

Especificamente en la Regioén de Catatumbo se recibieron las siguientes Iniclativas;

Tabla 3 . Iniciativas individuales postuladas en la Region Catatumbo
Niumero de postulados M1 por

Departamento Municipio wrmcenlls
municipio
Gonzalez 29
Cesar Rio de Oro 21
Abrego 122
Convencién 170
£l Carmen 852
El Tarra 45
Haeart 1445
Norte de Santander La Playa 14
Ocafia 309
San Calixto 25
Sardinata 61
Teorama 299
Tibu 143

Fuente: Subdireccidn General de Inclusién Productiva para la Paz

Tabla 4 . Iniciativas postuladas en las modalidades M2, M3 y M4, Region

Catatumbo
Departamento Municipio M2 M3 M4  Total general
Cesar GONZALEZ 1 1
ABREGO 9 4 2 15
CONVENCION 1 1
EL CARMEN 2 1 3
EL TARRA 1 1 2
HACARI 9 2 2 13
Norte de Santander LA PLAYA 4 4 1 9
OCARNA 10 1 11 22
SAN CALIXTO 1 1 1 3
SARDINATA 1 1
TEORAMA 2 1 3
TIBU 3 2 5
Fuente: Subdireccién General de Inclusién Productiva para ia Paz
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La documentacidon técnica, términos de referencia, preseleccionados, postulaciones
viables y no viables por Departamento en el Micrositio:
https://economiapopular.prosperidacdsocial.qov.co

Esta convocatoria en la actualidad se encuentra cerrada, pues a la fecha estd en
proceso de evaluacién para determinar los beneficiarios seleccionados, una vez se
concluya esta etapa se dara inicio a etapa contractual y finalmente su ejecucion durante la
vigencia 2025.

2. Subdireccién General de Programas Y Proyectos para el Desarrolio Social

La Subdireccién General de Programas y Proyectos para el Desarrollo Social tiene como
misién fundamental el disefio, implementacién y seguimiento de politicas, programas y
proyectos orientados al bienestar humano vy la reduccién de la vulnerabilidad social. Su
enfoque se centra en la inciusién social sostenible, buscando mejorar la calidad de vida de
los sectores mds desfavorecidos, con especial énfasis en Ja reconciliacion y la satisfaccion
de necesidades basicas, a través de los componentes de transferenclas monetarias e
infraestructura social,

2.1. Infraestructura Social: Puntos de Abastecimiento Solidario

En pro de contribuir con la Seguridad Alimentaria y fortalecimiento productivo de la
Region del Catatumbo, se esta adelantando la evaluacion técnica de viabllidad de terreno
y licencia de construccidén de cuatro {4) terrenos de la zona de Catatumbo para hacer
patte de ia Infraestructura social para la superacién de la pobreza denominada Puntos de
Abastecimiento Solidarios - PAS. Se tienen como postulantes los municipios de i) El
Tarra, ii) Hacari, iii) Teorama y Tibd, de acuerdo con el proceso de postulacién que se
adelantd durante el 2024. Precisando que estas postulaciones se encuentran en proceso
de evaluacién técnica. Motivo por ef cual, actuaimente no se cuenta con informacion
definitiva de la construcciéon de PAS para los cuatro {4) municipios de la regién del
Catatumbo postulantes a este proyecto.

Para finalizar, cabe poner de presente que el objetivo de estos puntos es la superacion del
hambre y condiciones de pobreza monetaria a través del trabajo y la economia popular. Se
éspera que una vez Inicie la operacién de estos PAS se beneficien la poblacién de la region
a través de la oferta que consistird en locales para la comercializacién, méduios de venta,
puntos de bienestarina operados por el ICBF, cocinas y comedores comunitarios y centros
de acoplo para productos campesinos.

Figura 1, Puntos de Abastecimiento Solidario Postuiados Norte de Santander
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Fuente: Subdireccidn General de Inclusidn Productiva para la Paz

2.2. Transferencias Monetarias

Otro de los componentes de inversidn social de Prosperidad Social en el Catatumbo se
materializa mediante los programas de transferencias monetarias Renta Ciudadana,
Renta Joven, Compensacion de IVA y Colombia Mayor que, a través de procesos de
focalizacién, buscan mejorar las condiciones de vida en esta zona y en otras regiones
afectadas. En conjunto, estas iniciativas representan un enfoque integral de inversion
social, en el que la ayuda directa a personas mayores constituye un componente esencial
para paliar la crisis humanitaria y promover la estabilidad y el bienestar en la region.

En ese sentido, se remite un consolidado de fos proyectos de inversidn desde la vigencia
2024 hasta el afio 2025 vy se anexa archivo Excel “Ficha Catatumbo_2024_2025" que
contiene el total de beneficiarios en cada uno de los municiplos de la zona del Catatumbo y
la inversion por cada programa de Transferencias Monetarias: Renta Ciudadana, Renta
Joven, Compensacién de IVA v Colombia Mayor. Advirtiendo que esta informacién es
previa a la autorizacién de la ayuda humanitaria monetaria en el marco del

Estado de conmocidn interior de 1a regién del Catatumbo mediante Decreto 323
de 20 de marzo de 2025.

Tabla 6. Proyectos de Inversién de la Direccion de Transferencias para 2024

MNombre proyecto Apropiactdén  vigente Comprometido Obligado
Mo | codigo BPIN da inversion e SP1 /PIIP SP1/ PIIP SP1/PIIP
imptementacién De
Transfereniclas
Motietarias Para £
2024 | 202300006000204 Poblacldy Bt E n[é $7.337.170.306.861,00 | $7.019.611.845.890 | $6.555.440,647.266
Situacién De Pobrezs | EiSeuCion
O Vulnerabilidad A
Nivel Naclonal
Implementacion Del

2024 | 202300000000206 | Programa Jovenes kEn E ecEl.n:lﬁn $19.357.800.000,00 $15.116,100.000,00 | $15.092.300.000,00
Paz A _Nivel Nacional ]

Fuente: Direccion de transferencias monetarias.
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. Estado de conmocidn interior en la regién del Catatumbo

Ahora bien, en el marco de la declaratoria de Estado de conmocion interior en la
regién del Catatumbo, expedida mediante Decreto 062 del 24 de enero de 2025, y
posteriormente a través del Decreto 323 de 20 de marzo de 2025, se autoriza la
ent de ayudas humanitarias monetarias para la a ion a las personas
mayores, poblacidén especialme afecta la_regié el Cata bo. El
programa de transferencias monterias Colombia Mayor, liderado por Prosperidad Social,
se convierte en una de las intervenciones clave para contribuir a {a proteccién sociat de
dicho grupo vulnerable en una zona marcada por los efectos del conflicto armado,

Por su parte, el Decreto 323 de 2025 autoriza ia gntrega de hasta diez (10) ayudas
monetarlas a personas mayores, victimas de desplazamiento forzado o confinamiento
relaclonadas con los hechos que originaron la declaratoria efectuada mediante el Decreto
0062 de 2025, y la cual serd complementaria a las medidas de atencion establecidas en
los articulos 62 y 62A de la Ley 1448 de 2011. Definiéndose como monto maximoe de cada
ayuda humanitaria de hasta DOSCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/(Cte.
{$230.000,00). De este modo, la medida no solo garantiza recursos inmediatos para
satisfacer necesidades bésicas como alimentacién, salud y vivienda, sino gque también
refuerza la proteccién social de estos sujetos de especial proteccion constitucional.

Como resultado del diagnéstico poblacional preliminar de la region del Catatumbo,
adelantado por el equipo técnico de la Direccién de Transferencias Monetarias, a partir de
registros administrativos se identifican a 22.574 adultos mayores que estarian
afectados por la situacién de conmocién interior Y que actualmente neo reciben
transferencias monetarias por parte del Estado, en el programa Colombia Mayor, como se
relaciona en la slgulente tabla.

Tabla 5. Proyeccién de adultos mayores de 60 afios afectados ~ Regidn del

Catatumbo.
POBLACION SIN ATENDER
% 5 POBRI 0S
Total, beneficia rios SIS:E—N_Ismgﬁnlszsgsnllndfganu+OBRE§5ME£S::‘DOIY
1 VULNERABLES
MUNICIPIOS EXPULSORES
54003 Abrego 4,290 2 1,621 1,310 | 987 265 2 2,564
54206 [Convencién | 2,275 123 1,194 565 468 134 75 1,242
54245 El Carmen | 1,845 120 970 478 242 91 88 899
54250 El Tarra 1,738 42 602 748 341 43 35 1,167
54344 Hacari 1,029 668 299 103 17 0 419
54398 La Playa 1,197 573 281 201 97 0 579
54498 Qcafia 14,566 10 4,645 2,959 [3,961 |2,434 10 9,364
54670 San Calixto 574 694 259 191 2 0 452
54720 Sardinata | 3,021 1,476 604 633 | 361 0 1,588
54800 Teorama 1,860 54 804 799 251 0 0 1,050
Cantro.da Atancin Tetelcrica: (18000951100 - 601 3794840 cg 2)
. Prosperidad s L) |
Atencldn por leldfons mdvil: mensaje de lexto of 83584 o7
www.prosperidadsocinl gov.co
Taduhspﬂmﬁmwmummmwmsmhummumcmmm
No recurra a inlermediatio. No paquer por sus derechos. DENUNCIE CERITSEN

Pagina 11 de 15




/;
Prosperidad Social

F-OAP-021-MEM-\04

IR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. §-2025-3000-036288
2025-04-01 0Z:08:25 p.m.

54810 |

Tiog

Saa2_ | 38 2416

1,786

1,143 1 311 1 O 3,240

TOTAL EXPULSORES

38,237 386

18,663

10,088

210

B,521 (3,755 22,574

Fuente: Dir, Transfergncias Monetanas con base en la informacidn def centro poblado y rural disperse con tenido err SISBEN IV con corte del 6 de
enarg de 2025; Poblacién Indigena: Censo Naclonal de Poblacidn y Vivianda 2018. Proyectade a 2025 con un increments 25%. Adultos Mayores sin
Sisben }V: Adultos Mayores Identificados por los listados de Prosperidad Social, que no cuentan ton encuesta del Sisben 1V, carte 03 de febrero de

2025,

Nota: se excluye de 13 proyeccién a los munitipios de Gonzalez ¥ Ria de Oro del departamento del Cesar, asi come fa zona del Area metrapolitana
de Clicuta, toda vez que estan identificadas en el Decreto 062 come lugares receptores de poblacion victima de desplazamiento forzado.

Para complementar lo relacionado con la inversidn social en materia de programas de
transferencias monetarias, a continuacién, se relaciona la descripcion de la oferta
institucional del componente Transferencias Monetarias vigencia 2025.

Transferencias Monetarias

Nombre del
programa

Descripeion

Requisitos de ingreso

Rernta
Ciudadana

El programa entré en operacion en la vigencia
2024, fue creado mediante fa Ley 2294 de

20222-2026 y reglamentado mediante lag
resoluciones 00079 de engro de 2024 y 01132
de junio de 2024. El programa se disefid para
una implementacién de  manera gradual vy
progresiva a través de cuatro lineas de
intervencion, a saber:

Linea de valoracion del cuidado, dirigido a
hogares en pobreza extrema con  nifios en
primera infancla y hogares con personas con
discapacidad que requieran culdador
permanente,

Linea Colombia sin Hambre, dirigida a
hogares en pobreza extrema,

Linea Fortalecimiento de capacidades,
dirigido a hogares en pobreza moderada,

Linea de Intervencién para la Atencién
ide Emergencias dirigida a personas, hogares 0
lcomunidades que se vean afectadas por
situaciones de crisis, desastres o emergencias
sociales, econdmicas o ecologicas.

En el 2024 se implementaron las dos primeras|
lineas, sin embargo, para el 2025 solamente sel
tiene prevista la ejecucidn de la linea de
Valoracion del Cuidado, teniendo en cuenta la
asignacion de recursos presupuestales para la
presente vigencia.Prosperidad Social adelanta el
proceso de identificacidn y seleccidn de}
potenciales beneficlarios, que cumplan con los
criterios de entrada, segin  informacién del
hagar registrada en el Sisbén IV y Registrof
Social de Hogares o en los Hstados de poblacion
indlgena construidos por Prosperidad Social a

partir de los cruces de informacién con las

2023 que expide el Plan.Nacional de Desarroflojgue cumplan con [os siguientes requisitos:

La linea de Valoracién del Cuidado va
dirigido a hogares con alta carga de cuidado

*Hogares en  situacion de pobreza extrema
con jefatura monoparental, es decir, un nico
responsable del hogar, en el que se le dard
pricridad a la jefatura femenina, con ninos v,
nifias menores de 6 afios, que, segdn la
informacton registrada en el Sisbén o
Registro Social de Hogares, estén clasificados
entre los grupos AO1 al ADS.

*Hogares en pobreza extrema en los que al
menos uno de sus integrantes sea una
persona con discapacidad, que requierg
asistericia personal o culdado.

*Unidad de  Intervencidn indigena, con
nifias y nifios menocres de 6 afies, registrados
en los listados de poblacion indigena
construidos por Prosperidad Social.

oo de Alencidn Telafdnice: 016000851100 - 801 3794840
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diferentes bases de datos disponibles de lag)
entidades naclonales. La inclusién de o
hogares en estas fuentes de  informacién n
otorga por s/ misma acceso al programa Renta
Ciudadana, solo servird como herramienta para
la identificacidn de los hogares potenciaies.

Renta Joven

Es un programa que  surge como una estrateglala. Tener entre 14 y 28 afios,

para el fortalecimiento de la politica soclal dell b. Contar con un registro en los  sistema
Goblerno nacional, cuya finalidad es contribuir ajoficiales de matricula en educacién media
la inclusién soclal y econdmica de la poblaciénicomo graduado de bachiller de media
joven en situacion de pobreza y vulnerabilidad jvocacional (11°)

mediante la  entrega de transferenclas c. Cumplir con alguno de los  siguient
monetarias, asi como, ia implementacién  delcriterios:

estrategias que faciliten el acceso y g
permanencia en la educacion  superior vy la
consalidacion de trayectorias de vida,

*Estar registrado en el SISBEN (Grupo A, B
hasta C 18) vigente o el instrumento d

facalizacién que haga sus veces, con una
El Programa surge a partir def Decrete 1960/clasificacién como grupo poblacional en
ple 2023 «por medio del cual se modifican lodsituacion de pobreza extrema, pobreza vy
programas Familfas en Accion y Jévenes enivulnerabilidad,

Accidn vy se Incorporan las transferencias) *Estar registrado en los listades censales
ynonetarias al Sistema de Transferencias creadade poblacién indigena, administrados por e
por la Ley 2294 de 2023» y sus criterios deMinisterio del Interior

operacidn son establecldos mediante la] *Estsr registrado en los listados censale

Resolucidn 00137 del 25 de enero de 2024 deldel Instituto Colombiano de Bienestar Familia

Prosperidad Social. de poblacién  con  medidas d

restablecimiento de derechos y que curse

educacion superior o formacld

complementaria bajo la proteccidn de estz
entidad.

d. Estar matriculados en un proceso d
ormacién complementarla o educacién
uperior en ios niveles técnico,  tecndlogo o
universitaric  (pregrado) en modalidad]
prasencial, distancia tradicional, o
virtualidad.

2. No contar con registro en jos  sistemas
oficiales de educacion superior de titulo
profesional universitario y/o posgrado.

f. No teper una inscripcibn activa en EJ
programa Jévenes en Paz o la estrategia qu
haga sus veces.

El interesado debe tener en cuenta gue, d
acuerdo con los lineamientos establecido
para Prosperidad Social, también se realiza
la validacién y consulta en el Registro Social
de Hogares - RSH. Dicho Instrumento, s
utitiza con el fin de verificar jos criterios d
vulnerabilidad y pobreza de acuerde con la
clasificacion de los registros mencionados, po
consiguiente, se verifica fa unidad de gasto d
cada familia y si se Yega a identificar qu

upera estas barreras, asi se tenga u
puntaje inferior en el Sishén IV, NG cumpl!
con los criterios para pasara Renta Joven.

w
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Compensaciéon
ide TVA

Consiste en la entrega bimestral de
transferenclas monetarias no condicibnadas a
hogares pobres y  pobres extremos de acuerdo
con los fineamientos del Gobierno naclonal
definidos a través de la Mesa de Equidad y a |a
disponibilidad presupuestal. Esta)
compensacién corresponde a una suma fija en
pesos, teniende en cuenta el IVA gque en
promedic pagan los hogares de menore
ingresos, con el fin de complemeritar su
ingreso para adquirir blenes y servicios de
primera necesidad vy mejorar su calidad vida, Ef
objetivo de este programa es generar mayo
equidad en el sistema del impuesto sobre las|
ventas reduclendo ta  regresividad que este
impuesto tiene sobre los hogares en situacidn de
pobreza y pobreza extrema.

Prosperidad Social realiza la  identificacion v
eleccidn de hogares beneficiarios del
programa Compensacion del IVA, tamandg
corno instrumento de focalizacion al Sisbén 1V

sigulendo los criterios de focalizacién
establecidos en la Resolucidén 0552 del 5 de
abiril de 2024:

1., Hogares en pobreza extrema de
acuerdo con su clasificacidn en el Sisbén
v/o el Registro Social de Hogares en el
siguienta orden: Al, AZ, A3, A4, AS ¥ los
hogares indigenas.

2, Hogares en pobreza moderada de|

acuerdo con su clasificacién en el Sisbén)

y/o el Registro  Soclal de Hogares en el

siguiente orden: Bl, B2, B3, B4
Para ta identificacidn de hogares]

potenciales beneficlarios  indigenas,

Prosperidad Social verificard  los

listados recolectados con las diferentes

bases de datos o fuentes de

informacién que trata la Resolucién 0552

del 5 de abril de 2024,

La seleccion de los hogares potenciales
beneficiarios del programa se realiza de acuerdo

con criterios  que buscan Hegar a poblacion deg 3
mayor vulnerabilidad, respondiendo a niveles; '
de pobreza extrema y pobreza moderada
reportados en tas bases de datos del  Sisbén IV,

el Registro Social de Hogares o los listados de
poblacién indigena construidos por Prosperidad
[Social, de manera que no se cuenta con una
convocateria piblica ni fase de inscripcion.

Es importante aclarar gue haber sidol
bensficiario del programa en vigenclas
anteriores, no garantiza su  inclusidn como
potenctal beneficiaric para esta y futuras]
vigencias.

Ast mismo, &s importante mencionar que €l
nroceso de seleccién de beneficlarios para cada)
iciclo  operativo corresponde a un ordenamiento;
del nivel de vulnerabilidad y la disponibilidad d
recursos para los hogares bensficiarios a nivel

7

Colombla
Mayor

r
Tiene ccxmo ob}etlvo Fundamental proteger aliDe acuerdo con lo dispuesto en el Decrete
adulto mayor (mujeres mayores de 54 afios y|1833 de 2016 para ser beneficiaric del
hombres mayores de 59), que se ericuentra enjgrograma se debe cemplir con:

estado de indigencia o de extrema pobreza,
contra el riesgo  econdmico de ia irnposibilidad *Ser colombiano.

de generar ingresos y contra el riesgo derivade,  *Tener minimo tres afios menos de la edad
de la excluslén social, el cual es financiado conjque se requiere para pensionarse por vejez
recursos del Presupuesto General de la Naciénj(Actualmente 54 afios para mujeres y 5%

v del Fondo de Selidaridad Pensional, gu@ es unajpara hombres).

cuenta  especial de la Nacién, sin personeria] *Estar dentro del punto de corte SISBEN
Juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo. ue Incluye a los adultos mavyores en los
rupos A, B y hasta C1,

A partir de la expedicibn del Decretd *Carecer de rentas o ingresos suficientes
Legislative No. 812 del 4 de junio de 2020 sejpara subsistir.

establece al Departamento Administrative para] *Haber residido durante los Ultimos diez

la Prosperidad Social - Prosperidad Social comel{ 10} afios en el territorio  nacional.

la entidad encargada de la administracton
operacion de los programas de Colombia Mayo
y Compensacion del IVA,

Para inscribirse al programa, el adulto
mayor debe acercarse a la alcaidia de sy
municiplo o distrito, con su cédula de
ciudadania en fisico, donde se realizard una
primera validacidn de los  requisitos.
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Prosperidad Social reitera gue no todos los
ciudadanos que cumplen con los requisitos
descritos  acceden al beneficio del programa
Colombia Mayor, convertirse en beneficiario
depende del nimero de cupos disponibles en
cada municiplo ¥ del ejercicio de priorizacién|
que se adelante para la asignacion de estos.

Este programa se ajustard para el segundo
{semestre de 2025, una vez se implemente &l
programa Pilar Solidario definido en la ey
2381 de 2024 mediante el cual se establece
ta reforma pensional que se aprobd enl
Colombia y que entrard en vigencla el 1 dg
ulic de 2025,

De este modo se da respuesta de fondo a las preguntas que fueron remitidas a la Entidad
en el marco de sus competencias operativas y funcionales para la atencién de |a regién del
Catatumbo.

Cordialmente,

1
Carolina ilamil

Subdirector(a) del Departamento
SUBDIRECION DE INCLUSION PRODUCTIVA PARA LA PAZ

Folios: i5
Anexos: 1
Nombre anexos: Ficha Catatumbo_2024_2025.xlsx

Elaboré: Catherine Jhohana Chona Pedraza
Revisd: Claudia Liliana Quijano
Aprobé: Carolina Hoyos Villamil

Copia externa:

Ministeric del Interior - ANDERSON GUERRERO TRUJHAO - Director Técnico de Asuntos Legisiativos -
servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Ceniro de Atencidn TelefSoica: 918000051100 — 601 37946840 g X
Atwicidn por alfono mévi: menscle te taxio al 5354 (o) |

. www.prosperidadaccial.gov.co S,

las parscngs Henan derecha & path maspatlicEas ante las aulotidades da forma A
CT:;-;;;}:& &m?‘ mmuk&ummmmwmm%WE CTREME

Pégina 15 de 15






