Bogota, D.C., 22 de abril de 2025

VP- 075 o , T

Doctor _

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretaric

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Naclonal

comision.sequnda@camara.gov.co
Asunto: Respuesta. Cuestionario Proposicién No. 39 de 2025

Respetado Dr. Rivera;

Este Despacho recibio la solicitud de Ia referencia, relacionzda con el cuestionario para ei debate
de control politico de ia Proposicién No. 39 de 2025 «Con Ja finalidad discutir y dar respuesta al
Pals en relacion con las medidas adoptadas en el marco del estado de conmocidn interior
decretado ef pasado 24 de enero del presente afio en ia region del Catatumbo, los municipios del
drea metropolitana de Cicuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del Departarmenio del
Cesary.

El articulo 2 de la Resolucién No. 330 de 2021«]p]or la cual se establece el regiamento intemo
para el framite del derecho de pelicién en ia Procuraduria General de la Nacién y se adoptan
ofras disposiciones», determina que todas las dependencias de la Procuraduria General de Ia
Nacion «en el marco de sus funciones y obligaciones, seran responsables del cumplimiento del
tramite interno establecido en la presente resolucion, para garantizar el debido ejercicio del
derecho de peticiony.

Bajo esa misma linea, el paragrafo del articulo 38 del precitado acto administrativo consagra que
«[ljas dependencias de la Entidad, se abstendran de resoiver consultas referentes a situaciones
particulares y concrefas que puedan verse implicadas y/o afectadas posteriormente con las
funciones disciplinarias, preventivas, de intervencién y de controf a cargo de la entidads.

Acorde con la citada normativa, se responde de acuerdo con la informacién provista por la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1: Para la Defensa de los Derechos Humanos,
dependencia que por &l ambito de su competencia conoce de los asuntos relacionados con lo
que es el objeto del cuestionario, de la siguiente manera:

La informacion fue recopilada de acuerdo con las acciones adelantadas por las Procuradurias
Delegadas, Provinciales de Cuicuta y Ocafia y la Regional de Norte de Santander, en ei marco de
la “Comisién Especial para el seguimiento a ia implementacién de las acciones derivadas del
Decreto 062 de 2025, mediante e/ cual se declara la Conmocién interior en la regién del
Cataturnbo, los municipios de area metropolitana de Cucuta y los municipios de Ric de Oro y

Despache Viceprocuraduria General de ta Nacidn
Carrera 5 No. 15 = B, Bogoté, .C. Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 {801) 5878750 Bxt; 12511
Emak viceprocuraduria@procuraduria. gov.co www.grocuraduria. gov.co, NIT. 8989851187



PROCURADURIA

GENERAL DE LA MACION
Gonzélez del departamento del Cesar’. Dicha comision fue creada mediante Resolucién 020 del
31 de enero de 2025, expedida por el sefior Procurador General de la Nacién, asl:

«1. Procesos discipliparios iniciados contra funcionarios publicos en el marco de
ia conmocion interiors

Con ocasién de la crisis humanitaria y en el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos conforme al Decreto 262 de
2000, se iniciaron las siguientes actuaciones disciplinarias:

11. Radicado E-2025-038536/ IUC D-2025-3934696, en contra del alcalde municipal, sefior
EMIRO CARIZARES PLATA y del secretario de gobierno, sefior FREDY ARENGAS ROMERQC, del
municipio de Ocafia (Norte de Santander), por presuntas iregularidades en la celebracion
de un contrato de transporte escolar en el municipio.

1.2, Radicado E-2025-103623 /IUC D-2025-385921, en contra del alcalde municipal, sefior
EMIRC CANIZARES PLATA y del secretario de gobierno, sefior FREDY ARENGAS ROMERO del
municipio de Ocafia (Norte de Santander), por presuntas irregularidades en e manejo de
jos albergues destinados a la atencion de la crisis humanitaria derivada de los
desplazamientos en las comunidades det Catatumbo.

«2. Informes schre el sequimiento a fa implementacion de las medidas de excepcion
decretadasy

2.1. Procuraduria Provincial de Instruccion Ocafia.

La Procuraduria Provincial se encuentra enfocada en la atencion la crisis humanitaria en la region
dal Catatumbo, en cumplimiento de las directrices establecidas en ia Ley 1448 de 2011, conocida
como la “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”,

Esta ley establece medidas de atencibn, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno. Actualmente, la Procuraduria esté realizando ia toma de declaraciones
individuales y masivas de las victimas, actividad que se ha venido adelantando desde el mes de
enero de la presente anualidad. Ademas, se esta realizando el seguimiento a las condiciones de
seguridad y adecuacién de alojamientos temporales, alimentacién, educacion, ayudas
humanitarias de emergencia, salud, medidas de proteccion, activacién de rutas de aiencién
necesarias y demas derechos que a raiz de la crisis se encuentran en riesgo de vulneracion.

Es importante destacar que la Contraloria General de Ia Republica y la Procuraduria General de
ta Nacion han anunciado un riguroso seguimiento a la implementacion de los decretos expedidos
en el marco del estado de conmocidn interior para la regién del Catatumbo el 24 de enero de
2025. Por lo tanto, se recomienda fortalecer la colaboracién y seguimiento por parie de las
Procuradurias Delegadas con el fin de garantizar una supervision integral de las medidas
adoptadas y asegurar la proteccién de los derechos de la poblacion afectada.
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2.2. Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales, Minero Energéticos y Agrarios.
2.2.1. Asuntos Agrarios.

Dentro de los asuntos agrarios se ha identificado la necesidad de realizar seguimiento a la
implementacion de las medidas dispuestas por los Decretos 106, 107 y 108 de 2025.

El seguimiento al Decreto 108 de 2025 se ha centrado en recopilar informacién de entidades
como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Banco Agrario, Finagro y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Se ha indagado sobre aspectos claves como el
nimero de procesos judiciales suspendidos, el alcance de los beneficiarios y el valor de la cartera
afectada. También se ha solicitado datos sobre las acuerdos de refinanciacian alcanzados y los
estimados de futuras suscripciones. Ademsas, se ha investigado como se identifican v contactan
los beneficiarios, qué asesoria recibiran y cémo se divulga la informacién sobre las medidas de
alivio. Se ha hecho especial énfasis en conocer los criterios especificos aplicados a mujeres,
victimas del conflicto y personas en programas de sustitucion de cultivos, asf como la
reglamentacién en la que fueron incluidos. Finalmenie, se ha requerido informacién sobre los
parametros que utifizardn el DNP y el MADR para evaluar el impacto de las medidas
implementadas. Con base en estas respuestas, se procedera a identificar los procesos que
requieren intervencion y vigilancia sn la administracion de los enfoques priorizados en ia
ejecucion de las medidas de alivio financiero.

En relacion con el Decreto 107 de 2025, el seguimiento ha consistido en solicitar informacién al
MADR sobre la contratacién directa de bienes y servicios en el marco del estado de conmocion.
Se ha consultado cudntos contratos han sido firmados, los bienes y servicios adquiridos, su
impacto en la produccién agropecuaria y los criterios utilizados para seleccionar a los
beneficiarios. Se ha solicitade informacién detallada sobre el plan de accién para la distribucion
y resguardo de semillas nativas y material vegetal, asi como ia identificacion de acciones de
conservacién en esta materia.

Ademas, la Procuraduria ha requerido informes peri6dicos sobre la implementacién de estas
medidas y su impacto en fas comunidades rurales afectadas. Con esta informacién, se busca
evaluar la pertinencia y eficiencia de la ejecucién de las medidas en ef marco de la emergencia.

Para el Decreto 108 de 2025, se remitieron solicitudes de informacién a Ia Agencia Nacional de
Tierras (ANT), la Unidad de Restitucién de Tierras (URT), el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo
Rural (MADR), la Superintendencia de Notariado y Registro y las alcaldias correspondientes. Se
ha consuitado cuantos predios han sido registrados como abandonados por despiazamiento
forzado, los mecanismos de identificacién de estos predios y las medidas de proteccion
adoptadas para evitar su apropiacion indebida. Asimismo, se ha preguntado sobre la existencia
de denuncias por transferencias iregulares de tierras y la coordinacién entre la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) y la Superintendencia de Notariado para prevenir estas practicas.
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También se ha solicitado informacion sobre |a cantidad de inmuebles estatales destinados &
proyectos de vivienda rural, albsrgues temporales o infraestructura productiva, los criterios de
asignacion y la poblacion peneficiada. En cuanto a la expropiacion administrativa, se ha requerido
el nimero de procesos iniciados y de compras directas en curso, especificando detalles de los
predios involucrados. Se ha preguntado ademés sobre la suspension de registros y trémites
catastrales, Ja identificacion de intentos de acumulacion irregular de tierras y la coordinacién entre
la Superintendencia de Notariado y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Finalmente, se solicité un informe de los avancesen la implementacién del decreto, los principales
desafios de las entidades responsables y los impactos en la proteccién de tierras y la
astabilizacién de las comunidades rurales. Con estos datos, se quiere evaluar la efectividad de
las medidas y su impacto en la seguridad juridica y el acceso a la tierra en las zonas afectadas y
1a formulacién de recomendaciones y advettencias asegurando una supervision efectiva y
oportuna.

2.2.2. Asuntos Ambientales.

Ei Decrato 116 de 2025 adopta medidas en materia ambiental y de desarrofio sostenible, al cual
ja Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, realiza
seguimiento.

Frente a este decreto, se ha realizado requerimientos a las cuatro autoridades ambientales con
jurisdiccién en el area, con el objeto de analizar e! inventario de los tramites ambientales que se
encontrarian en proceso de suspension para realizar un seguimiento y evaluacion, el cual una
vez finalizado el estado de excepcion, las autoridades ambientales con competencia en la region
del Catatumbo tendran un periodo de 3 meses para establecer las condiciones ambientales
actuales de la regién, para que una vez vencido este termino, en el menor tiempo posible sean
reestablecidos o reanudados los tramites de solicitudes para ol otorgamiento de licencias,
permisos, autorizaciones o concesiones para nuevos proyectos o actividades en la regién del
Catatumbo.

En cuanto al procedimiento abreviado de tramites ambientales para obras o actividades con fines
de restablecimiento de las condiciones de orden ecoldgico, econémico y social, se realizaron
requerimientos 2 las 4 autoridades ambientales con jurisdiccion en la region, para que presenten
con claridad cuél sera el procedimiento abreviado que se aplicaria segtn el articulo 3° del Decreto
116 de 2025. Ademas, que se presente una relacién de los casos que estan incluidos en este
procedimiento y el avance en el proceso.

2.2.3. Asuntos Minero-Energéticos.

El Decreto 132 de 2025 adopta medidas de orden publico sobre combustibles en el marco del
Estado de Conmocidn Interior, en el seguimiento que realiza la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios identifico la expedicion de fa Resolucion
00152 del 17 de febrero de 2025,
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A través de esta Resolucidn, suscrita por el sefior director de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia, se suspendié temporalmente el codigo SICOM (Sistema de Informacién de
Combustibles Liquidos) a 48 Estaciones de Servicio en Norte de Santander, lo que restringié el
acceso a nuevos despachos de combustibles liquidos hacia estos comercializadores, mientras
se acredita de manera formal su ubicacién geografica.

En virtud de lo anterior, la Procuraduria Delegada radic6 el 21 de febrero de 2025 ante el
Ministerio de Minas y Energia, requerimiente de informacién a través del cual se solicité:

a) Remitir la estrategia disefiada para garantizar el suministro de combustible necesario
en el desarrollo legitimo de las economias licitas y de la sociedad en general en la zona
de influencia de la medida.

b) Ademés de la suspension temporal del codigo SICOM a las Estaciones de Servicio con
inconsistencias en su georreferenciacion, describir las acciones que desde esa cartera,
en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional y demas instituciones del Estado, se
desarrollarén para continuar con el objetivo de impedir el acceso de los actores ilegales a
este insumo critico (combustibles liquidos), particularmente en lo relacionado al “desvio
Sisterndtico de hidrocarburos hacia actividades ilicitas ejecutadas por estructuras
crithinales organizadas®, las cuales se conectan de forma fraudulenta a los ductos de
transporte de hidrocarburos para realizar su captacitn y posterior aprovechamiento itegal.

¢} Durante el tiempo de vigencia de la Resolucién 00152 de 2025, presentar informes
bimensuales a fa Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos
y agrarios en los que se consigne el listado de las Estaciones de Servicic a las que, de
acuerdo con io establecido en el articulo 2° del mencionado acto administrativo, les sea
levantada Ia suspension del c6digo SICOM en razén a la acreditacion de manera formal
de su ubicacién geografica,

2.2.4, Servicios pGblicos.

Frente al seguimiento a las medidas de excepcion adoptadas mediante Decreto 121 de 2025, la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos elevé un requerimiento al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cartera encargada de “estructurar y sjecutar proyectos
de agua y saneamienio basico que tengan por objeto garantizar 1a continuidad en Ia prestacion
efectiva de estos servicios a la poblacion™, en el cual se le solicité informar lo siguiente;

a) (Cuales proyectos destinados para agua potable y saneamienio bdsico,
correspondientes a ios municipics de la zona ubicada en el nororiente del departamento
de Norte de Santander, y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del
Cesar, se encontraban en etapa de prefactibilidad, factibilidad, estudios y disefios,
contratacién y ejecucion previo a la expedicién del Decreto 121 del 30 de enero de 20257
Favor individualizarios e identificar la etapa en la que se encuentran.
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b) ¢ Cusles proyecios se han estructurado en materia de agua potable y saneamiento
basico en la zona ubicada en el nororiente del departamento de Norte de Santander, v los
municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar, & partir de ia expedicion
del Decreto 121 del 30 de enero de 20257

¢) Sirvase indicar, ouantos recursos del sistema General de Participaciones ¥ Agua
Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) se han girado en vigencia del Decreto 121
de 2025, para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico? ;jQuién ha sido el
destinatario de estos recursos? ;Para qué se van a destinar los recursos? ;COmo se va
a realizar el control y seguimiento de esos proyectos?

d) Sirvase indicar, jcuantos recursos del SGP-APSB se han girado en vigencia del
Decreto 121 de 2025, para garantizar el acceso al agua y saneamiento bésico a través de
medios alternos? ;Quién ha sido el destinatario de estos recursos? ¢Para qué se van a
destinar los recursos? ¢ Cémo se va a realizar el control y seguimiento de esos proyectos?

e} ;Qué medidas excepcionales, para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento
bésico, se estan apoyando con cargo a los recursos del SGP? Sirvase describir cada una
de eifas, incluyendo el presupuesto.

f) 4Qué otras medidas se van a adoptar, que permitan asegurar el acceso al agua y
saneamiento basico de la poblacion, a efectos de garantizar sus condiciones minimas de
subsistencia?

2.3. Procuraduria Delegada Para Asuntos Etnicos.

En el marco de las competencias sefaladas, fa Delegada para Asuntos Etnicos procedié a
analizar las disposiciones expedidas en el marco del Estado de Conmocion Interior, encontrando
qgue los siguientes Decretos pueden tener incidencia étnica:

a) Decreto 121 de 2025.
b} Decreto 106 de 2025.
¢} Decreto 107 de 2025.
d) Decreto 108 de 2025.
e) Decreto 116 de 2025.

Respecto de las citadas disposiciones, mediante oficios 03-125 y 03-26, del 5 de marzo de 2025
se solicité al viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y al viceministerio de Asuntos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y desarrolio
Rural, un informe detallado sobre ias medidas y acciones para garantizar los derechos de las
comunidades étnicas del territorio, en el marce del Decretos 108, 107, 108, 116y 121 de 2025.

Despacho Viceprocuraduria Genesal de la Naciin
Carrera 5 No. 15— 80, Bogotd, D.C. Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (B01) 5878750 Bxt:- 12511
Email viceprocuraduria@procuraduria.gov.co yww.procuradria qov.co, NIT. 809999118-7



2.4. Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 2: Para La Restitucién de Tierras.

Con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las medidas adoptadas por el Gobiemo
Nacional a través del Decreto 0108 de 2025, se inicié la actuacitn preventiva bajo el radicado E-
2025-067864 / P - 2025-3940159, con el fin de conocer ias acciones realizadas por parte de las
instituciones comprometidas en la atencién integral a ia poblacion despiazada de fa Regién del
Catatumbo, respecto de Ia proteccién de los predios y temitorios abandonados por las campesinas
y campesinos, en calidad de propietarios, poseedores u ocupantes de los bienes afectados por
ef conflicto armado, mediante e! ingreso de solicitudes de proteccién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas (RUPTA).

En tal sentido, se requirid mediante el oficic No. 024 del 13 de febrero de 2025, a la
Superintendencia Delegada para ia Proteccidn, Restitucion y Formalizacién de Tierras y a las
Oficinas de Registro de Instrumentos Pblicos de Ocafia y Convencidn, para que informaran
respecto del cumplimiento de las directrices impartidas en el Decreto 0108, lo siguients:

a} Qué actuaciones internas ha realizado para impedir cualquier accidn de enajenacidén o
transferencia de titulos de propiedad de los bienes inmuebles abandonados ubicados en los
municipios que hacen parte del circulo registral de Convencion y Ocafia, especialmente, cuando
tal accién se adelanta contra ia voluntad de los titulares de los derechos respectivos, asi como la
inscripcion de la medida preventiva y publicitaria frente a los poseedores y ocupantes.

Al respecto la Unidad remitié la siguiente respuesta: “de manera preliminar, es preciso informar
que, con ocasion a ia declaratoria de conmocitn interior dispuesta por ef Decreto 062 de 2025, Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas (UAEGRTD),
en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarmollo Rural, participé en el disefio del
Decreto Legisiativo 0108 de 2025.

El referido decreto se encamin6 en ampliar el ambito de aplicacion de la politica publica de
proteccién de predios, teniendo en cuenta las dindmicas del conflicts armado Interno, las
vicisitudes y particularidades de la poblacion victima y la grave situacién de seguridad de la regién
del Catatumbo, incluyendo asi a las victimas deconfinamiento y la pobiacién en riesgo de
desplazamiento forzado como sujetos de atencion de la UAEGRTD.

Particularmente, el articulo 6 del Decreto Legislativo 0108 de 2025 ordend a los Registradores de
Instrumentos Ptblicos abstenerse de “realizar inscripciones en el folic de matricula inmobiliatia
de los predios rurales de las entidades territoriales de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencién,
Teorama, San Calixto, Hacarl, La Playa, El Tarra, Tibu y Sardinata, y La Gabama en el
departamenio de Norte de Sanlander, y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez en el
departamento del Cesar, de aquellos negocios juridicos dénde no intervenga una entidad piblica
del orden nacional, durante ef periodo de declaratoria de conmocioén interior, inclusive de sus
prérrogas”, medida preventiva que impide transferencias o enajenaciones no consentidas por sus
titulares durante el periodo de declaratoria del estado de conmocién interior.
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Por otra parte, en el marco de la administracién del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en adelante RTDAF, y el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados, en adelante RUPTA, la UAEGRTD desplegé las siguientes acciones para la
atencion a las victimas de desplazamiento forzado, abandono o despojo de tierras de la region
del Catatumbo:

. identificacién preliminar de las veredas y corregimientos de mayor incidencia de
desplazamiento forzado y posible abandono y despojo de tierras, con el fin de aplicar de
forma focalizada la politica publica de proteccion de predios y alimentar mapas de calor
de la situacién de desplazamiento forzado en la region.

. Realizacién de jornada de recepeion de 273 solicitudes de inseripcién de la medida
de proteccion del RUPTA del 21 de enero al 3de febrero de 2025, en los albergues y sitios
adecuados para las victimas de desplazamiento forzado masivo en la ciudad de Cucuta,
desarrollado por la direccion territorial Norte de Santander.

. Migracién de manera manuai de 273 solicitudes de proteccion en el RUPTA, las
cuales fueron recibidas por la direccion termitorial de Norte de Santander en los albergues
y sitios destinados para la atencién de victimas de desplazamiento forzado en la ciudad
de Cucuta.

. Consolidacion de expedientes y creacion de 273 IDS de solicitudes de inscripcion
de las medidas de proteccién con ocasion a la jornada del 21 de enero al 3 de febrero de
2025.

. Ampliaciones de informacion via telefénica con los solicitantes de la jornada de
atencién del 21 de enero al 3 de febrero de 2025.

. Creacién de herramientas lecnologicas (tableros de informacion) para el
seguimiento a la recepcion de solicitudes en los municipios inmersos en la declaratoria del
estado de conmocion interior.

. Disefic de la estrategia para la operatividad de un punto de atencién en el CRAV
de Ocafia para recaudar solicitudes e informacién de las victimas de desplazamiento
forzado, abandono o despojo de tierras, implementacion que se encuentra sujeta a ia
evolucién de las condiciones de seguridad en la regién del Catatumbo.

. El 3 de febrero de 2025 la UAEGRTD expidib la Circular 007 de 2025, mediante la
cual, en el marco de la politica pblica de proteccién de tierras, se brindaron lineamientos
internos para la atencidn de las victimas de desplazamiento forzado, confinamiento y
poblacion en riesgo inminente de desplazamiento forzado en la zona declarada en estado
de conmocion interior.
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. Identificacién de lugares y sitios de albergue de victimas de desplazamiento
forzado y evaluacion de posibles sitios de instalacion de puntos de atencién, mediante
comision a Ocafa y El Tarra, entre el 3 y el 5 de febrero de 2025, se identificé lugares de
albergue de las famillas desplazadas por el conflicto.

. Atencién a victimas de desplazamiento forzado en albergues y hoteles de Clicuta
y Villa def Rosario entre el 18 y el 21 de febrero de 2025, para la recepcion de solicitudes
de inscripcion en el RUPTA y el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, mediante comisién intermisional con los equipos de Atencién al
Ciudadano, Direccién Catastral, Direccién Juridica y Direccitn Social de la UAEGRTD.

. Destinacién de funcionarios y colaboradores de las Direcciones Juridica y Social
del nivel central para monitorear ef avance de las jornadas y solichudes en curso, asi como
para atender las incidencias y requerimientos que se presenten en el marco de ia
declaratoria de! estado de conmocién interior en la regién del Catatumbo.

. Destinacion de profesionales del 4rea catastral para la atencién a las victimas de
desplazamiento forzado, abandono o despojo de tierras, tanto presencial en las jomadas
en el ferritorio como como en el nivel central, con el fin de atender ampliaciones de hechos
y permitir obtener una localizacion preliminar de las solicitudes recibidas, lo que agilizara
el tramite administrativo del RUPTA.

. Disefio, desarrolio e implementacion de formulario en la aplicacién de SURVEY
123, con campos predeterminados y de facil manejo, con el objetivo de agiiizar la
recepcion de solicitudes de insctipcién en el RUPTA o en el RTDAF en las jornadas de
atencién a publico por fuera de las instalaciones de ia direccién territorial.

. Elaboracion de instructivo para uso del formulario y capacitacion a mesa de
servicios para atender ef soporte desde el nivel central y eniace OTI nivel territorial Norte
de Santander.

. Configuracion, alistamiento y creacién de usuarios en 3 Tablet y 2 computadores
portétiles, en los cuales fue instalada la aplicacién para el acceso al formulario de
recepcion de solicitudes.

. La direccién territorial Magdalena Medio realizé jornada de toma de solicitudes a 3
personas victimas de desplazamiento forzade de la zona del Catatumbo.

. El 12 de febrero de 2025 se adelanté socializacion det procedimiento administrativo
especial del RUPTA y las modificaciones del Decreto 0108 de 2025 con los profesionaies
de las direcciones territoriales encargados de atender los asuntos del citado registro, con
el fin de brindar precisiones sobre el apoyo a Ia atencién de casos de la region del
Catatumbo en el marco de posibles contingencias.
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b) Indicar el nimero de anotaciones realizadas en los Folios de Matricula Inmobifiaria FMI, de los
predios sobre los cuales se solicité la proteccion predial - RUPTA, especificando: FMI, ol tipo de
predio si es rural o urbano, el municipio en el que esta ubicado el predio, relacién juridica del
solicitante con el predio, tipo de proteccion (ruta individual o colectiva), fecha de solicitud de
inscripcion v fecha del registro de ia medida.

c) Conforme a lo establecido en el Articulo & det Decreto en cita, informar a la fecha, cuantas
inscripcicnes en los FMI se han realizade y que astén relacionados con negocios juridicos cuyos
intervinientes fueron entidades publicas del orden nacional, especificando 1a naturaleza del predio
(rural o urbano) y tipo de acto registrado.

d} Asimismo, indicar cuantas solicitudes relativas a negocios juridicos entre particulares ha
recibido, cuéntos ha registrado, sefialando el tipo de aclo administrativo inscritc (compraventa,
liquidacion de sucesiones, actualizacion de linderos, rectificacién de dareas por imprecisa
determinacion, etc.); FMI, el tipo de predio si es rural o urbano, el municipio en el que esta ubicado
el predio, relacion juridica de las partes con el predio objeto de registro.

De otra parte, mediante oficio No. 028 del 13 de febrero, se requitié a la Unidad de Restitucion
de Tierras, para que informara:

& Qué actuaciones internas ha realizado la entidad, para impedir cualquier accién de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de los bienes inmuebles abandonados
que se encuentran ubicados en los municipios de la regién del Catatumbo, el area
metropolitana de Clicuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzalez en el departamento
del Cesar, especialmente, cuando tal accién se adelanta contra la voluntad de los titulares
de ios derechos respectivos, los poseedores y ocupantes.

¥,
*.0

informar respecte de la misma zona, cuat s el namero de solicitudes recibidas para el
ingreso al Registro {(Inico de Proteccion de Tierras Abandonadas — RUPTA, a partir del
mes de enero de 2025 hasta la fecha, indicando cuéntas solicitudes fueron inscritas en el
RUPTA, cuéntas no se ingresaron al RUPTA, cuantas se encueniran en framite de
decision, el nimero de solicitudes inscritas en el RUPTA que fueron remitidas a las ORIP
para registrar la medida, especificando: nombre del solicitantes, el tipo de predio si es
rural o urbano, municipio de ubicacion del predio, 1a relacion iurfdica del solicitante con el
predio, el tipo de proteccion {ruta individual o colectiva), fecha de la solicitud de inscripcion
y fecha de! registro de la medida.

Con respecto a dicha solicitud la Unidad manifestt que, de las solicitudes recibidas en el
2025, se han inscrito 204, y se han cancelado 32; asuntos en framite de las solicitudes
reclbidas 2025, se han inscrito 294 y se han cancelado 32; y decisiones de fondo de
solicitudes recibidas 2025, no se han inscrito ni cancelado ninguna,

iguaimente informé que resuita oporiuno precisar que 2 UAEGRTD ha enfocado sus
esfuerzos en: (i) la atencién primaria a las victimas de desplazamiento forzado; (ii} la
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orientacion a las victimas de desplazamiento forzade sobre la naturaleza, objeto y efectos
de la inscripcion en el RUPTA y en &l Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas, en
adelante RTDAF (i) la creacion de solicitudes en el RUPTA y en el RTDAF; (iv) el recaudo
de informacién preliminar para iniciar el estudio y valoracién de los casos: y, (v) obtener
datos de contacto alternatives, que permitan la comunicacién constante con las victimas
de desplazamiento forzado,

Por lo anterior, las solicitudes recibidas a corte 15 de febrero de 2025 se encuentran en
etapa de estudio preliminar, ampliacién de la informacion y recaudo probatorio para la
identificacién plena de los predios que se pretenden inscribir en el RUPTA o en el RTDAF,
en ese sentido, a la fecha, no se cuenta con decisiones de fondo y, por consiguiente, no
se ha comunicado a las Oficina de Registro de Instrumentos Publicos sobre fa inscripcién
de las medidas de proteccién del RUPTA en el marco de la declaratoria del estado de
conmocion interior.

Es importante informar que la UAEGRTD disefi¢ estrategia de atencién a la pobiacién
victima ubicada en ios albergues y hoteles de Villa del Rosario y Cticuta en la semana del
18 al 21 de febrero de 2025, con el ohjetivo de adelantar la atencién primaria, orientar a
ias victimas de desplazamiento forzado y recibir nuevas solicitudes de inscripeién en el
RUPTA y en el RTDAF, sin embargo, con ocasién al notorio recrudecimiento de la
situacion de seguridad, se opté por suspender este ejercicio hasta tanto se cuente con
condicicnes de seguridad necesarias para la atencion a la poblacién.

Pese a la suspensién de la referida jomada, se logré avanzar en Ila recepcion de 42
solicitudes de inscripcién en el RTDAF por hechos de abandono y despojo forzado de
tisrras.

De tal suerte, las condiciones propias del desplazamiento forzado, la masividad de la
poblacién afectada y la continuidad y expansién de las acciones violentas en la region y
el area metropolitana de Cticuta, constituyen factores que exigen la capacidad operativa
y de respuesta de la Entidad y limitan: fa actuacién administrativa en ia recepcion de
solicitudes y el recaude probatorio para Ia identificacién de los predios abandonados por
las victimas del conflicto armado interno.

La UAEGRTD, a través de las direcciones misionaies del nivel central v la direccisn
territorial Norte de Santander, continlia desplegando acciones afirmativas para atender a
las victimas de desplazamiento forzado, confinamianto, abandono y despojo de tierras,
recopilando nuevas solicitudes de proteccién de tierras y restitucion de tierras y ampliando
la informacion de solicitudes existentes, a fin de avanzar con el analisis y el estudio de los
casos.

Sin perjuicio de lo anterior, se reitera que, con ocasién a ia prohibicién de registrar
negocios juridicos que versen sobre predios rurales de los municipios de la region def
Catatumbo, existe una medida preventiva de proteccién colectiva sobre estos predios que
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impide registro de cualquier negocio juridico donde no intervenga una entidad publica del
orden naciona) durante el periodo de declaratoria de conmocion interior y sus prorrogas.

& Con el fin de realizar de manera eficiente la proteccién predial en el Catatumbo, indicar

las labores de articulacién que a la fecha han gestionado con la Superintendencia de
Notariado y Registro en el marco de lo contemplado en el Decreto 108 de 2025.

Desde la expedicion del Decreto Legislativo 0108 de 2025, la UAEGRTD realiza articulacién
permanente para la emisién de orientaciones, atencion de solicitudes y atencién de casos de
especial atencién, entre otras, se enlistan:

. Articulacion con la Superintendencia de Notariado y Registro para la expedicién de la Circular
036 del 30 de enero de 2025 (SNR), fa cual brinda orientaciones complementarias a los
registradores de instrumentos publicos de las zonas con declaratoria de estado de conmocion
interior, para la aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Legisiativo 0108 de 2025,
parficularmente, en lo relacionado con la abstencién de realizar inscripciones en el registro
inmobiliario de negocios juridicos donde no intervenga una entidad publica del orden nacional.

- E1 3y 4 de febrero de 2025 se llevaron a cabo dos (2) mesas de trabajo con la Superintendencia
Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacién de Tierras, en las cuales se esta
trabajando en 1a ruta para implementar lo establecido en los paragrafos de los articulos 6 y 7 del
Decreto 108 de 2025. Al respecto, la UAEGRTD ha recibido de la SNR, a corte 15 de febrero de
2025, 58 solicitudes de concepto sobre ia posibilidad de inscribir negocios juridicos en la zona
con estado de conmocién interior, los cuales se encuentran en gestion.

& Con el fin de realizar de manera eficiente la proteccién predial en el Catatumbo, indicar
las labores de articulacién que a la fecha han gestionado con la Superintendencia de
Notariado y Regietro en el marco delo contempiado en el Decreto 108 de 2025.

< Informar sobre las campafas de divulgacion o actividades similares con ta comunidad
(incluidos los personeros) dei Catatumbo acerca de los alcances y beneficios del RUPTA,
asi como puntos de atenci6n fisicos o demas canales de atencidén,

Respecto de esta solicitud ia Unidad contesté que: En lo relacionado con los espacios
interinstitucionales para la socializacion de la normativa y el procedimiento administrativo especial
del RUPTA, asf como las modificaciones previstas en el Decreto Legislativo 0108 de 2025, la
UAEGRTD adelantt las siguientes actividades:

« La direccién territorial Norte de Santander participé en los Comités de Justicia Transicional
convocados de manera extraordinaria para atender la situacion en la zona con declaratoria de
estado de conmaocién interior, enfatizando en la importancia de contar con el censo de la
poblacién desplazada forzosamente de manera masiva en esa regidn, con el objetivo de brindar
curso a medidas de proteccién del RUPTA.
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
* Visita presencial en la zona de Catatumbo, en la cual se sostuve una serie de reuniones con el

coordinador del Centro Regional de Atencién v Reparacion a las Victimas del Conflicto con sede
en Ocafia, con el Personero Municipal, alcaides, secretarios de gobierno, con el fin de socializar:

- Estrategia de intervencion en el territorio.

- Medidas adoptadas por la URT a partir def Decreto 108 del 29 de enero de 2025.

- Proyeccion de apertura de un punto de atencitn en el CRAV de OCANA.

- RUPTA: Resolucién de inquietudes frente a los procesos de proteccién que tiene la zona
y que dificulta en algunos casos la implementacién de proyectos en predios que hacen
parte del municipio.

* El 7 de febrere de 2025, la UAEGRTD realizé dos (2) mesas de trabajo, en las cuales se
socializaron los lineamientos vigentes para la gestién de medidas de proteccién a través del
RUPTA, con especial énfasis en la implementacién del Decreto Legisiativo 0108 de 2025. En Ia
jomada de la mafiana se conté con la participacion de funcionarios y colaboradores de la
Defensoria del Pueblo y de la Procuraduria General de la Nacién, tanto del orden nacional como
territorial, asf como, de personerias municipales y la Contraloria Genersai de la Nacisn. La jomada
de la tarde conté con la participacién de organizaciones de la sociedad civil de Ia regién del
Catatumbo.

- El 18 de febrero de 2025 se realizé socializacion a los secretarios de las personerias municipales
de la regién del Catatumbo sobre los antecedentes, normativa vigente, procedimiento y efectos
de a inscripcién de la medida de proteccion del RUPTA, asi como las disposiciones del Decreto
Legisiativo 0108 de 2025.

- El 21 de febrero de 2025 se realizé socializacién de las particularidades del procedimiento
administrativo especial del RUPTA y orientaciones respecto de la diligencia del formato RU-FO-
01 “Formato de solicitud externa de inscripcioén o cancelacién de una medida de proteceién de
tierras en el RUPTA®2 a funcionarios y colaboradores de las personerias de la regién del
Catatumbo.

» E1 21 de febrero de 2025, en horas de la tarde, se realizé socializacién de las particularidades
del procedimiento administrativo especial del RUPTA y orientaciones respecto de la diligencia det
formato RU-FO-01 “Formato de solicitud externa de inscripcion o cancelzacion de una medida de
proteccion de tierras en el RUPTA” a funcionarios y colaboradores del Consulado de Colombia
en Maracaibo.

Finaimente, es preciso informar que la UAEGRTD mantiene permanente intercambio de
informacién y comunicacion con las dependencias def Ministerio Publico en la regidn del
Catatumbo, a fin de brindar soporte necesario ante las solicitudes de las victimas de
desplazamiento forzado, abandono y despojo de tierras y coordinar las acciones necesarias para
el recaudo probatorio gue permita adoptar las decisiones de fondo en el menor tiempo posible.
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La Oficina de Registro e Instrumentes Pablicos (ORIP) de Ocafia, Norte de Santander, respondid
en los siguientes términos:

1. Qué actuaciones internas ha realizado para impedir cualquier accién de enajenacion ©
transferencia de titulos de propiedad de los bienes inmuebles abandonades ubicados en los
municipios que hacen parte del circulo registral de Convencion y Ocafta, especiaimente, cuando
tal accion se adelanta contra la voluntacd de los titulares de los derechos respectivos, asi como la
inscripeion de la medida preventiva y publicitaria frente a los poseedores y ocupantes:

I, La Superintendencia de Notariado y Registro expidié el dia 30 de snero de 2025 la Circular
036 cuyo asunto es: “Decreto 0108 De 2025- abstencion de realizar inscripciones en el
folio de Matricula Inmobiliaria de los predios rurales de las entidades territorizies de
Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calbdo, Hacarl, La Playa, El
Tarra, Tiby, Sardinata, y la Gabarra en el Departamento de Norte De Santander, y los
Municipios de Rio de Oroy Gonzélez en el departamento del Cesar, de aquellos negocios
juridicos donde no intervenga una entidad publica del Orden Nacional, gurante el periodo
de declaratoria de Conmoci6n Interior.”

. Eldia 31 de enero de 2025 se realizé reunion virtual con la Delegada de Tierras y los
registradores de Aguachica, Cucuta, Convencién y Qcafa para socializar la Gircular 038
de 30 de enero de 2025 emitida por la SNR.

. Eldia 4 de febrero de 2025 se realizo reunién con los notarios del circulo de Ocaiia, Norte
de Santander para socializar e Decreto 0108 de 2025 y la Circular 036 de 30 de enero de
2025 emitida por [a SNR.

V. Desde el 30 de enero de 2025 se encuentran suspendidos los tramites registrales del
sector rural correspondientes a los municipios involucrados en el Decreto 0108 de 2025,
para lo cual se envia comunicacion a la Superintendencia Delegada para ia Proteccidn.
Restitucion y Formalizacion de Tierras mediante el coreo electronico
solicitudrestitucion@supemotariado.gov.ce, para que esa dependencia solicite a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, para que esa Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas rinda el concepto favorable, de
que trata el paragrafo del articulo 6 del Decreto 0108 de 2025 sin respuesta por parte de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas hasta
el momento frente a las solicitudes enviadas.

2 Indicar el nimero de anotaciones realizadas en los Folios de Matrfcula Inmobiliaria FMI, de los
predios sobre los cuales se solicitd la proteccion predial — RUPTA, especificando: FMi, el tipo de
predio s rural o urbano, el municipio en el que estd ubicado el predio, relacion juridica del
solicitante con el predio, tipo de proteccién {ruta individual o colectiva), fecha de solicitud de
Inscripcion y fecha del registro de la medida.
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Esta oficina no tiene una relacion de los folios que tienen medida de proteccién por RUPTA
individual o calectiva. ya que no somos los administradores del RUPTA lo cual corresponde a la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

Frente al particular es importante resalar que mediante Resolucién No 01311 del 15 de julio de
2021se ordend levantar totalmente la medida de proteccién colectiva establecida mediante el acta
No 040 del 2 de abril de 2001 sobre los predios de la jurisdiccién del municipio de Ocafia.

3. Conforme a lo establecido en el Articulo 6 del Decreto en cita, informar a la fecha, cuantas
inscripciones en los FMI se han realizado y que estén relacionados con negocios juridicos cuyos
intervinientes fueron entidades publicas del orden nacionai, especificando la naturaleza del predio
(rural 0 urbano) y tipo de acto registrado.

A la fecha se han radicado varias resoluciones de adjudicacién de baldios y de los tramites
propios de ia Agencia Nacional de Tierras {entidad del orden nacional), de las cuales no se tiene
una relacién.

Ninguna otra entidad ha radicado negocios Juridicos cuyos intervinientes sean entidades publicas
del orden nacional.

4. Asimismo, indicar cuantas solicitudes relativas a negocios juridices entre particulares ha
recibido, cuéntos ha registrado, sefialando el tipo de acto administrativo inscrito {compraventa,
liquidacién de sucesiones, actualizacién de linderos, rectificacién de &reas por imprecisa
determinacion, etc.); FMI, el tipo de predio si es rural o urbano, el municipio en el que esta ubicado
el predio, relacién juridica de las partes con el predio objeto de registro.

Se han suspendido a la fecha un total de 57, lo cuales relacionaron, ¥ que corresponden a
inmuebles rurales ubicados en el circuio de Ocafia, Norte de Santander.

2.5. Procuraduria Delegada para el Seguimiento a los Recursos dsl Sistema General de
Regalias.

A la fecha la delegada de Regalias en lo que refiere a las medidas de conmocidn interior
decretadas para el Catatumbo, no ha generado informes sobre la implementacién de estas
medidas, toda vez que alin no se conocen proyectos de inversion formulados con ocasién de fa
conmacién decretada. No obstante, con base en el andlisis del Decreto 0131 de 2025 referente
a las medidas para el uso de los recursos provenientes de las regalias, esta procuraduria
delegada expidié la Circular 003 del 18 de febrero de 2025 a través de la cual se extendieron
recomendaciones al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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2 6. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia,
fa Familia y 1a Mujer.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la

Familia y la Mujer, en atencién a la crisis humanitaria del Catatumbo, ha adelantado las siguientes
acciones en procura de fa garantia de los derechos y atencion de las nifias, los nifies, los
adolescentes, la familia y la mujer victimas.

2.6.1. Trata de Personas

El 22 de enero de 2025, se lievé a cabo Sesién Extraordinaria No. 1 de 2025 del Comité
Interinstitucional de la lucha contra la trata de personas en modalidad virtual, con motivo de la
situacién presentada en la Region del Catatumbo y ante posibles casos de trata de personas, en
desarrollo de la cual desde la Procuraduria General de la Nacion, se resalté la necesidad de
adoptar medidas urgentes de manera articutada con el Comité Territorial de Lucha contra la Trata
de Personas, teniendo en cuenta que durante el afio 2024, a través del buzon electronico dela
entidad, se reportaron 57 casos de Trata de Personas y en lo transcurrido del 2025, se han
recibido y tramitado un total de 8 casos, de ios cuales 7 de estos sucesos han sido reportados en
la ciudad de Cucuta, y en su mayoria, las victimas son mujeres migrantes y madres cabeza de
hogar.

Por otra parte, s importante resaltar que en el marco de la crisis humanitaria se han recibido 19
nuevos casos de trata de personas en la modalidad de explotacion sexual para un total de 27
casos, todos firmados con fecha del 19 de febrero de 2025y remitidos al Ministerio del Interior.

Ef dia 22 de enero de 2025, se llevé a cabo mesa de seguimiento convacada por el COAT, por
solicitud de la Secretaria de Gobiernec de San José de Clcuta, como Secretaria Técnica del
Comité de Lucha Contra Ja Trata de Personas de Cucuta, en relacion con 2 casos de traia de
personas donde las victimas sobrevivientes se encuentran con su nucieo familiar, en ia ciudad
de Cucuta y quienes soficitan de manera urgente se activen las rutas y se presten las medidas
mediatas e inmediatas de atencion.

El 29 de enero de 2025, se remite oficio, dirigido a la Unidad Nacional de Proteccién {UNP)
solicitando revaluacién del riesgo, adopcién de medidas de emergencia, para la garantia a la
integridad y vida de Ia directora de directora de Corporacién Mujer Denuncia y Muévete.

El dia 30 de enero de 2025, frente a! caso de 21 mujeres presuntamente victimas de trata de
personas en modalidad de explotacién sexual refugiadas en una casa en Clcuta, quienes se
encontraban siendo buscadas por hombres del ELN, se efectuaron requerimientos a la
Gobernacién de Norte de Santander, Cesar y Alcaldia de Cucuta solicitando informacién de la
activacién de las rutas de atencién necesarias para estas 21 mujeres.

La §ecretaria técnica del Comité de lucha contra la trata de personas de Cucuta informa gue han
recibido 35 casos, de los cuales se han activado 11 rutas de atencién. A esias sobrevivienies se
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les ha brindado apoyo con kits de mercados proporcionados por la Secrataria del Postconfiicto,
en el marco de la emergencia humanitaria del Catatumbo. También se les entregaron Kits
escolares donados por el Ejército Nacional,

En conjunto con Migracién Colombia, se realizan jomadas de caracterizacion de Permisos de
Proteccién Temporal (PPT) para los mencres de edad. Con la Secretaria de Educacién, se
adelanta la respectiva matricula de estos menores de edad para el afio escolar 2025. Por parte
del SENA, se adefantaron joradas de inclusion a los programas de capacitacion.

Actualmente, se encuentra bajo proteccién un nlicleo familiar de 6 personas en el hotel contratado
para asistir a las victimas de trata de personas; igualmente cuentan con medidas de proteccion
por parie e la Policla Nacional.

El dia 6 de febrero de 2025, se convoct por la Procuraduria 11 Judicial Il a reunién de seguimiento
con presencia de los profesionales de la secretaria técnica de los Comités de Clcuta y del
Departamento, SENA, Migracién Colombia quienes acordaron realizar una jornada de orientacién
para acceder a la oferta institucional tanto del SENA como de Migracién Colombia.

El 30 de enero de 2025, se participé en la sesibn extraordinaria del Comité Nacional
Interinstitucional para ta prevencion y erradicacion de la ESCNNA, de manera presencial, los
objetivos de la sesidn fueron:

* ldentificar el panorama y fa situacidn de NNA ante Ia situacién desplazamiento forzado del
Catatumbo.

» Presentacién de la situacién actual de desplazamiento forzado y crisis humanitaria en la
regién del Catatumbo (19 municipios), 2 partir de la informacién con la que cuenta las
entidades miembros que forman parte del comité y las autoridades territoriales presentes
de manera virtual.

= Se presentd por parte del ICBF el baletin N°8 de fecha del 29 de enero de 2025 un balance
del PMU de Catatumbo.

2,6.2. Garantia de Los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Se requiri6 a la Direccién det Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), informacitn sobre
fas acciones de prevencién y atencion adelantadas a favor de los nifios, nifias, adolescentes y
sus familias, frente a Ja crisis humanitaria presentada en la region de Catatumbo, en la que se
maximizan los riesgos de desplazamiento de estas familias a los municipios de Cucuta, Ocafia,
Tibu. Lo anterior, con el propésito de contar con la caracterizacion rea! de los menores de edad
con vulneracién de derechos, restablecimientos y garantia de estos, conforme a la misionalidad
de esa entidad y con informacion especifica sobre acciones concretas de prevencion y de dicha
poblacién que se encuentra en termritorio en riesgo o permeado por el conflicto.
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El Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar emitié su respuesta en la que se destacan las
acciones adelantadas asi:

Se conformaron tres equipos integrados por. 7 personas en QOcafia; S5en Thuy 3 en
Chcuta, los cuales se desplazaron a territorio para coordinar vy ejecutar acciones
especificas de apoyo y proteccion a la infancia y adolescencia, de otra parte, sé enviaron
47.556 unidades de Bienestarina en presentacién liquida Y 17.845 unidades en
presentacion en polvo.

Acompafiamiento permanente en los municipios de Ocaiia, Tibt y Clicuta, desde el inici6
de la crisis humanitaria.

Con el despliegue de equipos de las Direcciones de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia, Nutricion, Familias y Comunidades, Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), Proteccién y dieciocho (18) Unidades Mévilest se ha buscado contribuir a la
garantia y/o restablecimiento de los derechos, y la consolidacion de escenarios de paz,
para las nifias, nifios y adolescentes, mujeres gestantes, madres en periodo de lactancia
victimas del desplazamienio forzado.

2.6.3. Derecho a La Educacién.

Entre el 29 y 30 de enero de 2025, se efectuaron requerimientos a la Gobernacion de Norte de
Santander y Gobernacién del Cesar (Entidades Certificadas en Educacién) y a la totalidad de
Alcaldias de los municipios no certificados, del Catatumbo, para la garantia del derecho a la
educacion de los nifios, las nifias, los adolescentes y estudiantes de las instituciones educativas,
solicitando informacion especifica sobre:

*»

Censo de estudiantes que se encuentran sin recibir clases a consecuencias de la situacién
del Catatumbo,

Censo del personal docente.

Articulacién de las entidades terriforiales con entidades de arden nacional.
Garantia de la prestacion de! servicio de alimentacion escolar- PAE.
Estudiantes beneficiarios del PAE que estan recibiendo el servicio.
Estudiantes beneficiarios def PAE que no estén recibiendo el servicio.

Financiacion al PAE.
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= Apoyo y articulacién con la Unidad Administrativa Especial para ia Alimentacion Escolar
Alimentos para Aprender — UapA para el PAE.

« Garantias de seguridad para la poblacién estudiantil, ante la eventual prestacién del
servicio escolar de manera presencial atendiendo Ia informacion conocida, sobre minas
antipersonales en sitios cercanos a instituciones educativas.

2,6.4. Reclutamiento Forzado

La Procuradora Judicial i de Familia en Cicuta realizé intervencion administrativa ante las
Defensorias que adelantan los procesos Administrativos de restablecimianto de derechos de
quince (15) menores de edad quienes se entregaron ante las fuerzas militares en la regién dei
Catatumbo y trastadados posteriormente a Ciicuta, a la fecha un menor de edad esta pendiente
de su fraslado a los programas especializados para la atencién de nifios, nifias y adolescentes
que se desvinculan de los grupos armados organizados por el Institutc Colombianc de Bienestar
Familiar (ICBF} a fravés de medida de restablecimiento adoptada por las autoridades
administrativas.

2.7. Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 5. Para el Seguimiento af
Acuerdo de Paz,

El pasado 26 de febrero de 2025, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento del Acuerdo de
Paz emitié respuesta a la Sala de Ausencia y Reconocimiento de la Jurisdiccién Especial para la
Paz, frente a Ia orden novena del Auto SAR AT 0005 de 2025, por medio del cual se decretan
medidas de proteccion para los y las firmantes de paz gue se encuentran en la regién del
Catatumbo, asi:

De conformidad con la orden novena del referido Auto, la Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos procedié a realizar las siguientes actuaciones con el fin de obtener la
informacién necesaria para analizar el cumplimionto de las 8 drdenes, entre las que se
encuentran:

a) Realiz6 requerimientos escritos de informacion a las entidades objeto de seguimiento
al cumplimiento de ordenes.

b} Realizé visitas administrativas a las autoridades territoriales en la region del Catatumbo.

¢) Se tomaron declaraciones a [as victimas afectadas por la crisis humanitaria en la zona.
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«3. Evaluaciones de impacto de estas medidas en ia poblacién civil»

3.4. Procuradurfa Provincial de Instruccion QOcafa.

La regién del Catatumbo atraviesa una crisis humanitaria y de seguridad que afecta
profundamente a sus habitantes. A pesar de las medidas implementadas por el Gobierno
Nacional, la percepcion general de la poblacion es que estas no han generado un impacto positivo
significativo. Por el contrario, se observa un incremento en los enfrentamientos armados y una
insuficiente presencia institucional gue atienda ias necesidades basicas de la comunidad,
conllevando a situaciones como.

a) Incremento de la violencia: la presencia de la fuerza publica en la region ha coingidido con un
aumento de los combates entre grupos armados ilegales y las fuerzas del Estado, afectando
directamente a los cascos urbanos de municipios como Tiby, £l Tarra, Teorama y Convencion.

b} Déficit de presencia institucional y social,

La poblacién percibe una falta de intervencion efectiva por parte de las instituciones nacionales
en areas criticas como:

* inversion en Infraestructura: Las comunidades requieren mejoras en vias de comunicacidn,
construccion y mantenimiento de colegios, y servicios basicos que faciliten el desareollo regional.

* ppoyo al Sector Agricola: Es esencial implementar programas de apoyo a los campesinos,
incluyendo ta sustitucion de cuitivos ilicitos por alternativas sostenibles que garanticen su
sustento.

* Proteccién de lideres sociales y funcionarios pablices: La vida de lideres sociales, firmantes de
paz y funcionarios publicos, como personeras municipales, esta en riesgo debido a amenazas y
ataques, especialmente por la infiltracion de actores armados en albergues y espacios
comunitarios.

3.2. Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios.
3.2.1. Asuntos Agrarios
3.2.1.1. Decreto 106 de 2025

La suspension de procesos de sjecucion se justifica en la necesidad de proteger a los peguefios
productores agropecuarios, evitando la pérdida de sus activos productivos y garantizando
condiciones justas para el cumplimiento de sus obligaciones financieras. La refinanciacién del
crédito agropecuaric busca mitigar el impacto de la crisis y evitar ejecuciones masivas de deudas.
Se reconoce que la crisis afecta de manera diferenciada a ciertos grupos poblacionales, por lo
que se plantea un enfoque de priorizacién que garantice el acceso equitativo a financiamientio y
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asistencia técnica. Estas Ultimas son definidas dentro del decreto como criterio de focalizacion,
pero no se define de manera concreta las condiciones para su aplicaci6n por io que se considera
necesaria realizar un especial seguimiento sobre estas medidas.

3.2.1.2. Decreto 107 de 2025,

La contratacion directa por parte de la ADR se justifica dentro de los considerandos def decreto
por la urgencia de garantizar la sostenibilidad de las cadenas productivas y el abastecimiento en
las zonas afectadas. Sin embargo, el decreto presenta imprecisiones sobre la delimitacién
geografica y los criterios de seleccién de beneficiarios, lo que genera incertidumbre en su
implementacion. Las medidas de apoyo directo a productores, aunque alineadas con la politica
agropecuaria, no se diferencian claramente de programas que podrian ejecutarse en condiciones
ordinarias. Se identifican vacios técnicos en la distribucién de semillas y el disefio de los
incentivos, lo que plantea dudas sobre su efectividad en la mitigacién de Ia crisis en la regién del
Catatumbo. Se considera necesaric realizar un seguimiento a la facultad oforgada a ia ADR para
la contratacion directa, indicando los recursos destinados, y los productos adquiridos. La
contratacion directa debe realizarse con ia mayor trasparencia posible y controles, de modo que
se eviten desviaciones o decisiones arbitrarias y subjetivas.

3.2.1.3. Decreto 108 de 2025.

Varias disposiciones del decreto reiteran medidas ya contempladas en la normativa ordinaria,
como la administracion del RUPTA, la prohibicién de enajenacién de predios abandonados y el
destino de bienes estatales para fines de reforma agraria La exproplacidn administrativa sin
intervencién judicial es e cambic mas relevante, pues modifica el procedimiento tradicionat y
plantea interrogantes sobre la seguridad juridica y la proteccion de derechos de los propietarios.
Ctras, como Ia suspensién de registros y tramites catastrales, se justifican en la necesidad de
evitar fransacciones de bienes que pertenacen a personas en condicionas de despiazamienio.

Las acciones de seguimiento se conceniran principalmente en la identificacion de los procesos
administrativos de compra en los que potencialmente se pueden aplicar los procesos de
expropiacion administrativa.

3.2.2. Asuntos Ambientalas.

En cuanto a la evaluacion del Decreto 116 de 2025, que, de darse el restablecimientoc de las
solicitudes y el tramite de solicitudes de permisos y licencias ambientales en los tiempos
establecidos, no se deberia producir un gran impacto en la poblacién civil.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Nacion estara atenta a recibir quejas o solicitudes de
los ciudadanos a través de otras entidades o de los Personeros presentes en la regién. En caso
de observarse un impacto en la poblacion se tomaran las medidas pertinentes y necesarias
atender cada situacién en particular.
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3.2.3. Asunfos Minero-Energéticos.

En relacién con el impacto sobre la poblacion civil, especificamente el desprendido de la
Resolucién 00152 de 2025, se podria considerar como un impacto bajo, en razén, a que de
acuerdo con lo consignado en la respuesta dada por el Ministerio de Minas y Energia, a 27 de
febrero de 2025 (solo 10 dias después de emitida la mencionada Resolucién), la suspension
sobre 48 Estaciones de Servicio ya se habia levantado para 43 de estas, es decir, la situacién de
abastecimiento de combustible a través de estos comercializadores se enconfraba muy cerca de
la condicién normal de operacion.

Frente al impacto que en la poblacién podria llegar a tener la aplicacién de futuras Resoluciones,
que en el marco del Decreto 132 de 2025 ordenen la limitacién o suspension temporal del
suministro de combustibles, podria variar en refacién con la cantidad de dias que se mantenga la
suspension y/o a los volimenes de combustible que se dejen de entregar.

Sin embargo, en respuesta al primer punto expuesto en nuestro reguerimiento de informacién, el
Ministerio de Minas y Energia explica que, para el caso de la Resolucién 00152 de 2025:

"l a suspension de las 48 estaciones de servicio fue resuftado de un anélisis técnico
y normativo, asegurando que no Se generaran afectaciones significativas al
abaslecimiento de la poblacién ni a las economias licitas de la regién. Para ello, s&
implementé un esquema de mitigacién basado en la capacidad operativa de las
estaciones de servicio restantes. Fs fundarental resaftar que la suspension no
representé un bloqueo total en ningdn departamento afectado. Por gjemplo, en el
municipio de Tibd, de las 12 estaciones de servicio existentes, solo 2 fueron objefo
de Ia medida, fo que significa que mas del 80% de fa infraestructura de suministro
continud operando con normalidad. Este mismo criterio se aplicé en los demas
municipios y departamentos afectados, garantizando que fa cantidad de estaciones
activas siguiera siendo suficiente para cubrir la demanda local"”,

En este sentido, si las potenciales futuras medidas enmarcadas en el Decreto 132 de 2025 son
planeadas por el Ministerio de Minas y Energia considerando criterios de garantia al desarrolic
legitimo de las economias licitas y de la sociedad en general en la zona de influencia, es
esperable que los impactos a la poblacion civil se mantengan relativamente bajos, si se comparan
con los objetivos que se persiguen en su implementacion.

3.2.4. Servicios publicos.

La garantia en el acceso al agua, saneamiento basico y vivienda a las personas “gue se han visto
afectadas o llegaren a estarlo”, de acuerdo con el alcance dei Decreto 121 de 2025, resultan en
medidas que a la luz de la Constitucién deben ser garantizadas por el Estado, especialmente

tratandose de sujetos de especial proteccion constitucional, lo cual se refiejan en medidas de
gran impacto positivo.
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Sin embargo, en el marco de la expedicion del Decreto 121 de 2025, como consecuencia de la
declaratoria del Estado de Conmocién Interior mediante el Decreto 062 de 2025, se desconoce
la poblacién beneficiada producto de las medidas decretadas, por tal razén, se elevd
reguerimiento al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el objeto de evaluar los proyectos
destinados a garantizar el acceso al agua potable, saneamiento basico y @ la vivienda, en los que
se determine la poblacién beneficiaria.

3.3. Procuraduria Delegada Con Funciones Mixtas 2: Para La Restitucién De Tierras.

Frente al contenido en el Decreto 0108 de 2025, especificamente en cuanto a la proteccion
predial, la medida busca ia proteccién individual o colectiva sobre fos bienes abandonados por
los campesinos en condicion de propietarios, poseedores u ocupantes, victimas del
desplazamiento forzado, toda vez que, esta se surte con la anotacin en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria, sobre el abandono de los predios con acasién del conflicte, e impedir que
los registradores procedan a la inscripcion de transferencia de tituios de propisdad, accion que
impacta directa y positivamente en la atencion de la emergencia declarada.

3.4. Procuraduria Delegada para el $Seguimiento a los Recursos del Sistema General de
Regalias.

Las evaluaciones del impacto en la poblacién civil respecto de las medidas adoptadas en el marco
de la conmocién interior en la regién del Catatumbo, en lo que refiere al Sistema General de
Regalias, seran susceptibles de medicién una vez se inicie el seguimiento y acompaiamiento
preventivo a la viabilizacién, aprobacitn y ejecucion de proyectos con fundamento en el Decreto
0131 de 2025 que establecid las reglas para la aprobacion de las iniciativas financiadas con estos
recursos.

3.5. Procuraduria Delegada Preventiva y de control de Gesti6n 5. Para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz.

En cuanto a la orden primera el Ministerio de Defensa Nacional tiene cumpiimiento parcial en el
literal |, cumplimiento en ei literal Il y no cumplimiento en el literal {iI}; en consecuencia, esa
Procuraduria Delegada, recomienda el Ministerio fortalecer las acciones para garantizar el
restablecimiento del orden en la regién y continuar el fortalecimiento de los esquemas de la fuerza
ptiblica en el AETCR Cafio Indio.

Respecto a la orden segunda, el Ministerio del Interior, la UIAFP y demés entidades relacionadas
dieron cuenta a través de la respuesta de la UIAFP se tiene que en el literal 1) cumplimento parcial,
It} cumplimiento parcial, 1li) cumplido, IV) cumplida y V) no cumplida, por tanto, se recomienda a
lo siguiente:
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3.5.1. A la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz.

a) Atender las funciones establecidas en el Decreto 895 de 2017 para et funcionamiento de la
JAN.

b) Focalizar y detallar los recursos que contendra el plan orientado a la prevencion de las
violencias basadas en género.

¢) Implementar de manera urgente, con recursos detallados y responsables, las 7 lineas del Pfan
Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP) en la region de! Catatumbo, esta implementacion
soportaria en un plan de trabajo verificable con fechas de cumplimiento.

3.5.2. Al Ministerio del Interior

a} Coordinar con la Unidad de Victimas en cuanto a ia elaboracion y ejecucion del plan de
atenciéon hurnanitaria.

b) Detallar més la informacién reportada toda vez que, no se evidencian acciones relevantes para
el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Puesto de Mando Unificado por la Vida
de ia regién, en su rol de secretaria técnica de este espacio.

Frente a la orden tercera se tiene como balance: literal [} cumplimiento parcial, literal Il) cumplida
y 1ti) cumplida, sin embargo, se realizan las siguientes recomendaciones:

3.5.3. A la Agencia para la Reincorporacion, al Fondo Colombia en Paz y al Ministerio de
Hacienda y Crédite Pabiico

a} Realicen, en el marco de sus competencias, acciones correctivas que eviten la ocurrencia de
falta de asignacion de caja los cuales puedan presentar demoras en el pago tanto de la
Asignacion Mensuat como del Suministro Econdmico de Alimentacién a los firmantes de paz.

3.5.4. A la Agencia para !a Reincorporacién y la Normalizacién

a) Continuar con las gestiones que se requieran con la institucionalidad de! gobierno nacional,
como la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), acciones conjuntas para fa continuidad y
sostenibilidad de los proyectos productivos.

Frente a la orden cuarla, la implementacién de la estrategia territorial para la toma de
declaraciones de firmantes victimas de desplazamiento forzado ha contado con el COMPromiso y
la participacién activa de diversas entidades del Ministerio Puablico. Se han logrado avances
significativas en la identificacion de firmantes a traves de la Agencia para ja Reincorporaciény la
Normalizacién (ARN), la programacion de jornadas de declaracién y ia articutacidn
interinstitucional para garantizar su inclusién en el Registro Unico de Victimas (RUV).
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Sin embargo, hasta Ia fecha, el cumplimiento de la orden ha sido parcial debido a la necesidad
de continuar con jornadas adicionales para atender a firmantes que ath no han declarado, asi
como a |a importancia de optimizar {a logistica, garantizar mayor privacidad en la recepcitn de
declaraciones y mejorar la difusion de informacién sobre los beneficios y rutas de atencién.

Asimismo, se han identificado retos en la coordinacion interinstitucional que requieren ajustes
para evitar demoras en los procedimientos y fortalecer la pedagogia sobre los derechos y
mecanismos de proteccién dispenibles para los firmantes. En este sentido, se han programado
nuevas sesiones de seguimiento y jornadas de toma de declaraciones con el fin de avanzar en el
cumplimiento total de la medida y garantizar la proteccién efectiva de los firmantes en al marco
del proceso de paz.

En cumplimiento de la orden quinta, la Direccién de Registro y Gestién de ia Informacisn {DRGH
analizo los datos de los 124 firnantes de paz en la regi6n de! Catatumbo, identificando gue 51
estan registrados en el RUV, mientras que 54 no han rendido declaracién y 19 carecen de
documentacion. Asimismo, se determind que los principales hechos victimizantes reportados
incluyen desplazamiento forzado, amenazas y confinamiento.

Este andlisis evidencia la necesidad de fortalecer las acciones para priorizar la valoracién de las
declaraciones por parte de la UARIV, y garantizar el acceso efective de estas persenas a ios
mecanismos de reconocimiento y proteccién de sus derechos, asegurando el cumplimiento de la
orden y la realizacién de las jornadas pedagoégicas establecidas.

Acerca de la orden sexta, no se recibié respuesta oficial por parte de la Unidad Nacional de
Proteccidn, por tanto, no se cuenta con elementos de juicio para analizar el nivel de cumplimiento
de ia orden.

En cuanto a la orden séptima, se determiné cumplimiento parcial por parte de la Unidad Especial
de Investigacién quien reporté un resumen del informe remitido a la Jurisdiccién, en
consecuencia, no se pudo verificar ¢l detalle de las acciones relacionadas por la entidad; se
recomienda a la SAR detallar el contenido de! informe relacionado en la respuesta adjunta.

En relacién con la orden ocfava, se recibié informacion por parte de la UBPD y la UARIV, sin
embargo, dicha informacién no da cuenta de la formulacion e implementacion de un plan
destinado 2 la busqueda de los firmantes del Acuerdo Final de Paz que se encuentran
desaparecidos con ocasién a la crisis humanitaria que esta viviendo Ia region de Catatumbo.
Ademas, la FGN no brindé respuesta a esta Procuraduria Delegada respecto det cumplimiento
de esta orden.
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«4. Recomendaciones emitidas porla Procuraduria en relacion con el manejo de la

situacion.»
4.1, Procuraduria Provincial de Instruccion de Ocaha

Procuraduria Provincial de instruccién de Ocana, en su labor de vigitancia y contrel, propone }gs
siguientes recomendaciones dirigidas a diversas entidades y actores involucrados en la situacion
del Catatumbo:

4.1.1. Al Goblerno Nacional:

a} Fortalecimiento de la Presencia Institucional: Incrementar la inversion en infraestructura basica,
como vias de comunicacién y servicios publicos, para mejorar ia calidad de vida de los habitantes
del Catatumbo.

b) Implementacién de Programas Sociales: Desarrollar iniciativas gue promuevan la sustitucion
de cultivos ilicitos por proyectos agricolas sostenibies, brindando alternativas econémicas legales
a las comunidades campesinas.

4.1.2. A las Fuerzas Militares y de Policia:

a) Estrategias de Seguridad Integral: Adoptar enfoques que prioricen ia proteccion de la poblacién
civil, minimizande los riesgos ascciados a los enfrentamientos armados en zonas urbanas y
rurales.

b) Coordinacion Interinstitucional. Trabajar juntamente con otras entidades del Estado para
garantizar la seguridad y el bienestar de los lideres scciales, firmantes de paz y funcionarios
publicos en rlesgo.

4.1.3. A las Entidades Territoriales (Departamentales y Municipales):

a) Activacién de Comités de Justicia Transicional: Fortalecer estos espacios para coordinar fa
atencidn integral a las victimas del confiicto, garantizando su acceso a ayudas humanitarias y
procesos de reparacién.

b} Participacion Comunitaria: Involucrar a las comunidades en la planificacion y ejecucion de
prayectos locales, asegurando que las soluciones propuestas respondan a las necesidades
reales de la pobiacién.

4.1.4. A las Organizaciones Internacionales y de la Sociedad Civil. No se han realizado
requerimientos, pero si se trabaja con ellas en el territorio, en

a) Monitores ¥ Acompafamiento: Continuar realizando labores de observacién y apoyo en la
region, visibilizando ia situacion y promoviendo et respeto por [as derechos humanos.
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PROCURADURIA
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b) Asistencia Técnica y Financiera: Brindar recursos y conocimientos para la implementacion de
proyectos que contribuyan al desarrollc sostenible y la paz en el Catatumbo.

4.2. Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarlos.
4.2.1. Asuntos Agrarios.
4.2.1.1. Decreto 106 de 2025

Las recomendaciones hasta ahora identificadas se concentran en fortalecer los mecanismos de
identificacién y divulgacion de los beneficics de la suspensién de obligaciones financieras para
garantizar que los pequefios productores agropecuarios accedan a estas medidas. Ademas, se
sugiere establecer criterios claros de priorizacién para mujeres, victimas del conflicto y personas
en programas de sustitucién de cultivos. También se considera necesario precisar los parametros
de evaluacion del impacto de la medida y asegurar la coordinacion interingtitucional para su
implementacién efectiva.

4.2.1.2. Decreto 107 de 2025,

Delimitar de manera mas clara el alcance territorial y los criterios de seleccién de beneficiarios de
la coniratacién directa, evitandc que esta medida se utilice para ejecutar programas ordinarios
sin el cumplimiento de los requisitos ds contratacion publica. Asimismo, es necesario definir
lineamientos técnicos para la distribucion de semillas y garantizar que su implementacion cumpla
con la normativa vigente para evitar riesgos productlvos Se sugiere un mayor seguimiento y
supervision de ios contratos adjudicados, asi como mecanismos de transparencia en la
asignacion de recursos.

4.2.1.3. Decreto 108 de 2025.

Precisar el alcance de la expropiacién administrativa para garantizar seguridad juridica y evitar
vulneraciones a derechos de propiedad. Para esto es necesario identificar en concreto los
tramites administrativos de compra que estan en curso y definir en los que se aplicara la
expropiacién administrativa. Dentro de estos procedimientos se debe realizar las intervenciones
respectivas por parie de los Procuradores Judiciales.

Sobre las medidas de proteccién se evaluara los mecanismos de coordinacién entre la Unidad
de Restitucion de Tierras, ia Superintendencia de Notariado y Registro y el instituto Geogréafico
Agustin Codazzi para prevenir transacciones irregulares en zonas afectadas. Respecto a la
destinacidn de bienes estatales, se recomienda establecer mecanismos de asignacién eficientes
y garantizar que estos inmuebles realmente contribuyan a la estabilizacién de comunidades

afectadas.
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4.2.2. Asuntos Ambientales.

4.2.2.1. Se recomienda que las autoridades ambientales intensifiquen durante gsie periodo el
seguimiento de las variables ambientales que puedan ser monitoreadas mediante sensores

remotos.

4.2.2.2. Intensificar el monitoreo y caudal de la calidad de agua en fuentes que surtan acueductos
municipales o veredales o surtan distritos de riego si es el caso.

4.2.2.3. Estar atentos a la aplicacién de protocolos de contingencia en el caso de presentarse
alguna situacién que permita activar este mecanismo.

4.2.3. Asuntos Minero-Energéticos.
{ a Procuraduria General de la Nacién recomend6 al Ministerio de Minasy Energia lo siguiente:

4.2.3.1. Tomar las medidas necesarias, para que las futuras determinaciones que se adopten por
esa cartera a la luz del Decreto 132 de 2025, incorparen los analisis y consideraciones que
garanticen el suministro de combustible necesario en el desarmollo legitimo de las economias
licitas y de la sociedad en general en la zona de influencia de la medida.

4.2,3.2. Considerando que, luego de haberse suspendido la operacion de 48 Estaciones de
Servicio, en menos de 10 dias el Ministerio habia levantado esta suspensién para 43 de estas
Estaciones, se recomienda que a futuro la aplicacién de una medida de este tipo incorpore
criterios mas rigurosos y de fondo, de manera que se evite perjudicar a particulares
(comercializadoras de combustible) en razon a un incumplimiento de forma que, como en el caso
en mencién, resultd siendo faciimente superable.

4.2.4. Servicios Publicos.

Realizar el seguimiento y control a la adecuada destinacion de los recursos provenientes del
SGP, con &l fin de gue se materialice la garantia al acceso al agua potable y al saneamiento
bésico, a las personas que se han visto afectadas o llegaren a estarlo por causa de los hechos
ocurridos en la region del Catatumbo.

4.3. Procuraduria Delegada Para Asuntos Etnicos.

Para atender este punto, es necesario remitirse a la comision especial de seguimiento que realizé
dos visitas:

4.3.1. La primera comisién se realiz¢ del 20 al 24 de enero de 2025 en ol municipic de Ocafa-
Norte de Santander. En el desarrollo de esta se visitaron fos albergues en los que se encontraba
la poblacién, y se constaté el funcionamiento de las mesas de crisis. Alll se recomendd a ta
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directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fa creacién de una ruta diferencial para
la atencion de la posible poblacién étnica que llegase al municipio.

4.3.2. La sequnda comisién se surtié entre el 30 de enerc y el 4 de febrero de 2025. En la misma,
se realizaron visitas a los diferentes albergues, con el fin de verificar Ja atencion, las condiciones
y la entrega de las ayudas humanitarias a las victimas de desplazamiento forzado; de igual forma,
€l grupo de la Procuraduria, realizé jornadas de entrevistas a las personas que permanecian en
los albergues, y se encontré6 que habfan 24 personas pertenecientes a la comunidad indigens
Wayui quienes contaban con una lideresa que afirmaba tener un sitio especifico en el albergue
dispuesto en el Coliseo Argelino Duran Quintero y que, efectivamente, recibieron las ayudas
humanitarias.

4.4. Procuraduria Delegada Con Funciones Mixtas 2: Para La Restitucién De Tierras.

Respecto del contenido del Decrefo Legislativo No. 108, con el fin de que fuera fenido en cuenta
dentro del concepto a emitir por la entidad, en el marco de la declaratoria de constitucionalidad
que se tramita ante ia Corte Constitucional, se realizaron las siguientes observaciones:

4.4.1. La proteccion colectiva de tierras abandonadas, adoptada transitoriamente en el Decreto
108 de 2025, tiene una connotacién cautelar y no meramente publicitaria.

4.4.2. En el Decreto 108 de 2025, no se establecié un procedimiento en el gue se indigue Iz ruta,
el alcance, y la temporalidad de los efectos de las protecciones colectivas de tierras abandonadas
que sean inscritas en el marco de la emergencia.

4.4.3. Se observa que a través de los articulos 6 y 7 se prohibe a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos realizar inscripciones en el folic de matricuta inmobiliaria de los predios
rurales ubicados en los 14 municipios inmersos en la declaratoria, exceptuando las inscripciones
en las que intervenga una entidad publica del orden nacicnal; con dicha accién el gobierno realizo
una proteccién colectiva tacita.

4.4.4. Finalmente, a continuacién, se relacionan oiros efectos de la medida:

.. Proteccion del vinculo juridico con la tierra de campesinos obligados a abandonar sus
tierras o despojados de ellas con ocasion de viclencia y grave situacién de orden piiblico.

1.  Evitar la concentracién o acumulacion indebida de tierras.

. Sacar del comercio la totalidad de los predios rurales de los municipios inmersos en Ia
declaratoria.

Iv.  ElDecreto no incluyé la proteccidn de los predios urbanos ubicados en diches municipios,
desprotegiendo el dereche de Ia poblacion desplazada.
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v. Asigna una competencia adicional a la URT (art. 8 y 7) al tener que conceptuar
previamente ante las ORIP sobre |z viabilidad de realizar la inscripcion.

4.4.5. Procuraduria Delegada para el Seguimiento a los Recursos del Sistema General de
Regalias.

La Procuraduria Delegada para el Seguimiento 2 los Recursos del Sistema General de Regalias
con ocasién de la declaracién de conmocién interior en la region del Catatumbo, el 30 de enero
de 2025 realizé un llamado a los mandatarios de la regién {gabernadores de Norte de Santander
y Cesar, alcaldes de la regién del Catatumbo, de los municipios del drea metropofitana de Clicuta
y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del César), extendiendo puntuaimente las siguientes
recomendaciones:

4.4.5.1. En materia de contratacién publica, se destacd gue aquelic que no esté reglado
especialmente en los decretos del Gobierno Nacional que sean emitidos en el marco de la
conmocion, debera remitirse a las regias de contratacién que apliquen, én especial las contenidas
en el Estatuto Anticorrupcion.

4.4.5.2. De igual manera, se recomendd tener en cuenta los mecanismos y herramientas
definidos por el Departamento Nacional de Planeacién {DNP), con el fin de garantizar la
trazabilidad del ciclo de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias
(SGR) en os sistemas de informacién dispuestos para tal fin, como, por ejemplo, el cargue de los
requisitos de viabilizacién y aprobacion.

4.4.5.3. Se recordo que a través de la Circutar N° 006 de 2024 este organo de control #amd la
atencion de los actores del SGR gue tienen competencia en fa designacién de ejecutoras de
proyectos financiados con recursos del regalias, para que tengan en cuenta las capacidades
administrativas y financieras de los ejecutores propuestos {(acreditadas por las entidades que
presenten los proyectos), para lo cual deben observar las disposiciones establecidas en la Ley
2056 del 2020, su reglamentacién mediante el Decreto 1821 de 2020 y el Acuerdo Unico emitido
por la Comision Rectora del SGR.

4,4.5.4. Se dejo de presente que la Procuraduria General de la Nacién a través de la Cireular N°
010 de 2024 recordd a los actores del SGR gue se optimice el uso de los recursos de regalias y
se maximice su impacto en favor de! bienestar de la poblacion, recomendando a todas las
entidades involucradas en la gestion de estos recursos para que prioricen y/o aprueben las
inversiones en proyectos gue contribuyan a la reduccién de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI} y al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De igual manera,
que la seleccion de los proyectos esté alineada con los ODS vy la focalizacion en ia disminucion
de las NBI de manera que contribuyan al desarrollo sostenible e inclusivo de sus territorios,
priorizande aquellos que aborden las necesidades més urgentes de sus comunidades para lo
cual deben considerar lo siguients:
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a. La inversién en proyectos que favorezcan el logro de los ODS, especialimente los
relacionados con la pobreza, la seguridad alimentaria, la salud, la educacién v el acceso
a servicios basicos.

b. Lainversién en proyectos que contribuyan a mejorar las condiciones de vivienda, acceso
a servicios piblicos (agua potable y saneamiento}, reduccion del hacinamiento, acceso
a la educacién, y generacién de empleo y oportunidades econémicas en busca de la
reduccion de las NBL.

c. Los procesos de planeacion e implementacion de proyectos deben ser transparentes e
incluir la activa participacién de la comunidad, asegurando Ia rendicién de cuentas y la
eficiencia en el uso de los recursos piiblicos.

4.5.5. De ofra parte, el Gobieno Nacional mediante el Decreto 0131 de 2025 dispuss lo siguiente:

Se establecen medidas reilacionadas con los proyectos de inversidon susceptibles de ser
financiados con recursos de la Asignacién para Ia Inversion Regional del 40% en cabeza de las
regiones, de la Asignacion para la Paz y de la Asignacién Ambiental del Sistema General de
Regallas, en el marco del estado de conmocion interior en la regidn del Catatumbo, los municipios
del érea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento
del Cesar.

Al respecto, esa delegada enconiré de la mayor relevancia hacer algunos exhorios y advertencias
al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y al Ministerio de Ambiente y Desarollo
Sostenible (MADS), con el fin de que se establezcan los requisitos especiales para el
cumplimiento de las etapas del cicle de proyectes de inversién que presenten las entidades que
conforman la region del Catatumbo, en especifico los de las asignaciones para la Paz y para la
Inversién Regional del 40% en cabeza de las regiones, asi como, para determinar los t&rminos y
condiciones para la presentacién de los proyectos de inversién para la Asignacién Ambiental.

En ese orden, a través de la Circular 003 de 2025 expedida por la delegada de Regalias, se
efectuaron los siguientes llamados:

a) Se advirti6 DNP y al MADS que los términos y condiciones a los que se refiere ¢l articulo 4 del
Decreto 0131 de 2025 deben dirigirse tinica y exclusivamente a los proyectos que pretendan
conjurar el origen de la conmocion interior expedida mediante Decreto 062 de 2025,

b) De igual manera se les advirtié gue el objeto de los proyectos de inversién debe estar dirigido,
en especifico, a conjurar los hechos que dieron origen de la declaratoria de conmocién interior.
Lo anterior teniendo en cuenta que las facultades que se atribuyen al Presidente para establecer
estas medidas se encuentran limitadas de conformidad con lo previsto en el articulo 36 de la Ley
137 de 1994, el cual sefiala «Facultades generales. En virtud de la declaracion del Estado de
Conmocidén interior, el Gobierno podra suspender las leyes incompatibles con dicho estado y
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tendra las facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de la perturbacion e
impedir la extensién de sus efectos. Estas facultades incluyen las demas consagradas por ia
Constitucion y la presente ley».

¢) Tembién se les exhortd para que en el marco de la conmacion interior se optimice el uso de
los recursos del SGR y se maximice su impacto en favor del bienestar de la poblacién. Para este
fin, deben recomendar a fodas las entidades involucradas en la gestidn de estos recursos gue
pricricen y/o aprusben las inversiones en proyectes que contribuyan a la reduccién de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y al logro de los Objetivos de Desarrolio Sostenible
(ODS).

d) Por ultimo, se les advirtié que la elaboracion de los términos y condiciones para los tramites y
procedimientos que se realizan en cumplimiento de las etapas del ciclo de los proyectos de
inversion debe contemplar el principio de planeacién que le asiste a la formulacién, presentacion,
viabilidad, registro, priorizacion, ejecucién, seguimiento, control y evaluacién de los proyectos,

4.8. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de fa Infancia, la Adolescencia, la
Familia y la Mujer,

a) Se resalté ia necesidad de adoptar medidas urgentes de manera articulada con el Comité
Territorial de Lucha contra la Trata de Personas.

b) La directora regional de Norte de Santander, Lorena Quintero, rindié un informe sobre
diferentes problematicas que requieren la intervencién de! Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

¢) En el municipio de Hacar! hay un albergue habilitado donde se han reportado 229 personas de
las cuales 101 son nifios, se suglere enviar para este iugar 600 raciones de emergencia para
cubrir ja alimentacion por 4 dias.

d) El albergue del coliseo no contaba con menaje adecuado para las cocinas, tales como, ollas
grandes, pailas grandes, cucharones grandes para revolver las ollas.

o) Se requiere apoyo para las actividades psicosociales que realizan las unidades méviles u otras
entidades que se presentan en el coliseo.

f} Se requiere apoyo para repartir [a afimentacion durante ef dia.
g) Se requiere apoyo para el mansjo de jornadas de aseo.

h) Se requiere interfocucion con familias y comunidades que se encuentran en el coliseo para

mejorar las condiciones de habitabilidad y prevencion de conflictos o violencias durante ia
estancia en el albergue.
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4.7. Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 5. Para Seguimiento al
Acuerdo de Paz

4.7.1. A la Jurisdiccién Especial para la Paz,

Brindar claridades a la UBPD respecto de su competencia material y temporal en el cumplimiento
de esta orden,

4.7.2, A ia Fiscalia General de la Nacién,

Dar respuesta sobre la activacion del Mecanismo de Busqueda Urgente v el plan desarroliado
para la blsqueda de los firmanies del Acuerdo Final de Paz que siguen desaparecidos en el
Catatumbo debido a los hechos gue motivaron el Auto objeto de seguimianto.

En el marco de la funcién preventiva y de control de gestion, esa Procuraduria Delegada velara
por fa proteccién de la vida, libertad e integridad de los firmantes de paz, a través del seguimiento
a las recomendaciones emitidas por ese despacho, asi como de las demés acciones que requiera
la Jurisdiccién Especial para ia Paz.

«5. Participacién de la Procuraduria en mesas de didlogo o0 concertacién con

comunidades afectadasy

5.1. Procuraduria Provincial de Instruccién Ocafia.

Sea menester indicar que los decretos expedidos conforme a la declaratoria de conmocién interior
en la regién del Catatumbo, &rea metropolitana de Ctcuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez del Departamento del Cesar, no se han adelantado acciones por parte de esta
dependencia, dado que Ia Procuradurfa Provincial de Ocafia ha concentrado su actividad al
seguimiento de fa atencién humanitaria, e igualmente no ha sido convocada a mesas de didlogo
o concertacion con las comunidades afectadas.

5.2. Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios,

No se ha recibido convocatoria para participar en mesas de dialogo o concertacion sobre la
materia, sin embargo, se esia atento a participar o liderar mesas de diglogo en el caso que asi
sea requerido.

5.3. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia,
Ia Familia y la Mujer.

$.3.1. Se ha venido realizando mesas técnicas de trabajo en conjunto con ia Secretaria Tégnica
y miembros del Comité Departamental de Clicuta y el COAT, con la finalidad de conocer y verificar
la situacién actual de las victimas sobrevivientes y su nticleo familiar, a estas mesas ha
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participado la Doctora Myriam Roso Wilches y funcionarios de la Delegada gue fienen a su cargoe
la tematica.

5.3.2. Se participé en el Comite Interinstitucional de la lucha contra la trata de personas en
modalidad virtual, con motivo de ia situacién presentada en la Region del Catatumbo y ante
posibles casos de trata de personas, en desarrolic de la cual, desde la Procuraduria General de
la Nacion, se resalté la necesidad de adoptar medidas urgentes de manera articulada con el
Comité Territorial de Lucha contra la Trata de Personas.

E| anterior documento resume fa informacion suministrada de las Procuradurias Delegadas,
Procuraduria Regional de Norte de Santander y Procuradurias Provinciales de Clcuta y Ocaha,
en desarrollo de las acciones realizadas en el seguimiento a los decretos expedidos con ocasion
de la declaratoria de la conmaoci6n interior, en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 020
de 2025, por medio de la cual se crea la “Comisién Especial para el seguimiento & la
implementacion de las acciones derivadas del Decreto 062 de 2025, mediante ef cual se declara
la Conmocidn Interior en la regién del Catatumbo, los municipios de area metropolitana de Cocula
y los municipios de Ric de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar', creada por el sefor
Procurador General de la Nacion.

Esperando haber atendido la comunicacion en particular, quedamos atentos si surgen o
presentan inquietudes respecto a la respuesta remitida.

Con el respeto debido, cordialmente,

SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacién
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