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Asunto: Respuesta a proposicién N° 038 de 2025 {

De manera atenta se procede a dar respuesta al cuestionario de la proposicién N° 38 de 2025
dirigido al Ministro de Defensa Nacional y a los comandantes de las Fuerzas, presentada por la
representante Luz Ayda Pastrana Loaiza, Juana Carolina Londofo y Luis Miguel Ldpez Aristizdbal, y
aprobada en la Comisién Segunda, en virtud de la cual se cita a debate de control politico "que el
Gobierno Nacional explique las graves consecuencias operativas que tendrd la salida de operacidn
de 22 helicdpteros Black Hawk”, con fundamento en la informacién suministradal, en los siguientes
términos:

“1. ¢Por qué el Gobierno Nacional no previd la suspensidn del apoyo logistico de EE.UU. a la flota
de helicdpteros Black Hawk, siendo este un elemento clave en la lucha contra el narcotrdfico y la
seguridad nacional?”

A través del Acuerdo General para la Asistencia Econdmica y Técnica, el Gobierno de los Estados
Unidos ha brindado apoyo a la Direccidn Antinarcéticos de la Policia Nacional de Colombia en
materia de aviacién, promoviendo la cooperacién en temas de seguridad vy defensa entre las dos
naciones. Esto ha permitido la colaboracién en la lucha contra el narcotrdfico y el terrorismo,

fortaleciendo la relacién bilateral entre los dos paises. En este contexto, no era previsible la

! Comunicado sin ndmera del Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad; correos electrdnicos del 032 y 31 demarzo de la Direccidn
de Proyeccion de Capacidades e Innovacidn: Oficie N° G5-2025- 002238 /OFPLA-ASLEG -13 de la Policia Nacional; Oficios N° 01250000071/
MDN-COGFM-JEMCO-SEM)|-DIAJE de la Jefatura de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares; Oficio N® 2025116000647751: MDN-
COGFM-COEIC-SECE)-JEMPP-CEDE11-DINEG-22.1 del Ejército Nacional
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suspensidn del apoyo loglstico a la flota de helicopteros Black Hawk, la cual hace parte de una
politica exterior que recientemente el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, ha
implementado, centrada en una reduccién continua de todos los programas de cooperacidn que el
pais norteamericano ha establecido con otros Estados del globo, organizaciones internacionales

intergubernamentales y organizaciones internacionales no gubernamentales.

“2. ;Cudntas operaciones antinarcéticos y de seguridad han quedado en el aire desde que los 22
helicdpteros Black Hawk fueron dejados fuera de servicio? ;(Cudl es el impacto en cifras concretas
de esta crisis?”

“4, Si EE.UU. decidid suspender el apoyo a los helicdpteros por razones diplomdticas, Zqué acciones
ha tomado el gobierno colombiano para evitar que la seguridad nacional se vea afectada por
tensiones politicas?”

“8. En términos de lucha contra el narcotréfico, ;qué capacidad operativa pierde la Policfa
Antinarcdticos sin estos helicdpteros? ;Cudntas interdicciones, capturas y operativos se veran
afectados?”

“9, ;Por qué el Gobierno no ha buscado alianzas con otros paises para obtener aeronaves de apoyo,
como lo ha hecho con Venezuela en otros temas de seguridad? ;O acaso esto demuestra que la
lucha contra el narcotrdfico no es una prioridad?”

%10, ;Cudnto tiempo mds se puede mantener la seguridad en zonas criticas del pafs sin estos
helicépteros? ; Se tiene un plan de contingencia realista o simplemente estamos en manos de lo
que decida EE.UU.?" {sic).

Es de aclarar primeramente que la suspensidn de operaciones de los 22 helicépteros Black Hawk
ordenada por Estados Unidos no significa que ninguna de las aeronaves se encuentre actualmente
en uso por parte de la Policia Nacional. Ahora bien, es claro que dicha decisién de politica exterior
ha tenido un impacto significativo en las operaciones que desarrolla la Policia Nacional de Colombia
en materia de que no ha sido posible disponer con el 100% de las aeronaves para el desarrollo de
las operaciones. Sin embargo, la Policla Nacional, en el marco de su misionalidad constitucional,
continva desarrollando las operaciones programadas en materia de erradicacién de cultivos ilicitos,

intervencién en laboratorios e incautacidn de estupefacientes, haciendo uso de los recursos
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disponibles, priorizando y optimizando la flota de aeronaves disponibles para enfrentar el fendmeno
del narcotréfico y el accionar criminal de grupos armados ilegales en el territorio nacional.

Asimismo, el Ministerio de Defensa Nacional viene implementando la «Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana: Garantias para la Vida y la Paz 2022-2026w, la cual tiene en una
de sus estrategias, fortalecer la capacidades militares y policiales en pro de combatir todos aguellos
focos de criminalidad y amenazas, que van en contra de la vida y la seguridad humana.

En ese sentido, en cumplimiento de esta Politica se ha desarrollado la «Estrategia para impulsar una
agenda internacional del Sector de Seguridad y Defensan, la cual tiene como propodsito diversificar
los esfuerzos regionales o globales, para el fortalecimiento o la construccidn de nuevas alianzas
estratégicas que mejoren las capacidades de las Fuerzas Militares, buscando combatir las amenazas
comunes como Lo es la lucha contra las drogas. Cabe resaltar que el establecimiento de acuerdos
de cooperacidn o alianzas con otros paises requieren de un proceso de generacidon de confianza de

varios afios en el mediano y largo plazo.

Sumado a lo anterior, la Politica establece la «Estrategia para abordar el problema mundial de las
drogas», teniendo como fin el fortalecimiento de la interdiccién terrestre, maritima, aérea vy fluvial,
el desmantelamiento de la infraestructura al servicio del narcotrafico, la persecucién estratégica de
las finanzas ilegales y la lucha contra el lavado de activos, asf como la utilizacion de métodos
suficientes y necesarios para la erradicacién de cultivos ilicitos, con plena observancia de los
Derechos Humanos, siendo una muestra ¥ compromiso para contrarrestar las causas y los efectos
det problema de las drogas, en general todo el sistema de economias ilicitas.

Asi pues, en lo que refiere al uso de los helicopteros black hawk, el Area Intervencidn de Cultivos
Hicitos actualmente realiza las labores de intervencidn en la coordinacion de Villagarzén de acuerdo
con la disponibilidad de aeronaves. Ante la situacién de la suspension del apoyo, la Policia Nacional
de Colombia ha buscado alternativas para mitigar su impacto, explorando opciones como la
colaboracion con aliados internacionales para fortalecer la capacidad operativa, trabajando contra
las estructuras criminales que afectan la convivencia y seguridad ciudadana, mediante la
implementacién de planes y estrategias operacionales, logrando los siguientes resultados:
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HO A A ona e ado 0 parativo 24 |
A ) 024 0 L) R
Cocaina Kg 53 270 64.764 94
Base de Cocalna Kg 30.709 17.657 -13.052
Derivados Opidaceos kg 15 61 -
tdanhuana Kg 86 236 48 553 -37.683
Total Sustaticlas Estupefacientes Incautadas 170.230 131.036
Inlraestrachura de clorhidrato de cocaina 18 2
Infraestructura de base de cocaina 593 837
Infraesiructura de permanganalo 5 5
Total Destruccion de Infraestructuras 617 874
Insumos liguidos Gl 402 742 287.161
Insumos solidos Kg. 273.263 355.079
Aeronaves inmovilizadas Administrativamente 43 27
Acronaves incautadas 0 0
Vehiculos Incautados 350 255
Embaroaciones Incautadas 6 12
Bienes ocupados 204 4
Avalut Bienes ocupados $33.228 459.000 | $302.500 000 -5 32.925.9
Divisas COP $4.422.870.707 | $5200.742 485 | 3
Capturas Ley 599 { Trafico de estupefacientes) 11.204 10.944
Capturas exlraditables 34 11

Por lltimo, se informa que el Area Intervencién de Cultivos Ilicitos la meta de erradicacién es de 30
mil hectdreas, iniciando la primera fase con 861 hectdreas, la cual va del 05 de febrero at 05 de abril
de la presente vigencia. Al respecto se presenta la tabla comparativa que evidencia los resultados
de intervencién a cultivos ilicitos en el inicio de la primera de fase, ash:

INTERVENCION MANUAL DE CULTIVOS ILICITOS (HECTAREAS) COMPARATIVO 2024 - 2025

CULTIvVO 2024 2025 ABS. %

Coca 102,786 145,398 42,612 41%

Es de indicar que las mencionadas aeronaves son fundamentales para realizar intervenciones aéreas
y apoyo loglstico en zonas de dificil acceso, por lo que la interrupcion de los helicdpteros Black Hawk
impacta la capacidad de la Policia Antinarcéticos para brindar apoyo a las Fuerzas Militares y

agencias gubernamentales en operaciones coordinadas, evacuaciones medicas, soporte loglstico,
reconacimiento aéreo, entre otros.

“3. ¢Cudl es el plan alternativo inmediato del Ministerio de Defensa para suplir {a falta de estos

helicépteros en operaciones criticas? ;0 estamos simplemente esperando a que EE.UU.
reconsidere su decision?”
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Actualmente, se tiene como alternativa la figura de contratacién de horas de vuelo como medida
inmediata. Ademas, el pasado 12 de marzo el Director General de la Policia Nacional, Brigadier
General Carlos Fernando Triana Beltrdn, en compafifa con la Directora de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito, Gloria Miranda, adelantaron una reunién en Washington D.C. con representantes del
Gobierno de los Estados Unidos, agentes de seguridad e inteligencia y miembros del Congreso de
dicho pais, en donde abordaron temas de interés mutuo relacionados con el narcotréfico y la
seguridad regional. Asimismo, por parte del General Triana se han sostenido diversas reuniones
clave con agencias del pais norteamericano para reforzar los esfuerzos de cooperacion bilateral para
combatir el trafico de estupefacientes.

"5. ¢ Cudnto dinero ha invertide Colombia en el mantenimiento y operacidn de estos helicdpteros
desde su llegada al pais? ;Cudnto de esos recursos provienen directamente del presupuesto
nacional?”

De acuerdo con los registros del aplicativo SAP R3, se destinaron recursos para seguros de aviacion
y combustible, asi:

Seaquros de aviacidn: Se cuenta con los registros de los costos de las pélizas contratadas para las

aeronaves en mencién (UHB0 en comodato} a partir del afio 2018, asi-

ANO POLIZA VALOR $USD VALOR $COP
2018-2019 | 9201218900104 | S 66919225 | $ 1.868.304.458,03
2019-2020 22419557 $ 830.770,40 | S 2.681.552.389,42
2020-2021 22648462 $ 48293359 | $ 1.752.015.453.82
2021-2022 22859338 S 503.979,16 | $ 1.803.247.514,06
2022-2023 23097982 S 476.77597 | $ 1.800.553.986,22
2023-2024 23267695 $ 1686.15200 | $ 7.052.044.094,16
2024-2025 23532876 g 3.385.97948 | $ 14.964.641.050,01

Combustible de aviacién: Una vez realizada la consulta del presupuesto empleado para combustible
de aviacion de los centros de costo asociados a las matriculas de las aeronaves tipo Black Hawk,
que no se estdn utilizando por la reciente decisién de los Estados Unidos de suspender el apoyo
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logistico v operativo a la flota de helicdpteros, se obtuvo como resultado ochenta mil quinientos
treinta y tres millones doscientos cuarenta y nueve mil trescientos sesenta y dos pesos con cuarenta
y cinco centavos {$ 80.533.249,362,45).

“G. ¢El Ministerio de Defensa ha evaluado la posibilidad de comprar helicépteros propios para no
depender de decisiones extranjeras? Si no lo ha heche, ;por qué no?"

La compra de aeronaves de ala rotatoria requiere de una inversion de recursos no solo para su
adguisicidn, sino

en términos de adaptacion de la organizacidn, mejoras o construccion de infraestructura vy talleres,
formacién de

personal para operar y reparar/manterer la aeronave, y asi mismo puede acarrear un proceso de
cambio de linea de soporte logfstico. En este sentido, se esta valorando recurrir a otras fuentes de
financiacién como la cooperacidn internacional que supla necesidades que con presupuesto propio

no pueden ser subsanadas.

7. ¢El gobierno considera esta decisién de EE.UU. como una represalia por la postura del
presidente Gustavo Petro en temas internacionales? ;Cdmo explica entonces que esta sancidn
afecte exclusivamente a la seguridad de tos colombianos?”

Sea en primer lugar importante aclarar que la suspensién del apoyo logistico a la flota de
helicdpteros Black Hawk hace parte de una politica exterior que recientemente el presidente de los
Estados Unidos, Donald Trump, ha implementado; la misma estd centrada en una reduccion
continua de todos los programas de cooperacidn que el pais norteamericano ha establecido con
otros Estados det globo, organizaciones internacionales intergubernamentales y organizaciones
internacionales no gubernamentales.

Ahara bien, en virtud de lo establecido en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrative
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 de 2015, éste se trasladd al
Ministerio de Relaciones Exteriores mediante oficio N° R$20250326062440 para que brinde
respuesta directa al/la peticionaria/a.
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“11. La erisis de orden publico en regiones como el Catatumbo, el Cauca y Antioquia ha escalado
en los ltimos meses. :El Ministerio de Defensa consideraba esta crisis previsible o fue tomado
por sorpresa?”

“12. Si el Ministerio no consideraba previsible esta crisis, ipor gué no se alertd sobre la
reorganizacion de los grupos armados ilegales y el aumento de sus capacidades militares?”

En atencidn a los numerales 11 y 12, el Ministeric de Defensa y la Fuerza Publica recibieron y
conocieron la situacion de orden publico en la regidn del Catatumbo a partir de las siguientes

recomendaciones efectuadas por la Defensorfa del Pueblo:

MUNICIPIO RECOMENDACIONES
2. Al Ejército y a la Policfa Nacional, para que se adopten todas las medidas necesarias que

contrarresten los efectos generados por la accidn de los grupoes armados al margen de la ley que
hacen presencia en el municipio de Ocafia, con el fin de prevenir afectaciones a la poblacién civil
por la via de ataques indiscriminados, particularmente en sectores del municipio como son La
Ondina, el corregimiento de Aguas Claras y la Ermita, asi como las demds comunas y barrios
mencionados en esta alerta.

3. A la Brigada XXX del Ejército Nacional y al Departamento de Polic/a de Norte de Santander
(DENOR), para que a través de los Grupos de Accidn Unificada para la Libertad (GAULA), realicen
campafias periédicas de divulgacidn de las rutas de atencidn a victimas de extorsisn ¥ secuestro,
promocidn de la denuncia, dirigidas a pequefios, medianos ¥ grandes comerciantes, empresarios,
ganaderos, propietarios de estaciones de servicio y trasportadores; asi mismo, se recomienda la
034-20 | Ocafia formulacién de una estrategia integral de gran impacto tendiente a la prevencién de la extorsidn
y el secuestro, que comprenda incentivos a la denuncia, recompensas e impulso y seguimiento a
las respectivas investigaciones. 4. Al Ministerio de Defensa Nacional, para que, en coordinacién
con la direccion general de la Policfa, la gobernacién de Norte de Santander y al municipio de
Ocafia, se priorice el proyecto de construccidn y adecuacién del nueve comando para el segundo
distrito de Policia y de igual forma se refuerce el pie de fuerza para el municipio. |
5. A la Fiscalia Seccional, al Cuerpo Técnico de Investigacién {CT1) de la Fiscalia, a la SIIN de la
Policia Nacional, para que se ejecuten acciones coordinadas gue permita esclarecer los autores y
méviles de homicidios, secuestros y extorsiones que se han venido presentando en el municipio.
De igual forma para gque se adelanten acciones que permitan identificar, individualizar v

Jjudicializar a los integrantes de los grupos armados ilegales con presencia en la zona vy se

contrarreste ta circulacién de armas de fuego v explosivos.
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MUNICIPIO

RECOMENDACIONES
6. A la Gobernacidn, a la Alcaldia de Ocafia y a la Policla Nacional para que, en el marco del
contrato suscrito entre las partes para el suministro y operacién de las camaras de seguridad, se
garantice la puesta en funcionamiento de la totalidad de las mismas en procura de la prevencién
del delito a través del uso de este media tecnoldgico y otras estrategias complementarias.

1. Al Ejércite Nacional y la Policia en aras de gque se tomen todas las medidas debidas para
contrarrestar la accidn de los grupos armados gue tienen presencia en el municipio. Frente a su
presencia en territorios del pueblo Barl se recomienda remitirse a Lo dispuesto por la Directiva
016 de 2006 del Ministerio de Defensa. Que sus actuaciones estén guiadas en estricto apego a
los principios de distincidn, proporcionalidad y precaucién para sus operaciones militares o
acciones de policfa evitando su asentamiento en cercania a viviendas de la poblacidn civil y
respecto de bienes protegidos como centros educativos, puestos de salud y lugares de culto
religioso.

050-20 | Tibd
Convencién,

|04-21 |El  Carmen,
Teorama

2. A la Trigésima Brigada del Ejército y al Comando Departamental de Policia para que con el
apoyo de la Gobernacién y de la Alcaldia de Convencion, se disefie e implemente un plan de
seguridad coordinado para el perimetro urbano y zonas aledafas de este Municipic, con el fin de
contener la persistente ocurrencia de homicidios selectivos. Que el mismo contemple el aumento
del pie de fuerza policial, asl coma la dotacién de vehiculos automotores que les permitan una
reaccion rapida, segura y oportuna; que se evalle la instalacidn de dispositives de vigilancia tipo
cadmaras y que se refuerce el componente de policia judicial. De igual forma para que se remita
copia a la Defensoria del Pueblo del plan disefiado en un término de 60 dias.

3. A la Fiscalla General de la Nacién, al Cuerpo Técnico de Investigacidn (CTI) de la Fiscalia, a la
SUIN de la Policia Nacienal, para que se gjecuten acciones coordinadas que permita esclarecer
los autores y moviles de homicidios, secuestros y extorsionas gue se han venido presentando en
estos tres Municipios, pero de manera particular, en el Municipio de Convencidn. De igual forma
para que se adelanten acciones que permitan identificar, individualizar y judicializar a los
integrantes de los grupos armados ilegales con presencia en la zona y se contrarreste la
circulacién de armas de fuego y explosivos.

4. Al Ministerio de Defensa Nacional, para que, en coordinacidn con la Direccion General de la
Policia, la Gobernacidn de Norte de Santander y las Alcaldias de los Municipios de Convencidn y
El Carmen, se construyan a se adectien las instalaciones donde funcionan los actuales estaciones
y subestaciones de Policfa en estos dos Municipios, con el propdsito de mejorar, no sélo las
condiciones de habitabilidad, sino también la seguridad de los efectivos policiales.

5. A la Trigésima Brigada del Ejército Nacional y al Departamento de Policla de Norte de
Santander, para que a través de los Grupos de Accidn Unificada para la Libertad {GAULA}, se

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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AT

MUNICIPIO

RECOMENDACIONES
realicen campafias periddicas de divulgacién de las rutas de atencidn a victimas de extorsion y
secuestro, promocién de la denuncia, dirigidas a comerciantes, trasportadores y comunidad en
general; remitiendo a esta entidad copia del cronograma de trabajo en un términe de 30 dias con
posterioridad a la emision de esta Alerta Temprana.

025-21

El Tarra, San
Calixto

1. A las Fuerzas Militares, en conjunto con la Policia Nacional, adoptar en cumplimiento de su
funcién constitucional vy legal, todas las medidas necesarias para prevenir violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH, de tal manera que se garanticen las condiciones de
seguridad y de proteccidn de la pablacién civil, y en especial a los grupos poblacionales en riesgo
aquf indicados.

2. Al Ejército Nacional, a la Policia Nacional, se estructuren planes de trabajo coordinado que
permitan la prevencién de atagues con explosivos y otras armas improvisadas en los cascos
urbanos de EL Tarra y San Calixto.

026-23

Abrego

2. Al Ministerio de Defensa Nacional a través del Ejército Nacional y a la Policia Nacional,
Departamento de Policfa de Norte de Santander DENOR, y del Comando municipal de Policia de
Abrego. coordinar acciones que permitan proteger y garantizar la sequridad de la poblacién civil
ante posibles afectaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad por parte de
los actores armados en las zonas chjeto de la presente advertencia, con énfasis en el efe vial
Clcuta-Ocafia y en los corredores de movitidad de los grupes al margen de la ley: lo anterior,
con apego y observancia a las normas del Derecho Internacional Humanitaria y el respeto v
garantia de Derechos Humanos.

3. Al Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, Gobernacién de Norte de Santander
y Alcaldia municipal de Abrego. para que, desde sus competencias, lleven a cabo las acciones
pertinentes para fortalecer la estacidn de Policia, contemplando el uso de tecnologias como
camaras de seguridad y reforzamiento del parque automotor, esto con el fin de contrarrestar las
amenazas descritas y minimizar la situacidén de riesgo, garantizando los derechos humanos
fundamentales respecto de la poblacidn identificada en riesgo en la presente advertencia.

4. Al Grupo de Accién Unificada por la Libertad Personal GAULA de la Policia y del Ejército
Nacional, disefiar, difundir v aplicar una campafia de disuasién ¥ prevencion con alcance urbano
y rural, frente a la extorsidn, la estafa vy el secuestro en el municipio de Abrego, con énfasis en
los sectores poblacionales mds afectados por este delito.

5. A la Fiscalia Seccional de Norte de Santander, Cuerpo Técnico de Investigacion (CT) de la
Fiscalia y a la SI/IN de la Policfa Nacional, adelantar procesos de investigacion que permitan
identificar de manera dgil v diligente a los responsables de los homicidios selectivos y de
configuracién miltiple gue se han venido presentando en el municipio de Abrego.

[PUBLICO]
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026-24

MUNICIPIO

Gonzélez, Rio
de Orc
{Cesar);
Abrego,
Convencidn,
El Carmen, La
Playa, Ocafia,
Tecrama
{Norte
Santander}

de

RECOMENDACIONES

1.Al Ejército y a la Policia Nacional en canjunto con los entes territoriales con competencia,
mencicnados en el presente documento de advertencia, para que se adopten todas las medidas
de prevencién y proteccién necesarias que permitan mitigar o contrarrestar los efectos generados
por la accidn de los grupos armados al margen de la ley que hacen presencia en esos territorios,
con el fin de prevenir afectaciones a la peblacion civil por la via de atagues armados
indiscriminados, particularmente en centros poblados veredales y corregimentales, corredores
viales estratégicos, comunas y barrios mencionados en esta alerta ubicados en inmediaciones de
puestos de policia, bases militares, y puestos de control.

2.Al Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, la gobernacion de Norte de Santandery
a la alcaldfa del municipio de EL Carmen, avanzar con las gestiones tendientes a la canstruccidn
o adecuacién de la subestacidn de Policfa del corregimiento de Guamalito, recomendacién
anotada en la Alerta Temprana N° 004/21, asi: “al Ministerio de Defensa Nacional, para que, en
coordinacién con la Direccién general de la Policia, la Gobernacidn de Norte de Santander, y la
alcaldia de El Carmen, se construya o adecue las instalaciones donde funcionan las actuales
estaciones y subestaciones de Policia ..., con el propgsito de mejorar no solo las condiciones de
habitabilidad sino también la seguridad de los efectivos policiales™

3.Al Ministerio de Defensa Nacional para gue se fortalezea a la Segunda Divisidn del Ejército
Nacional-Trigésima Brigada- FUVUL y FUDRA, con jurisdiccion en los departamentos de Norte
de Santander y Cesar, al Departamento de Policia de Norte de Santander DENOR, vy
Departamento de Policla del Departamento del Cesar DECES, en el nimero de efectivos
asignados a la regién, as{ como en la capacidad técnica, tecnoldgica, logistica y operativa de
especialidades como los Gaulas, SIPOL vy otras que les permita implementar acciones y
estrategias encaminadas a compiementar las campafias de divulgacion de las rutas de atencidn
a victimas de extorsidn y secuestro y promocion de la denuncia, dirigidas a comerciantes,
trasportadores y comunidad en general. Se recomienda la formulacion de una estrategia integral,
conjunta y articulada tendiente a la prevencién de la extorsién y el secuestro, que comprenda
incentivos a la denuncia impulso y seguimiento a las respectivas investigaciones, asi como lograr
la desarticulacion de las estructuras criminales que cometen este tipo de delitos, remitiendo a la
Defensoria del Pueblo en un término de 15 dias copia de la estrategia disefiada.

4.A la Gobernacién de Norte de Santander, a la Alcaldia de Ocafia y a la Policfa Nacional para
que se garantice la puesta en funcicnamiento de la totalidad de las cdmaras de seguridad
instaladas en el municipio, debido a gue esta y ctras estrategias resultan determinantes en la
prevencidn del delito, Recomendacidn reiterada desde la Alerta Temprana N° 034/20 y el
Inferme de seguimiento N° 003 del 9 de febrero de 2022.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 —- 25 CAN, Bogota D.C., Colombia
PBX {57-601} 3150111
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AT

MUNICIPIO

RECOMENDACIONES
10.A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), a través de la Accidn Integral Contra |
Minas Antipersonal — Descontamina Colombia {AICMA), para gue en coordinacidén con el
Ministerio de Defensa, Ministerio de educacién y secretarfas de educacién, se adelanten las
acciones que correspondan para proteger a los civiles de los riesgos asociados a los accidentes
con MAP; asi mismo, propiciar la asistencia v rehabilitacién a victimas y realizar campanas de
concientizacion y educacidn para La poblacién civil, especialmente en escuelas y colegios de los
municipios identificados en esta alerta, en asocio con las organizaciones de victimas de minas
antipersona con presencia en la regidn.

027-24

Los  Patios,
Puerto
Santander,
San José de
Cucuta, Villa
del Rosario

1.Fortalecer: i} los mecanismos y las acciones orientadas a la seguridad y proteccién de la |
poblacidn civil en los municipios alertados, de manera inmediata y oportuna, para garantizar los
derechos fundamentales y el cumplimiento de los mandatos constitucionales establecidos en los
articulos 217 v 218

; fi} las medidas existentes en términos de focalizacion, oportunidad v celeridad con el objetivo
de generar un impacto sobre el escenario descrito en la presente alerta e, iii) informar a la
Defensoria del Pueblo de los avances sobre los términos descritos en el numeral inmediata mente |
anterior, como parte del ejercicio de seguimiento a la respuesta institucional.

2. Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento en materia de seguridad para el goce
real y efectivo de los DDHH de las personas que concurren de forma permanente o transitoria
en zonas de alto impacto de consumo y/o entornos en donde se realicen actividades sexuales
ilicitas, de modo que se propenda por la prevencién y la proteccién de menores de edad, mujeres
Y personas con orientacidn sexual e identidad de género diverso. Habilitar mecanismos de
reporte y/o denuncia y recepcidn de informacién por parte de las personas para garantizar
plenamente las condiciones de seguridad, y si no fuese posible, habilitar canales de denuncia
anénima.

6.Abordar, de manera prioritaria, unas estrategias directas para el desmantelamiento de las
estructuras criminales vinculadas con los delitos referidos en el escenario de riesgo del presente
documento. Incluir un componente de identificacién de presuntos casos de corrupcién o vinculos
de miembros de la Fuerza Publica o funcicnarios piblicos en general con: grupos armados
ilegales, estructuras de crimen organizado, bandas delincuenciales gue tienen presencia en el
territorio advertido, asf como la evidencia de acciones de mitigacién de dichas conductas.
7.Evaluar la posibilidad (sin que se genere una accién con dafio} de realizar el cambio o la
redistribucién de personal de la Fuerza Publica en los municipios alertados, en atencidn a la
politica de la Policia Nacional de transparencia policial. Sin embargo, antes de aplicar una medida
directa, es necesario que se haga el correspondiente andlisis de efectos, o aplicar una medida

[PUBLICO]
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MUNICIPIO RECOMENDACIONES

equivalente que responda a las condiciones descritas en el apartado del escenario de riesgo de

esta alerta.

En respuesta, el Ministerio de Defensa Nacional ha dado la instruccion a la Fuerzas Militares y la
Policfa Nacional para desplegar todas las capacidades para restablecer el control de la regién de
Catatumbo incluida el drea de frontera con Venezuela. Para ello, en el caso del Ejército Nacional, se
cuenta con 10.663 hombres en operaciones militares distribuidos en 296 pelotones, que apoyan las
operaciones de control y estabilizacidn. Ademds, en cuanto a medias, se cuenta con cuatro aeronaves
de la Fuerza Aeroespacial en la zona de operaciones y 10 vehiculos blindados ASV del Ejército
Nacional; y se dio la instruccidn a la Armada Nacional de retornar a esta jurisdiccién con botes de
bajo calado y un elemento de apoyo fluvial de la Armada Nacional para controlar los rios de la

region.

En cuanto a la Policia Nacional, la jurisdiccién del Departamento de Policia Norte de Santander se
ubica en las regiones oriental, suroriental y nororiental, contando con siete municipios que
comparten frontera con una extensién de 336,35 kilémetros (Toledo, Herrdn, Ragonvalia, Teorama,
Convencién, El Carmen, Tibd). Por ello, se dispone la articulacién y coordinacion de las capacidades
institucionales, de acuerdo con la misién y competencia de las especialidades y modalidades del
servicio de Policia junto con las demds entidades vinculadas y las autoridades politico-
administrativas de orden nacional, departamental y local, asl como los organismos o entidades que,

par competencia, deban actuar en estas problematicas.

Para atender la situacién especifica de Catatumbo, se han reforzado las capacidades de la Policla
con el envio de 496 nuevos policias, dentro de Llos gue se encuentran comandos COPES y JUNGLA,
ademds de 22 funcionarios del Grupo de Vida para avanzar en la investigacion de los homicidios
ocurridos en la zona, labor que se realiza de la mano con la Fiscalia General de la Nacidn. Asi, el pie
de Fuerza de Policfa destinado a la regién asciende a 19.425 distribuidos asi: Regién de Policia N°
5, 13.820, Policia Metropolitana de Cucuta, 3.365, Departamento de Policia de Norte de Santander,
2.189 y 51 uniformados destinados a la Operacion Esparta.

[PUBLICO}
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Con todas las capacidades reforzadas, anunciadas en el informe del mes de febrero, la actuacién del

sector Defensa en la regién de Catatumbo ha permitido, a corte de 17 de marzo, la obtencién de los

siguientes resultados:

Accidn ofensiva: Debilitar las capacidades de la amenaza, en apoyo a la proteccion de la poblacién

civil y al fortalecimiento de la gobernabilidad.

* Sehallevado a cabo la “Operacién Esparta” por parte de la Policia Nacional, que ha tenido los

siguientes resultados:

Q

e}

O ¢ 0 o

¢ o 0O ©

148 capturas.

37 diligencias de allanamiento.

Inhabilitacién de 10 Laboratorios para el procesamiento de base de hoja de coca.
Incautacion de $ 14.156.000 pesos.

56 armas de fuego incautadas.

3485 cartuchos de municidn.

45 proveedores incautados.

8 vehiculos recuperados,

26 motocicletas recuperados.

12 granadas incautadas.

* Se haregistrado la destruccién de 96 infraestructuras para la produccidn de drogas ilicitas. De

estas, 14 corresponden a laboratorios de clorhidrato de cocaina (siete en Tibd, tres en Clcuta,

dos en Rio de Oro, uno en Teorama y uno en Ocafia) y 82 a laboratorios de pasta base de coca

(destacdndose 45 en Tibu, siete en EL Zulia, siete en El Tarra, cinco en Clcuta y cinco en

Teoramal).

* Encuantoalaincautacién de drogas, en los 19 municipios cobijados por el decreto de conmocién

interior se registran los siguientes resultados:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 - 25 CAN, Bogotd D.C., Colombia
PBX (57-601) 3150111

Subtipo (kilogramos) Corrido 2025 1 ENE-13 MAR
Cocafna 3712
Hoja de coca 8,280
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Marihuana 244
Pasta o base de coca 1.817

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional

¢ De forma adicional, entre el 05 de febrero y el 13 de marzo, en el que entrd a regir el Decreto
134 del 2025 sobre sustancias y productos controlados de acuerdo con la resolucion 0001 de
2015 del CNE, se han obtenido la incautacién en los 19 municipios sujetos de la conmocién de

las siguientes sustancias:

Insumes sdélidos

Sustancia (kilogramaos) Periodo decreto 134/25 5 FEB - 13 MAR
Cloruro de calcio 3.800

Hidrdxido de sodio 3.620

Metabisulfito de sodio 4.890

Permanganato de potasio 148

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional

Insumos Liquidos

Sustancia {galones) Periodo decreto 134/25 5 FEB - 13 MAR
Acetato de isopropile 5.765

Acetona 32.384

Acido clorhidrico 827

Acido sufdrico 2.925

Acpm 59,117

Amoniaco 214

Permanganato de potasio 75

Thinner 12.100

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional
Nota: La fuente oficial de datos estadfsticos del sector Defensa y Seguridad es el Observatorio de Derechos Humanos y
Defensa Nacional, que consolida la informacidn de diversas fuentes, por lo que la disponibilidad y desagregacidn de los datos
s determinada por éstas. Por o anterior, se informa que las cifras suministradas en esta respuesta son preliminares y sujetas

a variacidn.

Estabilizacidn: Desarrollando tareas tendientes a ocupar puestos nodales y asegurar corredores de

movilidad.
[PUBLICO]
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EL Ejército Nacional reforzé la seguridad sobre dos corredores de vital importancia y conectividad
para el transporte de insumos quimicos, drogas ilicitas, entre otros as':

o Ruta Cdcuta - Tibd, donde se han dispuesto 11 pelotones para asegurar el control
territorial.

o Ruta Tibd - Ocafia, donde se ha implementado seguridad con vehiculos blindados a
través del Grupo Ligero de Caballerfa, los cuales se mueven sobre la via y controlan las
vias en puntos criticos.

En relacién con las afectaciones registradas en la dltima semana en el municipioc de Villa del
Rosario y derivado del concejo de seguridad, el Ejéreito Nacional reforzd con vehiculos ligeros
zona urbana del municipio y con vehiculos Titan trochas que se comportan como pasos ilegales
fronterizos.

En el municipio de Tibu, centro de economias ilicitas de la region y territorio en disputa entre el
GAQO ELN y GAO-r, se fortalecié el dispositivo con una agrupacion de Fuerzas Especiales
Urbanas y se destinaron mas de 5 pelotones para seguridad casco urbano y perimetral,

Desde la Policia Nacional se despliegan acciones y estrategias en el departamento de Norte de
Santander para el control exhaustiva en aeropuertos y pistas ilegales, facilitando asi la
identificacidn de aeronaves y pilotos al servicio del narcotréfico.

Come parte de la fase de estabilizacidn, se han adelantado las siguientes acciones preventivas:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogotd D.C., Colombia
PBX [57-601) 3150111

Se hace analisis y perfilamiento de empresas a través la herramienta SICOQ, con el fin de
identificar posibles empresas fachadas, que se dedican al desvié de estas sustancias requeridas
para la fabricacidn de narcdticos.

La Regional Antinarcéticos N° 5 ha desarrollado durante el estado de conmocidn diversas
actividades de promocidn, prevencién y control a las empresas y/o establecimientos que

comercialicen insumos quimicos de control especial por parte del Gobierno Nacional; de igual
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manera, se han realizado charlas de capacitacidn a las diferentes unidades policiales y militares,

con el fin de orientar y brindar un mejor conocimiento en el manejo de este tipo de sustancias.

Medidas adoptadas v su evaluacidn: Decretos legislativos: Por parte del Ministerio de Defensa, se

han expedido dos decretos legislativos, como se desarrolla a continuacion:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogeta D.C., Colembia
PBX (57-601) 3150111

Decretp 118 de 2025 “Por el cual se adoptan medidas extraordinarias en materia de control

operacional de la Fuerza Publica, en el marco del estado de conmocién interior en la region del

Catatumbo, los municipios det drea metropolitana de Cucuta v los municipios de Rio de Gro y

Gonzélez del departamento del Cesar”. Esta medida permite sobre todo celeridad en la toma de
decisiones operacionales ante un contexto de constante perturbacidn del orden publico, como

el caso actual de La regidén de Catatumbo.

Si bien la Fuerza Pdblica actda de manera coordinada, en condiciones de normalidad la Policia y
las Fuerzas Militares responden directamente a sus mandos regionales y estructuras
institucionales, y las acciones conjuntas pasan por un proceso de planeacion y revisién previo.
Para el caso extraordinario del Catatumbo, se requiere un mando militar que ejerza control

operacional sobre las Fuerzas Militares y la Policla Nacional en las zonas delimitadas por el
Decreto.

Las facultades excepcionales y temporales de este comandante le permiten planear, coordinar
y dirigir operaciones de las Fuerzas Militares y la Policia Nacicnal para restablecer el orden
publico, garantizando el respeto a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, y adoptando medidas para evitar abusos o arbitrariedades. Ademas, permite tomar
decisiones de inmediata ejecucion como la suspension de permisos de porte de armas que, en

condiciones ordinarias, surten un procedimiento menos expedito.

Adicionalmente, unificar en un Jnico mando actuaciones tan importantes como los servicios de
inteligencia y la coordinacidn interinstitucional inmediata para la ejecucidn de medidas de orden
publico dirigidas por el Gobierno Nacional para conjurar la crisis, permiten retomar el control

territorial de la regidn para dar paso a las demds acciones que las entidades del Estado deben
ejecutar en la zona.

[FUBLICO]
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Por dltimo, es importante advertir que esta medida respeta la naturaleza civil de la Policia
Nacional, sin perjuicic de las acciones conjuntas que pueden adelantarse entre esta institucidn
y las Fuerzas Militares para restablecer el orden piblico tanto en enternos urbanos como rurales

de la region delimitada para la conmocién interior.

- Decreto {egislativo 154 del 07 de febrero de 2025 “Por el cual se adoptan medidas

extraordinarias en materia de restricciones a la circulacidn de vehfculos v se dictan otras

disposiciones, en el marco del estado de conmocidn interior en la regidn del Catatumbo. los

municipios de Rio de Oro y Gonzilez del departamento del Cesar”. Establece medidas

extraordinarias en materia de restricciones a la circulacién de vehiculos en la regidn del

Catatumbo y en los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar.

Estas medidas se centran en restringir la circulacién de vehiculos en éreas y horarios especificos.
La finalidad principal es controlar y limitar los movimientos gue puedan facilitar actividades
delictivas, como el transporte de armas, explosivos o el desplazamiento de miembros de grupos
armados ilegales. Al regular el transito vehicular, se busca reducir ta capacidad operativa de
estos grupos y prevenir acciones violentas que afecten a la poblacién civil,

» Restriccién horarias y geogrdficas a la circulacién vehicular: al establecer limitaciones en
horarios y zonas especificas, se dificulta la movilidad de actores armados durante periodos

criticos, reduciendo la posibilidad de ataques sorpresas a desplazamientos estratégicos.

» Controles y registros vehiculares: implementar puntos de control y registro permite a las
autoridades identificar vehiculos sospechosos, interceptar transporte de materiales ilegales
y detener a individues vinculados con actividades delictivas.

*  Prohibicién de circulacion de ciertos tiempos de vehfculos: restringir el uso de vehiculos que
sueten ser empleados en actividades ilicitas, como motocicletas de alto cilindraje o vehiculos
sin registro adecuado, limita las herramientas disponibles para la comisién de detitos.
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o Debilitar la logistica de los grupos armados ilegales: al restringir su movilidad, se
obstaculizan sus operaciones y se limita su capacidad para coordinar ataques o desplazarse

entre diferentes zonas.

» Proteger a la poblacién civil: reduciendo la circulacién vehicular no autorizada, se disminuye
el riesgo de enfrentamientos armados en areas urbanas vy rurales, salvaguardando la
integridad de los habitantes.

e Facilitar el control territorial por parte del Estade: las restricciones permiten a las fuerzas de
seguridad ejercer un control mds efectivo sobre las vias y accescs, impidiendo el libre

trénsito de actores ilegales y reforzando la presencia estatal en la regién.

En el mismo sentido, es necesario indicar que se ha hecho control a los actos administrativos que
han expedido los entes territoriales en aras de consolidar la seguridad y el restablecimiento del

erden publico.

“13. ;Cudntos informes de inteligencia se recibieron en los ultimos seis meses sobre el
fortalecimiento de grupos armados ilegales en el pais? ;Por qué las Fuerzas Militares y la Policfa

no lograron neutralizar esas amenazas antes de que escalaran en una crisis de orden piblico?”

Respecto a los informes de inteligencia, et Comando Conjunto de las Fuerzas Militares a través del
Departamento Conjunto de Inteligencia y Contrainteligencia (J2), realiza un ejercicio denominado
“Apreciacién de las capacidades Criticas de la Amenaza (ACCAM), enfocado en integrar informacién
proveniente de los diferentes organismos de seguridad del Estado, Fuerzas Militares y la Comunidad
de Inteligencia y Contra Inteligencia Nacional”, con el fin de medir la capacidad cuantitativa,
cualitativa v de injerencia territorial de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley en
Colombia, que es validade semestralmente. A la fecha se cuenta con el informe del segundo
semestre de 2024.

Finalmente, frente a la actuacién de la Fuerza Publica para atender la amenaza, esta se ha dado con
toda la diligencia y en cumplimiento de la misionalidad constitucional de cada una de las Fuerzas,

tal y como se expuso en la respuesta al numeral anterior.
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“14. En varias regiones del pais se han registrado atentados con explosivos, emboscadas y ataques
contra la poblacidn civil y la Fuerza Publica. ;Por qué a inteligencia militar no anticipd estos

hechos y qué fallas ha identificado el Ministerio de Defensa en su estrategia?”

“24. En varios ataques recientes, la Fuerza Publica ha sido emboscada con armamento de alto
poder. ;Qué tan superior es actualmente la capacidad bélica de los grupos ilegales frente al
Ejército y la Policfa?”

Al respecto, la Direccidn de Inteligencia Policial adelanta actividades de recoleccidn, procesamiento,
andlisis y difusién de informacién de inteligencia, con el objetivo de prevenir y combatir las diferentes
amenazas en materia de seguridad que se presentan en el territorio colombiano, entre estas, las que
surgen del accionar de los grupos armados ilegales. En tal sentido, a partir del despliegue de
actividades misionales, se identifican posibles intenciones de afectacidn contra la Fuerza Pdblica, la
poblacion civil o los activos estratégicos, generando informes de inteligencia que son difundidos a
los respectivos receptores y autoridades jurisdiccionales, quienes desde sus competencias aportan

a la toma de decisiones desde su drbita funcional.

Pese a que la Fuerza Publica despliega un sin nimero de actuaciones orientadas a la salvaguarda
de los derechos y libertades publicas de los individuos y la comunidad en general, existe un aespectro
de acciones de naturaleza humana, clandestinas, ocultas, subrepticias e ilegales, que escapan al
gjercicio diligente y responsable de las autoridades. Asl, si bien los armamentos utilizados por los
grupos armados organizados son en su generalidad de carécter ristico ¥ no pueden ser comparados
con ta capacidad logistica-armamentistica de la Fuerza Publica, se ha conocido del uso de artefactos
explosivos improvisados tipo mina antipersonal acondicionados mediante el uso de vehiculos
tripulados y remotos con fines terroristas, los cuales varfan en su estructura, composicion, sistemas
de ignicidn y activacién, encontrédndose estos por fuera del marco normativo,

Cabe recalcar, no obstante, que a través de las capacidades de la Fuerza Publica se han conseguido
neutralizar a la fecha 179 artefactos explosivos.
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15, Las comunidades de regiones en conflicto han denunciado un abandono progresivo del Estade
y de la Fuerza Ptblica. ; Cudntas operaciones militares han sido canceladas o aplazadas en el afio

2024 y en lo que va del afio en el Catatumbo, cauca y Antioquia y por gué razones?”

Las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional, con el liderazgo del Ministerio de Defensa, ejercen control
territorial en todo el pals y su mar continental, en cumplimiento de su deber legal y constitucional.
En el lapso del afio 2024 y lo que va del afio 2025 no se ha cancelado o aplazado ningun tipo de
Operaciones Terrestres Unificadas en el drea de responsabilidad asignada. De igual forma es preciso
indicar que para el cumplimiento del Plan de Campafia Ayacucho Plus se han enfocado cuatro
objetivos estratégicos, como o son: Proteger a la Poblacién Civil, Debilitar las Capacidades de la

Amenaza, Proteger la Gobernabilidad y Fortalecer las Capacidades de la Fuerza.

£s asi como se han obtenido importantes resultados operacionales para los departamentos de

Antioguia, Cauca y en la region del Catatumbo:

Resultados periodos Ol-ene al 28-mar del 2024
y 01-ene al 28-mar det 2025
., . = ’ Incautacion de

Incautacién coca Incautacién Incautacidn hoja de R -
v (ko) i K (kg maaguinaria Incautacion de
Territorio g ETITEIENLE) SR amarilla otra maquinari
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 202
Antioquia 7970 9274 11274 11292 2688 2905 110 120 24 62
Cauca 745 1570 40039 8555 54087 911% 12 2 11
| Catatumbo 2603 4063 160 244 5523 14137 0 0 7

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional

“16. ;Cudntos efectivos del Ejército y la Policia han sido desplegados en las zonas mds criticas del

pais en los dltimos seis meses? ;Se ha reducido el pie de fuerza en alguna region?”

Al respecto, se informa que el Plan de Fortalecimiento del Pie de Fuerza “Ayacucho” — Plan 16.000

tiene una proyeccidn de ejecucién de 3 afios, desde el 2024 al 2026. A la fecha, el resultado y avance

corresponde a la incorporacién de 8.720 Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales,
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lo que significa a un avance del 56% a corte 11 de febrero de 2025. Este Plan comenzé su
implementacion a través del Decreto Planta 2257 de 2023,

La Tercera Divisién del Ejército Nacional, con Puesto de Mando de Popaydn y drea de
responsabilidad en los Departamentos del Valle del Cauca. Cauca y Narifio, desplegd un
aproximado de 1.088 hombres aproximadamente hacia el sector del Plateado (Cauca). Asimismo,
la Segunda Division desplegé un aproximado de 1.200 hombres en la Regién del Catatumbo {Norte
de Santander) en una operacién que inicié el 15 de enero de 2025. Es de aclarar que no se ha
disminuido el pie de fuerza en ninguna regidn, ya que las unidades militares gue se emplearon para
realizar estas cperaciones fueron unidades diferenciales que tienen la misicnalidad de apovyar

alteracion del orden publico en cualquier parte del territorio nacional donde sean requeridos,

La Policia Nacional por su lado, recientemente ha desplegado mas de 178 policias a la zona del
Catatumbo, que viene presentando una situacién critica debido a enfrentamientos armados entre el
Ejercito de Liberacidn Nacional (ELN) y disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblto (FARC-EP), asi:

Municipios 2024 2025 Diferencia Porcentaje
Abrego 23 43 20 46%
Convencidn 21 51 30 58%
E{ Carmen 30 31 1 3% |
El Tarra 20 31 11 35% l
Hacari 20 20 o
Regién del ]
Catstumbo La Playa 18 18 0 0
Ocafia 108 129 21 16%
San Calixto 20 31 11 35%
Sardinata 48 56 149%
Teorama 15 21 ] 28%
Tibu 112 182 70 38%
Fuente: Direccidn de Talento Humano — Observatorio de Talento Humane, Correo No. 524 DITAH-OBTAH del
19/02/202%
[PUBLICO)
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En este sentido, la Policfa Nacional de Colombia viene fortaleciendo el pie de fuerza en todo el
territorio nacional, administrando el talento humano para atender de manera propicia a las

necesidades y caracteristicas de los diferentes territorios.

“17. ; Por qué se ha permitido que grupos como el ELN y las disidencias de las FARC se fortalezcan
en el territorio nacional a pesar de los anuncios del Gobierno sobre paz total? ;Se han dado

drdenes que limiten la accién de la Fuerza Publica contra estos grupos?”

“18. ;Existen restricciones operacionales impuestas por el Gobierno Nacional que impidan a las
Fuerzas Militares y la Policia combatir directamente a los grupos armados ilegales? Si es asi, zen

qué consisten esas restricciones?”
Al respecto, el Ministerio de Defensa Nacional hace las siguientes consideraciones:

- Alsefior Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, en virtud de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién
Politica, le corresponde conservar en todo el territorio nacional el orden publico y restablecerlo

donde fuere turbado.

- De acuerdo con el numeral 3 del mismo articulo constitucional, el Presidente de la Republica
dirige la Fuerza Publica y dispone de ella como comandante supremo de las Fuerzas Armadas
de la Republica.

- En atencién a lo previsto en el articulo 10 de la Ley 418 de 1997, modificada, adicionada y
prorrogada por la Ley 2272 de 2022, la direccién de todo proceso de paz corresponde al
Presidente de la Republica.

- Los procesos de cese al fuego con algunas organizaciones al margen de la ley hacen parte de
las decisiones que en el marco de la politica de Paz Total son adoptadas por el sefior Presidente
de la Republica, v en relacién con las cuales, este Ministerio emite los lineamientos que
corresponda, dirigidos a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, con el fin de asegurar su

cumplimiento y adecuada ejecucién.
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- En las directrices emitidas por este Ministerio se ha previsto que;

Se mantienen las acciones defensivas.

No se suspende ninguna de las acciones que desarrolla la Fuerza Publica en contra de

las economias ilegales.

No se suspende el cumplimiento de las érdenes de captura emitidas por las autoridades

judiciales.

Las Fuerzas Militares y de Policia deben definir lineamientos operacionales para evitar
la afectacion de sus unidades militares y de policia y de la infraestructura estratégica

del Estado Colombiano.

- Lavigencia, prdrroga o suspensién de cese al fuego es un asunto de competencia de las partes

en la mesa de negociacidn, que no corresponde a este Ministerio.

Las acciones de cese al fuego se limitaron a la suspensidn de las operaciones militares ofensivas y
las operaciones especiales de la Policfa, y que el cese se harfa sin perjuicio del cum plimiento de la
funcién y obligacion constitucional de la Fuerza Puiblica de preservar la integridad del territorio
nacional, garantizar el orden constitucional y legal y asegurar las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas en todo el territorio nacional. Quepa recalcar que en
la actualidad solo se encuentra vigente el cese al fuego con el Estado Mayor de los bloques
comandante Jorge Sudrez Bricefio, comandante Gentil Duarte del Magdalena Medio y el frente Raul

Reyes de las Farc.

2024

Jorge Sudrez Bricefio,
comandante Gentil
Duarte del Magdalena
Medio y el frente Raul
Reyes de las Farc

de abril de 2025

Grupo Armado | Periodo de cese
Decreto ) Estado
Organizado al fuego
Decreto 1280 del | Estade Mayor de los | 16 de octubre | Vigente
15 de octubre de | blogues comandante | de 2024 a! 15

MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogota D.C., Colombia
PBX {(57-601) 3150111
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Decreto 0888 del | Estado Mayor de los | 16 de julio de | Prorrogado mediante Decreto 1280
15 de julic de ! Bloques Magdalena | 2024 al 15 de | del 15 de octubre de 2024.

2024

Medio Comandante Gentil
Duarte,
Jorge Sudrez Bricefio vy
Frente Raul Reyes FARC -
EP

Comandante

octubre de 2024

Observacion: Contindan vigentes las
demds disposiciones del Decreto 0888
del 15 de julio de 2024, que no sean
contrarias al Decreto 1280 del 15 de
octubre de 2024,

Decreto 1684 del
16 de
2023

octubre

Estado Mayor Central

17 de octubre
de 2023 al 15
de de
2024

enaro

Suspendido

Observacién: Habfa sido prorrogado
por el Decreto 016 del 14 de enero de
2024, desde el 16 de enero hasta 15
de 2024; y
suspendido parcialmente mediante
Decreto 385 del 17 de marzo de 2024
en MNarifio, Cauca y Valle del Cauca

julio de se habla

Decreto 2656 del
31 de diciembre
de 2022

Estado Mayor Central

01 de enero al
30 de junio de
2023

Suspendido

Observacién: Habia sido suspendido
parcialmente mediante Decreto 0801
del 24 de mayo de 2023 en Caquetd,
Guaviare y Putumayo

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogots D.C., Colombia
PBX {57-601) 3150111

Decreto 1117 | Ejército  de Liberacion | 03 de agosto de | Sin cese al fuego vigente

Decreto 0801 del | Nacional - ELN 2023 a 29 de

5dejulic de 2023 enero de 2024 Observacion: Habia sido prorrogado
en dos ocasiones, mediante Decreto
039 del 29 de enero de 2024, desde el
30 de enero hasta el 05 de febrero de
2024; y Decreto 104 del 05 de febrero
de 2024, desde el 06 de febrero hasta
el 03 de agosto de 2024
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Decreto 2657 del | Ejército  de  Liberacién | 01 de enero al | Suspendido mediante Decreto 0004
31 de diciembre | Nacional (ELN) 30 de junio de | del 04 de enero de 2023
de 2022 2023
Decreto 2660 del | Segunda Marquetalia | 01 de enero al | Sin cese al fuego vigente
31 de mayo de | CDF-EB, Coordinadora | 30 de junio de
2022 Guerrillera del Pacifico. | 2023

SM ‘

Decreto 2659 del | Autodefensas 01 de enero al | Sin cese al fuego vigente _:
31 de diciembre | Conguistadores de la | 30 de junio de I
de 2022 Sierra Nevada, ACSN 2023 |
Decreto 2658 del | Autodefensas Gaitanistas | 01 de enero al | Suspendido mediante Decreto 380 del \
31 de diciembre | de Colombia, AGC 30 de junio de | 19 de marzo de 2023 \
de 2022 2023 |

En ese entendido, bajo ninglin concepto se ha limitado el accionar de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional para combatir el accionar delictivo de los grupos armados organizados. Si bien la Fuerza
Publica acata las decisiones que se toman en las instancias de didlogo, ello no implica de ninguna
manera dejar de cumplir los deberes que la Constitucidn vy la ley establecen, ni tampoco la ausencia
de acciones ofensivas y operaciones especiales de policia contra los demés grupos armados ilegales

que operan en el pais y sobres los cuales no existe Decreto de cese. Incluso, la Fuerza Ptiblica ha

aumentado sus resultados contra las finanzas criminales, como se observa a continuacién:

Afectacién a economfas ilicitas
Periodos: 01-ene al 21-mar de 2024 y 01-ene al 21-
mar de 2025
Afectacion 2024 2025

Destruccién infraestructura

narcotrafico 1.085 {und} | 1.559 {und)
189.111 255.029

Incautacion hoja de coca {ka) kg)

Incautacién clorhidrato de 203.415 193.498

cocaina (ka) (ko)

Erradicacion de cultivos de

coca 495 (ha) 593 {ha)

[PUBLICO]

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogotd D.C., Colombia

PBX (57-801} 3150111

Pagina | 25



\.J
Defensa

02 de abril de 2025

NO. RS20250402067979

Incautacién de maquinaria

amariila

142 (und) 163 {und)

Fuente; Observatario de Dereches Humanos y Defensa Nacional.

Nota; La fuente cficial de datos estadisticos del sectar Defensa y Seguridad es el Observatorio de Derechos Humanos y
Defensa Nacional, que consolida la informacidn de diversas fuentes, por lo que la disponibilidad y desagregacion de los datos
es determinada por éstas. Por lo anterior, se informa que las cifras suministradas en esta respuesta son pretiminares y sujetas

a variacion.

“19, ;Cudl ha sido la respuesta del Ministerio de Defensa ante las amenazas y atagues dirigidos
contra lideres sociales, alcaldes y gobernadores en zonas de conflicto? ; Qué acciones concretas se
han tomado para su proteccién?”

La Jefatura Nacional del Servicio de Policia realiza seguimiento, control y despliegue de los casos
gue se conocen a nivel central, oficiando a las instituciones gubernamentales correspondientes para
que adelanten las acciones de su competencia, de acuerdo con su misionalidad, con el fin de iniciar
el despliegue de actividades en el territorio. Esto se enmarca en los principios de complementariedad
y coordinacién establecidos en el Decreto 1066 de 2015, Capitulo II: “Prevencidn y proteccién de la
vida, libertad, integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades”. Dichos casos se registran

en el Sistema Integrado de Derechos Humanos (SIDEH) para su seguimiento.

Ruta de actuacién interinstitucional en el territorio. EL propdsito de esta ruta es actuar ante la
probabilidad de un riesge inminente contra la poblacién objeto, en situaciones donde dicha
problematica supere las capacidades institucionales y la Policia Nacional requiera solicitar apoyo a

entes gubernamentales, ministeriales y Fuerzas Militares.

Una vez se tiene conacimiento de la situacién, con el objetivo de implementar medidas preventivas,
v cuando la Policia Nacional no cuenta con la capacidad para aplicarlas por si sola, se ceordina con
las Fuerzas Militares, las cuales, bajo los principios de complementariedad y coordinacion, atienden
los reguerimientos o brindan acompafiamiento para proteger la vida de las comunidades, lideres y
defensares de derechos humanos en situacidn de vulnerabilidad. Simultdneamente, se incorporan

las demas entidades y autoridades territoriales segun sus competencias.
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Ruta de actuacién institucional ante los componentes e instancias del sistema de prevencién y
alerta para la reaccién rdpida. Esta ruta tiene como objetivo verificar las Alertas Tempranas
emitidas por la Defensorfa del Pueblo, las cuales establecen obligaciones para la Policia Nacional.
La Jefatura Nacional del Servicio de Policfa registra la Alerta Temprana en el Sistema Integrado de
Derechos Humanos y despliega a las unidades comprometidas en el nivel territorial, donde el
comandante de Policia metropolitana o departamento de Policfa convoca un Comité de Vigilancia o
Comité de Convivencia y Seguridad Ciudadana, con el fin de definir las acciones a realizar y asignar
responsabilidades mediante un plan de trabajo, posteriormente, se asiste a la sesidn de seguimiento
de la Comisidn Intersectorial de Respuesta Répida a las Alertas Tempranas, donde se exponen las
acciones de anticipacion y prevencién a desarrollar, asi como las medidas inmediatas va
implementadas, de acuerdo con las recomendaciones plasmadas en la Alerta Temprana.

Adicionalmente, se realizan actividades focalizadas en la prevencion, desplegadas a los lideres
ambientales que forman parte del Plan Padrino, a los cuales se les informa sobre las medidas de
autoproteccién y se les solicita que, via telefénica, informen el lugar y la zona donde se desplazaran,
asi como los dias que estardn fuera de la jurisdiccidn,

Asi mismo, la proteccién de los Derechos Humanos, como valor universal v elemento constitutivo
del Estado social de derecho, es un pilar fundamental para la Policia Nacional, por cuanto no solo se
enfoca en garantizar derechos y libertades publicas, como lo establece la Constitucidn Politica, sino
que también se promueve que, en el desarrollo de sus actividades, regulando conductas sociales e
incidiendo en ellas para garantizar la convivencia democritica. Bajo esta premisa, se ha concentrado
un amplio esfuerzo en la formulacidn de politicas institucionales, particularmente en los siete
lineamientos, con el fin de establecer criterios sostenibles para la actuacién de los integrantes de la
Policfa Nacional en materia de proteccidn de derechos humanos.

Por otra parte, en el marce del Decreto 2124 de 2017, la Defensorfa det Pueblo emitid la Alerta
Temprana 030-23 el 22 de agosto de 2023, la cual advierte sobre los riesgos relacionados con
conductas contra los mecanismos de participacién democrética que, en el contexto del conflicto
armado interno y violencias conexas, podrfan constituir violaciones a los derechos humanos y al

Derecho Internacional Humanitario (DIH) durante el proceso electoral.
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Tipos de Alertas

¢ Alertas de inminencia: Competencia de la Fuerza Publica y entes territoriales los cuales

requieren presencia inmediata.

o Alertas estructurales: Recomendaciones para superar condiciones de vulnerabilidad
{afectacidén por actores armados) las cuales requieren medidas socioecondmicas, de

infraestructura y conectividad a mediano y large plazo.

EL Sistema de Alertas Tempranas advierte, entre otras, tas siguientes conductas: desaparicién
forzada, desplazamiento forzado, confinamiento, extorsidon, masacre, secuestro, amenazas,
regulaciones a la movilidad, homicidio selectivo, enfrentamientos con interposicién de la poblacién
civil, ataques, constrefiimiento al sufragante, combates, hostigamiento, tomas o incursiones, tortura,
tratos inhumanos, crueles o degradantes, violencia basada en género, violencia sexual, imposicion
de normas de conducta y/o pautas de comportamiento, trdnsito de actores armados no estatales y

estigmatizacién.

Para cumplir con las recomendaciones emitidas en las Alertas Tempranas, la Jefatura Nacional det
Servicio de Policfa imparte instrucciones a las unidades policiales para atender los riesgos

advertidos por la Defensoria del Pueblo, incluyendo como actividades las siguientes:
Acciones preventivas

¢ Planes de trabajo focalizados.

¢ Mesas de trabajo (talleres de seguimiento v sesiones de seguimiento).
+ Campanas contra el homicidio y lesiones personales.

s Camparias contra el secuestro y la extorsion.

» Gestidn Comunitaria e Interinstitucional.

+ Encuentros comunitarios.

+ Espacios Pedagdgicos.

» Campafias contra el reclutamiento forzado.

+ Campafias para la proteccidon de la infancia y la adolescencia.

[PUBLICO]
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* Programa Abre Tus Ojos.

* Campafias contra violencias basadas en género y trata de personas.
» Medidas de autoproteccidn para lideres sociales.

» Interlocuciones.

¢ Comité de justicia transicional.

» Socializacién normatividad proteccién derechos humanos.
¢ Acciones con reincorporados de grupos armados.

» Comités de vigilancia.

* Comando situacional.

¢ Control establecimientos publicos.

¢ Patrullajes urbanos v rurales.

* Articulacidén con Fuerzas Militares.

* Coordinaciones interinstitucionales {Migracién, Gobernacién, Alcaldia, UNP, ICBF,

Defensoria, Personetia).
» Consejos de Seguridad y Convivencia.
» Comité Territorial de Orden Pdblico.
e« Comité Civil de Convivencia.

Acciones operativas

» Capturas en flagrancia y por orden judicial.
s  Armas de fuego Incautadas.

» Desarticulacion de bandas criminales.

* Vehiculos recuperados.

* Motocicletas recuperadas.

* Incautacién de mercancia.

¢ Incautacion de drogas ilicitas.

La Policia Nacionat de Colombia, a través de la Direccién de Proteccidn y Servicios Especiales, en

cumplimiento del marco constitucional, legal y reglamentario, implementa medidas d

e proteccidn

sobre una poblacidn especifica, la cual se encuentra establecida taxativamente en el Decreto 1066

[FUBLICC]
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del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo del Interior”, articulo 2.4.1.2.7, “Proteccidn de personas en virtud del cargo”; asi:

Presidente de la Republica de Colombia y su nicleo familiar.
Vicepresidente de la Repdblica de Colombia y su nucleo familiar.
Los Ministros del Despacho.

Fiscal General de la Nacion.

Procurador General de la Nacion.
Contralor General de la Republica.
Defensor del Pueblo en el Orden Nacional.

Senadores de la Republica y Representantes a la Camara.

© NG LA WM

Gobernadores de departamento.

1=
o

. Magistrados de la Corte Constitucional; Corte Suprema de Justicia; Consejo de Estado;
Consejo Superior de la Judicatura; Cansejo Nacional Electoral; Magistrados del Tribunal para
la Paz; el/la director/a de la Unidad de Investigacidn y Acusacién de la JEP; y el/la director/a
de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado.

11, Alcaldes distritales y municipales.

Ademds, es importante indicar que, en et articulo 2.4.1.2.6. “Proteccidn de personas en situacion de
riesgo extraordinario o extremo” numeral 9, se encuentra la poblacién de lideres v lideresas, la cual
es asumida por la Unidad Nacional de Proteccidn ~ UNP. Asi, la Palicfa Nacional despliega medidas
de prevencidn determinadas en los numerales 3 y 4 del articulo 2.4.1.2.10, idem, con el objeto de
contrarrestar las amenazas, disminuir las vulnerabilidades, potenciar las capacidades institucionales
y sociales, fortaleciendo la coordinacién institucional para la disminucién del riesgo de esta
poblacidn e implementando medidas preventivas concernientes en actividades pedagdgicas de
autoproteccidn v rondas policiales, contribuyendo al despliegue de la Directiva Operativa Transitoria
No. 028 DIPON-JESEP “Pardmetros de actuacion policial para el despliegue de la estrategia de
atencién a poblaciones en situacion de vulnerabilidad - ESPOV”, para que una vez se conocen
situaciones de amenazas en contra de cualquier ciudadano, se dejan los registros en el Sistema de
Informacidn de Proteccidn y Servicios Especiales {SICSE), encontrando 85 lideres sociales con
medidas preventivas implementadas.
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Para el caso de los sefiores Alcaldes y Gobernadores, es pertinente mencionar que, concordante a
lo establecido en el articulo 2.4.1.2.7 numerales 9 “Gobernadores de Departamento” y 11 “Alcaldes
distritales y municipales” idem, a través de las Seccionales de Proteccién v Servicios Especiales, se
ha venido efectuando el procedimiento 2PR-PR-0001 “Realizar Estudio de Nivel de Riesgo a
Personas”, en favor de los mandatarios regionales y municipales en zonas con afectacién al orden
publico, asi como en todo el territorio nacional, por lo cual, es preciso resaitar gue a la totalidad de
los mandatarios que cuentan con un nivel de riesgo ponderado por la institucidn en extraordinario,
se les ha implementado medidas de proteccidn.

Asi mismo, es importante mencionar que, para ta implementacidn, ratificacién, modificacién o
finalizacidn de los recursos fisicos como “Vehiculos, chaleco balistico”, entre otros, corresponde a la
entidad a la que pertenecen (os mandatarios regionales y locales, asi como a la Unidad Nacional de
Proteccidn, a través del “Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas — CERREM
de Servidores y Exservidores Publicos”, conforme a lo definido en el parédgrafo 2, articulo 2.4.1.2.7.
lbidem “La proteccién de las personas mencionadas en los numerales 1 al 10, incluidos los
magistrados de la Comisidén Nacionat de Disciplina Judicial, serd asumida por la Policfa Nacional y la
Unidad Nacional de Proteccidn. La asignacién de los recursos fisicos serd asumida por la entidad o
corporacién a la cual estos se encuentran vinculados” y pardgrafo 4 del articulo citado “La proteccion
de las personas mencionadas en el numeral 11 ser4 asumida por la Unidad Nacional de Proteccién
y la Policfa Nacional, ast: la Institucidn asignard los hombres o mujeres que adelantaran actividades

de proteccién y la Unidad Nacional de Proteccién los recursos fisicos y los escoltas.

La asignacidn de los recursos fisicos serd asumida por la entidad a la cual estos se encuentran
vinculados; salve los municipios de categorfa sexta que certifiquen no contar con las apropiaciones
presupuestales correspondientes para la adquisicién de recursos fisicos”. En este sentido, Policla

Nacional no cuenta con la competencia legal para otorgar estos recursos.

Finalmente, es perentorio indicar que algunos alcaldes de manera expresa, libre y voluntaria, no han
otorgado su consentimiento a la Policfa Nacional para desplegar el estudio de nivel de riesgo que
permita la implementacion de medidas de proteccidn, sefialado en el articulo 2.4.1.2.2 {dem,

numeral 5, lgualmente, existen casos, donde de acuerdo a la realizacidn del andlisis integral antes
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mencionado, el nivel de riesgo es ponderado en Ordinario, por lo que no es requerida la proteccién

especial,

“20. Se ha denunciado que los grupos armados ilegales estin imponiendo su propia ley en algunas
regiones del pals, cobrando extorsiones y estableciendo toques de queda. ;Qué ha hecho el
Ministerio de Defensa para evitar que estos grupos ejerzan control territorial?”

“25. ;Cudl es la estrategia del Ministerio de Defensa para recuperar el control de las regiones
donde hoy los grupos armados tienen mayor presencia y capacidad de accién?”’

Para dar respuesta a tos requerimientos 20 y 25, es importante indicar gue mediante Resolucién N°
2703 del 19 de julio de 2023, se adoptd la “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana
— Garantfas para la Vida y la Paz 2022-2026" que tiene como objetivo “Proteger la vida de todas y
todos los habitantes del pals, mediante la generacidn de condiciones de seguridad en los entornos
urbanos y particularmente rurales, y la recuperacidn del control del territorio para liberar a la
sociedad de las violencias”. Esta politica funda su razén de ser en el concepto de seguridad humana
y tiene como propésito principal la proteccidn de la vida. Esta Politica desarrolla los catalizadores y
ejes del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022 - 2026.

La Politica sectorial que fue construida con base en evidencia interdisciplinar, lecciones aprendidas
del sector de seguridad y Defensa, la participacién de diversos actores, en especial, de diferentes
sectores sociales directamente comprometidos por sus afectaciones de seguridad vy, para el
cumplimiento de este objetivo, incorporaron cuatro objetivos especificos de los cuales se derivan un
total de 20 estrategias:

Objetivos especificos Estrategias
1. Proveer condiciones de i. Aportar a la paz total.
seguridad y proteccion para la ii. Desarticular los grupos armados organizados y los grupos
vida, la integridad personal y delictivos organizados.
el patrimonio, con especial iii. Priorizar el territorio.
énfasis en los territorios bajo iv. Abordar el problema mundial de las drogas.
. disputa de grupos armados v, Avanzar en la seguridad urbana.
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Obijetivos especificos Estrategias

organizados y los grupos vi. Avanzar en el nuevo modelo de articulacién entre nacidén y
delictives organizados territoric.

vii. Fortalecer la seguridad de los grupos poblacionales en situacién

de vulnerabilidad.

2. Contener la deforestacién y i Luchar contra la deforestacidn.
contribuir con la proteccidn, ii. Contribuir a la gestién del cambio climdtico y la proteccidn del
preservacion de la medio ambiente.
biodiversidad y el recurso iii. Luchar contra la explotacidn ilicita de yacimientos mineros.
hidrico
3. Salvaguardar la integridad i Defender integralmente el territorio.
territorial, la soberanfa, la il Impulsar una agenda internacional del sector sequridad ¥
independencia nacional v el defensa.
orden constitucionat iii. Formular una ley de defensa y seguridad fronteriza.

iv. Formular una ley de seguridad y defensa nacional.

v. Proteger la infraestructura estratégica ~ critica.
4. Fortalecer a la Fuerza i Fortalecer el talento humano.
Publica en su talento humano, ii. Fortalecer la legitimidad de la Fuerza Publica (integridad,
su legitimidad vy  sus transparencia, DD.HH. y género).
capacidades para apoyar la iii. Fortalecer a la Policla Nacional - Proceso de Transformacion
transformacion de los Policial mas humana.
territorios iv. Apoyar el proceso de transformacién de los territorios.
V. Gestionar el riesgo de desastres,

Desde el sector de Seguridad y Defensa se adelantan acciones orientadas a contrarrestar las

diferentes afectaciones que los grupos armados organizados y los grupos delincuenciales

organizados estdn generando en las dreas urbanas y rurales; especialmente aquellas violencias que

se desatan para controlar un territoric y explotar economias ilegales, y amenazan constantemente

la vida v el ejercicia libre y pleno de los derechos ciudadanos tal y como lo contemplan los objetivos

especificos N° 1 y 2.

En complemento, el Comando General de las Fuerzas Militares, en cumplimiento de lo consagrado

en el articulo 217 de la Constitucidn Politica de Colombia y en el marco de La Polftica de Seguridad,

Defensa y Convivencia Ciudadana, se disefié el Plan de Campafia Estratégico Conjunto “Ayacucho”
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2023-2026, con el cual se han venido desarrotlando operaciones conjuntas, combinadas y de
coordinacion interagencial en todo el territorio nacional, estableciendo en este el segundo objetivo
estratégico “"Debilitar las Capacidades de la Amenaza”, enfocados en los 25 factores de
inestabilidad que afectan a la poblacién civil y a la Gobernabilidad.

Consecuente con los retos en materia de seguridad, en alineacién con el Plan Nacionat de Desarrollo
“Colombia, Potencia Mundial de Vida”, la Politica de defensa y Convivencia Ciudadana 2022-2026"
"Garantias para la vida y la Paz" y el Plan de Campafia Estratégico Conjunto "Ayacucho” 2023-2026,
el Ejército Nacional ha desarrollado el Plan de Campaiia Ayacucho Plus. Este Plan establece cuatro
(4) objetivos estratégicos disefiados para cumplir con la misién constitucional de la Fuerza,

reforzando asl la seguridad, defensa y estabilidad del pals.

El Concepto Estratégico del Ejército Nacional, definido por el Comando General de las Fuerzas
Militares, tiene como objetivo principal contribuir a un ambiente seguro en el territorio nacional; este
concepto se fundamenta en Proteger a la Poblacion Civil, Debilitar las Capacidades de la Amenaza,

Proteger la Gobernabilidad, Proteger y Fortalecer las Fuerzas y las Capacidades Estratégicas.

Conforme al principio de colaboracién armdnica entre las entidades del Estado, el Ej¢rcite Nacional
mediante la implementacién de la Accién Unificada, disefid lineas de esfuerzo estratégicas,
gjecutadas por Divisiones, Brigadas y Batallones con el propdsito de promover ta Gobernabilidad vy
el desarrollo socioecondmico en beneficio de la poblacidn civil, generando asi, las condiciones
necesarias de seguridad para el libre desarrollo y disfrute de derechos por parte de los ciudadanos
en el territorio nacional, fortalecer gobernabilidad, apoyar el cumplimiento del Acuerdo Final vy
facilitar los nuevos procesos de negociacién polftica y de sometimiento a la Ley Grupos Armados

Organizados al margen de la ley.

Estas lineas buscan la proteccién de los derechos y libertades de la poblacion civil, en especial a las
comunidades vulnerables, promover la gobernabilidad y el desarrollo socioecondmico en beneficio

de la poblacién civil, generando asi las condiciones necesarias para la seguridad.

Igualmente, la Direccién de Antisecuestro y Antiextorsidn con el fin de contrarrestar los delitos de

secuestro y extarsién con un enfogue preventive, investigative, operativo y de corresponsabilidad,
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implementé la Directiva Operativa Transitoria 014 del 18 de mayo de 2024 “Pardmetros de
actuacidn policial para el despliegue del plan integral Unidos contra la Extorsién y el Secuestro”, a
través de las capacidades institucionales, asi:

+ Preventivo: se han fortalecido las campafias “Yo No Pago, Yo Denuncio”, incentivando a
los ciudadanos y empresarios a reportar casos de extorsién Y secuestro mediante la linea
165y otros canales de atencién.

* Investigativo: se busca individuatizar, judicializar y capturar a los integrantes de
estructuras delincuenciales dedicadas al secuestro y la extorsién.

» Operativo: se realizan operativos contra estructuras criminales dedicadas a la extorsidn y
el secuestro, debilitando su accionar y reduciendo su impacto en la poblacidn a través del
GAULA a nivel pals.

* Corresponsabhilidad: se han generado alianzas con gremios empresariales, comerciantes
transportadores y autoridades polftico-administrativas, como también las entidades
estatales para brindar asesorfa en medidas de seguridad y evitar que sean victimas de

extorsion.

En este sentido, se ha desplegado la oferta institucional bajo los componentes de informacidn,
sensibilizacién, contribuyendo a mitigar la comisién del secuestro y la extorsidn, y entregar
herramientas a la ciudadania que le permitan minimizar el riesgo de ser victimas de estos flagelos,
ya que, durante el periodo presidencial se han adelantado diferentes acciones preventivas, asi:

* 61.976 jornadas de informacidn a la comunidad, beneficiando a 23.786.805 personas.
* 18.546 conferencias de sensibilizacién, beneficiando 3 272.157 personas.

En atencién a la necesidad de conocer e intervenir de manera oportuna el contexto del fendmeno de
los delitos misionales en cada jurisdiccidn, de manera trimestral se elabora el diagndstico de

prevencién del secuestro y la extorsién, con el objetivo de desplegar acciones en materia de gestion
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comunitaria de manera priorizada y focalizada, teniendo en cuenta la poblacién con afectacion del

delito, asf como los sectores socioecondmicos susceptibles al delito,

Ademds, se desarrolla el relacionamiento estratégico gremial y empresarial, derivado de la
articulacién con los diferentes sectores econémicos en el pais, con el propésito de fortalecer la
confianza y corresponsabilidad a través de canales de comunicacidn directos y generando acciones

de prevencion a partir del despliegue conjunto de nuestra oferta institucional.

Igualmente, se lleva a cabo la identificacién de microterritorios a partir de la com prension detallada
de los delitos en cada jurisdiccidn, determinando factores de riesgo que facilitan la comision,
modalidades y modus operandi del secuestro y extorsidn, a partir de un andlisis de informacion y
estadistica, con el propésito de implementar un plan de trabajo priorizado, focalizado y diferencial

en materia de gestién comunitaria.

“21, ;Por qué el narcotréfico sigue en expansién en el pais a pesar de los esfuerzos del Gobierno
en erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos? ;Qué estrategia tiene el Ministerio de Defensa

para contener el crecimiento de esta economfa ilegal?”

De acuerdo con el Ultimo monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca del 2023 de
SIMCI, se estima que, de acuerdo con el informe mundial de drogas, con un incremento del 20% en
la Gltima década, hay mds consumidaores de drogas en el mundo. Ademads, de acuerdo con el informe
mundial de drogas, se identifican mercados emergentes a los tradicionalmente establecidos
(América del Norte y Europa) como son Africa, Asia, Europa Oriental y Sudoriental; por ejemplo, en
Asia {China y Japdn) se evidencia en los Ultimos 10 afios un aumento en el nimero de consumidores
de cocaina.

En linea con lo anterior, el SIMCI en el 2023 identifica una correspondencia entre la expansion de la
oferta y los incrementos de la demanda de cocaina y unas dindmicas cada vez mds complejas en
relacién con la primera: “{i) la agilidad de los traficantes para diversificar el tipo de drogas que
comercializan, rutas y métodos; (i) la interconexién de la produccidn y el tréfico de drogas ilicitas

con otros delitos; (i} las oportunidades/incentivos que brinda el narcotréfico a los grupos armados
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no estatales/delincuencia organizada local para integrarlos en la produccidn, trafico y distribucidén
de drogas ilicitas™.

En relacién con Colombia, de acuerdo con SIMCI, a 31 de diciembre del 2023 se registran un total
de 252,572 hectdreas de cultivos de coca, lo que significa un aumento del 10% frente a las hectdreas
del 2022, con una produccién potencial de 2.664 toneladas métricas: sin embargo, se debe tener en
cuenta que esta produccidn potencial es bajo el supuesto de que todas las hectdreas sembradas son
cosechadas para la produccién de cocaina, por lo que no considera las acciones del sector defensa
y seguridad, ni de las demds instituciones del Estado que tienen injerencia en la Politica Nacional de
Drogas.

Al respecto, el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Politica de Seguridad, Defensa vy
Convivencia Ciudadana y su alineacién con la actual politica de drogas del Gobierno Nacional {(que
prioriza la afectacidn de los eslabones gue mas acumulan valor), focaliza su gestién principalmente
en i) el fortalecimiento de la interdiccidn terrestre, marftima, aérea y fluvial, ii) el Desmantelamiento
de la infraestructura al servicio del narcotréfico, iii) La persecucién estratégica de las finanzas
ilegales y lucha contra el lavado de activos y iv) el uso estratégico y razonado de la erradicacién
forzada con plena observancia de los DDHH.

De esta manera, la Fuerza Plblica concentra su accionar en afectar las capacidades y rentas de las
organizaciones y nodos mds fuertes del narcotréfico, desde un enfoque sistémico, entendiendo su
complejidad y su relacién con otras economfas ilegales vy legales, tal como se indica en la Estrategia
Asfixia de la Politica de Drogas.

En relacién con el fortalecimiento de la interdiccidn marftima, fluvial, aérea vy terrestre, resultado de
la aplicacion de las capacidades y el desarrolto operaciones de interdiccién de la Fuerza Publica, en
2024 incautd un total de 883,7 toneladas de cocaina lo que significa una afectacién aproxirmada de
26.511 millones de ddlares a las estructuras que dinamizan el trafico de drogas, teniendo en cuenta
que el kilo en Estados Unidos ronda aproximadamente los $30.000 USD, cerrando con el mayor
registro histérico de incautacion de clorhidrato de cocaina desde que se tiene registro. Para enero
del 2025 se mantiene el aumento en la incautacién con un total de 86,0 toneladas {49 més frente a
enero del 2024),
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También se deben resaltar los resultados obtenidos en materia de incautacion de marihuana, que
hablan de las capacidades del Sector Defensa y Seguridad en la lucha contra las drogas; el 2023
aumentd el 7,7% frente al 2022, en 2024 se mantuvo el aumento con 6,8%, alcanzando 450
toneladas, y para lo corrido del 2025 (enero 2025) se registran un total de 34 toneladas incautadas.
Finalmente, se destaca que el 2023 cerrd con el mayor registro histdrico de incautacién de heroina
con un total de 572 kilogramos, de estos resultados el 95,9% corresponde a incautaciones por
encima de 5 kilogramos. Para lo corrido del 2025 (enero 2025} ya se registran un total de 60 kg
incautados.

En relacién con la incautacién de clorhidrato de cocalna, en 2024 el 75,6% de los resultados se han
dado en territorios internacionales, lo que significa una mayor afectacidén econémica y al soporte
logistico de las estructuras de crimen que se financian de las rentas ilegales del narcotréfico y es
resultado de la cooperacidn internacional v el principic de responsabilidad compartida que
fundamenta las Estrategias Orién de la Armada, Zeus de Fuerza Aérea y Esmeralda Plus de Policfa.

En cuanto a la destruccién de infraestructuras para la produccion de droga, vale la pena resaltar gue
esta operatividad juega un papel crucial en la lucha contra el narcotréfico, pues interrumpe la
produccién en un tiempo determinado y ademés al hacerse de manera sistematica, presiona a las
organizaciones de crimen a buscar otros contextos de menor riesge para la praduccion. Este impacto
es mayor cuando el esfuerzo se concentra en los laboratorios de clorhidrato de cocaina, toda vez
que la inversidn en este tipo de infraestructuras es mucho mas oneresa gue la que se requiere para
las infraestructuras de pasta y base. En 2024 se registré la destruccién de 164 laboratorios de
clorhidrato en el pais, el 30,9% se concentraron en Norte de Santander, seguido por el 26,7% en
Narifio, 13,9% en Antioquia y 85% en Putumayo, coincidiende en gran medida con los
departamentos que registran enclaves productivos de drogas ilicitas. En Lo corrido del 2025 {enero
20725) se ha registrado la destruccion de 6 de estas infraestructuras.

También se debe destacar la destruccidn de otras infraestructuras especializadas como lo son las
gue producen insumos quimicos para la produccién de drogas como la destruccion en 2024 de 12
laboratorios de &cido sulfirico, 21 laboratorios de permanganate y 6 laboratorics de morfina y
heroina.
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En relacién con el uso estratégico y razonado de la erradicacién forzada con plena observancia de
los Derechos Humanos, en 2024 se erradicaron manualmente 9.403 hectéreas de cultivos de coca
por parte de la Policla Nacional, de estas, el 81,3% se concentraron en el departamento de
Putumayo {departamento en el que, de acuerdo con el informe de monitoreo de territorios con
presencia de cultivos de coca de SIMCI de septiembre del 2023, se concentrd el mayor aumento de
cultivos en el 2022 frente al 2021 y que, de acuerdo con el informe del 2024 mantiene la tendencia
de aumento}, el 8,9% en el departamento de Bolivar y el 6,8% en et departamento de Antioquia.
Finalmente, se debe resaltar que en los departarnentos de Santander vy Boyaca se intervino con
labores de erradicacién manual el Parque Nacional Natural de la Serrania las Quinchas como una
medida de la proteccién de los ecosistemas estratégicos del pafs como los Parques Nacionales

Naturales dejando un resultado de 176,1 hectéreas erradicadas.

“22, ;Cémo explica el Ministerio de Defensa la reciente ola de secuestros y extorsiones en el pais?
¢Se ha debilitado la capacidad de reaccidn de la Fuerza Piblica frente a estos delitos?”

Sea lo primero sefialar que, conforme las cifras registradas en el Observatorio de Derechos
Humanos y Defensa Nacional, no es correcto afirmar que en el pais se viene presentando una
“reciente ola de secuestros y extorsiones”, por el contrario, la estadistica de casos y victimas del
delito de secuestro evidencia desde el afio 2024 una tendencia a la baja, tal como se observa a
continuacién:

SECUESTRO ANO COMPLETO

Victimas/Casos

Victimas
Casos 163 262 231
RO A ) ODRRIDO (0 - & -
Victimas/Casos : ( 024 0
Victimas 27 59 48 490
Casos 21 43 42 32
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Ahora, para confrontar estos delitos que generan tanto dolor y miedo en la poblacion civil, el sector
Defensa por medio de la Fuerza Publica, despliega sus capacidades en los territorios para abordar
las diferentes tematicas que, de acuerdo con sus competencias deben ser atendidas; asi las cosas,

es preciso sefalar lo siguiente:

1) Para fortalecer la institucionalidad en los territorios, entre el 2023 y el 2024, aprobamos
la organizacidén de 7 nuevos GAULA, de los cuales 5 fueron de la PONAL vy 2 de las
Fuerzas Militares asi:

5 GAULA de la PONAL: Metropolitanos Barranquilla, Cartagena, Cicuta y Santa Marta (ya
estdn operando en sus respectivas jurisdicciones) y GAULA Departamental San Andrés y

Providencia, ya cuenta con personal en la Isla.

2 GAULA de las Fuerzas Militares: Magdalena Medio y Oriente Colombiano (para Guainia y

Vichada), su activacidn esta prevista para el mes de marzo de la presente anualidad.

2} Buscando aumentar la capacidad de respuesta de los GAULA de las Fuerzas Militares; en
julio de 2024, el Ministro de Defensa Nacional firmé la Resolucién 2772 donde se
suprimié la DIGAU-Direccién de GAULA Militares y se cred y activé el Comando de
GAULA Militares-COGAM,

3)  Actualmente, estamos implementando la Estrategia Integral de Lucha contra el Secuestro
v la Extorsidn 2024-2026, construida desde esta cartera, en el marco de nuestra Politica
de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana, Garantias para la Vida y la Paz 2022-
2026, la cual fue adoptada mediante la Resolucién No. 3966 del 14 de septiembre de
2024.

Como seguimiento a ta implementacidn, quincenalmente se desarrollan mesas de trabajo con las
principales Entidades implementadoras (Fuerzas Militares, PONAL, FGN, Min justicia, INPEC); asi las
cosas, desde gue inicid la implementacién el 19 de septiembre de 2024 y hasta el 15 de febrero de

2025 se han realizado 10 mesas de seguimiento con sus respectivos informes de avance.
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4} Entre septiembre de 2023 y septiembre de 2024, implementamos el Plan
Interinstitucional contra el Secuestro y la Extorsién 2023-2024, el cual establecid
acciones contundentes en dreas urbanas y rurales para enfrentar interinstitucionalmente
estos comportamientos delictivos, priorizando aquellos con mayor afectacién de la
conducta.

Durante la implementacion del Plan, se desarrollaron 52 mesas de trabajo semanales con las
principales Entidades implementadoras generando los respectivos Boletines de avance que

evidencian grandes resultados en la lucha interinstitucional contra estos flagelos.

5) Desde la Direccidn Antisecuestro y Antiextorsién — DIASE de la Policia Nacional, se
implementd la Directiva Operativa Transitoria 014 del 18 de mayc de 2024 sobre:
“Parametros de actuacidn policial para el despliegue del plan integral “Unidos contra la
Extorsidn y el Secuestro”, teniendo en cuenta las capacidades institucionales asi:

Intervencién en Microterritorios: sinergia institucional con Policia de Vecindario.

Consolidacién Zopas Post Operacionales: despliegue de la iniciativa de gestidén comunitaria

que busca la sostenibilidad de las zonas intervenidas operacionalmente.

Fortalecimiento Comunal y gremial: Fortalecer los canales de comunicacién través del
despliegue de actividades de prevencién.

Burbujas integrales: generar intervencién integral en prevencién en articulacidn con las
diferentes especialidades del servicio de policfa; entre otras lineas estratégicas, entre otras

iineas.

6) En el marco de la implementacién de las herramientas nombradas anteriormente, se han

obtenido importantes resultados, destacando los siguientes:

% Preventivo: se ha fortalecido la campafia "Yo No Pago, Yo Denuncio”, incentivando a los
ciudadanos y empresarios a reportar casos de extorsién y secuestro mediante la linea
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165 vy 147, asi como, otros canales de atencién; desarrollando a su vez las siguientes
acciones:

Del 07 de agosto de 2622
FECHA/J al 26 de febrero de 2025
DESCRIPGIGN Gantidad activid atles Personas
desamralladas beneficiadas
informacidn 60.682 22845166
Sensibllizaclén 18.466 268.395

Deigual modo, con el fin de conocer e intervenir oportunamente el contexto de dichas conductas en
cada jurisdiccidn, trimestralmente el GAULA elabora el diagndstico de prevencion del secuestro y la
extorsidn, con el objetivo de desplegar acciones en materia de gestion comunitaria de manera
priorizada v focalizada segUn la jurisdiccién de cada GAULA, teniendo en cuenta la poblacién con

afectacion del delito v los sectores socioecondomicos susceptibles al flagelo.

Adicionalmente, se tiene el relacionamiente estratégice gremial y empresarial, derivado de la
articulacion con los diferentes sectores econédmicos en el pais, con el fin de fortalecer la confianza y
corresponsabilidad a través de canales de comunicacién directos y generando acciones de
prevencidn a partir del despliegue conjunto de la oferta institucional.

Con relacién a la identificacidn de Microterritorios, esta se da a partir de la comprensién detallada

de dichos delitos en cada jurisdiccién, determinando factores de riesgo gue facilitan la comision,

modatidades y modus operandi del secuestro y extorsidn, a partir de un andlisis de informacién y

estadistica. con el propésito de implementar un plan de trabajo priorizado, focalizado y diferencial
en materia de gestidén comunitaria.

% Investigativo: para el periodo presidencial del 07 de agosto de 2022 al 26 de febrero

de 2025, este aspecto operacional permitié la materializacion de 8.448 capturas en el

territorio nacional, de las cuales 7.040 fueron por extorsidn y 1.649 por secuestro as:

De las 7.040 capturas por extorsidn, el 60% (4.256) fue mediante orden judicial y el
40% (2.784) en flagrancia.
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e Del 07 de agosto de 2622
al 26 de tebrerode 2025
DESCRIPCION Capturss Variacidn %
Medidade aseguramiento 5.868 B3%
Libertad 1.172 17%
TOTAL 7.040 100%

De las 1.649 capturas por secuestro, el 61% {1.010) fue mediante orden judicial v el
39% (639] en flagrancia.

Del 07 de agoste de 2022
FECHAY al 28 de tebrerode 2025
DESCRIPCIGN :
Capturas Variacién %
Medidade aseguramle nto 1.471 88%
Libertad 178 11%
ITOTAL 1.649 100%

Con relacioén a la afectacién a las finanzas criminales de los grupos delincuenciales dedicados al
secuestro y extorsidn, la Direccién Antisecuestro y Antiextorsidn a través del Grupo de Extincidn de
Dominio y las unidades GAULA pais, en coordinacién con la Fiscalfa General de Lla Nacidn, durante
el periodo presidencial (07-ago-2022 al 26-feb-2025) ha logrado la materializacién de 506
medidas cautelares avaluadas en $ 208.306.295.200 millones de pesos.

Asimismo, se crearon cinco Comisiones Especializadas Contra las Finanzas Criminales (CEFIC
DIASE), con cobertura operativa en Bogotd, Cundinamarca, Boyaca, Cali, Valle del Cauca, Cauca,
Medellin, Antioquia, Villavicencio, Meta, Casanare, Barranquilla, Atléntico, Santa Marta, Magdalena
y Cartagena; dichas comisiones cuentan con 20 funcionarios capacitados en el proceso investigativo
de extincién del derecho de domino, las cuales buscan generar procesos investigativos diferenciales
y especializados contra GAO, GDCO, GDO y GAOR con mayor impacto delictivo nacional en
referencia al secuestro y la extorsién.
% Operativo: en este enfoque se desarrollaron 29 macroperaciones, logrando la gjecucidn
de 710 operaciones, de las cuales, 564 fueron por extorsién, 101 por secuestro y 45
por extincion de Dominio, obteniendo los siguientes resultados:
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- 211 afectaciones estructuras multicrimen GAO, GDO y GAO'r; de las cuales 187

fueron por extorsion y 14 por secuestro.

- 454 desarticulaciones a Grupos de Delincuencia Comun Organizada GDCO, de las
cuales 367 fueron por extorsidn y 87 secuestro.

- 45 procedimientos de extincion de dominio a GAO GDCO

7) El pasado mes de julio de 2024, los Ministros de: Justicia, MinTic y Defensa firmaron el
Decreto 0851/2024, “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la restriccidn de
comunicaciones no autorizadas al interior de Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional — ERON.

8) Con relacidn al fortalecimiento del talento humano en los GAULA, entre el 07 de agosto
de 2022 y el 26 de febrero de 2025, estas unidades se han fortalecido ast:

- El GAULA de ta Policia, 967 funcionarios de los 36 GAULA que operan en el territorio
nacional, representando un incremento aproximadamente del 48% en planta de
personal,

- EL GAULA Militar, incrementdé en un 78%, su pie de fuerza en los 34 GAULA del pais.

9) Por otro lado, a través del despliegue del Grupo de Atencidn Antiextorsidn (CEAEX) de la
DIASE-PONAL, se ha generado mayor cobertura para la intervencion de sectores y
segmentos poblacionales especificos con problematicas focalizadas frente at delito de la
extorsion y el secuestro.

Todo ello, gracias al fortalecimiento de los Grupos de Atencidn Antiextorsién (CEAEX) en los
territorios, con el fin de contrarrestar y prevenir de los delitos de secuestro y extorsion; asf las cosas,
en lo corrido del afic 2025 al 26 de febrero, se ha fortalecido con 42 funcionarios de policfa,
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distribuidos en dichos grupos y se tiene proyectado la asignacion de aproximadamente 70 policiales

mas.

a)

b)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogotd D.C., Colombia
PBX (57-601) 315 0111

Los delitos de secuestro y extorsién, principalmente este tltimo, ha mostrado el siguiente

comportamiento en los registros estadisticos consolidados:

*
L4

Secuestro: en el afio 2022 se registraron en bases de datos 223 victimas de secuestro
total. en el afio 2023 se consolidaron 338 y en la vigencia 2024 fueron 290:
representando un aumento del 52% entre 2022 y 2023 y una disminucién del 14%
entre 2023 y 2024.

Extorsidn: en el afio 2022 se registraron en bases de datos 9.791 hechos, en el afo
2023 se consolidaron 11.078 y en {a vigencia 2024 fueron 12.334; representando un
aumento del 13% entre 2022 y 2023 y un aumento del 11% entre 2023 y 2024,

Dentro de los factores que han incidido en la comisién de estas conductas, se destacan

entre ellos:

&
e

Es imperante iniciar por mencionar que, la problemdtica de la extorsién es un
problema de Estado; donde todas las instituciones del Gobierna nacional, segtin su
naturaleza y la dindmica criminal actual, deben trabajar mancomunadamente y

comprometerse para enfrentar el fenédmeno.

La masificacion tecnolégica ha conllevado, en gran medida, a un mal uso de las redes
sociales y el internet por parte de los victimarios, quienes hurtan informacién de sus
potenciales victimas para posteriormente cometer el ilcito.

El modus operandi de estos delitos impacta no solo desde el dmbito nacional, sino,
regional y local, llegando a todos los estratos sociales y actividades econdmicas del
pais, operando tanto en la zona urbana como en la rural, mostrando mayor incidencia
en la urbana, al considerarla entornos econdmicamente sostenibles para soportar los
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cobros extorsivos; siendo la extorsién mediante entornos digitales la de mayor

impacto.

La falta de regulacidn de tarjeta sim card en el pals hace que estas se conviertan en
canales faciles de comunicacién utilizados por los victimarios para perpetrar el ilicito;
un ciudadano puede adquirir varias tarjetas sim y desecharlas en cualquier
momento; lo cual se convierte en un fuerte cuello botella no solo para cometer el

delito, sino también para avanzar en el desarrollo de los procesos investigativos.

Es importante establecer mecanismos contundentes, frente a los controles sobre los
elementos de comunicacién al interior de los ERON-Establecimientos del Orden
Nacional por parte de Las Personas Privadas de la Libertad - PPL’s; con el fin de
minimizar el factor de oportunidad para delinquir al interior de estos,

¢} FElaccionar de los GAULA se ha visto fuertemente afectado por diversos factores, entre ellos:

s

.
¥

0
*
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S

Es altamente fundamental que las distintas Entidades del Gobierno Nacional que,
segun sus competencias y la dindmica del delito, estdn vinculadas de manera directa
o indirecta, trabajen mancomunadamente para enfrentar interinstitucionalmente el
fendmeno.

Es necesario destacar Fiscales GAULA para atender exclusivamente la problematica
del secuestro v la extorsidn, en especial en aquellos territorios donde se presenta
mayor comisién de la conducta; permitiendo asi un avance mas oportunc en los

procesos investigativos.

Es fundamental, el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas de investigacion
criminal para la Policia Nacional como organismo con funciones judiciales; acorde con
los avances de la ciencia, con el fin de gjercer un control apropiado de los medios de
comunicacién al interior de los ERON, facilitando al tiempe la labor de identificacion

de sus autores y las redes implicadas.
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El ciber GAULA de la Policfa, fue creado para atacar el delito desde los entornos
digitales; no obstante, es primordial dotarlo de herramientas técnicas y tecnoldgicas
segun las nuevas tecnologias, permitiendo entre otros resultados, el uso de
herramientas forenses para la extraccién y recuperacién de informacion digital.

A nivel de los GAULA Militares, se presenta una alta falencia con el componente
judicial, el cual se encuentra bajo la responsabilidad del CT.l. de la Fiscalla General
de la Nacidn; actualmente estas unidades cuentan con un 28% de funcionarios C.T..

para adelantar las actividades judiciales.

d) De acuerdo con las capacidades existentes, el sector Defensa por medio de los GAULA de

las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; asi como también mediante la articulacién con

otras dependencias sectoriales segiin el caso ha llevado a cabo las correspaondientes

actuaciones para combatir este delito. El accionar de estas unidades ha permitido el logro

de impartantes resultados en la lucha antisecuestro y antiextorsidn, donde es preciso

resaltar los siguientes para el periodo del 07 de agosto de 2022 al 26 de febrero de 2025

-
*

En octubre de 2022 en el departamento de Bolivar, se hizo Afectacién a GAO Clan
del Golfo SE “Héroes del Caribe” 13_érdenes de captura y 02 en flagrancia,
encargados de realizar el cobro de exigencias econdmicas bajo la modalidad cldsica ¥
homicidios selectivos afectando los gremios de comerciantes, ganaderos vy
agricultores en los municipios de Magangué y Zambrano — Bolivar.

En agosto de 2023 en el departamento de Bolivar, se hizo Afectacién Afectacidn
GAOQ Clan del Golfo SE “Héroes del Caribe”; (24) capturas por orden judicial yil1)
en flagrancia por los delitos de extorsidn y concierto para delinquir.

En agosto de 2023 en la ciudad de Bogotd, se hizo Afectacion GDCO “Tren de
Aragua - sector la 38" (17) capturas por orden judicial y (4} en flagrancia por los
delitos de extorsidn, concierto para delinquir, secuestro extorsivo implicados en los
cobros extorsivos, homicidios selectivos, control de trafico de estupefacientes al
mando de alias "nifio guerrero™ méximo cabecilla de la estructura.
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En agosto de 2023 en la ciudad de Bogotd, se materializé la captura por orden
judicial de José Manuel Vera Sulbardn, alias “Satands” cabecilla de la estructura
criminal “Satands”, por los delitos de concierto para delinquir agravado, extorsion
agravada; tréfico, fabricacién y porte de armas de fuego o municiones, homicidio
agravado y desplazamiento forzado; quien serfa el responsable de los cobros
extorsivos y homicidios selectivos en las localidades de Kennedy, Bosa, Engativa vy

Suba de la ciudad de Bogotd y el departamento de Narifio.

En febrero de 2024 el GAULA Elite de la PONAL,; hizo Afectacién rentas criminales
GDCO “Los MAgicos” {27) bienes inmuebles a extincién al derecho de dominio,

medidas cautelares de suspensién del poder dispositivo y embargos avaluados en
$38.200.000.000.

En mayo de 2024 en la ciudad de Cali, se hizo Desarticulaciéon GDCO “Lomitas”
(10) capturas por orden judicial, {1) aprehension por los delitos de concierto para
delinquir agravado, extorsién agravada, tentativa de homicidio, desplazamiento
forzado, hurto calificado, fabricacién, trafico, porte ilegal de armas de fuego.

En junio de 2024 el GAULA Elite de la PONAL, materializé la captura de Salomén
Fernandez Torres alias “Salomén”, quien fungla como cabecilla principal del GDCO
transnacional “Tren de Aragua” encargado de las rentas criminales, extorsionando a
los comerciantes y comunidad en general de las localidades de Kennedy, Chapinero,

Cuidad Bolivar y Bosa en la ciudad de Bogota.

En diciembre de 2024 el GAULA Elite de la PONAL, materializo la captura de
Carlos Francisco Gomez Moreno alias “Bobis”, quien fungia como cabecilla principal
del GDCO transnacional “Tren de Aragua” en el pais de Chile y reposaba circular roja
de INTERPOL; este sujeto se trasladé a la ciudad de Bogoté para ejercer control bajo
el mismo rol en la capital.
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** En diciembre de 2024 en el departamento de Antioquia, 173 bienes a extincién al
derecho de dominio (65 inmuebles, 50 vehiculos, 01 aeronave, 07 sociedades
comerciales, 09 establecimientos de comercio, 04 titulos mineros, 04 titulos valor y
01 capacidad trasportadora, 32 Semovientes), adquiridos por el GAO ELN Frente de
Guerra Dario Ramirez Castro y GAO Clan del Golfo “Jorge Ivan Arboleda Garces,
embargos avaluados en $ 82.211.726.200 en el departamento de Antioquia.

“23. El Gobierno ha promovido didlogos con algunos grupos armados ilegales. ;Qué garantias
existen de gue estos didlogos no estdn siendo aprovechados por estos grupos para fortalecerse y
expandir su control territorial?

Respecto al numeral 23, se informa que en virtud de Lo establecido en el articulo 21 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 de
2015, éste se trasladd a la Oficina del Consejero Comisionado de Paz mediante oficio N°
RS20250326062430 para que brinde respuesta directa al/la peticionaria/o.

Cordialmente,
8 &
;?: Ny b\

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional

Elaboré:
Emmanuel Esteban Rodriguez Villalba
Grupo de Asuntos Legislativos
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