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ASUNTO: Proposicién citacién de debate de “control politico al
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Justicia y el
Derecho y al Alto Comisionado para la Paz.

Respetado presidente Salamanca,

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Arauca y
Segunda Vicepresidenta de la Corporacion y en ejercicio de mis funciones en especial
lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica de Colombia?,
en el numeral 3 del articulo 62 y en el numeral 8 del articulo 51 de la Ley 5ta de 19923
y en concordancia con los articulos 233 y 234 de Ia Ley 5ta de 1992, rme permito
presentar la presente proposucnon

CiTESE A DEBATE DE CONTROL POLITICO en la Plenaria de la Camara de

Representantes al Doctor Ivén Veldsquez Gémez Ministro de Defensa Nacional, a la
Dra. Angela Maria Buitrago Ministra de Justicia y del derecho, al Doctor José Otty
Patifio Alto Comisionado¢ para la Paz de Colombia.

La citacién se realiza en virtud a la preocupante situacién que vive el Departamento
de Arauca en materia de orden publico, estamos practicamente secuestrados por las
bandas criminales que hoy tienen dominio dé todo el territorio araucano, los
asesinatos, la extorsion y el secuestro es la notlaa de todos los dias en el
Departamento Arauca.

L Articulo 135: (...) 8. Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos para que
concurran a las sesiones. Las citaciones deberén hacerse con una anticipaciéh no menor de cihco dias y formularse en cuestionario
escrito. En caso de que los Ministros, Superintendehtes o Directofes de Departarfientos Administrativos no cohcurran, sin excusa
aceptada por la respectiva carara, esta podra proponer mioéiéh de Eehsura. Los Ministros, Superintendentes o Directores
Administrativos deberan ser oidos en la sesién para la cual fueroh citados, sih perjuicio de que el debate ¢ontinGie eh las sesiones
posteriores por decision de la respectiva cdmara. El debate no podré extenderse a‘asuntos ajenos al cuestionario y debera ehcabezar
el orden del dia de la sesiéh.

2 Articulo 60: (...) 3. Funcidn de control politico, para requerir y emplazar a los Mlmstrbs del Despacho y demés autoridades y cohocer
de las acusaciones que se forfulen contra altos funcionarios del Estado. La mociéh de censura y la tnocién de observaciones pueden
ser algunas de las conclusionés de la responsabilidad politica.

3 Articulo 51: (...) 8. Citar y requerir a los Ministros pata que concurtan a las sésiortes, bajo las coridiciones cofistitucionales y legales,
Si los Ministros no cohcurren, sin excusa aceptada por la respectiva Cémara, ésta podra proponer mocidh de cefsura
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En dias pasados, El Sefior Luis Eduardo Celis, asesor del Alto Comisionado de Paz, en
declaraciones al medio virtual colombiano de noticias del Departamento de Arauca, -
“AL AIRE NOTICIAS”-, ha sido claro en indicar que en el afio 2022 se presentaron 450
homicidios, en 2023 fueron 250 homicidios y para la presente anualidad, en el
momento de sus declaraciones, en abril de 2024, eran aproximadamente 60
homicidios, sumado a lo anterior, entre junio y agosto, se han presentado 32
asesinatos mas en mi departamento, para un total de 92 homicidios en lo que va

corrido del 2024.

Reprasentante ain Cmarn

En el aflo 2023 el Departamento de Arauca fue catalogado como el Departamento con
mas secuestros en el pais con 55 secuestrados que corresponden al 68% de los casos
del pafs, nos sigue Antioquia con 7 secuestros; la diferencia es abrumadera, es el
claro ejemplo del olvido al que se enfrenta el Departamento Araucano. Para el afio
2024 en el periodo correspondiente del 16 de junio al 14 de agosto se han presentado
25 secuestros, lo que quiere decir que en solo 2 meses del 2024 se generaron la
mitad de los secuestros presentados en el afio anterior.

El Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos determind que para el mes de °
junio de 2024 aumentaron cuatro veces las acciones ofensivas del ELN en relacion
con lo presentado en el mes de mayo, es asi, que en los Ultimos 11 meses se
presentaron 39 violaciones al cese al fuego y seis incumplimientos, téngase en cuenta
que de esas 39 violaciones 13 se dieron en el Departamento de Arauca.

Sefior Presidente, por segunda vez presento esta proposicién de Control Politico, la
legislatura pasada no fue posible su agendamiento, ¢con sentimientos de dolor por loy
que ocurre hoy en Departamento Arauca invoco su solidaridad para agendar en esta
legislatura el Control Politico que requiero por medio de esta proposicién. La situacion
de orden publico cada dia se agrava en mi territorio, peor aun, padecemos el olvido
del estado, la marginalidad y el desinterés del Gobierno Nacional por la vida de los
araucanos nos lleva hoy a presentar nyevamente esta proposicién de citacién a
Control Politico. , \

Cordialmente,
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Representants a fa Cémara

1. JUSTIFICACION

La situacién en el Departamento de Arauca es grave en materia de orden publico, no
mejora, ha sido una desafortunada y dolorosa constante, desde esta representacion
estamos encauzados mostrar al Gobierno Nacional del Presidente Gustavo Petro,
gobierno que ha hecho un incalculable aporte al abandono histérico que ha tenido
nuestro Departamento. ‘

El Departamento de Arauca atraviesa una situacion alarmante en términos de orden
plblico que tiene préacticamente secuestrados tanto a la poblacién civil como a las
autoridades, con el agravante que nuestra posicién de frontera con Venezuela, ha
permitido a los bandidos resguardarse y fortalecerse en el pais vecino, principalmente
grupos armados ilegales encabezados por el ELN y disidencias de las FARC, quienes
se disputan el control territorial y las rutas del narcotrafico, el contrabando, y otras
actividades ilicitas; La cercania con Venezuela afiade una capa de complejidad, ya
que facilita el flujo de armas, dinero y combatientes entre ambos paises. La porosidad
de la frontera y la falta de control efectivo sobre ella han permitido que los grupos
armados se refugien en territorio venezolano, desde donde planifican y ejecutan
operaciones en Departamento de Arauca. ‘ .

En la actualidad, la violencia en el Departamento de Arauca ha alcanzado niveles
criticos. Los enfrentamientos entre estos grupos armados han escalado, provocando
una ola de homicidios, desplazamientos forzados y violaciones de derechos humanos.
La poblacién civil se encuentra atrapada en medio de esta guerra, sufriendo las

consecuencias de un conflicto que parece no tener fin, han sumergido a la regién en 4 )

el miedo, la zozobra y la desesperanza. No es suficiente, en absoluto, la presencia y
la labor de las fuerzas militares y policiales en el Departamento de Arauca, sus
acciones no han sido suficientes para detener la violencia. La falta de una presencia g
estatal sostenida, junto con la corrupcién y la infiltracién de los grupos armados en
algunas instituciones locales, impiden avanzar en la seguridad de los araucanos.

La situacién en el Departamento de Arauca no solo representa un problema de
seguridad interna, sino que también tiene implicaciones mas amplias para la
estabilidad en la regién y el pais. El control que ejercen los grupos armados sobre
vastas areas del departamento les permite operar con impunidad y expandir sus
actividades ilicitas a otras regiones. ‘

El "Gobierno del Cambio” prometié llegar a los rincones olvidados del territorio
colombiano, sin embargo, a lo mejor olvidaron que el Departamento de Arauca
también es parte de Colombia, hoy seguimos siendo un territorio arrinconado, que
vive una fuerte arremetida del ELN y el EMC, quienes dia a dia luchan por controlar
el territorio del uno y del otro sin respeto alguno por la pobiacién civil.
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Reprassentante & la Caimara

El Departamento de Arauca es el lugar donde mas secuestros se registran en el pais,
a 9 de noviembre del 2023 el Departamento de Arauca le correspondia el 68% del
total de secuestro del pais, las cifras son contundentes, el Departamento de Arauca
tuvo una cantidad de 55 secuestros, seguido por Antioquia con siete, norte de
Santander con seis, vichada con cinco y Cauca y Narifio con dos, es claro que la
diferencia con los demdas departamentos es nos asegura este abominable primer
lugar. A los araucanos como al resto del pais nos conmociond el secuestro de Luis
Manuel Diaz padre del jugador de Futbol “Lucho” Diaz, sin embargo, no entendemos
porque el actuar que tuvo el Gobierno Nacional en este secuestro no es el mismo para
con los araucanos que han sido secuestrados, que también son colombianos y que
para sus familias representan el mismo amor que “Lucho” Diaz tiene por su pap3; el
Gobierno Nacional se ha dedicado a ignorar la situacién araucana, los secuestros y
asesinatos son diarios en mi departamento, solo en los meses de junio, julio y agosto,
se han presentado 25 secuestros y 32 asesinatos, el olvido al que nos envia el
“Gobierno del Cambio” incumpliendo sus promesas de campafia no es justo, es
inhumano. . :

Aunado a lo anterior, en las mesas de negociaciones fue declarado un cese bilateral
al fuego, sin embargo, segun la Defensoria del Pueblo se registraron a nivel nacional
236 violaciones, 34 de manera directa (Confrontacién entre la fuerza publica y
estructuras armadas al margen de la Ley) y 202 de manera indirecta (Hechos
violentos de los grupos armados ilegales contra la poblacién civil), ¢Es posible esto?,
que el Gobierno haga caso omiso a las méas de 200 violaciones a lo acordado y no
haga absolutamente nada; solo hasta el pasado mes de marzo, luego de un ataque
barbaro por parte del Estado Mayor Central de las FARC - EP, se abrié uno de los
parpados del ineficiente y débil Ministro de Defensa y ordend “la reanudacién de las
operaciones militares ofensivas y operativos policiales (..)” pero ojo solo en Narifio,
Cauca y Valle del Cauca, el Departamento de Arauca nuevamente invisible, o peor
aln, visible pero con la complacencia de Sefior Ministro y Alto Comisionado frente a
la matanza y destruccién de mi departamento, demostrada en mas de 553 araucanos

" victimas de desplazamiento forzado en el Municipio de Saravena, y otras 280 familias

araucanas amenazadas y atemorizadas por parte de las acciones bélicas perpetradas
por estos grupos armados al margen de la Ley; finalmente, es preciso recordar que
el pasado 27 de marzo de la presente anualidad vivimos el asesinato del ex candidato
al Consejo de Saravena por el partido Cambio Radical, por quien durante un mesy
de forma constante imploramos su liberacién, esa es una pequefia radiografia de la
“paz Total” del Gobierno Petro, en el Departamento de Arauca.

Es por lo anterior que los insto a responder el cuestionario adjunto:
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CUESTIONARIO
ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ

éCual es el diagndstico de orden publico en el Departamento de Arauca que
maneja el Alto Comisionado para la Paz?

¢Cuales son las acciones concretas y eficaces que estan implementando en
conjunto la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y las carteras Ministeriales
para asegurar la libertad de los secuestrados en el Departamento de Arauca?

¢Qué compromisos y acciones concretas se han llevado-a las mesas de dialogo
con los grupos armados al margen de la ley para lograr la liberaciéon de las
personas secuestradas y retenidas en el Departamento de Arauca?

. ¢Cudles son las cifras de secuestro, asesinatos, y acciones bélicas de los

ultimos 5 afios, en el Departamento de Arauca, que maneja el Alto Comisionado
para la Paz? Desagregar por tipo de accion, ubicacidn, fecha de la accién y
autor.

éQué gestiones se vienen realizando con entidades del estado, organismos
internacionales, organismos de derechos humanos y otros, en el Departamento
de Arauca, para la liberacidn de las personas en cautiverio?

. ¢Cuadles son los mecanismos de apoyo que el gobierno nacional mediante la

Oficina del Alto Comisionado para la Paz estd manejando para atender las
situaciones de desplazamiento masivo forzado, confinamiento y riesgo de
desplazamiento en el Departamento de Arauca?

Teniendo en cuenta que la poblacién desplazada mayoritariamente pertenece
a municipios de categorias 5y 6, y que Arauca cuenta con 6 de sus municipios
en categoria 6, équé estrategias se estén llevando a cabo desde la Comisi6n
de Paz para garantizar que estos municipios puedan responder a las
condiciones técnicas y financieras para la atenciéon y el retorno de estas
personas? ‘

¢Cudl es el estado actual de las negociaciones de paz con el ELN y el EMC en
lo que refiere a el Departamento de Arauca?
¢Qué acciones concretas han llevado a la mesa de didlogo con los grupos al
margen de la ley para dejar de lado a los civiles en el conflicto en el
Departamento de Arauca? ‘
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Reprasentants a la Cimara

10.¢Qué representantes de la ciudadania araucana se encuentran en las mesas de
dialogo en el marco de las negociaciones de paz?

11.éQué estratégias estd tomando el Alto comisionado para la paz, para proteger la
vida de la poblacidn civil en el Departamento de Arauca?

12.¢Qué medidas de seguridad implementé el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa y la Fuerza PUblica, para garantizar el pleno ejercicio de

los derechos politicos y la transparencia del pasado proceso electoral en un

departamento tan golpeado por la violencia como el de Arauca?

13.Frente a las numerosas denuncias y reportes de organizaciones e instituciones

sobre las irregularidades y hechos violentos que afectaron.la jornada electoral,

éCudntas acciones violentas en contra del pasado proceso electoral, en el
Departamento de Arauca, registra el Alto Comisionado para la Paz?

14.{Qué medidas se estan plantéando en la mesa de dialogos con el ELN y el EMC
para la proteccidn de los sujetos de especial proteccion, como lo son los
dirigentes sindicales que han sido amenazados el Departamento de Arauca?

15.¢Qué acciones se estd adelantando desde el gobierno nacional para poner en la
mesa los temas relacionados con la proteccién del medio ambiente en el marco
del conflicto en Departamento de Arauca?

16..Qué acciones concretas se estan llevando a cabo desde las mesas de
negociaciones frente a dar soluciéon a la amenaza de las minas antipersona en
municipios como Saravena, esto bajo el marco de la estrategia de Accién Integral
Contra Minas Antipersonal (AICMA) y el cumplimiento del Tratado de Ottawa?

17.éCuales son las cifras de territorios con presencia de minas antipersona en el
. Departamento de Arauca que maneja el Alto Comisionado para la paz? éQué
acciones se han tomado para proteger a las comunidades?

18.Indique cuantos y en qué lugares del Departamento de Arauca se encuentran
ubicados los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR).

19.£Qué medidas estan tomando desde la mesa de didlogos para que cesen las
retaliaciones contra los excombatientes en proceso de reincorporacion,
especialmente aquellos que estan en los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR)?

20.4Cudl es la oferta institucional que ha llevado consigo la Comision de Paz a el
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' Departamento de Arauca en aras de una mayor presencia estatal y que brinde
acompafiamiento a la comunidad?

21.El Departamento de Arauca es uno de los departamentos con mayor afectacion
a los derechos humanos en el pais, especialmente en el tema de homicidios
selectivos. ¢Qué se estd planteando en las mesas de didlogo para proteger los
derechos humanos de la poblacién civil?

22.éCudles fueron los compromisos acordados por los grupos al margen de la ley
respecto de la poblacién civil, en el marco del cese al fuego bilateral acordado
por la mesa de dialogos de paz del Gobierno del Presidente Gustavo Petro?

23.éCudntos casos de reclutamiento infantil se han presentado en los Gltimos dos
afos en el Departamento de Arauca?

24..Qué estrategias se estan llevando a cabo desde el Gobierno nacional en cabeza
del Alto Comisionado para evitar el reclutamlento infantil en el Departamento de
Arauca? :

25.éCuales son las acciones que se estan llevando a cabo para reducir el nivel de
peligro hacia los pueblos étnicos en el Departamento de Arauca? ‘

26..Qué estrategias especiales se estan tomando a través de la Implementacién de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el alcance del
Gobierno Nacional para abordar la situacién en el Departamento de Arauca?

27..Qué acciones realizadas por parte del ELN y EMC demuestran la voluntad real
de paz y de reinsercién a la vida civil de estos grupos armados al margen de Ia
ley presentes en el Departamento de Arauca?

28.£Qué acciones concretas ha realizado el Alto Comisionado para la Paz, en funcién
de liderar, coordinar y lograr la participacion en las mesas de conversaciones
con estos grupos al margen de la ley en el contexto de la situacién en el
Departamento de Arauca?

29.¢Qué escenarios de participacion y didlogo intersectorial se han promovido en el
Departamento de Arauca para la construcc10n de una cultura de paz y
convivencia?

30.4Como se ha articulado la relacién entre el Ministerio de Defensa, la Oficina del
alto comisionado y las demas entidades del Gobierno Nacional, las empresas
privadas, élos organismos internacionales y las autoridades departamentales y
locales en el Departamento de Arauca para la construccion de una paz estable y
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" duradera?

31.

32.

33.

34,

¢Qué acciones se han generado, en cabeza del Alto Comisionado para la Paz, y
en conjunto con la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Renovacion del
Territorio y la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) en el
marco de la implementacién de los Acuerdos de Paz en el departamento de
Arauca?

¢Qué acciones y ‘programas de pedagogia se han desarrollado en el
Departamento de Arauca para promover el conocimiento de la politica de paz,
reconciliacion y convivencia, y el contenido de los acuerdos y pactos suscritos?

¢Qué gestiones se han adelantado para obtener cooperacién internacional en el
marco de la implementacion de las mesas de didlogos con el ELN y el EMC?

¢Cual es el procedimiento que quedo establecido en la mesa de didlogos con el
ELN, frente a las violaciones al cese bilateral pactado con este grupo?

MINISTERIO DE DEFENSA

2.

éCudles son los mecanismos de apoyo que el gobierno nacional mediante el
Ministerio de Defensa estda manejando para atender las situaciones de
desplazamiento masivo forzado, confinamiento y riesgo de desplazamiento en
la regién de Arauca?

Teniendo en cuenta que la poblacién desplazada mayoritariamente pertenece
a municipios de categorlas 5y 6, y que Arauca cuenta con 6 de sus municipios
en categoria 6, équé estrategias se estan llevando a cabo desde el Ministerio
de Defensa para garantizar que estos municipios puedan responder a las
condiciones técnicas y financieras para la atencion y el retorno de estas
personas? '

¢Qué estrategias esta tomando el Ministerio de Defensa, para proteger la vida
de los araucanos? Logrando que esta poblacion deje de tener el miedo latente
de salir de sus casas o de recibir amenazas por el hecho de ser comerciantes
o simplemente por tener una ideologia diferente. ’

¢Qué zonas actualmente se encuentran minadas en el territorio araucano?

éQué acciones se han tomado para proteger a las comunidades de las minas
antipersona en el Departamento de Arauca?

¢Se han realizado trabajos de desminado en el Departamento de Arauca en los
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Reprosentante & a Cdmara

Gltimos 5 afos?

7. Sefior Ministro de Defensa ¢Cudl es el pie de fuerza militar y policial que
acompafia y protege a los pobladores del Departamento de Arauca?

8. ¢Sefior Ministro de Defensa cuantos casos de reclutamiento infantil se han
presentado en los Ultimos cinco afios en el Departamento de Arauca?

9. éQué estrategias se estan llevando a cabo desde el Gobierno nacional en
cabeza del Ministro de Defensa para evitar el reclutamiento infantil en el
Departamento de Arauca?

10.¢Qué acciones ha tomado el Gobierno y el Ministerio de Defensa para detener
el crecimiento de ataques realizado en el Departamento de Arauca por parte
de estos grupos armados al margen de la ley?

11.éCuéntas violaciones al cese al fuego bilateral con el ELN se generaron en
Arauca durante el afio 2023 y 2024? ‘

12.¢En qué sectores del Departamento de Arauca se han asentado los grupos
armados ilegales?

13.Frente a los numerosos desplazamientos forzados, confinamientos y riesgos de
la poblacién civil, éQué acciones militares se han desplegado para restablecer
las condiciones de seguridad en las zonas rurales y urbanas del Departamento
de Arauca? ‘

14.iQué apoyo se recibe por parte de las fuerzas militares de la Republica
Bolivariana de Venezuela en la lucha con los Grupos armados ilegales que
ejercen control y presencia en el Departamento de Arauca y la frontera con
Venezuela?

15.£Qué acciones se han generado por la fuerza publica de Colombia para ejercer
control en la zona fronteriza y evitar que siga siendo utilizada como corredor de
movilidad por los grupos armados ilegales?

16.¢Cudles son las operaciones militares y de inteligencia que se estan
desarrollando para neutralizar las estructuras del ELN y las disidencias de las
FARC que operan en el Departamento de Arauca y que son responsables de la
ola de violencia en la regiéon?

17.£Qué directrices precisas en el ultimo afio ha recibido el pie de fuerza militar y
policial que se encuentra en el Departamento de Arauca para atacar a los

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Oficina 1. Sétano Norte.
PBX: 6018770720 Ext.3426
E-mail: lina.garrido@camara.gov.co



—_
9
-~

grupos armados al margen de la ley en el marco de la proteccidén de los

18.

derechos de los araucanos?

¢Qué estrategias se estan implementando para cortar las rutas de movilidad,
abastecimiento y financiacién de estos grupos armados ilegales en la zona
fronteriza con Venezuela?

19.Teniendo en cuenta que el Departamento de Arauca es una de las zonas

20.

priorizadas para los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
équé acciones especificas se estdn tomando para garantizar la seguridad en
estas areas y proteger los procesos de desarrollo rural integral?

¢Cémo se estd coordinando el Ministerio de Defensa con el Ministerio del Initerior,
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y otras entidades del gobierno
nacional para abordar de manera integral la situacién' de orden publico y
violencia en el Departamento de Arauca? .

MINISTERIO DE JUSTICIA

¢Cudntos reclusos han sido trasladados a la carcel del Municipio e Arauca
durante los Ultimos 12 meses? Desagregar por nombre del recluso trasladado,
tipo de delito por el cual fue condenado o acusado y mes en que fue trasladado.

éCudles son las causas por las cuales se pretende trasladar a la carcel de
Arauca reclusos condenados o acusados por pertenecer al grupo armado al
margen de la ley ELN?

éCudl es la capacidad de los centros penitenciarios y carcelarios del
Departamento de Arauca y cudl es la tasa actual de hacinamiento?

¢Se tiene programado el envio de reclusos a la carcel de Arauca en lo que resta
del afio 2024 y afio 2025?

éSe realizd un analisis 0 estudio por parte del Ministerio de Defensa o sus
entidades adscritas frente al impacto que ocasionara el traer mas reclusos a
una carcel que se encuentra en hacinamiento como la de Arauca?

éQué plan de choque se pretende desarrollar frente a la llegada de mas
reclusos, ‘conociendo las condiciones de hacinamiento que existe en la carcel

de Arauca?

¢Cudl es la cantidad de reclusos que llegaran a la carcel de Arauca, por traslado desde
otras carceles del pais, el afio 2024 y 20257 Esto corresponde al Ministerio de Justicia

Edificio Nuevo del Cohgreso. Cra 7 No. 8-68 — Oficina 1. Sotano Norte.
PBX: 601877072Q Ext.3426
E-mail: lina.garrido@camara.gov.co
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