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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General CAmara de Representantes

Congreso de la Republica CAmara de Representantes

Calle 10 No. 7-50 Secretaria General - Capitolio Nacional - Primer Piso -
Bogota - Bogota D.C.

[ASUNTO: Respuesta a su solicitud Proposiciéon 33 Seguridad Nacional y Orden Publico|

Cordial saludo. El despacho del Sefior Vicefiscal General de la Nacién recibié la comunicacion
suscrita por la Consejeria Comisionada de Paz - Presidencia de la Republica, quienes corren
traslado de derecho de peticion presentado por el doctor Jaime Luis Lacouture Pefialoza,
Secretario General Camara de Representantes, solicitando respuesta a los numerales 1, 2 y
3 de la Proposicién N° 33.

1. ¢Cual es el diagnéstico de orden publico en el Departamento de Arauca que maneja
el Alto Comisionado para la Paz?

2. ¢Cuales son las acciones concretas y eficaces que estan implementando en conjunto
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y las carteras ministeriales para asegurar
la libertad de los secuestrados en el Departamento de Arauca?

3. ¢Qué compromisos y acciones concretas se han llevado a las mesas de dialogo con
los grupos armados al margen de la ley para lograr la liberaciéon de las personas
secuestradas y retenidas en el Departamento de Arauca?

En cuanto a los items 1y 2, sea lo primero sefialar que, si bien el requerimiento de informacion
ha sido formulado en el marco del derecho fundamental de peticién y, por tanto, requiere de
una respuesta oportuna y de fondo!, no corresponde a la Fiscalia General de la Nacion
proporcionar la respuesta a la totalidad de las solicitudes formuladas. Lo anterior, porque el
obrar como un 6rgano consultivo no es parte de las funciones de la entidad.

En ese sentido, dentro de las atribuciones consagradas en los articulos 250 y 251 de la Carta
Politica no esta establecido que la entidad deba absolver consultas relacionadas con varias
de las hipotesis planteadas en la solicitud, especialmente de aquellas que refieren a tematicas
sobre dogmatica penal, procedimiento penal o derecho publico. La funcion principal del ente
acusador e investigador consiste en adelantar el ejercicio de la accion penal y de la accion de

1AI respecto véase Corte Constitucional, sentencia C—951 de 2014.
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extincion del derecho de dominio, bajo las condiciones y parametros establecidos en la
Constitucién y las leyes?. Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que:

“...el ente acusador no esta facultado para servir como “érgano consultivo”, en tanto
su funcién corresponde al ejercicio de la accién penal” 3.

Esta precision ha sido complementada por dicha Corporacion al sefialar que los conceptos
emitidos por la FGN a los ciudadanos “podrian ir en contravia de las decisiones de los
funcionarios a cargo de los casos bajo su conocimiento, afectando de esta manera la
autonomia e independencia” .

De otra parte, es importante poner de presente que la ley en Colombia dispone que cierta
informacion de naturaleza penal sélo pueda ser suministrada al titular de los datos personales
(a las partes e intervinientes), sus causahabientes, su representante legal, a entidades
publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones, por orden judicial, y a terceros
autorizados por el primero. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley
1581 de 2012y el numeral 3 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 , modificado por el articulo
1 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 .

En esta linea argumentativa debe sefalarse que la divulgacion indiscriminada de informacién
pone en riesgo los derechos fundamentales de los indiciados, de las victimas, y el éxito de las
investigaciones que adelanta la Fiscalia General de la Nacion, puesto que la informacion
podria contener datos sensibles cuya circulacion , por regla general, esta prohibida.

Como complemento de lo anterior, se resalta que, quien presente un requerimiento de
informacion procesal debe acreditar alguna de las condiciones antes descritas para tener
acceso a la informacion publica reservada. Asi, un acceso indiscriminado o la divulgacion de
ésta pone en riesgo “[lJa prevencion, investigacion y persecucion de los delitos (...), mientras
no se haga efectiva la medida de aseguramiento”™; “[e]l debido proceso y la igualdad de las
partes en los procesos judiciales;” y “[lJa administracién efectiva de justicia”®.

En cuanto al item nimero 3, mediante Resolucién N° 176 del 10 de agosto de 2022 expedida
por el Presidente de la Republica, se autoriz6 al Alto Comisionado para la Paz para adelantar
acercamientos exploratorios y contactos con representantes de grupos armados organizados

2

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia STC8081-2017 del 8 de junio de 2017, radicacién No.
15001221300020170024801.

Fiscalia General de la Nacién, Directiva No. 0001 del 3 de enero de 2022, lineamiento 13.

4 Ley 1712 de 2014, articulo 19, literal d).
5 Ibid., literal e).
6 Ibid., literal f).
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al margen de la ley e integrantes de grupos armados organizados, con el fin de verificar su
voluntad real de paz, avanzar en la formalizacion de didlogos y celebrar acuerdos con los
objetivos indicados por el Presidente de la Republica, acercamientos en los cuales la Fiscalia
General de la Nacion no tiene participacion de dichas mesas de negociacion.

De esta forma, el Despacho Vicefiscal General de la Nacién brinda respuesta a su solicitud,

de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 20117, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 20158,

Cordialmente,

O

=
ENRIQUE RUMBO LUQUEZ
Despacho Vicefiscal General de la Nacion

Orfeo: 20246170060485

Anexo (s): Ninguno

Proyectd: Francy Natalia Guerrero Montafa
Revis6é: Enrique Rumbo Luquez

7

8 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
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