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Bogotá D.C.  
          
          

Señor 
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA 

Secretario General Plenaria de la Cámara de Representantes 

secretaria.general@camara.gov.co  
  
Asunto: Respuesta Proposición N°. 159 de 2025 

  
Cordial saludo: 
  
De manera atenta se procede a dar respuesta al cuestionario de la proposición del asunto dirigidos 
al Ministro de Defensa Nacional, al Comandante del Ejército Nacional y al Director General de la 
Policía Nacional, presentada por la representante Lina María Garrido Martín y otros, y aprobada en 
la Plenaria de la Cámara de Representantes, en virtud de la cual se cita a debate de control político 
sobre “Crisis de reclutamiento y abusos de bandas criminales en contra de Niños, Niñas y 
Adolescentes”, con fundamento en la información suministrada[1], en los siguientes términos: 
  

“1. MINISTRO DE DEFENSA 

  
“1. ¿Cuáles son las estrategias implementadas por el Ministerio de Defensa para prevenir y 
combatir el reclutamiento forzado de menores por parte de grupos armados ilegales y 
organizaciones criminales?” 

  
“4. ¿Cuántas operaciones de rescate de menores ha realizado la Fuerza Pública en los últimos 5 
años y cuántos menores han sido recuperados? Desagregar por departamento, año y grupo 
ilegal.” 

  
“5. ¿Cómo se está abordando el reclutamiento forzado en zonas de frontera, Arauca, Catatumbo 
y otros?” 

 
[1] Oficio Nro. GS-2025-002274 /OFPLA-ASLEG-13 da la Policía Nacional; Oficio Radicado No. 0125003327402 /MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-CGDJ2-OASPP del 
Comando General de las Fuerzas Militares; Insumos del Viceministerio para las Políticas de Defensa y Seguridad, correo allegado 26/Mar/2025; Oficio Radicado N° 
2025116000836551: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DINEG-1.10 del Ejército Nacional. 
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“4. DIRECTOR DE LA POLICÍA NACIONAL” 

  
“1. ¿Cuáles son las estrategias de la Policía Nacional para prevenir el reclutamiento de menores 
en territorios vulnerables?” 

  
[Dirigida también al Ejército Nacional] “2. ¿Cuáles son las principales estructuras que reclutan 
menores en Colombia?” 

  
“5. DIRECTOR DEL EJECITO NACIONAL (sic) 

  
“8. ¿Se han detectado casos de reclutamiento dentro de estructuras paramilitares o bandas 
criminales?” 

  
Respecto a los numerales citados, en lo que refiere a las competencias del Ministerio de Defensa 
en torno al reclutamiento forzado de menores de edad por parte de Grupos armados, esta cartera 
hace parte de la Comisión Intersectorial para la Prevención al Reclutamiento Ilícito de Niños, Niñas 
y Adolescentes – CIPRUNNA coordinada por la Consejería Presidencial para los Derechos Humanos 
que emite lineamientos para las 22 instituciones que la conforman y los municipios sobre los cuales 
existe mayor riesgo de reclutamiento y por consiguiente necesitan de implementación de acciones 
de prevención. El Ministerio de Defensa participa en esta instancia a través Grupo de Atención 
Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia (en adelante GAHD) 
y la Policía Nacional.  
  
El GAHD tiene a su cargo la estrategia de prevención denominada “Generación Futuro”, la cual 
atiende las exigencias sociales e institucionales, favorece la articulación de esfuerzos e identifica 
las transformaciones de los fenómenos de criminalidad para su oportuna intervención. Su finalidad 
consiste en prevenir el reclutamiento ilícito, uso, utilización y violencias contra los NNA, fortalecer 
sus entornos protectores, contribuir a la garantía de sus derechos, generar mecanismos que faciliten 
la articulación interinstitucional y apoyar la identificación y judicialización de máximos responsables. 
  

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

 GAHD - OFERTA INSTITUCIONAL 

Nombre de la 
Estrategia 

Estrategia de prevención del reclutamiento ilícito, uso, utilización y violencias contra 
niños, niñas y adolescentes por parte de grupos armados ilegales 
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Objetivo Contribuir a la prevención del reclutamiento ilícito, utilización, uso y violencias contra 
niños, niñas y adolescentes por parte de los grupos armados ilegales 

Cobertura 
geográfica 

Municipios priorizados del territorio nacional 

Cobertura 
poblacional 

Niños, niñas, adolescentes, jóvenes, padres de familia, profesores, comunidad, Fuerza 
Pública, autoridades e instituciones 

Detalle del 
portafolio o 
bienes y servicios 

Talleres de prevención, actividades deportivas, culturales y recreativas, cine-colegio, 
conexión segura, conversatorios con testimonios, bibliotecas itinerantes, mesas de 
articulación y de apoyo a la judicialización, capacitaciones extracurriculares a la Fuerza 
Pública, difusión de mensajes 

  
La estrategia denominada “Generación Futuro”, a través de programas preventivos y pedagógicos 
desarrolla acciones de prevención en estos municipios, principalmente en cabeceras municipales y 
por medio de otras instituciones que se encuentran en territorio se replican los programas y se da 
cobertura a algunas áreas rurales, según situación particular y políticas de los gobiernos 
departamentales y municipales. Para hacer efectiva la estrategia de prevención contra el 
reclutamiento ilícito, uso, utilización y violencias contra niños, niñas y adolescentes por parte de los 
GAO y GDO, se cuenta con algunas capacidades, a decir:  
  
- Equipo humano (sector Defensa) 
- Priorización municipal 
- Identificación de la población beneficiaria 
- Reconocimiento de los modelos de intervención (prevención temprana – urgente - protección) 
- Propuestas metodológicas 
- Coordinaciones y acompañamientos interinstitucionales e intersectoriales 
- Medios de comunicación 
- Conocimiento de los fenómenos 
- Información de personas desmovilizadas/sometidas certificadas en su proceso 
- Experiencia en el ejercicio de la prevención 
- Articulación con las demás ofertas institucionales y territoriales en materia de prevención 
- Normatividad y doctrina 
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Cobertura. La estrategia de prevención se implementa en municipios priorizados del territorio 
nacional con probabilidades superiores de ocurrencia de estos fenómenos, particularizando 
esfuerzos sobre las “Zonas más afectadas por el conflicto (ZOMAC)”, aportando desde las 
capacidades institucionales a la conformación de las regiones de paz. Para lograr un mayor alcance 
y cobertura en su implementación, la estrategia se soporta en pilares fundamentales de estricta 
observancia estructural y metodológica, que fortalecen el desarrollo de las actividades bajo las 
exigentes coordinaciones interinstitucionales e intersectoriales, la aplicación de herramientas 
jurídicas, la observancia y utilidad de las capacidades instaladas en territorio y esencialmente 
mediante el uso masivo de elementos y medios de comunicación (digitales, convencionales y 
recreativos). 
  
Beneficiarios. La estrategia propone como población beneficiaria a niños, niñas, adolescentes, 
padres de familia, profesores, comunidad, autoridades e institucionalidad, para lo cual se cuenta 
con metodologías de intervención específicas. Los diferentes grupos poblaciones o beneficiarios son 
intervenidos de manera diferencial, específica y estructurada bajo los esquemas metodológicos 
determinados. 
  
Prevención: La implementación de la estrategia de prevención, sumada a las capacidades 
desplegadas por el Sector Defensa, el acompañamiento de la comunidad en general y las diferentes 
capacidades comunicacionales, han fortalecido la obtención de resultados tangibles frente a estos 
fenómenos. Los procesos de desmovilización y sometimiento individual a la justicia en todo su 
componente estructural y funcional hacen parte de las estrategias Sectoriales prevalentes como 
instrumentos para combatir diferencialmente el conflicto armado y en consecuencia aportar 
directamente al logro de la paz.  Igualmente, como institución corresponsable en la protección 
integral y garantía de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, al Sector le asiste una 
responsabilidad directa respecto a la prevención del reclutamiento ilícito, uso, utilización y 
violencias por parte de los grupos armados ilegales. 
  
Cabe resaltar que el GAHD únicamente tiene registrados en su base de datos los NNA que han sido 
desvinculados de los grupos armados. Esto quiere decir que este grupo desconoce las cifras totales 
de NNA reclutados y, en consecuencia, qué cantidad permanece todavía en las filas de las 
estructuras armadas. Así las cosas, los datos que se presentan a continuación están relacionados 
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con el conteo de expedientes de NNA desvinculados que han sido certificados por el Comité 
Operativo para la Dejación de Armas cuya secretaría técnica es ejercida por el GAHD.  
  
A continuación, se presentan los resultados en torno a sometimientos desde el 01 de enero de 2021 
al 25 de marzo de 2025, donde podrá evidenciar la cantidad de menores que han sido recuperados 
y las principales estructuras que reclutan menores en Colombia: 
  

Año 
Cantida
d 

 Departamento entrega 
Can
t. 

 
Departamento 

afectación 
Cant. 

2021 180  Cauca 240   Cauca 289 

2022 175  Antioquia 123  Nariño 166 

2023 246  Nariño 120  Antioquia 121 

2024 294  Valle del cauca 97  Norte de Santander 64 

2025 99  Norte de Santander 61  Chocó 62 

Total general 994  Caquetá 59  Valle del Cauca 52 

   Cundinamarca 47  Caquetá 51 

   Chocó 37  Arauca 37 

   Arauca 36  Bolívar 33 

   Huila 31  Putumayo 19 

   Meta 26  Tolima 17 

   Tolima 20  Meta 17 

   Bolívar 16  Guaviare 16 

   Putumayo 13  Huila 15 

   Santander 12  Casanare 8 

   Guaviare 10  Cesar 7 
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   Cesar 9  Amazonas 5 

   Casanare 7  Córdoba 5 

   Risaralda 7  Vaupés 2 

   Córdoba 6  Magdalena 2 

   Quindío 6  Caldas 1 

   Amazonas 4  Vichada 1 

   Vichada 2  La guajira 1 

   Sucre 2  Santander 1 

   La guajira 1  Risaralda 1 

   Caldas 1  Atlántico 1 

   Vaupés 1  Total general 994 

   Total general 994      

  

Motivo entrega Cantidad  Grupo Cantidad 

Presión de la Fuerza Pública 292  GAO, Residuales 766 

Cambio de vida 275  Ejército de Liberación Nacional 124 

Amenaza de muerte por la organización 90  Clan del Golfo 86 

Malos tratos 88  Caparros 16 

Común acuerdo cabecillas 86  Pelusos 2 

Falta de la familia 60  Total general 994 

Consejo de tercera persona 25    

Enfermedad  17    

Incumplimiento de promesas 15  Edad Cantidad 
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Capturado 15  10 2 

Mala alimentación 8  11 5 

Delitos sexuales  7  12 6 

Desmoralización lucha armada 6  13 49 

Problemas internos organización 3  14 126 

Rehusar encuadrillamiento 3  15 178 

Desacuerdos ideológicos 2  16 292 

Trabajos forzados 1  17 336 

Orientación otro desmovilizado 1  Total general 994 

Total general 994    

  
Por parte de la Policía Nacional, a través de la Dirección de Protección y Servicios Especiales, 
dispone del Área de Protección a la Infancia y Adolescencia, la cual despliega labores de prevención 
en cumplimiento a la Ley 1098 de 2006 “Código de la Infancia y la Adolescencia”, específicamente 
lo establecido en los numerales 2 y 9 del artículo 89 “Funciones de la Policía Nacional para 
garantizar los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes”. 
  
En el marco de lo expuesto, se implementa la Estrategia de Protección a la Adolescencia e Infancia 
Segura E-PAÍS, la cual integra el programa de prevención “Abre tus Ojos”, diseñado para 
desarrollar acciones estratégicas en educación, prevención y promoción de los derechos de niños, 
niñas y adolescentes a nivel nacional. Dentro de su enfoque integral, el programa involucra 
activamente a los adultos responsables, a quienes se les capacita y sensibiliza sobre la importancia 
de la responsabilidad parental en la protección, cuidado y bienestar de la población infantil y 
adolescente, garantizando así un entorno seguro y propicio para su desarrollo. 
  
Cabe resaltar que, en el marco de las acciones preventivas, se aborda la problemática del 
reclutamiento y utilización de menores por parte de Grupos Armados Organizados al Margen de la 
Ley; para ello, el programa cuenta con una estructura pedagógica orientada a mitigar vulneraciones 
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y riesgos que afectan a la niñez, fortaleciendo factores protectores en los ámbitos individual, 
familiar, cultural y social, adicionalmente, busca generar conciencia y sensibilización en la 
comunidad sobre las diversas formas de violencia que afectan a esta población, contribuyendo a la 
garantía de su protección integral. 
  

“2. ¿Qué cifras actualizadas tiene el Ministerio sobre el número de niños, niñas y adolescentes 
reclutados en los últimos tres años? Desagregar por departamento, año y grupo ilegal que realiza 
la acción.” 

  
Respecto al numeral 2, se informa que, una vez consultados los registros disponibles del 
Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional, se evidencia que la información solicitada 
no hace parte de los datos consolidados; por lo anterior, se informa que en virtud de lo establecido 
en el artículo 21 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por la Ley 1755 de 2015, éste se trasladó al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
mediante oficio N° RS20250328064692 para que brinde respuesta directa a la peticionaria. 
  

“3. ¿Qué medidas se han tomado para fortalecer la inteligencia militar en territorios donde se 
presenta mayor incidencia de reclutamiento de menores?” 

  
Frente al presente numeral, se señala que el Comando General de las Fuerzas Militares, en 
cumplimiento de lo consagrado en el artículo 217 de la Constitución Política de Colombia y en el 
marco de la Política de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana, se diseñó el Plan de Campaña 
Estratégico Conjunto “Ayacucho” 2023-2026, con el cual se han venido desarrollando operaciones 
conjuntas, combinadas y de coordinación interagencial en todo el territorio nacional, estableciendo 
en este el segundo objetivo estratégico “Debilitar las Capacidades de la Amenaza”, enfocados en 
los 25 factores de inestabilidad que afectan a la población civil y a la Gobernabilidad.  
  
No obstante, se hace énfasis en que la información de defensa, seguridad, inteligencia y 
contrainteligencia, goza de reserva legal, pero una vez analizado el contenido de la presente 
información se clasifica en "Restringido" y restricción de seguridad "De uso exclusivo" y solo podrá 
ser difundida a receptores legales autorizados en la Ley Estatutaria 1621 de 2013. 
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“6. ¿Cuál es el presupuesto destinado actualmente a la prevención y atención del reclutamiento 
infantil y cómo se ha distribuido?” 

  
En atención a la pregunta citada, se informa que el GAHD recibe una asignación presupuestal en 
cada vigencia desmovilización, sometimiento y prevención del reclutamiento que le permite 
adelantar todas las actividades que le corresponden a su misionalidad. Para el año 2025, se 
asignaron $14.950 millones que se distribuyen tanto en actividades de prevención (como 
capacitaciones y talleres), como en la atención inmediata que se requiere en la ruta de 
restablecimiento de derechos de los menores de edad recuperados (transportes, arriendos 
temporales, etc).  
  
En lo que refiere a la atención de los menores reclutados, la competencia le corresponde al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, no obstante, en virtud del principio de Economía 
establecido en el artículo 12 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, modificado por la Ley 1755 de 2015, se considera no dar traslado a este 
requerimiento toda vez que esta pregunta también se formula en el cuestionario dirigido a esta 
entidad.  
  

“7. ¿Se han identificado las estrategias de reclutamiento de menores ejecutadas por los grupos 
de disidencias de las FARC y el ELN? De ser así, ¿Cómo funcionan las mismas y qué acciones se 
han tomado para desmantelar estas redes de captación?” 

  
“9. ¿Se han identificado patrones de reclutamiento forzado en zonas urbanas o sigue siendo un 
fenómeno predominantemente rural?” 

  
El Grupo de Atención Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia 
(GAHDASIJ), dentro de las funciones que le competen, no cuenta con información directa sobre el 
reclutamiento de menores de edad. El conocimiento sobre estos casos proviene exclusivamente de 
los expedientes remitidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para efectos de 
certificación en el Comité Operativo para la Dejación de las Armas (CODA). 
  
No obstante, desde el año 2012 el Ministerio de Defensa Nacional, a través del GAHDASIJ y en 
coordinación con las Fuerzas Militares, ha venido implementando acciones preventivas en 
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municipios priorizados. Estas acciones están enmarcadas en la estrategia “Generación Futuro”, la 
cual tiene como propósito prevenir el reclutamiento ilícito, uso, utilización y violencia contra niños, 
niñas y adolescentes. En este marco, se ha desarrollado un proceso de formación a la Fuerza 
Pública, autoridades locales y actores territoriales, enfocado en prevención, procedimientos 
normativos, desvinculación de menores y principios de protección integral. Asimismo, se han 
impulsado campañas de comunicación mediante medios digitales y tradicionales, con mensajes 
adaptados al contexto regional, y se ha fortalecido la coordinación interinstitucional a través de la 
Comisión Intersectorial para la Prevención del Reclutamiento Ilícito (CIPRUNNA), lo cual ha 
permitido focalizar los esfuerzos institucionales en territorios con mayor nivel de riesgo. 
  
Adicionalmente, aunque actualmente no se cuenta con información sistematizada sobre las 
estrategias de reclutamiento empleadas por grupos armados ilegales como las disidencias de las 
FARC (GAO residual) y el ELN, el Ministerio de Defensa Nacional ha iniciado un proceso para 
conocer a fondo los patrones y mecanismos utilizados en el reclutamiento ilícito de menores. Para 
tal fin, se está trabajando en la aplicación de instrumentos a personas desmovilizadas y sometidas 
a la justicia que fueron reclutadas siendo menores de edad. Este proceso de recolección y análisis 
de información está siendo desarrollado de manera coordinada entre el GAHD, el Observatorio de 
Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, la Dirección de Protección y Servicios Especiales de 
la Policía Nacional (DIPRO) y organismos de inteligencia. El objetivo es obtener información 
cualitativa y cuantitativa que permita perfilar las modalidades de captación y las dinámicas 
territoriales del reclutamiento, como insumo para el diseño de acciones preventivas y operacionales 
más eficaces. 
  
Por su parte, ante el auge de los entornos digitales evidencia estrategias de reclutamiento a través 
de redes como Facebook y tik tok, principalmente que se difunden zonas urbanas y rurales. En estos 
entornos, la DIPRO ha llevado a cabo ciber patrullajes exhaustivos a través de diversas plataformas 
virtuales, con el objetivo de detectar, identificar y rastrear en el ciberespacio las actividades de 
reclutamiento de menores de edad a través de tácticas engañosas como falsas promesas de 
seguridad, oportunidades de trabajo y mejoras en las condiciones de vida, para captar a jóvenes 
vulnerables y sumarlos a sus filas. 
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“8. ¿Qué protocolos existen para la desmovilización de menores y protección de aquellos que son 
recuperados en operativos militares?” 

  
“4. DIRECTOR DE LA POLICÍA NACIONAL” 

  
“4. ¿Cómo está articulando la Policía Nacional su trabajo con el ICBF, las demás Fuerzas Militares 
y organismos de inteligencia para combatir este flagelo?” 

  
“5. DIRECTOR DEL EJECITO NACIONAL (sic) 

  
“4. ¿Existen mecanismos para identificar y prevenir el reclutamiento de menores en zonas donde 
opera el Ejército? Indique cuales son estos mecanismos.” 

  
“9. ¿Cómo se está articulando el Ejército con el ICBF y la Policía para afrontar este flagelo?” 

  

Frente a estos numerales, es importante precisar que, conforme al marco jurídico de protección de 
la niñez, el término “desmovilización” no aplica para menores de edad. Los niños, niñas y 
adolescentes que se vinculan a grupos armados ilegales son reconocidos como víctimas del 
conflicto armado, y su atención se realiza bajo el principio de restablecimiento integral de derechos. 
En ese sentido, el Ministerio de Defensa Nacional, a través del GAHDASIJ y personal especializado 
en derechos humanos, ha capacitado a la Fuerza Pública para que, en el momento en que un menor 
sea recuperado en operaciones militares o se presente voluntariamente, se garantice su entrega 
inmediata al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de un plazo máximo de 36 
horas, tal como lo establece la normatividad vigente. 
  
El procedimiento aplicable está detallado en la Directiva Permanente No. 24 de 2011, que 
establece los lineamientos para la presentación y recepción de personas pertenecientes a grupos 
armados organizados al margen de la ley. En su apartado específico sobre menores de edad, se 
instruye a la Fuerza Pública para que, en caso de recibir a un menor desvinculado, se proceda de 
manera inmediata a su remisión al ICBF, asegurando que no sea objeto de entrevistas 
operacionales, acciones de inteligencia o utilización como fuente de información, en consonancia 
con los principios del Derecho Internacional Humanitario y los derechos del niño. 
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El ICBF, como entidad competente, es responsable de activar la ruta de atención y protección 
integral, que incluye medidas como el apoyo psicosocial, el acceso a educación, la reunificación 
familiar y otras acciones orientadas a la restitución de sus derechos fundamentales. El GAHDASIJ 
actúa en coordinación con esta entidad y con el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
(CODA), limitándose al análisis técnico de los expedientes remitidos para efectos de certificación. 
  
En cuanto a la Policía Nacional, ha implementado estrategias de prevención de manera articulada 
con las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar a nivel departamental y municipal, 
orientadas a la identificación de factores de riesgo en los ámbitos individual, familiar, social y 
cultural, con el propósito de mitigar la vulnerabilidad de la población infantil y adolescente frente 
al reclutamiento forzado, el uso, la utilización y la violencia sexual ejercida por Grupos Armados 
Organizados y Grupos Delictivos Organizados. 
  
Así mismo, a través del programa “Abre tus Ojos”, se desarrollan actividades preventivas en 
coordinación con las entidades territoriales, con el objetivo de informar, orientar y sensibilizar a la 
comunidad, así como de identificar y mitigar los riesgos a los que está expuesta la población infantil 
y adolescente, fortaleciendo las capacidades institucionales para contrarrestar estas amenazas de 
manera efectiva. 
  
Finalmente, la Seccional de Investigación Criminal de la Dirección de Protección -DIPRO, en el 
marco de mesas de trabajo interinstitucionales, ha abordado diversas problemáticas y dificultades 
dentro de los procesos investigativos adelantados bajo la coordinación de la Fiscalía General de la 
Nación, los cuales disponen de un equipo especializado en investigación contra el delito de 
reclutamiento ilícito. 
  
Estas acciones buscan agilizar los procedimientos judiciales, permitiendo una identificación, 
ubicación y judicialización más eficiente de los presuntos responsables, con el fin de garantizar la 
protección de los derechos de la niñez y la adolescencia. 
  

“¿Cuantas minas antipersonales han desactivado en los últimos 5 años? Desagregar por año y 
departamento” (sic) 
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En cuanto al presente numeral, se relaciona a continuación la información solicitada, en lapso 
comprendido desde el mes de enero del año 2021 hasta el día 3 de abril de la presente anualidad: 
  

Departamento/Año 2021 2022 2023 2024 2025 
Total 

general 
AMAZONAS 0 1 0 1 0 2 

ANTIOQUIA 607 71 136 158 47 1019 

ARAUCA 7 49 589 393 5 1043 

BOLIVAR 35 75 275 55 118 558 

BOYACA 3 1 3 0 0 7 

CAQUETA 161 72 72 75 9 389 

CASANARE  1 1 3 1 6 

CAUCA 154 325 711 200 94 1484 

CESAR 2 0 1 9 0 12 

CHOCO 67 115 44 70 16 312 

CORDOBA 19 2 2 4 0 27 

CUNDINAMARCA 0 1 15 0 0 16 

GUAINIA 0 0 3 1 3 7 

GUAVIARE 59 70 189 148 22 488 

HUILA 7 0 5 28 1 41 

LA GUAJIRA 2 4 4 21 0 31 

MAGDALENA 0 0 2 1 0 3 

META 211 255 629 2649 3654 7398 

NARIÑO 1108 133 1405 936 52 3634 

NORTE DE 
SANTANDER 

131 291 124 71 650 1267 

PUTUMAYO 20 41 62 426 95 644 

SANTANDER 0 1 0 1 0 2 

TOLIMA 7 0 2 7 0 16 

VALLE DEL CAUCA 2 32 101 5 0 140 

VAUPES 7 3 0 3 0 13 

VICHADA 0 0 6 0 0 6 

Total general 2609 1543 4381 5265 4767 18565 
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Nota: La fuente oficial de datos estadísticos del sector Defensa y Seguridad es el Observatorio de Derechos 
Humanos y Defensa Nacional, que consolida la información de diversas fuentes, por lo que la disponibilidad y 
desagregación de los datos es determinada por éstas. Por lo anterior, se informa que las cifras suministradas 
en esta respuesta son preliminares y sujetas a variación. 

  
“4. DIRECTOR DE LA POLICÍA NACIONAL 

  
“3. ¿Cuántas denuncias sobre reclutamiento infantil han sido recibidas en los últimos tres años y 
cuál ha sido su gestión? Desagregar por departamento y año.” 

  
“6. ¿Qué acciones concretas ha tomado la Policía Nacional en municipios donde se han reportado 
casos recurrentes de reclutamiento?” 

  
La Policía Nacional en el marco de la protección de los derechos de los niños, niñas y adolescentes 
(NNA) víctimas del reclutamiento por grupos ilegales, establece la ruta de atención policial para 
intervenir de manera inmediata frente a este tipo de vulneraciones, así: 
  
Actuación policial ante un procedimiento con un menor de edad desvinculado y/o recuperado 
de grupos armados ilegales en Colombia. A continuación, se detallan los aspectos que debe tener 
en cuenta el Policía: 
  

1. Identificación y verificación: Verificar la identidad de los niños, niñas y adolescentes, si posee 
documento, de lo contrario referirse con el nombre que le indique, empleando un lenguaje 
claro y sencillo, evitando tecnicismos o términos complejos.  

  
2. Informar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF o autoridad competente 

presente en el territorio, sobre el menor de edad desvinculado o acudir a la oficina más 
cercana.  

  
3. Realizar el traslado ante la autoridad competente presente en el territorio diligenciando el 

documento 2PC-FR-0002 “Informe dejando en protección a NNA ante autoridad 
competente o GINAD”.  
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4. En caso de dudas o situaciones complejas, consultar con superiores jerárquicos o entidades 
competentes para recibir la orientación y el apoyo necesario, garantizando el bienestar del 
niño, niña y adolescente. 

  
5. Garantizar la integridad del menos de edad, alejarlo de la escena del procedimiento, 

separarlo de los adultos y otros NNA, evitando amenazas, maltrato o revictimización, no 
exponer posturas propias o indagaciones a la víctima por parte de ningún funcionario de la 
Policía Nacional o Fuerzas Militares.  

  
6. Queda prohibido la realización de entrevistas a actividades de inteligencia a NNA 

desvinculados de los grupos armados ilegales, en cumplimiento al artículo 176 de la Ley 
1098 del 2026 “Por el cual se expide el Código de la infancia y Adolescencia”.  

  
7. En caso de detectar lesiones o afectaciones físicas, trasladar al menor de edad a un centro 

de salud de manera inmediata. 
  
Adicionalmente, es relevante destacar que, a través de las mesas de trabajo establecidas con 
distintos despachos fiscales especializados en la investigación del delito de reclutamiento ilícito de 
niños, niñas y adolescentes (NNA) en el territorio nacional, se fortalecen los procesos investigativos 
mediante la formulación de programas metodológicos y la emisión de órdenes a la Policía Judicial; 
estas acciones permiten la recolección de material probatorio orientado a la identificación, ubicación 
y judicialización de los presuntos responsables. 
  
Asimismo, estas estrategias no solo buscan contrarrestar el flagelo del reclutamiento ilícito, sino 
también caracterizar e identificar las dinámicas de este fenómeno criminal, es importante resaltar 
que la comprensión detallada de sus factores determinantes es fundamental para el diseño y 
aplicación de estrategias eficaces en la lucha contra esta problemática. 
  
De acuerdo con la información de DIPRO, en el año 2023 se reportaron 219 víctimas menores de 
edad, en el 2024, 306 víctimas y para 2025 se registran 62 víctimas (corte al 31-mar). En lo que 
refiere a la gestión de la Policía Nacional sobre estos casos, DIPRO y sus unidades desconcentradas 
en territorio, adelantan 41 procesos investigativos, logrando identificar la injerencia de las 
siguientes estructuras multicrímen, así: 
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1. Departamento del Cauca: la Unidad Básica de Investigación Criminal del departamento, 

adelanta 5 procesos investigativos, liderados por la Fiscalía 11 Especializada DH y DIH de 
Popayán. 

  
2. Departamento de Santander: la Unidad Básica de Investigación Criminal del departamento, 

adelanta 1 proceso investigativo, liderado por la Fiscalía 04 Especializada DH y DIH de 
Bucaramanga.  

  
3. Departamento de Antioquia: la Unidad Básica de Investigación Criminal del departamento, 

adelanta 7 hechos del año 2024, en los municipios de Briceño e Ituango.  
  

4. Departamento de Arauca: la Unidad Básica de Investigación Criminal del departamento, 
adelanta actividades judiciales en apoyo al CTI, sobre 3 hechos del año 2024, en los 
municipios de Arauquita y Puerto Rondón. 
  

5. Departamento de Chocó: la Unidad Básica de Investigación Criminal del departamento, 
adelanta en el municipio de Alto Baudó actividades judiciales por 1 hecho presentado en el 
año 2023.  
  

6. Departamento de Norte de Santander: la Unidad Básica de Investigación Criminal del 
departamento, adelanta 7 procesos en los municipios de Tibú, San Calixto, Tarra, Ocaña y 
en la Metropolitana de Cúcuta.  

  
7. Departamento del Tolima: la Unidad Básica de Investigación Criminal del departamento, 

adelanta en los municipios del Chaparral, Anzoátegui y Cajamarca.  
  

8. Departamento del Caquetá: la Unidad Básica de Investigación Criminal del departamento, 
adelanta 8 procesos investigativos del año 2024 y 2025, liderados por la Fiscalía 2 
Especializada de Florencia.  

  
9. Departamento del Guaviare: la Unidad Básica de Investigación Criminal del departamento, 

adelanta 6 procesos investigativos del año 2023 y 2024, liderados por la Fiscalía 15 
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Especializada de San José del Guaviare. 
  
No obstante, se informa que de acuerdo con lo establecido en el artículo 250 de la Constitución 
Política de Colombia, le corresponde a la Fiscalía General de la Nación como ente investigativo, 
recibir las denuncias correspondientes sobre estos actos, así como determinar la presunta 
responsabilidad de aquellos. En consecuencia, la Policía Nacional mediante comunicación oficial No. 
GS-2025-019288-DIPRO traslada por competencia a dicha institución para resolver este numeral 
en específico. 
  

“5. ¿Cuáles son las unidades especializadas en la investigación de estos delitos y cuántos agentes 
están dedicados a esta labor?” 

  
Al respecto se señala que, la Policía Nacional con la Seccional de Investigación Criminal de la 
Dirección de Protección (DIPRO), a través de sus unidades desconcentradas en el territorio, dispone 
de 54 unidades especializadas en la investigación del delito de reclutamiento ilícito a nivel nacional. 
Adicionalmente, cuenta con seis unidades a nivel central, encargadas de liderar y desarrollar los 
procesos investigativos asignados, garantizando un abordaje integral y estratégico en la 
judicialización de estos casos. 
  

“7. ¿Cómo se está capacitando a la Policía para manejar casos de menores que han sido 
rescatados?” 

  
La Policía Nacional a través de la Escuela de Protección y Servicios Especiales, brinda capacitación 
a los Policías de Infancia y Adolescencia a nivel nacional y a funcionarios de la Institución en general, 
en los siguientes eventos académicos: 
  
1. “Seminario básico de protección integral a la infancia y adolescencia”: con una intensidad de 

50 horas, modalidad presencia y virtual; dirigido al Personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel 
Ejecutivo, Patrulleros de Policía y Agentes en servicio activo de la Policía Nacional. 
  

2. “Curso Protección Integral a la Familia, Jóvenes, Adolescentes, Niños y Niñas”: con una 
intensidad de 150 horas, modalidad presencial; dirigido al Personal activo uniformado de la 
Policía Nacional de Colombia, adscrito a la Dirección de Protección y Servicios Especiales, con 
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formación académica técnico, tecnólogo o profesional, personal extranjero, previo concepto 
favorable de la Dirección General. 
  

3. “Diplomado abre tus ojos”: con una intensidad de 120 horas modalidad virtual, dirigido al 
Personal activo de la Policía Nacional, Oficiales, Suboficiales y miembros del Nivel Ejecutivo, 
organismos del Estado y Policías Extranjeras que desempeñen funciones en la protección 
integral de la Infancia y Adolescencia. 

  
Es importante destacar que, a través de estos se dan a conocer los procedimientos con los niños, 
niñas y adolescentes cuando son víctimas o victimarios de delitos, así mismo, se hace énfasis en el 
respeto protección y garantía de los derechos humanos, como las responsabilidades que tiene la 
Policía Nacional en cumplimiento a la Ley 1098 del 2006 “Por el cual se expide el código a la 
infancia y adolescencia”. 

  
“8. ¿Cuáles son los resultados de operativos contra redes de reclutamiento de menores en los 
últimos tres años?” 

  
Para el periodo consultado, la Policía Nacional ha logrado la materialización de 25 capturas por el 
delito de reclutamiento ilícito; resaltando que, en lo corrido del presente año, se ha realizado la 
materialización de 13 captura por este delito. 
  

“10. ¿Qué líneas de atención inmediata tiene la Policía Nacional para recibir denuncias sobre 
reclutamiento de menores o posibles casos de este delito?”  

  
Líneas de atención disponibles para la recepción de denuncias por diferentes delitos son: 123 de la 
Policía Nacional, CAI Virtual, y las Unidades Básicas de Investigación Criminal adscritas a cada 
departamento y/o municipio. 
  

“11. ¿Qué cifras actualizadas de suicidio de menores en el país maneja su institución en los últimos 
3 años? Desagregar por departamento y año.” 

  
Una vez consultadas las bases de datos correspondientes, a continuación se brinda el reporte sobre 
casos de suicidios en menores de edad, así: 
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DEPARTAMENTO 2023 2024 2025 

Antioquia 31 29 5 

Valle 19 20 4 

Boyacá 5 11 3 

Risaralda 8 11 1 

Caldas 9 7 1 

Cesar 8 7 2 

Atlántico 3 6 0 

Cauca 3 6 1 

Huila 6 6 2 

Meta 4 5 0 

Nariño 6 5 2 

Bolívar 3 4 0 

Casanare 5 4 1 

Cundinamarca 7 4 0 

Sucre 2 4 0 

Norte de Santander 10 3 2 

Córdoba 1 2 0 

Guaviare 2 2 0 

Quindío 3 2 1 

Amazonas 0 1 0 

Santander 6 1 0 

Arauca 1 0 0 

Tolima 2 0 0 

Vichada 3 0 0 

Total General 147 140 25 

Fuente de información: Dirección de Protección y Servicios Especiales 

DIPRO de la Policía Nacional, del 26 de marzo del 2025 

  
“12. ¿Qué presencia y acciones tiene su institución en los municipios de Bojayá, Alto Baudó y 
Nóvita, en el departamento del Chocó?” 

  
Actualmente la Policía Nacional tiene presencia en esos territorios, realizando actividades de 
control y prevención, así como coordinaciones con los comandantes de estación y enlaces 
permanentes de esos municipios, para que cumplan y realicen las funciones de Policía de infancia 
y adolescencia en el territorio. 



  

 

 
04 de abril de 2025 

 

 

NO. RS20250404070402  

Pública Reservada  
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
Carrera 54 Nº 26 – 25 CAN, Bogotá D.C., Colombia 
PBX (57-601) 315 0111 
 

 
Página | 20 

 

  
“5. DIRECTOR DEL EJECITO NACIONAL (sic) 

  
“2. ¿Cuáles han sido las principales acciones militares para desmantelar estructuras que reclutan 
menores?” 

  
“5. ¿Qué estrategias se han adoptado para fortalecer la presencia del Ejército en regiones donde 
hay alto riesgo de reclutamiento infantil?” 

  
“7. ¿Cómo se está garantizando la operación Militar frente a las estructuras criminales que utilizar 
menores como escudo?”  

  
“10. ¿Qué presencia y acciones tiene su institución en los municipios de Bojayá, Alto Baudó y 
Novita. en el departamento del Chocó?” 

  
Para responder estos numerales, en primera medida es importante resaltar que el Ejército Nacional 
en virtud de su compromiso con la población y principalmente con las comunidades de especial 
protección constitucional, adelanta de manera permanente operaciones militares a través de sus 
unidades del escalón táctico nivel batallón, estas van enmarcadas dentro del concepto de 
Operaciones Terrestres Unificadas -OTU, aplicando las tareas de acción decisiva  (ofensivas, 
defensivas, estabilidad y Cooperación Militar a la Autoridad Civil -COMAC), en el marco de la órbita 
funcional, constitucional y bajo el Plan de Campaña Vigente “Ayacucho”; lo anterior, con el fin 
afectar de manera contundente a los Grupos Armados Organizados y demás  factores de 
inestabilidad que se presentan en el territorio nacional y con ello contribuir al fortalecimiento de la 
seguridad y el goce efectivo de los derechos y garantías que le otorga la Constitución y la Ley. 
  
Así mismo, con la expedición de la Directiva Permanente No. 00000045 del 10 de mayo de 2020 
“Compilación de lineamientos y directrices relacionadas con el Derecho Operacional, Derechos 
Humanos y Derecho Internacional Humanitario”, la cual incluyen instrucciones al Ejército Nacional 
para aplicar los lineamientos establecidos por este Ministerio y el Comando General de las Fuerzas 
Militares, sobre la protección de niños, niñas y adolescentes, recalcando la adopción de medidas de 
prevención y respeto de sus derechos, al interior de la institución y el desarrollo de operaciones 
militares, en colaboración armónica con las entidades públicas, siendo fundamental la prevención 
del reclutamiento ilícito. 
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Ahora bien, en lo que respecta al departamento de Chocó, se señala que, la Décima Quinta Brigada 
del Ejército Nacional de manera permanente continúa adelantando operaciones militares en los 
municipios de su área de responsabilidad, a través de sus batallones, ya sean orgánicos y/o 
agregados, acatando los lineamientos establecidos por el mando superior, de acuerdo con lo citado 
anteriormente, así: 
  
a. El municipio de Bojayá, (Chocó), hace parte del área de operaciones del Batallón de Infantería 

No. 12 “Primero de Línea”, en el área general de dicho municipio se encuentra una unidad tipo 
pelotón, en el desarrollo de operaciones militares, con el fin de contribuir a la defensa del 
territorio y en particular a referido municipio. 
  

b. Con relación al municipio de Alto Baudó, (Chocó), este hace parte del área de operaciones del 
Batallón de Combate Terrestre No. 26, en el área general de dicho municipio se encuentra una 
unidad tipo pelotón, en el sector de Cerro la Virgen, el cual es un repetidor de equipos de 
comunicaciones, los cuales brindan cobertura en el área, de la red de campaña, para garantizar 
las comunicaciones a las unidades en desarrollo de operaciones militares.   
  

c. De igual manera, con relación al municipio de Novita (Chocó), este hace parte del área de 
operaciones del Batallón de Operaciones Terrestre No. 25, en el área general de dicho 
municipio se encuentra una unidad tipo pelotón, en el desarrollo de operaciones militares, con 
el fin de contribuir a la defensa del territorio y en particular a referido municipio.             

  
Asimismo, el Comando del Ejército Nacional ha llevado una reorganización a nivel nacional de 
diversas unidades militares, obteniendo como resultado que a la fecha se encuentran activas doce 
(12) Fuerzas de Despliegue Rápido - FUDRAS, las cuales, entre otras, permitirán mayor movilidad 
de las tropas en las áreas de operaciones asignadas, afectando de manera más contundente y 
coordinada con otras entidades del Estado, a los factores de inestabilidad que reclutan a menores 
de edad en el territorio nacional. 
  
Los esfuerzos y acciones operacionales han permitido alcanzar resultados tangibles e intangibles 
en materia operacional en los municipios objeto del requerimiento, entre los cuales se enuncian los 
siguientes, así: 
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MUNICIPIO DESCRIPCIÓN TIPO CANTIDAD 

ALTO BAUDÓ 

  

Incautado Radios dos metros 27 

Incautado Municiones 79 

Destruido Minas Antipersonas 1 

Incautado Arma corto alcance 2 

Incautado Droga Cocaína (kgs) 25 

Personal 
Presentaciones Voluntaria 
encuadrillado 

3 

Personal Sometimiento a la Justicia 7 

BOJAYÁ 

Personal Sometimiento a la Justicia 2 

Personal 
Presentaciones Voluntaria 
encuadrillado 

5 

Incautado Municiones 22 

Incautado Arma corto alcance 5 

Destruido Minas Antipersonas 6 

Destruido Campamento 1 

NÓVITA 

Destruido Combustible (Gls) 7.754 

Incautado Arma corto alcance 3 

Incautado Arma de largo alcance 1 

Destruido Artefactos explosivos 7 

Incautado Municiones 270 

Destruido Laboratorio PBC 1 

Personal Recuperado menor de edad 5 

Fuente: Ejército Nacional, corte 28/mar/2025 

  
De igual manera, en el marco de las tareas propias del Ejército Nacional, en su ámbito operacional, 
también se realiza las siguientes acciones:  
  
a. Se efectúa de manera permanente el desarrollo de reuniones y actividades de inteligencia 

coordinadas y articuladas con la Policía Nacional y demás entidades competentes, con el fin de 
prevenir posibles violaciones a los Derechos Humanos en contra de las comunidades por parte 
de Grupos Armados Organizados. 
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b. Desarrollo de las operaciones militares, bajo el concepto de Operaciones Terrestre Unificadas 
(OTU), respetando los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, con el fin de 
contribuir a la seguridad sobre el sector objeto de los hechos. 
  

c. Articulación con los organismos de inteligencia, para fortalecer la recolección, procesamiento, 
análisis de la información, para el desarrollo de operaciones militares.  
  

d. Se realiza despliegue de capacidades empleando las técnicas, tácticas y procedimientos, 
mediante el dispositivo de seguridad de las unidades en el área de operaciones y contribuir a la 
seguridad de la población civil que allí reside. 

  
Finalmente, el Comando de la Décima Quinta del Ejército Nacional manifiesta que todas estas 
actividades y tareas adoptadas, se encuentran ceñidas al cumplimiento de su competencia y misión 
constitucional, descritas en el artículo 217 de la Constitución Política, con el fin de contribuir a la 
“Política de la Seguridad Humana”, el goce efectivo de los derechos de la población civil y reafirmar 
su compromiso con las comunidades del departamento del Chocó. 
  

“3. ¿Cuántos menores han sido rescatados en operaciones militares en los últimos tres años?” 

  
Al respecto, el Ejército Nacional suministra la información del Sistema de Información del Centro 
de Operaciones del Ejército (SICOE 2.0), así: 
  

HECHO 2023 2024 2025 TOTAL 

RECUPERADO MENOR DE EDAD 26 127 49 202 

Fuente: Ejército Nacional, corte 28/mar/2025 

  
“6. ¿Cuántas denuncias ha recibido el Ejército sobre la presencia de menores en filas de grupos 
ilegales en los últimos 3 años? Desagregar por departamento y año.” 

  
Frente al presente interrogante, es imperativo mencionar que el Ejército Nacional no recibe 
denuncias. No obstante, cuando se tiene conocimiento de posibles eventos por violaciones a los 
Derechos Humanos (DD.HH.) e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) interpone 
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las respectivas denuncias ante la Fiscalía General de la Nación, que es la autoridad competente 
para adelantar las investigaciones correspondientes. 
  
Ahora bien, respecto a las denuncias[1] instauradas por el Ejército Nacional ante la Fiscalía General 
de la Nación, por hechos constitutivos de reclutamiento ilícito perpetrados por los Grupos Armados 
Organizados (GAO) para los años 2022, 2023 y 2024 se registra ante la Dirección de Derecho 
Operacional y Derechos Humanos del Ejército Nacional, la siguiente información suministrada por 
parte del escalón táctico divisionario, así: 
  

DENUNCIAS INSTAURADAS POR EL DELITO DE RECLUTAMIENTO ILÍCITO 

DEPARTAMENTO 2022 2023 2024 

Antioquia 2 2 4 

Arauca 3 0 6 

Bolívar 0 0 1 

Casanare 0 0 2 

Cauca 5 7 9 

Chocó 0 2 4 

Córdoba 1 0 0 

Huila 0 0 2 

Nariño 2 0 1 

Norte de Santander 2 0 0 

Putumayo 0 0 2 

Tolima 0 0 4 

Valle del cauca 0 2 0 

Vaupés 1 0 0 

TOTAL GENERAL 16 13 35 

Fuente: Ejército Nacional, corte 28/mar/2025 

  
 

 
[1] Ley 906 de 2004 Por medio de la cual se expide el Código Penal, artículo 67. Deber de Denunciar. Toda persona debe denunciar a la 
autoridad los delitos de cuya existencia tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio. El servidor público que conozca de la comisión 
de un delito que deba investigarse de oficio, iniciará sin tardanza la investigación si tuviere competencia para ello; en cas o contrario, pondrá 
inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente. 
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Cordialmente, 

 

 

 
ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA  
Secretaria De Gabinete 
 

Elaboró: Ss. Erika Jimenez  

               Grupo Asuntos Legislativos 

 

Serie: Derecho De Petición/ Derecho De Petición  


