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MEMORANDO
 
MEM24-00037543 / GFPU 13170000
Bogotá D.C., 25 de octubre de 2024

Estimado Dr. Eslava:

La Unidad de Implementación del Acuerdo Final de Paz, en concordancia con las 
funciones asignadas en el artículo 24 del Decreto 2647 de 2022 resaltando 
aquella referida a “Apoyar los procesos de articulación entre las entidades del 
Gobierno Nacional, la empresa privada y los organismos internacionales en 
función de la implementación del Acuerdo Final, con el fin de dar cumplimiento 
a los compromisos pactados”, se permite dar respuesta a el interrogante 33 de 
la proposición 102 en los siguientes términos: 

33. ¿Cómo se ha coordinado con la Agencia Nacional de Tierras, la 
Agencia de Renovación del Territorio y la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización (ARN) en el marco de la 
implementación de los Acuerdos de Paz en Arauca?

En el marco de la adecuación institucional previsto para implementar lo acordado 
en el 2016 como eje fundamental de la política de Paz Total, se creó la Unidad 
de Implementación del Acuerdo Final de Paz (Decreto 2647 del 30 de diciembre 
de 2022). A partir de esta creación se ha estado en tránsito de la Paz con 
Legalidad a la Paz Total en el marco de la apuesta de una Colombia Potencia 
Mundial de la Vida.  Así mismo, se ha fortalecido la Unidad como cabeza del 
sector paz de la Presidencia de la República, en la subregión de Arauca.

PARA: Señor
DANIEL FERNANDO ESLAVA RIOS
Asesor

DE: GLORIA ISABEL CUARTAS MONTOYA
Directora Ejecutiva Presidencial

ASUNTO: Respuesta al Memorando MEM24-00037155 / GFPU 
13020000. EXT24-00166588 Solicitud de insumos - debate 
de control político
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Consideramos importante aclarar las funciones que corresponden a esta Unidad:

 Asesorar al Comisionado: Brindar apoyo en la formulación y conceptual 
para la implementación del Acuerdo Final de Paz.

 Coordinar las directrices: Garantizando el cumplimiento de las decisiones 
pactadas. 

 Seguimiento al cumplimiento: Monitorear y evaluar.
 Apoyar la articulación: Facilitar el trabajo conjunto.
 Seguimiento a la implementación: Monitorear, supervisar y garantizar el 

cumplimiento del Acuerdo Final de Paz.  

Aclarado lo anterior, nos permitimos indicar en el presente informe las acciones 
llevadas a cabo en la subregión de Arauca como resultado del trabajo de la 
estrategia territorial que se ha venido articulando en la subregión, alrededor de 
la institucionalidad, mesa de articulación de entidades implementadoras de paz, 
mesas de trabajo para ficha territorial (herramienta de información del 
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz que impulsa la Unidad) con las Agencias 
implementadoras del acuerdo, tal es el caso de la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización - ARN y, la Agencia Nacional de Tierras – 
ANT.

Agencia Nacional de Tierras - ANT - Arauca

ACCIONES 

En el marco del comité técnico operativo, en cumplimiento de las metas de 
titulación y formalización de predios en la Subdirección de Acceso a Tierras por 
demanda y descongestión, se evidencia que hay en trámite 24 expedientes en 
un avance porcentual correspondiente a un 60% frente al trámite de titulación. 
Obteniendo así un total aproximado de 3000 hectáreas a titular; además, se 
llevó a cabo la revisión de la cosecha propia y la viabilidad de esta, proponiendo 
un total de 1000 hectáreas para esta vigencia. i

En la Subdirección de Administración de Tierras, se propone un total de 2 
hectáreas + 1700m2 para titulación de bienes a favor de entidades de derecho 
público, así como la finalización de los procesos de caracterización de 13 predios 
fiscales patrimoniales, completando así un total aproximado de 869 hectáreas 
caracterizadas.

En la Subdirección de Asuntos Étnicos, se propone la titulación de seis 
resguardos y cuatro consejos comunitarios en favor de comunidades indígenas 
y comunidades afrocolombianas, entre las que se destacan la figura de 
constitución, ampliación y titulación colectiva de consejos comunitarios, para la 
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vigencia del 2024, completando así un total aproximado de 8887.15 hectáreas 
caracterizadas. Fuente: Plan de trabajo Subdirección de Asuntos Étnicos Unidad 
de Gestión Territorial Arauca.

1.1 Predios Formalizados
Meta 4000
# Predios 24
# Hectáreas 3114

En síntesis, las proyecciones para el 2024 de la ANT Arauca, son:
 Baldíos reservados
 Bienes fiscales patrimoniales 
 Entidades de Derecho Publico 
 Resoluciones de condición resolutoria y caducidad

A la fecha, esta Unidad tiene información de “pendiente de avance”, por las 
diferentes situaciones contractuales de la ANT para la subregión. 

Participación mesa interinstitucional de paz.

 Asistencia a la mesa por parte de la ANT.
 El equipo de la Unidad de Implementación del Acuerdo Final de Paz 

acompañó la asamblea campesina en Pueblo Nuevo, municipio de Arauquita 
donde se contó con la Agencia Nacional de Tierras - ANT, agenda orientada 
a formulación de los Planes Vida y otras iniciativas propias, con el ánimo 
de fortalecer relaciones y articular rutas de trabajo el día 09 de agosto.

Agencia Para La Reincorporación y la Normalización - ARN Grupo 
Territorial Arauca

La  Agencia  para  la  Reincorporación  y  la  Normalización tiene  como  objeto  
gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las 
instancias competentes, la política, los planes, programas y proyectos de 
Reincorporación y Normalización de los ex integrantes de las antiguas FARC-EP, 
conforme al Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016 a través de la Unidad Técnica para la 
Reincorporación de las FARC-EP; y de la política de reintegración de personas y 
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grupos alzados en armas con el fin de propender por la paz, la seguridad y la 
convivencia.

ACCIONES 

Participación en rendición de cuentas ARN. Firmantes del Acuerdo

A corte 30 de septiembre de 2024 se registran 287 personas en proceso de 
reincorporación sujetos de atención de la ARN GT Arauca, de los cuales 161 
personas se ubican en el AETCR Filipinas y 126 personas fuera del AETCR así: 
en el Municipio de Arauca 35 personas; en Arauquita 35 personas; Fortul 15 
personas; Puerto Rondón 2 personas; Saravena 12 personas; Tame 25 
personas; Cubará (Departamento de Boyacá) 2 personas. 

Del total de la población 37 personas manifiestan pertenencia étnica (22 
indígenas, 12 afrocolombianos (as); 2 negros(as) y 1 raizal); 58 personas tienen 
alguna discapacidad; 40 personas tienen entre 18 y 28 años.

Personas firmantes que acceden a servicios Vivienda, Salud, Educación

A corte 30 de septiembre de 2024: 

161 personas se encuentran ubicadas en el AETCR Filipinas – Municipio de 
Arauquita, en un predio arrendado de 6 hectáreas, el cual cuenta con módulos 
habitacionales; servicios básicos como: Planta de Tratamiento de Agua Potable 
(PTAP); captación de pozo profundo; Planta de Tratamiento de Agua Residuales 
(PTAR); interconexión eléctrica con ENELAR; suministro de gas; recolección de 
residuos sólidos, conexión a internet a través de un punto de la red vive digital 
del Ministerio de las TIC’s.

En el predio el Porvenir aledaño al AETCR Filipinas, se lleva a cabo el proyecto 
de vivienda de interés social rural con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio - MVCT, el cual contempla la construcción de 187 viviendas para 
personas en proceso de reincorporación ubicadas en el espacio territorial.  A la 
fecha, la obra se encuentra suspendida, toda vez que, la ejecución del contrato 
de obra No. 016F-2022 suscrito entre FIDUAGRARIA S.A / Consorcio Antiguo 
ETCR Filipinas 2022 debió liquidarse por presunto incumplimiento por parte del 
contratista. 
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El 19 de junio de 2024 se realizó la apertura y publicación de la convocatoria 
pública 012F-2024 con los términos de referencia definitivos y sus anexos por 
parte de Fiduagraria S.A para seleccionar el nuevo ejecutor del proyecto; sin 
embargo, dicha convocatoria se declaró desierta. Se está a la espera de la 
apertura de la nueva convocatoria la cual va a ser una convocatoria privada. 

Del total de población que reside fuera del AETCR 7 personas en proceso de 
reincorporación manifiestan tener vivienda propia.

En lo relacionado con salud: 287 personas en proceso de reincorporación se 
encuentran afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud; a la fecha de corte 
del presente reporte, 282 personas se encuentran afiliadas y con estados 
habilitantes para el acceso efectivo a salud; (la diferencia de las 5 personas que 
no cuentan con acceso efectivo a salud: 4 registran estado retirado y 1 fallecido).

A corte 30 de septiembre 2024, se reporta nivel educativo de 246 personas: 170 
son bachilleres, 19 en nivel de básica primaria, 37 en básica secundaria, 20 en 
media vocacional. Este componente se ha dinamizado a través de la oferta 
pública local en el marco de gestión con Secretaría de Educación Departamental 
y socializada a la población en reincorporación, luego del reconocimiento de las 
instituciones educativas, tanto rurales como urbanas, así como la oferta del 
programa SER (Servicio de Educación Rural). De igual manera a través del 
Modelo flexible Estrategia Maestro Itinerante fruto del convenio con UNAD – 
ARN. 

Proyectos productivos liderados por firmantes de paz

Las cifras aquí registradas, corte 30/09/2024, corresponden a 271 proyectos 
individuales y colectivos aprobados y desembolsados que benefician 439 
firmantes del acuerdo de paz por un valor de $3.965.473.489. De estos, 265 
proyectos se gestionaron de forma individual, beneficiando a 322 personas por 
un valor de $2.575.856.479 y 6 proyectos de manera colectiva, que benefician 

MEM24-00037543 / GFPU



Página | 6 

Información Pública
_______________________________________________________________________
Presidencia de la República
Dirección: Calle 7 No. 6 - 54, Bogotá D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
Línea Gratuita: (+57) 01 8000 913666

a 117 personas por un valor de $1.389.617.010. De las personas vinculadas con 
proyectos aprobados y desembolsados: 110 son mujeres y 329 son hombres. 

Así mismo, se registran 39 personas jóvenes con proyectos individuales y 
colectivos aprobados y desembolsados. De estas personas, 22 ejercen algún tipo 
de liderazgo al interior de este: 14 son mujeres y 8 son hombres.

Procesos de reincorporación comunitaria

PARA LA VIGENCIA 2024

 Se realizó el Taller de Prevención de Estigmatización "Construyendo Paz, 
Territorio y Vida" dirigida a 34 estudiantes de primer semestre de Trabajo 
Social, Lingüística y Antropología de la Universidad Nacional Sede 
Orinoquía.

 Se realizó la divulgación de la Estrategia de Prevención de Estigmatización, 
dirigida a 46 miembros de Fuerza Pública entre los cuales asistieron Ejército 
Nacional, Policía Nacional y Armada Nacional.

 Se realizó la divulgación de la Estrategia de Prevención de Estigmatización 
a los estudiantes del Pregrado de Derecho de la Universidad Cooperativa 
de Colombia Sede Arauca, con la participación de 11 estudiantes de 10 
semestre de Derecho.

 Se realizó el Taller de Prevención de Estigmatización "Construyendo Paz, 
Territorio y Vida" dirigida a 13 funcionarios de Instituciones Públicas 
Nacionales, Privadas y de Cooperación Internacional.

 Se realizó el Taller de Prevención de Estigmatización "Construyendo Paz, 
Territorio y Vida "dirigida a 33 funcionarios de la ONG Apoyar en el 
Municipio de Arauca.

 Se realizó el Taller de Prevención de Estigmatización “Construyendo Paz, 
Territorio y Vida" dirigida a 11 funcionarios del SENA Regional Arauca.

 Se realizó el Taller de Prevención de Estigmatización "Construyendo Paz, 
Territorio y Vida" dirigido a 22 funcionarios del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar - ICBF Regional Arauca.

 Se realizó el Taller de Prevención de Estigmatización "Construyendo Paz, 
Territorio y Vida" dirigida a 14 funcionarios y contratista de la Defensoría 
del Pueblo Regional Arauca.

 Se realizó el Taller de Prevención de Estigmatización “Construyendo Paz, 
Territorio y Vida" dirigido a 21 miembros de la Armada Nacional Puesto 
Fluvial Infantería de Marina No. 52.

Agendas de Reincorporación Comunitaria
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Entre el año 2023 - 2024 ATRC se lleva a cabo en el Municipio de Arauquita: En 
el Departamento de Arauca fue focalizado el Municipio de Arauquita, en 
concertación con los firmantes se micro focalizó el Barrio Juan Pontón I, en el 
cual residen firmantes y sus familias, victimas  y retornados, las Agendas 
Territoriales de Reincorporación Comunitaria es una estrategia  que busca 
fortalecer el tejido social y generar condiciones de convivencia pacífica, a partir 
de la restauración, para así evitar la estigmatización de los firmantes y sus 
familias.

Se realizaron 3 encuentros con comunidad del Barrio Juan Pontón, firmantes de 
paz, Institución Educativa Gabriel García Márquez y Misión Verificación ONU, en 
los cuales se concertó la Acción Material que es la Construcción de la Casa 
Comunal del Barrio Juan Pontón I, debido al presupuesto, se entregara una 
primera fase, a lo cual la Alcaldía del Municipio de Arauquita se compromete a 
realizar una segunda fase terminando la Casa Comunal.

Se formuló Plan de Acción en el cual se desarrollaron las siguientes actividades:

 “Trenzando Esperanza para la Paz” como un espacio de sororidad con el 
objetivo de fortalecer el sentido de comunidad, apoyo, potenciando 
capacidades, conocimientos para superar situaciones de violencia, 
concientización y educación que a través de metodología lúdica y 
participativa para lograr la identificación las manifestaciones de violencia 
de género, tipos de violencia, rutas para buscar ayuda y educación sobre 
derechos a través de una conciencia colectiva.

 Conversatorio  “Intercambio de Experiencias, Pedagogía del Acuerdo de 
Paz"", con el fin  de contribuir a la reconstrucción del tejido social, como 
también al fortalecimiento de la convivencia pacífica y disminuir la 
estigmatización en el territorio araucano, participaron  Lideres Firmantes 
del AETCR Filipinas, Firmantes AETCR Filipinas, Comunidad Barrio Juan 
Pontón I Arauquita, Institución Educativa Gabriel García Márquez 
Arauquita, Institución Educativa Filipinas, Comité Permanente de Derechos 
Humanos, Misión Verificación ONU.

 Se tiene proyectado la finalización de la ATRC para el mes de noviembre de 
2024.

Desde la participación en la mesa interinstitucional, compromisos surgidos y 
articulación de acciones se avanzó en:
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Articulación con la ARN sobre oferta educativa a los niveles requeridos y 
programas específicos presenciales, virtuales, modulares o CampeSENA, con el 
SENA, con el objetivo de disminuir estigmatización y que la agencia de empleo 
del SENA pueda tener un mayor éxito en la colocación de las personas 
reincorporadas que son activos en la agencia de empleo.

Participación mesa para validación del Programas Integrales de Prevención - PIP 
del Decreto 660 del 2018, realizada en el AETCR de Filipinas, con la participación 
del Ministerio del Interior realizado el 3 de septiembre de 2024.

Asistencia a mesa técnica en la alcaldía de cubara departamento de Boyacá, para 
abordar posibles rutas para el caso de retenidos familiares de persona en 
proceso de reincorporación, donde se contó con la asistencia de funcionarios 
Alcaldía de Cubará, Personería Cubará, Misión de Verificación ONU, ASO UWA y 
ARN GT Arauca, el día 19 de septiembre.

Acciones de paz y reconciliación en el marco de la semana por la PAZ:

 Reunión con delegados del Ministerio de vivienda, ARN, asesor de Paz de la 
Gobernación Misión Verificación ONU, para conocer avances sobre el 
contrato para la construcción de 187 viviendas destinadas a la población en 
proceso de reincorporación en AETCR Filipinas, municipio de Arauquita el 
día 20 de agosto de 2024.

 Sesión mesa de trabajo con UBPD, con la presencia de 9 firmantes entre 
ellos 5 comparecientes, personas firmantes de los frentes 10-45 y columna 
castellanos. en el AETCR VILLAPAZ. para facilitar información como 
comparecientes y lograr un espacio seguro y contextualizar sobre la 
importancia de facilitar información valiosa para la búsqueda de personas 
dadas por desaparecidas en el departamento de Arauca, los días 17 de 
septiembre.

 Apoyo al equipo de analistas de la subdirección especializada UNP en la 
visita al AETCR villa paz con el objetivo de aportar   información 
correspondiente en los últimos acontecimientos de amenazas, 
desplazamientos, extracción de familias firmantes, situación de los 
esquemas de seguridad colectivos e individuales.

 Activación de ruta establecida de seguridad con UBICAR, BASE DE 
FILIPINAS, BATALLON 29, por la seguridad de firmantes y sus núcleos 
familiares en ocasión al atentado en puerto jordán el pasado 17 de 
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septiembre, por medios vía telefónica ya que por dinámicas de conflicto no 
fue posible desplazamientos.

 Seguimiento a compromisos surgidos en la sesión del consejo Territorial de 
Reincorporación el pasado 15 de agosto, sobre los resultados de la 
convocatoria pública 012F-2024 por medio de la cual se seleccionará al 
nuevo ejecutor del proyecto de vivienda del AETCR Filipinas, el día 25 de 
septiembre.

 Participación en la Sesión extraordinaria ITPS Ordinaria AETCR Filipinas, de 
Perspectiva de la seguridad en el AETCR 27 de septiembre, en la ciudad de 
Arauca.

 Jornada de trabajo con firmantes del Acuerdo de Paz en el marco de 
articulación entre la Unidad para la implementación del Acuerdo de Paz, 
Firmantes de Paz, Corporación Reencuentros y la UBPD; Espacio que contó 
con la presencia, a solicitud de los firmantes, de uno de los abogados del 
Sistema Autónomo de Asesoría y Defensa - SAAD de la Jurisdicción Especial 
para la Paz - JEP, con la presencia de los firmantes que hicieron parte de 
los Frentes 28, 38 y 56, así como las Columnas Móviles Alfonso Castellanos 
y Reinel Méndez comparecientes, en el AETCR VILLAPAZ. Con el objetivo 
de hacer pedagogía y resolver dudas respecto a los TOAR con enfoque de 
búsqueda de personas dadas por desaparecidas; Firmar los documentos 
(acuerdo de confidencialidad y consentimiento informado) necesarios para 
el aporte de información por parte de los firmantes del acuerdo de paz, 
Construir, de manera conjunta, el Plan de Trabajo para recibir los aportes 
de información por parte de los firmantes del Acuerdo de Paz, definiendo 
un cronograma para los espacios que sean incluidos en el Plan el  día 24 de 
septiembre.

 Se participó en el Consejo Territorial de Reincorporación, como integrantes 
permanentes del Consejo el día 30 de septiembre de 2024, en la ciudad de 
Arauca, con el objetivo de hacer seguimiento a los compromisos adquiridos 
en anteriores sesiones.

ACCIONES URGENTES PARA BRINDAR APOYO  

En el AETCR Filipinas del municipio de Arauquita (Arauca), se necesita apoyo 
para hacer incidencia ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que 
permita el avance para el contrato de construcción de las 187 viviendas a través 
de Subsidios de Vivienda familiar Rural.  Este contrato inició su ejecución en el 
año 2022, y empezó con el levantamiento de muros hasta viga superior de 
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cuatro (4) viviendas y también tramitó la resolución de aprovechamiento forestal 
emitida por Corporinoquia y otorgada al Consorcio AETCR Filipinas 2022.

Durante el año 2023 no se avanzó en la ejecución y el Ministerio, ante 
desacuerdos con el consorcio decidió liquidar el contrato. El Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio se comprometió en visita realizada por la ministra 
a Arauca, y mesas realizadas a realizar una nueva contratación, una vez se 
liberen los recursos sin embargo a la fecha no se avanza con el mismo.

Se trata del del contrato  de obra No. 016F-2022 suscrito entre FIDUAGRARIA 
S.A / Consorcio Antiguo ETCR Filipinas 2022, cuyo objeto es: “Seleccionar, bajo 
la modalidad de contratación a precio global fijo sin formula de reajuste, el 
ejecutor que ofrezca las mejores condiciones para los estudios,  diseños  y  
construcción  necesaria  para  la  ejecución  de  los  subsidios  familiares  de 
vivienda rural bajo la modalidad de vivienda nueva en especie para el desarrollo 
del proyecto de vivienda  de  interés  social  rural,  en  el  AETCR  Filipinas,  
ubicado  en  el  municipio  de  Arauquita, Departamento de Arauca, en 
cumplimiento del componente de habitabilidad y vivienda previsto en la ruta de 
reincorporación, con el cual se otorgará una solución habitacional permanente a 
los ex  integrantes  de  las  Farc-EP  y  sus  familias.

PREDIO LA ESPERANZA: Desde hace aproximadamente cuatro (4) años la ARN 
se encuentra gestionando la compra del predio “La Esperanza”, en este terreno 
actualmente funciona el AETCR Filipinas y algunos proyectos productivos de 
firmantes, este predio tiene un área de 149 hectáreas, de las cuales siete (7) se 
encuentran arrendadas para el funcionamiento del actual AETCR, allí se han 
construido obras de infraestructura permanentes, que benefician a los firmantes. 
En la actualidad después de tres (3) avalúos el propietario de la tierra no ha 
aceptado los precios propuestos por la ANT, manifestando con razón, que el 
precio ofertado se encuentra por debajo del valor de la tierra en el sector. En 
mérito de lo expuesto solicitamos apoyo ante la ANT, para revisar el caso, 
teniendo en cuenta que este terreno se encuentra aledaño al espacio donde se 
construirán las 187 viviendas para los firmantes y cuenta con mucha 
infraestructura en perfecto estado.

Estamos a la espera de que la Agencia Nacional de Tierras-ANT, agilice los 
trámites de las solicitudes enviadas por la ARN.
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Dirección: Calle 7 No. 6 - 54, Bogotá D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
Línea Gratuita: (+57) 01 8000 913666

Seguridad para los firmantes, por las dinámicas del conflicto en Arauca surge 
temor por la seguridad de los firmantes; a la fecha no se avanza con las acciones 
del Programas Integrales de Prevención - PIP del Decreto 660 del 2018.

Finalmente, manifestamos nuestro compromiso en continuar avanzando en la 
estrategia territorial emprendida en el Departamento de Arauca desde la Unidad 
de Implementación del Acuerdo Final de Paz, con el propósito de que las 
entidades con responsabilidades misionales en la implementación de lo acordado 
en el 2016 impulsen acciones que den cumplimiento a las acciones a su cargo 
en procura de garantizar una paz estable y duradera. 

No siendo otro el particular, quedamos atentos a resolver cualquier otra 
inquietud acerca de la implementación del Acuerdo Final de Paz de 2016.

Cordialmente,

@Firma_42820878
FlagSigned_42820878

GLORIA ISABEL CUARTAS MONTOYA
Directora Ejecutiva Presidencial
UNIDAD DE IMPLEMENTACIÓN DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACIÓN DEL CONFLICTO Y LA 
CONSTRUCCIÓN DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA.
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i Fuente : Plan de choque UGT ANT Arauca.
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