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Senor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Plenaria de la Camara de Representantes

secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Respuesta a la Proposicion N° 154 de 2025

Cordial saludo:

De manera atenta se procede a dar respuesta al cuestionario dirigido al Ministerio de Defensa
Nacional, de la proposicion del asunto presentada por los Representantes Duvalier Sanchez Arango,
Cristian Danilo Avendafio Fino, Martha Lisbeth Alfonso Jurado y Juan Sebastian Gémez Gonzales, y
aprobada en la Plenaria de la Camara de Representantes, en virtud de la cual se cita a debate de
control politico sobre las “Medidas adoptadas por el Gobierno nacional y la articulacién con las
autoridades territoriales para prevenir y hacer frente al reclutamiento, uso y utilizacion de nifias,
nifnos y adolescentes por parte de grupos armados al margen de la ley”, con fundamento en la

informacién suministrada?, en los siguientes términos:

“1. ;Cuantos menores de edad han sido victimas de reclusidn, uso y utilizacién por parte de grupos

armados al margen de la ley en los ultimos 5 afios?”

“4. ;Cudl es la ruta de atencidon integral para los menores de edad que fueron victimas de

reclutamiento, uso y utilizacién por parte de grupos armados al margen de la ley?”

“6. ¢ Existe informacion por parte de su entidad del numero de menores que son victimas cada mes de
reclutamiento forzado? ;Qué acciones se adoptan para hacer frente al fenémeno y evitar que los
menores de edad sean utilizados en la guerra?”

! Informacién suministrada por el Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad, mediante correo institucional.
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Respecto a las preguntas previamente, citadas, se informa que la fuente oficial de datos estadisticos
del sector Defensa y Seguridad es el Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional, cuya
metodologia para la consolidacién de la informacién se encuentra disponible en el siguiente enlace

https://www.mindefensa.gov.co/defensa-y-seguridad/datos-y-cifras/documentos-metodologicos.

Una vez consultados los registros disponibles del Observatorio, se evidencia que la informacién
estadistica solicitada no hace parte de los datos consolidados por el Observatorio; por lo anterior,
se informa que en virtud de lo establecido en el articulo 21 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 de 2015, éste se
trasladd al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante oficio N° RS20250314053342;

para que brinde respuesta directa.

Ahora bien, en lo que refiere a las competencias del Ministerio de Defensa en torno al reclutamiento
forzado de menores de edad por parte de Grupos armados, esta cartera cuenta con el Grupo de
Atencidn Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia
(GAHDASIL)), tiene a su cargo la estrategia de prevencién denominada “Generacién Futuro” la cual
atiende las exigencias sociales e institucionales, favorece la articulacién de esfuerzos e identifica las
transformaciones de los fendmenos de criminalidad para su oportuna intervencién. Su finalidad
consiste en prevenir el reclutamiento ilicito, uso, utilizacion y violencias contra los NNA, fortalecer
sus entornos protectores, contribuir a la garantia de sus derechos, generar mecanismos que faciliten

la articulacion interinstitucional y apoyar la identificacion y judicializacion de maximos responsables.

Por medio de la CIPRUNNA — Comisién Intersectorial para la Prevencion al Reclutamiento Ilicito de
Nifios Nifias y Adolescentes, de la Presidencia de la Republica, se determinan las politicas de
prevencion, los lineamientos para las 22 instituciones que la conforman y los municipios sobre los
cuales existe mayor riesgo y por consiguiente necesitan de implementacion de acciones de

prevencion.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GAHDASLI - OFERTA INSTITUCIONAL

Nombre de la | Estrategia de prevencién del reclutamiento ilicito, uso, utilizacidn y violencias contra nifios, nifias y
Estrategia adolescentes por parte de grupos armados ilegales

Objetivo Contribuir a la prevencidn del reclutamiento ilicito, utilizacién, uso y violencias contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos armados ilegales

Cobertura geografica | Municipios priorizados del territorio nacional
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
GAHDASLI - OFERTA INSTITUCIONAL

Cobertura Nifios, nifias, adolescentes, jévenes, padres de familia, profesores, comunidad, Fuerza Publica,
poblacional autoridades e instituciones

Detalle del portafolio | Talleres de prevencidn, actividades deportivas, culturales y recreativas, cine-colegio, conexién
o bienes y servicios | segura, conversatorios con testimonios, bibliotecas itinerantes, mesas de articulacién y de apoyo a

la judicializacion, capacitaciones extracurriculares a la Fuerza Publica, difusién de mensajes

La estrategia denominada “Generacion Futuro”, a través de programas preventivos y pedagdgicos
desarrolla acciones de prevencidn en estos municipios, principalmente en cabeceras municipales y
por medio de otras instituciones que se encuentran en territorio se replican los programas y se da
cobertura a algunas dareas rurales, segun situacién particular y politicas de los gobiernos
departamentales y municipales. Para hacer efectiva la estrategia de prevencién contra el
reclutamiento ilicito, uso, utilizacidn y violencias contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los

GAO y GDO, se cuenta con algunas capacidades, a decir:

- Equipo humano (sector Defensa)

- Priorizacién municipal

- Identificacidn de la poblacidn beneficiaria

- Reconocimiento de los modelos de intervencidn (prevencidén temprana — urgente - proteccion)
- Propuestas metodoldgicas

- Coordinaciones y acompanamientos interinstitucionales e intersectoriales

- Medios de comunicacién

- Conocimiento de los fenémenos

- Informacién de personas desmovilizadas/sometidas certificadas en su proceso

- Experiencia en el ejercicio de la prevencion

- Articulacién con las demas ofertas institucionales vy territoriales en materia de prevencion

- Normatividad y doctrina

Cobertura. La estrategia de prevencidon se implementa en municipios priorizados del territorio
nacional con probabilidades superiores de ocurrencia de estos fendmenos, particularizando
esfuerzos sobre las “Zonas mas afectadas por el conflicto (ZOMAC)”, aportando desde las
capacidades institucionales a la conformacidn de las regiones de paz. Para lograr un mayor alcance
y cobertura en su implementacion, la estrategia se soporta en pilares fundamentales de estricta
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observancia estructural y metodoldgica, que fortalecen el desarrollo de las actividades bajo las
exigentes coordinaciones interinstitucionales e intersectoriales, la aplicacién de herramientas
juridicas, la observancia y utilidad de las capacidades instaladas en territorio y esencialmente
mediante el uso masivo de elementos y medios de comunicacién (digitales, convencionales vy

recreativos).

Beneficiarios. La estrategia propone como poblacién beneficiaria a nifios, nifias, adolescentes,
padres de familia, profesores, comunidad, autoridades e institucionalidad, para lo cual se cuenta con
metodologias de intervencion especificas. Los diferentes grupos poblaciones o beneficiarios son
intervenidos de manera diferencial, especifica y estructurada bajo los esquemas metodoldgicos

determinados.

Prevencion: La implementacién de la estrategia de prevencién, sumada a las capacidades
desplegadas por el Sector Defensa, el acompanamiento de la comunidad en general y las diferentes
capacidades comunicacionales, han fortalecido la obtencién de resultados tangibles frente a estos
fendmenos. Los procesos de desmovilizacidon y sometimiento individual a la justicia en todo su
componente estructural y funcional hacen parte de las estrategias Sectoriales prevalentes como
instrumentos para combatir diferencialmente el conflicto armado y en consecuencia aportar
directamente al logro de la paz. lgualmente, como institucidon corresponsable en la proteccion
integral y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al Sector le asiste una
responsabilidad directa respecto a la prevencion del reclutamiento ilicito, uso, utilizacion y violencias

por parte de los grupos armados ilegales.

Cabe resaltar que el GAHD Unicamente tiene registrados en su base de datos los NNA que han sido
desvinculados de los grupos armados. Esto quiere decir que este grupo desconoce las cifras totales
de NNA reclutados y, en consecuencia, qué cantidad permanece todavia en las filas de las
estructuras armadas. Asi las cosas, los datos que se presentan a continuacidn estan relacionados
con el conteo de expedientes de NNA desvinculados que han sido certificados por el Comité

Operativo para la Dejacién de Armas cuya secretaria técnica es ejercida por el GAHD.

A continuacidn, se presentan los resultados en torno a sometimientos desde el 01 de enero de 2021
al 14 de marzo de 2025:
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Ano Cantidad Departamento entrega Cant. Departamento afectacién | Cant.
2021 180 Cauca 240 Cauca 289
2022 175 Antioquia 123 Narifio 166
2023 246 Narifio 120 Antioquia 121
2024 294 Valle del cauca 97 Norte de Santander 64
2025 99 Norte de Santander 61 Chocé 62
Total general | 994 Caqueta 59 Valle del Cauca 52
Cundinamarca 47 Caqueta 51
Chocé 37 Arauca 37
Arauca 36 Bolivar 33
Huila 31 Putumayo 19
Meta 26 Tolima 17
Tolima 20 Meta 17
Bolivar 16 Guaviare 16
Putumayo 13 Huila 15
Santander 12 Casanare 8
Guaviare 10 Cesar 7
Cesar 9 Amazonas 5
Casanare 7 Cédrdoba 5
Risaralda 7 Vaupés 2
Cérdoba 6 Magdalena 2
Quindio 6 Caldas 1
Amazonas 4 Vichada 1
Vichada 2 La guajira 1
Sucre 2 Santander 1
La guajira 1 Risaralda 1
Caldas 1 Atléantico 1
Vaupés 1 Total general 994
Total general 994
Motivo entrega Cantidad Grupo Cantidad
Presion de la Fuerza Publica 292 GAO, Residuales 766
Cambio de vida 275 Ejército de Liberacion Nacional | 124
Amenaza de muerte por la organizacion 90 Clan del Golfo 86
Malos tratos 88 Caparros 16
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Motivo entrega Cantidad Grupo Cantidad
Comun acuerdo cabecillas 86 Pelusos 2
Falta de la familia 60 Total general 9294
Consejo de tercera persona 25
Enfermedad 17
Incumplimiento de promesas 15 Edad Cantidad
Capturado 15 10 2
Mala alimentacion 8 11 5
Delitos sexuales 7 12 6
Desmoralizacién lucha armada 6 13 49
Problemas internos organizacién 3 14 126
Rehusar encuadrillamiento 3 15 178
Desacuerdos ideoldgicos 2 16 292
Trabajos forzados 1 17 336
Orientacién otro desmovilizado 1 Total general 994

Total general 994

Fuente: Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado y apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia

“2. ;Cuantos menores de edad victimas de reclutamiento, uso y utilizacién por parte de grupos

armados al margen de la ley en los lltimos 5 afios fueron dados de baja en combate?”

Respecto al numeral 2, se informa que, una vez consultados los registros disponibles del
Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional, se evidencia que la informacion solicitada
no hace parte de los datos consolidados; por lo anterior, se informa que en virtud de lo establecido
en el articulo 21 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 1755 de 2015, éste se trasladé a la Defensoria del Pueblo mediante oficio N°
RS20250314053325; para que brinde respuesta directa a la peticionaria.

“3. ;Qué acciones ha realizado su entidad en relacion a las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo sobre el reclutamiento, uso y utilizacién de menores por parte de grupos
armados al margen de ley? Senalar las acciones de seguimiento realizadas y el nivel de

cumplimiento.”

En el marco del Decreto 2124 del 18 de diciembre 2017, que reglamenta el sistema de prevencion

y alerta para la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos
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y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacién y la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, el
Ministerio de Defensa atiende y responde las recomendaciones emitidas por la Defensoria del
Pueblo, emitiendo los respetivos informes de seguimiento a cada una de las alertas activas y
respetivas recomendaciones, a través de las Unidades Militares y de Policia con jurisdiccién en las

areas alertadas.

En este sentido y con relacién a las recomendaciones emitidas por las Defensoria del Pueblo sobre
el reclutamiento, uso y utilizacion de menores por parte de grupos al margen de la ley, estas
recomendaciones son dirigidas a Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, en su rol de Secretaria Técnica de la Comisidn intersectorial para la prevencion del
reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes por grupos

armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA).

De acuerdo con el Decreto 2081 de 2019, dicha Consejeria tiene la funcién de “Coordinar y orientar
el disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacion de proyectos, planes, programas, estrategias y
politicas publicas de prevencidn de reclutamiento, utilizacidn y violencia sexual contra nifos, nifas
y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y grupos delictivos organizados, en el ambito
territorial, atendiendo los principios y enfoque de proteccidn integral”. Asi mismo, la CIPRUNNA esta
conformada por 22 entidades, una de ellas es el Ministerio de Defensa, donde siempre estamos
atentos a realizar cualquier accién articulada que sea liderada o solicitada por la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos, bajo la priorizacién de zonas y estrategias que se acuerden el

Consejo Directivo de esta Comisién.

Finalmente, las acciones coordinadas desde la CIPRUNNA con el Ministerio de Defensa, en relacidn
con prevenciéon de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, se realizan a través del Grupo de
Atenciéon Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia. Acciones
gue se presentan en las respuestas de otras preguntas de este mismo cuestionario, en el marco de

su misionalidad y responsabilidad institucional.

“b. ¢Cudles son las acciones de articulacion con las autoridades territoriales donde se tiene

identificado el reclutamiento, uso y utilizacién de menores de edad por parte de grupos armados al
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margen de la ley? Sefalar desde el inicio de este gobierno cada una de las acciones de articulacién

y los logros de estas.”

El Ministerio de Defensa, como parte de su participaciéon en la Comision Intersectorial para la

Prevenciéon del Reclutamiento, Uso, Utilizaciéon y Violencia Sexual en contra Nifios, Nifias vy

Adolescentes (CIPRUNNA), desempefnia un rol clave en la implementaciéon de estrategias de

prevencion. Estas acciones estan orientadas a mitigar el riesgo de reclutamiento ilicito, uso vy

violencias contra nifos, ninas y adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos de

delincuencia organizada. Entre las principales acciones que adelanta el Ministerio de Defensa dentro
de la CIPRUNNA se destacan:

Estrategia "Generacién Futuro": Esta estrategia busca atender las exigencias sociales e
institucionales mediante la articulacion de esfuerzos y la identificacién de transformaciones en
los fendmenos de criminalidad para su intervencién oportuna. Su objetivo es prevenir el
reclutamiento, uso y violencia contra NNA, fortalecer los entornos protectores, garantizar sus

derechos, y facilitar la identificacién y judicializacidn de los responsables.

Articulacion Interinstitucional: A través de la CIPRUNNA, el Ministerio de Defensa coordina con
las 22 instituciones que conforman la comision para definir politicas de prevencidn y establecer
lineamientos en los municipios con mayor riesgo. Esta articulacién permite una implementacién

mas efectiva de las acciones de prevencién en todo el pais.

Principios Rectores de la Estrategia de Prevencion: La estrategia estd guiada por principios como
la legalidad, enfoque social-humanitario, flexibilidad segin las realidades regionales,
focalizacidon en dreas priorizadas, integralidad en el abordaje de factores que inciden en el
reclutamiento, y la transversalidad en la coordinacién de esfuerzos a nivel nacional, regional y

local.

Estas acciones y principios guian la actuaciéon del Ministerio de Defensa en su contribucién a la

CIPRUNNA, alinedndose con los objetivos de proteccidn y prevencién de los derechos de los nifios,

ninas y adolescentes en Colombia.

Acciones realizadas en el periodo del 07-ago-2022 al 16-ago-2024

2022 2023 2024 Total ‘
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Departamentos 11 21 7 39
Municipios 49 70 12 131
Actividades 97 274 54 425
Beneficiarios 8.426 41.383 13.050 62.859

Fuente: Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado y apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia

“7. . Qué acciones especificas se han adelantado en la region del Catatumbo y el area metropolitana
de Cdcuta para impedir que los menores de edad de la zona sean victimas de reclutamiento, uso y
utilizacion en las confrontaciones existentes entre los grupo s al margen de la ley?”

En lo que refiere al Catatumbo, se remite la siguiente informacion correspondiente al periodo de
gobierno comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 7 de junio de 2024, detallada a

continuacion:

L N .. . _[Jornadas
Municipios Talleres | Beneficiarios | Capacitacion | Beneficiarios .
deportivas
Abrego, Clcuta, El Tarra,
2022 | Tiby, Villa del Rosario, 10 409 2 213 4
Sardinata
Clcuta, El Zulia, Pamplona,
2023 | . . 4 394 1 109 3
Villa del Rosario
Total 14 803 3 322 7

Fuente: Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado y apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia

Cordialmente,

7
(
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ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria De Gabinete

Elaboré:
Ss. Erika Jimenez

Grupo de Asuntos Legislativos
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