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ASUNTO: RESPUESTA TRASLADO PROPOSICION 38
REFERENCIA INTERNA: EXT25-00034119

Reciba un respetuoso saludo:

La Oficina del Consejero Comisionado de Paz ha recibido el traslado de
una pregunta del cuestionario correspondiente a Ia proposicién 38
radicado ante el Ministerio de Defensa:

Al respecto, damos respuesta en los siguientes términos:

“23. El Gobierno ha promovido didlogos con algunos grupos
armados ilegales. éQué garantias existen de que estos
didlogos no estidn siendo aprovechados por estos grupos
para fortalecerse y expandir su control territorial?”

Para responder a esta pregunta es necesario explicar brevemente las
competencias de la Consejeria Comisionada de Paz y la dindmica de los
procesos de paz que se estan desarrollando.

La Consejeria Comisionada de Paz es la dependencia de la Presidencia de
la Republica encargada de dirigir y coordinar los esfuerzos de la politica
de paz total en cabeza del Gobierno Nacional, Su competencia se centra
liderar los procesos socio-politicos y socio-juridicos para la transformacion
territorial en lugares clave para la construccién de paz en el pais.
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Asimismo, es fundamental entender que los procesos que adelanta esta
Consejeria buscan la construccién de paz y la transformacion territorial,
que redunda en la proteccién de los derechos de la ciudadania. Sin
embargo, las dindmicas de los procesos no son homologables por
completo, sino que obedecen, entre otras cosas, a la voluntad de los
grupos o estructuras, segun sea el caso, a las economias ilegales que
incrementan la violencia vy a las necesidades de las comunidades mas
afectadas por la violencia. De esta forma, la dinamica de los procesos es
contextual y las estrategias de las delegaciones en cada caso obedecen al
analisis constante del contexto y la coyuntura de cada territorio.

En este sentido, aunque el objetivo final de las mesas y espacios es la
transformacion territorial, el transito de los grupos armados ilegales a una
condicion de ciudadania plena y, por lo tanto, el cese de las violencias
armadas, la instalacion de una Mesa de Didlogo o de un Espacio de
Conversacién, no implica un cese inmediato de la violencia. Esto sucede
porque los procesos requieren del tiempo y voluntad de las partes para
generar las condiciones que permitan el des escalamiento del conflicto.

De la misma manera, es importante resaltar que la implementacién de la
politica de Paz Total responde al cumplimiento de la Constitucién, en
particular al articulo 22 Superior que establece que ia paz es un debery
un derecho de obligatorio cumplimiento. Aunque la paz se puede realizar
por distintos medios, incluyendo la aplicacién de la fuerza legitima del
Estado, el desarrollo de negociaciones de paz constituye una opcion
preferente constitucional. En palabras de la Corte Constitucional:

“El reconocimiento de la Paz es, en sintesis, una de las decisiones
constitucionales mas significativas y, a juicio de la Corte, se trata
de un propdsito que vincula juridicamente, de diferente modo y en
diversos grados, la actuacion de las autoridades y de los
particulares. En esa direccion, la jurisprudencia més reciente de
este Tribunal ha puesto de presente que la proteccion constitucional
de la paz, al paso que implica un deber estatal de disefio e
implementacion de acciones, normativas y de politica publica,
dirigidas a la superacion del conflicto armado y, en general, el logro
de la convivencia pacifica, comporta, también una opcidn
preferencial por la soiucién pacifica como instrumento
constitucionalmente deseable de resolucién de las controversias y
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el logro progresivo de la plena vigencia de los derechos
fundamentales, “/o cual es un presupuesto tanto para la paz como
para la vigencia del orden democrético, concebido desde una
perspectiva material’(Corte Constitucional, Sentencia C-630 de
2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y M.P. Antonio José
Lizarazo, capitulo de premisa mayor del juicio de sustitucién)

De esta forma, el desarrollo de acercamientos, asi como de las mesas y
espacios, se inscribe en el marco del cumplimiento de la Constitucién y
en desarrollo de uno de los medios preferentes para esto, la realizacién
de negociaciones de paz, como forma pacifica de solucidon de los
conflictos.

No obstante, respecto al punto especifico de su pregunta, la Consejeria
Comisionada de Paz no tiene competencias para garantizar la seguridad,
el orden puablico ni el control territorial. Sin embargo, en el marco de los
distintos dialogos con los grupos armados ilegales, la presencia y el
control territorial han sido abordados como aspectos fundamentales para
la transformacion territorial y la construccién de paz.

En desarrollo de lo anterior, cuando se han suscrito ceses al fuego, se ha
incluido como incumplimiento el uso de!l Cese para constituir ventaja
militar. En este sentido, la orientacién del sefior Consejero es prevenir
esta situacién y fortalecer la vigencia del Estado social de derecho, la cual
no es contraria al desarrollo de un proceso de paz dado que, por el
contrario, busca su plena vigencia. En el desarrolio de procesos de paz,
el Estado en su conjunto mantiene sus acciones institucionales. Entre
ellas, la Fuerza Pdblica cumple su misidon constitucional y legal, y la
Fiscalia General de la Nacidon, como érgano de investigacion penal
independiente, adelanta su misionalidad.

Adicionalmente, la politica de Paz Total parte del principio de
territorializacién, el cual reconoce que el panorama actual de la violencia
en Colombia no se define por enfrentamientos directos entre fuerzas
beligerantes y el Estado, sino por un entramado de violencias que se
agravan en los territorios debido al control de economias ilegales y la
imposicidn de drdenes coercitivos por parte de actores armados. Esta
realidad afecta gravemente a las comunidades, que sufren la restriccion

Informacion Publica

Presidencia de la Republica . fr @ Pagina | 3
Direccion: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia et ‘-

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
Linea Gratuita: {+57) 01 8000 913666




Presidencia

de sus derechos y viven bajo condiciones de inseguridad, coaccién y
precariedad.

Por esta razén, la construccién de paz en estas zonas requiere un enfoque
integral y territorial que garantice la proteccién de los derechos y
libertades de la poblacién, fortalezca la presencia institucional y desplace
progresivamente la influencia de actores armados ilegales. Para ello, se
estan implementando estrategias de intervencion coordinadas que
combinan el didlogo con la accién estatal y comunitaria. Esto incluye el
fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana, el impulso de
proyectos de desarrollo sostenible y el despliegue de iniciativas
interinstitucionales que buscan consolidar la transformacion territorial.

Cordialmente,
j ] ( )f eff

DAVID FERNANDO CRUZ GUTIERREZ
Asesor
QFICINA DEL CONSEJERO COMISIONADO DE PAZ
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