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Asunto: Respuesta al cuestionario anexo a la Proposicion No. 036 “DEBATE
DE CONTROL POLITICO”, recibido mediante el radicado UPME No.
20251110035102.

Respetados Representantes:

Mediante la comunicacion con radicado UPME 20251110035102, la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME) recibié el cuestionario anexo a la Proposicidén No. 036 con
asunto “DEBATE DE CONTROL POLITICO”, frente a la cual se da respuesta en los
siguientes términos, en el marco de las competencias de esta entidad. Para efectos de
organizacion se conserva el mismo orden del cuestionario remitido, extrayendo las
preguntas referidas a la UPME.

CUESTIONARIO H.R. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ

"“1. éCuadles son las proyecciones oficiales de oferta y demanda de gas
natural para 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 y 2030?”

En primer lugar, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2121 de 2023, el objeto de
la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME es, “planear en forma integral,
indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero energético, el
desarrollo y aprovechamiento de los recursos minero energéticos; producir y divulgar la
informacion requerida para la formulacion de politicas y toma de decisiones; y apoyar al
Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas.”
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En este sentido y de conformidad con los lineamientos establecidos por los Decretos 2345
de 2015, 1073 de 2015 y 2121 de 2023, asi como la Resolucion 40052 de 2016 del
Ministerio de Minas y Energia (MME), la UPME elabora el Estudio Técnico del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN), el cual busca identificar la infraestructura
necesaria que permita garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del
servicio de gas natural a la demanda nacional a través del balance de oferta/demanda,
sin que ello restrinja la libertad que tienen los agentes transportadores de realizar
ampliaciones o expansiones en el Sistema Nacional de Transporte, previo cumplimiento
de la normatividad vigente.

En cumplimiento de lo anterior, mediante Circular 045 de 2024 la UPME publicé el 26 de
junio de 2024 la actualizacion del Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas
Natural (ETPAGN) para el periodo 2023 - 2038' con el objetivo de identificar los
proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del
servicio de gas natural a nivel nacional en cumplimiento de la normatividad vigente en
Colombia, y se evaluaron diversos escenarios de oferta y demanda con la informacion
institucional disponible a finales del afio previo, para favorecer la toma de decisiones con
el menor nivel de incertidumbre posible, y asegurar la entrada en servicio de los
proyectos requeridos para contribuir al bienestar social de la poblacién como servicio
publico domiciliario.

En la misma linea, mediante circular 008 de 2025, la UPME publicé el pasado 31 de enero
de 2025 el documento complementario al ETPAGN 2023-20382, considerando la nueva
informacién reportada durante el afio 2024 en las Declaraciones de Produccién - DP
publicadas por el Ministerio de Minas y Energia — MME, mediante la Resolucién 00662 del
03 de julio de 2024, modificada inicialmente por la Resolucion 01217 del 12 de octubre de
2024 y posteriormente por la Resoluciéon 01626 del 27 de noviembre de 2024, asi como el
Informe de Recursos y Reservas - IRR 2023, presentado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos en mayo de 2024.

De lo anterior, es importante aclarar que el ETPAGN es un plan de caracter indicativo, y
no corresponde a la UPME el disefo ni la ejecucién de los proyectos, sino que se limita a
la identificacion de las necesidades que podrian abordarse mediante su implementacion.
En este sentido, es el MME quien a través de acto administrativo adopta el plan de
abastecimiento de gas natural, basado en las recomendaciones realizadas en el ETPAGN
de la UPME.

Con esto de presente, los escenarios propuestos en estos documentos, analizan
diferentes alternativas de oferta de gas natural desde fuentes de suministro nacional,

1 https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/plan-abastecimiento-GN.aspx

2https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones SIPG/
Documento _complementario_estudio tecnico para_el Plan_de_ Abastecimiento_de Gas_ Natural 2023-
2038 Enero 2025.pdf
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incluyendo cantidades asociadas a reservas y recursos contingentes, asi como a
capacidades de expansidn de la infraestructura de importacién instalada. A partir de estos
insumos, se desarrollaron analisis de balance y simulacién de transporte de gas natural,
encontrandose necesaria la entrada de nueva oferta nacional a partir de recursos
descubiertos, la ampliacion y diversificacion de fuentes de gas importado y la
implementacion de nueva infraestructura de transporte, para contrarrestar los momentos
de desabastecimiento observados durante un horizonte de tiempo de 15 afios.

Asi las cosas, se consideran tres escenarios de oferta, los cuales tienen como objetivo
evaluar alternativas de crecimiento progresivo del potencial de este energético desde
diversas fuentes de suministro "onshore” a nivel nacional, y el aseguramiento de la
demanda mediante alternativas de importacion.

Ahora, es importante precisar que la oferta de gas natural en Colombia proviene desde
finales del afio 2016 de fuentes nacionales y de importacion. En tal sentido, los escenarios
de planeacion establecidos por la UPME en el ETPAGN toman en cuenta ambas
condiciones para suplir la proyeccion de demanda, priorizando la entrega desde fuentes
nacionales y complementando con alternativas de importacion de tal forma que se
garantice su abastecimiento y confiabilidad.

En la siguiente tabla, se presenta un resumen de las fuentes de gas natural incluidas en
cada escenario de oferta considerado en los Ultimos analisis del ETPAGN 2023-2038,
definidos en el Documento complementario publicado el 31 de enero de 2025:

Tabla 1. Consideraciones de los Escenarios de Oferta de Gas Natural

m ESCEMARIO OFERTA 1 ESCEMARIO OFERTA 2 ESCEMARIO OFERTA 3

POTEMCIAL DE

PRODUCCION ¢! hA N
RESERVAS 2P A sl sl
RECURSOS 2C N ONSHORE ONSHORE+OFFSHORE
AT 1A - AMPLIACION FASE 3
AMPLIACION FASE 1 JACTUAL) AMPLIACION FASE 2 450 GATUD HASTA 2025607
+ = I ) A 7
SPEC [DEF + OTROS) 156 GETUD HASTA 20344 450 GBTUD HASTA 2025/07 475 GETUD BNTRE 2025/08 ¥ 2027007
5 T 5inA 11
75 GETUD ENTRE 2025008 Y 203131 | 533 GETUD ENTRE 2027008 ¥ 203111
B O IRE ) 4 1 REF| | n IRE Al
IMPORTACION CARTAGENA 450 GETUD (REFERENCIA) 75 GATUD [REFERENCIA) £33 GETUD (REFERENCIA)
A FARTIR DE 2031/12 A PARTIR DE 2031/12 A FARTIR DE 2031/12

NA: No Aica

Fuente. ETPAGN 2023-2038

Expuesto lo anterior, a continuacion, se describen los escenarios de oferta utilizados en el
ETPAGN a nivel de balance volumétrico, asi:

e Escenario de Oferta 1: contempla la proyeccion del potencial de comercialidad
reportada en la declaracién de produccion 2024-2033 publicada por el MME
mediante la Resolucién 01626 del 27 de noviembre de 2024; para completar el
periodo de analisis hasta 2038, se asumen los valores agregados de las reservas
probadas y probables estimadas en el ultimo Informe de Recursos y Reservas de
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la ANH, como oferta nacional desde 2034. Por otra parte, se incluye la capacidad
actual de importacion y regasificacion (450 GBTUD) de la Sociedad Portuaria del
Cayao - SPEC LNG, con la cual se respaldan las Obligaciones de Energia en Firme -
OEF de las plantas de generacidén térmica (400 GBTUD) y otros contratos hacia
diversos sectores de demanda. Una vez finalizado el compromiso contractual de
SPEC en 2031, se asume la entrada de un punto de suministro de Gas Natural
Importado (GNI) ubicado en Cartagena con una capacidad equivalente de 450
GBTUD, bajo un esquema de acceso abierto a todos los sectores de consumo de la
demanda nacional.

Escenario de Oferta 2: incluye las reservas probadas y probables (Reservas 2P),
y la totalidad de los recursos contingentes Cl1 y C2 de proyectos continentales
(Recursos 2C tipo “Onshore”), reportados por agentes productores en el IRR
publicado por la ANH en 2024, asi como de capacidad adicional de importacién de
acuerdo con la siguiente fase de expansion anunciada por el operador SPEC LNG
(pasa de 450 a 475 GBTUD a partir de agosto de 2025). Esta capacidad adicional
al cumplimiento de OEF para el sector termoeléctrico del orden de 75 GBTUD se
considera abierta a todo tipo de demanda. A partir de diciembre de 2031 la
totalidad de la capacidad equivalente de 475 GBTUD, maneja como supuesto el
acceso abierto a todos los sectores de consumo nacional.

Escenario de Oferta 3: asume el mayor volumen de oferta disponible de gas
natural en atencion a las oportunidades que ofrece el desarrollo del potencial costa
afuera para la seguridad energética nacional, asi como la expansién total de la
capacidad de regasificacion instalada. En sintesis, a la oferta nacional descrita en
el Escenario de Oferta 2 se adicionan los recursos contingentes tipo 2C asociados a
proyectos “Offshore”. Por otra parte, a nivel de importacion se asume una
ampliaciéon de la capacidad de regasificacion de SPEC LNG de acuerdo con la
tercera fase anunciada por el operador, pasando de 450 a 475 GBTUD en agosto
de 2025 y posteriormente a 533 GBTUD a partir de agosto de 2027 hasta
noviembre de 2031; para este periodo los 133 GBTUD adicionales se consideran
disponibles para la atencién de toda la demanda nacional. De forma similar a los
escenarios anteriores, a partir de diciembre de 2031, se asume la entrada de un
punto de suministro de GNI ubicado en la costa caribe, en este caso con capacidad
de 533 GBTUD.

siguiente grafica se muestran comparativamente las cantidades totales

consideradas por cada escenario, incluyendo oferta nacional e importada:

Grafica 1. Escenarios de Oferta Agregada de Gas Natural 2023-2038.
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Por su parte, a nivel de demanda, se consideran tres escenarios donde y con base en el
documento "Proyeccion de la Demanda de Energia Eléctrica, Potencia Maxima y Gas
Natural 2023-2037°” se busca evaluar el nivel de estrés del sistema bajo diferentes
perspectivas de crecimiento, partiendo de un comportamiento tendencial de los diversos
sectores de consumo, aunado con una mayor exigencia por efecto del Fenomeno de El
Nifio y un escenario particular, a partir de un supuesto “qué pasa si” la demanda de gas
natural presentara un incremento a partir de la sustitucién de combustibles liquidos hacia
un escenario mas descarbonizado.

La seleccion de los escenarios a considerar en el modelamiento del ETPAGN 2023-2038 y
su documento complementario, tienen como propdsito analizar el nivel de estrés del
sistema ante diferentes perspectivas de crecimiento del consumo a nivel sectorial y
regional:

e En el caso de la Demanda 1, se emplea la proyeccidon de demanda baja estimada
probabilisticamente a partir del escenario medio elaborado para cada sector de
consumo, la cual proyecta un decrecimiento promedio anual para el periodo 2022-
2032 de -1,5% y una menor tasa comparativa de crecimiento para el periodo
2032-2038 del orden de 1,3%, alcanzando un valor de 982 GBTUD hacia el final
del horizonte.

e Para el escenario de Demanda 2, se usd la proyeccion de demanda media o
tendencial, la cual estima una tasa de crecimiento promedio anual para la década

3 https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/UPME_Proyeccion _demanda 2023-2037 VF2.pdf
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2022-2032 del orden de 0,4% y para el periodo 2032-2038 de 1,5%. Hacia
diciembre de 2038 la demanda media nacional alcanzaria valores de 1223 GBTUD.

e Para el escenario de Demanda 3 se busca valorar como supuesto “que pasaria si”
se contara con gas natural como energético para reemplazar otros combustibles y
productos con mayor impacto ambiental y/o menor poder energético, lo que se
traduciria en una mayor demanda de todos los sectores de consumo. Este
escenario se traza a partir de la proyeccion de demanda alta planteada
previamente, la cual estima un crecimiento nacional medio para el periodo 2022-
2032 del 2,1% y de 1,7% para 2032-2038, con alrededor de 1452 GBTUD de
demanda agregada nacional hacia diciembre de 2038.

En el siguiente grafico se presenta el comportamiento estimado para los tres escenarios
de demanda de gas natural a nivel nacional para el periodo 2023-2038 considerados en el
ETPAGN 2023-2038, destacando que el escenario de referencia empleado en el proceso
de modelamiento y planteamiento de recomendaciones es el de Demanda 2 (Media).

Grafica 2. Escenarios de Demanda de Gas Natural a nivel Nacional.
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Fuente. ETPAGN 2023-2038

De la grafica anterior, se observan alrededor de tres periodos de mayor intensidad con
duraciones entre 3 a 5 meses, hacia finales e inicios de 2023-2024, 2026-2027 y 2029-
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2030, con promedios mensuales superiores a los 1400 GBTUD, que se asocian a la
estimacion de la potencial ocurrencia de un Fendmeno de El Nifio durante dichos
periodos.

Ahora, en cuanto a los supuestos de los escenarios de demanda no térmica proyectados,
se generaron proyecciones de consumo de gas natural para los siete (7) sectores
reconocidos histéricamente como los principales usuarios de este energético, como lo
son: Residencial, Industrial, Petroquimico, Petrolero, Terciario, Transporte vy
Compresores. La metodologia de estimacion considera criterios y particularidades de cada
sector, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 2. Descripcién Escenarios de Demanda Gas Natural - Sector no Térmico

Escenario de referencia Residencial Industrial y Petroguimico Terciario
Nivel de cobertura del servicio (SSPD). PIB agregado y sectorial, Consumo de gas natural a escala de punto de
: Poblacion y viviendas ocupadas (DANE) Consumo de gas natural a escala de salida.
Variables : " .
Explicativas Consumo por usuario (SSPD). punto de salida del SNT. PIB agregado y sectorial.
Consumo residencial a escala de punto de | Proyecciones de crecimiento PIB nacional| Proyecciones de crecimiento PIB nacional
salida del SNT (SEGAS). industrial. sectorial
Metodologia Regresion panel de datos

Estimacion Escenario
e Periodo de tiempo 20062023 20062023 20062023

Se establece una relacion estadistica
historica para cada region entre la
demanda de gas natural y el PIB industrial,
Para el sector petroguimico se emplean
las mismas tendencias de crecimiento
determinadas para el industrial y
aplicadas sobre Gltimos datos historicos
del sector,

Se define el nivel de cobertura del servicio
de gas natural siendo esta la relacion entre
el nimero de suscriptores y el nimero de
viviendas ocupadas, y la tasa de
crecimiento a nivel regional

Se establece una relacion estadistica
historica para cada region entre la demanda
de gas natural y el PIB terciario,

Descripcion

Estimacion Escenario ’ ) )
Bajo Se utiliza el error de la proyeccion, en el cual se asume que el error esperado en cada periodo es la desviacion estandar calculada

_ desde la informacion histdrica. Asi mismo, se asume una distribucion normal e los erores de manera que se crea un intervalo de +
196 et
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Escenario de referencia

Transporte

Petrolero

Compresores

Precios historicos y proyectados de GMC y
GNC. o
Demanda historica de compresores.
Consumo sector transporte a escalade | Prospectiva de consumo de gas natural TS FNSIEIER €5 Oy Raores:
i . ) Demanda agregada de los demds sectores
Variables punto de salida del SNT. asociada a la produccion de crudos, gas c : 7
i ompresion prevista de IPAT adoptados,
Explicativas natural y refinados en el pais reportada como la bidireccionalidad del qasoducto
Consideraciones empleadas en escenarios por ECP. Vil i ag“ 2030
de la Actualizacion PEN 2022-2052 para 9
GNL
Metodologia Regresion panel de dalos Prospectiva ECP Regresion panel de datos
Estimacion Escenario | Periodo de tiempo 2010-2023 / 2022-2052 2009-2023 2009-2022
Medio
Se establece una regresion estadistica con
datos historicos (2009-2022) entre la
Para GNC 86 establece una relacin demanda de tales compresores y el agregado
estadistica historica a escala regional entre emuﬁlgsdix?::ng:;zz Zicg:irglr:gzn i
demanda y precios de GMC y GNC. Escenarios y datos ECP aplican sobre la proyeccion de demanda
Para GNL se emplean escenarios agregada (2023-2038) siguiendo la
ronuestos en PEN 2022.2052 distribucion regional histdrica. Adicionalmente,
propu * se incluye la participacion de los futuros
Descripcion compresores asociados a infraestructura
adoptada.
Estimacion Escenario Se utiliza el error de la proyeccion, en el | proyectos de optimizacion en el consumo | S¢ utiliza el error de la proyeccion, en el cual
Bajo cual se asume que el error esperado en de gas natural en las refinerias. se asume que el error esperado en cada
cada periodo es la desviacion estandar periodo es la desviacion estandar calculada
calculada desde la informacion historica. Provectss de broducddi ald desde la informacion histarica. Asi mismo, se
Asi mismo, se asume una distribucion i ﬁrzzzcnn?n _EGI:O | l'i:' r:a::gaeMmé: o Se asume una distribucion normal de los emores
nomal de los erores de manera que se | b ;r znn;um:? Pl gad_ phdel en‘ Ia{‘ de manera que se crea un intervalo de & 1,96
crea un intervalo de £ 1.96 -  t Y refine(gm; - et

Fuente. ETPAGN 2023-2038.

Por otra parte, la demanda térmica o termoeléctrica, fue modelada a partir de los perfiles
de hidrologia registrados histéricamente en el pais mediante una prospectiva de anomalia
de temperatura en el océano Pacifico (ONI) donde se obtienen datos probabilisticos
relacionadas con la ocurrencia de los fendmenos de El Nifio y La Nifa. Adicionalmente, el
modelo utiliza como variables explicativas, la proyeccién de la capacidad instalada de la
generacion, proyeccion de escenarios de caudales, simulacion de las operaciones futuras,
entre otros, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 3. Variables modelo UPME prondstico de demanda gas natural - Sector Termoeléctrico.

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia No
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Variable Periodicidad Fuente
Caud{ales medios mgnsuales, velocidad del viento 1966 - 2023 CND
y niveles de radiacion solar, afluentes al SIN.
Promedio trimestral de anomalias de temperatura 1950 - 2023 NOAA
superficial en el Océano Pacifico
Generacion glectr;ca mensual y de capacidad 1996 - 2023 SINERGOX - XM
instalada por central
Parametros téc nicos de las centrales de PARATEC - XM
generacion del SIN
Precios de oferta Qe Igs centralfas de generacion 2000 - 2023 M
eléctrica del pais
Proyecciones de precios de gas natural y carbon 2019 -2028 UPME
para las centrales de generacion (Actualizado a 2022)

Fuente. ETPAGN 2023-2038

En la siguiente tabla se describen las caracteristicas de los tres escenarios de referencia,
denominados bajo, medio y alto, segin el comportamiento estimado respecto a la

demanda futura de gas natural:

Tabla 4. Descripcién Escenarios de Demanda Gas Natural - Sector térmico.

Escenario Bajo

Escenario Medio

Considera la expansion de la capacidad de
generacion eléctrica en conjunto con la
proyeccion  hidrologica media. Este
escenario estima una reduccion significativa
de los aportes al SIN en el periodo abril de
2024 - Marzo de 2025, ésta se adelanta
seis meses.

Considera la expansion de la capacidad de
generacion  eléctrica establecida en el
escenario bajo retrasada dos afios, con el
proposito de simular actuales y potenciales
retrasos en el desarrollo de la infraestructura.
Teniendo en cuenta que la proyeccion
hidrolégica estima una reduccion significativa
de los aportes al SIN en el periodo abril de
2024 - Marzo de 2025, ésta se adelanta un
afio.

Para la expansion de capacidad de
generacion del escenario medio, se limita la
nueva capacidad de generacion con gas
natural a la prevista para finales del afio
2023. Por otra parte, mantiene la hidrologia
del escenario medio.

Fuente. ETPAGN 2023-2038

Con base en los escenarios de oferta y demanda de gas natural, la UPME en el documento
complementario del ETPAGN 2023-2038, presenta la comparacién de los escenarios de
oferta y demanda a fin de determinar potenciales riesgos de desabastecimiento futuro a
nivel nacional y regional, sin considerar las restricciones dadas por la indisponibilidad del
gas natural importado por compromisos contractuales (como el cumplimiento de OEF del
sector eléctrico), o las limitaciones existentes en la infraestructura de transporte que
integra el Sistema Nacional de Transporte- SNT, es decir, se presenta un balance
netamente volumétrico de gas natural.
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Para este analisis del balance volumétrico a nivel nacional, en la siguiente grafica se
presentan los tres escenarios de oferta respeto a las proyecciones de demanda, en el cual
resulta importante destacar que las reservas actuales son limitadas y han presentado un
comportamiento decreciente de manera progresiva, lo cual ha llevado a la necesidad de
importar cantidades adicionales a fin de asegurar el suministro de gas natural desde
finales de 2016.

Grafica 3. Balance Nacional + Importado entre Oferta y Demanda de Gas Natural.
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El principal déficit de referencia corresponde a la diferencia entre la Demanda 2 (Media) y
cada oferta, cuando tal diferencia es mayor que cero; lo anterior dado que este escenario
de demanda es la principal referencia para considerar durante el balance y el
modelamiento de las capacidades y necesidades de infraestructura, al tratarse de la
mejor estimacion entre los escenarios seleccionados.

De las proyecciones mostradas, se observa que en consideracion de la Demanda 2
(Media) se requiere la entrada de nueva oferta nacional y/o capacidades adicionales de
importacion de forma temporal hacia finales de 2026 por un periodo no inferior a tres
meses para el escenario bajo de oferta de gas natural (Oferta 1) en atencién al
crecimiento proyectado por el Fendmeno de El Nifio para dicho periodo. Las cantidades de
gas adicional requeridas en este caso serian del orden de 200 GBTUD. De igual forma, se
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proyecta un déficit creciente de gas natural a partir del primer trimestre de 2029 a
medida que aumenta la declinacion de los campos productores actuales.

Para el escenario de Oferta 2, el cual incorpora la entrada adicional de recursos
nacionales descubiertos a nivel continental y una ligera ampliacién de capacidad de
importacion, el déficit de gas se trasladaria inicialmente hacia 2030 por un periodo
aproximado de tres meses y del orden de 100 MPCD. Por otra parte, desde inicios del afio
2032 se observa un déficit creciente hasta el final del periodo analizado.

Finalmente, bajo un escenario alto de oferta nacional que logre desarrollar e incorporar
también los recursos offshore proyectados y la disponibilidad de las ampliaciones de
capacidad de importacion descritas en la Oferta 3 para los diferentes sectores de
consumo, no se observa riesgo de déficit a lo largo del periodo analizado respecto a la
Demanda 2 (Media). Sin embargo, el Sistema Nacional de Transporte -SNT estaria
expuesto a las limitaciones o restricciones operativas que puedan generarse desde las
principales fuentes de oferta, con un margen limitado de accién para garantizar el
suministro, por lo cual, por criterios de confiabilidad seria igualmente necesario contar
con alternativas adicionales de importacion de gas natural desde el mediano plazo.

En el siguiente grafico se muestra la proyeccion del déficit nacional de Gas Natural
considerando las 3 ofertas descritas y el escenario de Demanda 2 (media):

Grafica 4. Proyeccién de Déficit Nacional bajo Demanda 2 (Media)
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Los riesgos de desabastecimiento sin el aumento de nueva oferta nacional, asi como el
aporte de gas importado con las capacidades de referencia proyectadas y su acceso libre
a todos los sectores de demanda (cuando las condiciones del mercado lo permitan),
persisten durante esta década y se acrecientan progresivamente desde inicios de la
proxima. Con esto presente, la oferta adicional requerida puede obtenerse a partir de
diversas fuentes segun cada escenario propuesto, como la optimizacién de operaciones de
produccion y de eficiencia energética, la conexion de campos aislados, el desarrollo de
recursos contingentes y prospectivos, y/o el aumento de capacidades y puntos de
importacion, particularmente para garantizar cantidades constantes de gas que puedan
solventar situaciones operativas a nivel de restricciones en el abastecimiento desde las
principales fuentes nacionales, como las observadas a lo largo de los ultimos dos afios.

En consecuencia, ante una potencial coyuntura de desabastecimiento temporal hacia
inicios de 2027, asi como durante la proxima década, en la medida en que no se amplie la
oferta de gas natural, se podria requerir incluso de mas de un nuevo punto de
importacion. Si bien aln es anticipado establecer ese tipo de medidas, se estima
necesario iniciar la toma de decisiones al respecto, debido al tiempo que implica realizar
los estudios de ingenieria previos, el proceso para la estructuraciéon de los documentos
para la seleccion del inversionista y los tiempos de construccién de tal infraestructura.
Precisamente, el ETPAGN 2023-2038 incorpora la evaluacion de alternativas de nueva
infraestructura, que permitan asegurar el suministro confiable de este energético hacia
las diferentes regiones del pais.

“'2. éComo se planea abordar el déficit proyectado, estimado entre un 9%
y 12% (90-120 GBTUD) para 2025?

3. éQué iniciativas se estan impulsando para aumentar la exploracién y
produccion local de gas, y como se integran estas estrategias con las
politicas de transicion energética del pais?”

Las preguntas 2 y 3 no son de competencia de la UPME, sino del Ministerio de Minas y
Energia (MME), puesto que segun el articulo 1 del Decreto 1617 de 2013, el MME tiene
entre sus funciones "“Adelantar las gestiones necesarias para dar continuidad al
abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas natural, combustibles
derivados y biocombustibles”. A su vez, también es competencia de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), ya que segun lo sefala el articulo 3 del Decreto 4137 de 2011,
la ANH tiene como objeto “administrar integralmente las reservas y recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion (...)"” y el articulo 4 del mismo Decreto, la
ANH tiene entre sus funciones “Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los
contratos y convenios de exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la
Nacién (...)". Por tal motivo, se procedié a dar traslado al MME mediante radicado UPME
20251000028431 del 22 de febrero de 2025, y a la ANH mediante radicado UPME
20251000028411 del 22 de febrero de 2025.

CUESTIONARIO H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia No
Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico de Mejoramiento -
SIGUEME.



F-D0O-03 V3 15/07/2024
— Pagina 13 de 27

Radicado No.: 20251000036551
Fecha: 10-03-2025

"“1. éCudles son las proyecciones de la UPME para la oferta y demanda de
gas natural en Colombia durante los préximos cinco afos, y céomo se
prevé que evolucione el déficit de gas en el pais a partir de 2025?"”

Esta pregunta fue abordada previamente, en la respuesta a la pregunta No. 1 del
cuestionario de la H.R. Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

"2. (Qué estrategias de diversificacion de la oferta de gas estan siendo
implementadas para reducir la dependencia de importaciones, y cuales
son los plazos para poner en marcha estas soluciones alternativas?”

La pregunta 2 no es de competencia de la UPME, sino del Ministerio de Minas y Energia
(MME), puesto que segun el articulo 1 del Decreto 1617 de 2013, el MME tiene entre sus
funciones “Adelantar las gestiones necesarias para dar continuidad al abastecimiento de
hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas natural, combustibles derivados Yy
biocombustibles”. A su vez, también es competencia de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), ya que segun lo senala el articulo 3 del Decreto 4137 de 2011, Ia
ANH tiene como objeto “administrar integralmente las reservas y recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion (..)" y el articulo 4 del mismo Decreto, la
ANH tiene entre sus funciones “Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los
contratos y convenios de exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la
Nacion (...)". Por tal motivo, se procedié a dar traslado al MME mediante radicado UPME
20251000028431 del 22 de febrero de 2025, y a la ANH mediante radicado UPME
20251000028411 del 22 de febrero de 2025

"3. Ante la creciente necesidad de importar gas para cubrir la demanda
interna écomo esta la UPME evaluando el impacto econémico de esta
dependencia y que politicas estan siendo consideradas para reducirla en
el futuro cercano?”

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 1 del cuestionario de la H.R. Ana Rogelia
Monsalve Alvarez, de conformidad con los lineamientos establecidos por los Decretos
2345 de 2015, 1073 de 2015 y 2121 de 2023, asi como la Resoluciéon 40052 de 2016 del
Ministerio de Minas y Energia (MME), la UPME elabora el Estudio Técnico del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN), en cumplimiento de lo cual, mediante circular
008 de 2025, la UPME publicoé el pasado 31 de enero de 2025 el documento
complementario al ETPAGN 2023-2038%, considerando la nueva informacion reportada
durante el afio 2024 en las Declaraciones de Produccion - DP publicadas por el Ministerio
de Minas y Energia - MME, mediante la Resolucion 00662 del 03 de julio de 2024,
modificada inicialmente por la Resolucion 01217 del 12 de octubre de 2024 vy

4

https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones SIPG/Documento_complementario_estudio_tecnico_para_el_Pla
n_de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038 Enero 2025.pdf
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posteriormente por la Resolucion 01626 del 27 de noviembre de 2024, asi como el
Informe de Recursos y Reservas - IRR 2023, presentado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos en mayo de 2024.

En el marco de este documento, y como resultado del ejercicio de simulacién de la
operacién futura del SNT realizada bajo los escenarios de oferta y de demanda, se
encuentra que, los flujos proyectados son superiores a la capacidad operacional
efectivamente registrada a lo largo del territorio nacional, lo que deriva en la necesidad
de incorporar nueva infraestructura a nivel de suministro y transporte, asi como en la
ampliacion de capacidades y cambios en direccionalidades en tramos ya existentes.

En este sentido, la UPME realizd una estimacion de costos indicativos para la construccion
e implementacién de nueva infraestructura considerada dentro del ETPAGN 2023-2038
publicado en junio de 2024, partiendo de andlisis propios y consultorias previas
contratadas por la UPME, que, en casos puntuales, se complementa con analisis
académicos e informacion de otros referentes institucionales. No obstante, y teniendo en
cuenta que la UPME contraté una nueva consultoria con la Unidn Temporal CQM & DIA
finalizada en diciembre de 2024°, la metodologia de estimacion de costos indicativos
empleada en el documento complementario del ETPAGN 2023-2038 incluye dichos
resultados en articulacién con la consultoria contratada en el afio 2016 con el Consorcio
ACI-SANIG.®

De esta forma, la UPME realiza un analisis de sensibilidad, para identificar las variables o
parametros clave que afectan la estimaciéon de costos y probar como cambia la estimacion
dentro de un rango razonable, que, en este caso en particular, destaca la variable
estimada de brecha tecnolégica de 8 afios de las consultorias citadas y los alcances de la
ingenieria conceptual. La estimacién de costos de referencia se realiza segun las practicas
internacionales (AACE International Recommended Practice No. 18R-97) bajo una
estimacion de nivel clase 5 de incertidumbre con margenes de precisién de £30%.

Con esto presente, se actualizan los costos de inversidon a nivel indicativo de proyectos
seleccionados en el ETPAGN 2023-2038 los cuales se presentan en los graficos 5 y 6, para
transporte y suministro, respectivamente. En el caso de infraestructura de transporte se
incluyen los costos asociados a nuevo de la red de tuberia y de la capacidad de
compresién cuando es requerida.

Grafica 5. Estimacion de Costos de Inversiéon — Nueva Infraestructura de Transporte (Costos indicativos).

5 Unién Temporal CQM & DIA, Metodologia de costos indicativos de inversién de capital (CAPEX) y operativos
(OPEX) para infraestructura de importacion, transporte y almacenamiento de hidrocarburos en Colombia, 2024

6 ACI-SANIG, Consultoria para determinar los costos indicativos de inversién, operaciéon, mantenimiento, tanto
fijos como variables, para la construccion y funcionamiento de infraestructura de produccién, importacion,
refinacion, procesamiento, exportacion, transporte y almacenamiento de hidrocarburos en el pais, 2016.
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Por otra parte, en el siguiente grafico se muestran los resultados para las alternativas de
infraestructura de importacion, almacenamiento y regasificacion de gas natural
actualizando la capacidad definida de acuerdo con los analisis expuestos. Frente al
particular, se presentan los resultados obtenidos previamente para una Unidad Flotante
de Almacenamiento y Regasificaciéon (FSRU, siglas en inglés) (con adecuaciones de
terminal), y el gasoducto Buenaventura — Yumbo; y por otra parte, se actualizd la
capacidad de regasificacion desde La Guajira para FSRU a 250 MPCD (incluye costos de
terminal).

Grafico 6. Estimacion de Costos de Inversion - Infraestructura de Importacién (Costos indicativos)
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Se aclara que se requieren realizar analisis adicionales a nivel de ingenieria de detalle
considerando las estimaciones que puedan ejecutar los posibles inversionistas interesados
en la ejecuciéon de los proyectos.

A nivel de ampliacion de capacidades o modificaciones operativas asociadas a
bidireccionalidades o interconexiones, es importante advertir que para la publicacién del
ETPAGN 2023-2038, la UPME no contaba con referencias actualizadas sobre los posibles
costos de las actividades requeridas. Sin embargo, a partir de las metodologias
empleadas, junto con la informacidn remitida a través de la consultoria contratada para la
estimacion de costos indicativos (Union Temporal CQM & DIA, 2024), asi como
informacidn remitida por agentes transportadores sobre algunos de los proyectos
identificados, a continuacidn, se presenta la estimacion de costos de referencia para cada
necesidad identificada.

Tabla 5. Estimacion de Costos de Inversion - Necesidades identificadas sobre infraestructura existente (Costos
indicativos)

NECESIDAD IDENTIFICADA CAPACIDAD CAPEX ESTIMADO (MUSD)

25 MPCD - Fase 1
83 MPCD - Fase 2 19,63%*
533 MPCD - Fase 3

Infraestructura de importacion en
Cartagena con conexién al SNT

Bidireccionalidad en el tramo
Vasconia - Mariquita (Ampliacion No inferior a 192 MPCD 1,95
de capacidad hacia Vasconia).

Bidireccionalidad en el tramo
Vasconia - La Belleza (Ampliacién No inferior a 200 MPCD. 0,62
de capacidad hacia La Belleza).

Ampliacién de capacidad de
transporte en direccion La Belleza -
El Porvenir - Cusiana (con conexién
al tramo Cusiana - Apiay)

No inferior a 120 MPCD. 4,0

Gasoducto Aguazul - Yopal (con
conexion a los tramos Yopal-
Florefia, Yopal-Morichal y Cusiana-
El Porvenir).

No inferior a 13,9 MPCD en Yopal 18,17

Ampliacion de capacidad de
transporte en el tramo Centauros - | No inferior a 1,1 MPCD. 21,10
Granada

Ampliacién de capacidad de
transporte en el tramo Gualanday - | No inferior a 17 MPCD. 16,14
Neiva

Ampliacién de capacidad de No inferior a 1,6 MPCD. 13,58
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NECESIDAD IDENTIFICADA CAPACIDAD CAPEX ESTIMADO (MUSD)

trans

Fusagasuga

porte en el tramo Guando -

Conexiones de Ramales Aislados

No inferior a 3,5 MPCD (Agregado

(Santander, Sur de Bolivar, entre dife rentes ramales) 22,66
Antioquia) a SNT Magdalena Medio.

Bidireccionalidad en el tramo

Cartagena - Sincelejo (Ampliacion No inferior a 180 MPCD. N/A**
de capacidad hacia Sincelejo).

Bidireccionalidad en el tramo
Sincelejo - Jobo (Ampliacidon de No inferior a 180 MPCD. N/A**
capacidad hacia Jobo).

Bidireccionalidad en el tramo La
Creciente - Sincelejo

No inferior a 5 MPCD N/A**

Fuente: UPME

* El costo indicativo estimado para Infraestructura de importacion en Cartagena con
conexién al SNT, se asocia temporalmente a la ampliacion de capacidad de transporte
desde la FSRU ubicada en el sector de Mamonal en Cartagena hasta el actual punto de
conexion al SNT, mediante un gasoducto de 24 pulgadas y aproximadamente 10 kildmetros
de extensidn, en atencién a la capacidad maxima de transporte estimada para la fase 3 de
entrada en operacidn abierta, del orden de 533 MPCD. Este analisis prevé la utilizacion de Ia
capacidad de almacenamiento y de regasificacion actualmente instalada en la FSRU en
operacién, por lo que los costos asociados al uso de estas capacidades deben ser analizados
particularmente por la CREG mediante el mecanismo de remuneracién que se considere
mas conveniente.

** Los proyectos relacionados con la Bidireccionalidad de los tramos Cartagena-Sincelejo-
Jobo y La Creciente-Sincelejo resultantes en este nuevo analisis, presentan una FPO hacia
el 1T de 2034, y se consideran en fase de seguimiento de acuerdo con el avance de otros
proyectados relacionados, como la Conexidén VIM-Interior, asi como futuras actualizaciones
de la oferta nacional de gas natural, por lo cual no se prevé en este anadlisis su
recomendacion de adopcion de manera inmediata.

Finalmente, es importante mencionar que en atencidon al literal a. del articulo 2 de la
Resolucion CREG 102 012 de 2024, que dispuso:

“(...) En la declaracion ante la CREG, el transportador incluird (i) el valor de la
inversion de cada proyecto, expresado en pesos constantes del 31 de diciembre del
afo anterior a la fecha de la declaracion; (ii) la fecha de entrada en operacion, la cual
debera corresponder con la fecha establecida en el PAGN; (iii) la informacion para
determinar el valor eficiente de estas inversiones y los gastos de AOM para el
periodo estandar de pagos, y la demas informacidon que permita verificar que el
proyecto presentado por el transportador cumple las condiciones de servicio solicitadas
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en el PAGN. Los parametros y requerimientos de este literal estaran determinados en
la resolucion CREG 175 de 2021 o aquellas que la modifiquen o sustituyan.”
Negrilla fuera de texto.

En ese sentido, es la CREG la entidad competente para establecer finalmente el costo
eficiente de este tipo de proyectos, utilizando el mecanismo de valoracion de inversiones
y evaluacion de Administracion, Operaciéon y Mantenimiento (AOM) previsto en la
resolucién que reemplace la metodologia de remuneracion de la actividad de transporte
de gas natural. En tal sentido, debe entenderse que los costos estimados en el ETPAGN y
sus documentos complementarios se presentan como una referencia indicativa para
valorar el beneficio/costo de los proyectos.

De otra parte, respecto a las politicas que estan siendo consideradas para reducir la
necesidad de importar gas en el futuro cercano, se informa que no es competencia de la
UPME sino del Ministerio de Minas y Energia (MME), puesto que segun el articulo 1 del
Decreto 1617 de 2013, el MME tiene entre sus funciones “Adelantar las gestiones
necesarias para dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles,
incluyendo gas natural, combustibles derivados y biocombustibles”. Por tal motivo, se dio
traslado de esta pregunta para lo de su competencia, mediante radicado UPME
20251000028431 del 24 de febrero de 2025.

"4, éQué estudios o analisis ha realizado la UPME sobre las consecuencias
de depender de gas importado para el suministro interno y la estabilidad
de las tarifas para los consumidores colombianos?”

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 1 del cuestionario de la H.R. Ana Rogelia
Monsalve Alvarez, de conformidad con los lineamientos establecidos por los Decretos
2345 de 2015, 1073 de 2015 y 2121 de 2023, asi como la Resolucion 40052 de 2016 del
Ministerio de Minas y Energia (MME), la UPME elabora el Estudio Técnico del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN), el cual busca identificar la infraestructura
necesaria que permita garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del
servicio de gas natural a la demanda nacional a través del balance de oferta/demanda,
sin que ello restrinja la libertad que tienen los agentes transportadores de realizar
ampliaciones o expansiones en el Sistema Nacional de Transporte, previo cumplimiento
de la normatividad vigente, en este sentido no realiza un analisis de consecuencias.

Con esto de presente, en la actualizacion del Estudio Técnico para el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN) para el periodo 2023 - 20387, especificamente
en el capitulo 9.5 Estimacidon de cargos, se indica que para la construccion vy
modernizacion de infraestructura de gas natural se requiere una inversion de recursos
financieros los cuales son remunerados de acuerdo con las disposiciones y procedimientos
establecidos por la CREG y previa adopcion por parte del MME.

7 https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/plan-abastecimiento-GN.aspx
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En este punto, es de mencionar que el modelo de precios de oferta de gas natural se
fundamenta en la agrupacion de nodos de oferta en clisteres segin su ubicacion
geografica y capacidad de ofrecer gas a nodos de demanda segun sefial de distancia y
cargos asignados a tramos de transporte. Con esto presente, se establecen prioridades
para evitar el atrapamiento de gas en los nodos, inicialmente mediante precios de
referencia. Estos precios se ajustan iterativamente hasta lograr que el modelo de minimo
costo reproduzca una “carta de flujos de referencia”, priorizando la extraccion de gas
desde fuentes nacionales, complementando con gas importado.

Advirtiendo lo anterior, se realizd un ejercicio simplificado que estima el impacto
porcentual que tendria en los cargos de transporte por distancia establecidos por la CREG
para cada transportador; donde se evidencia que, para el proyecto importacién Guajira
con conexiéon al SNT, la estimacién de cargos y remuneracién de la infraestructura podria
tener un impacto estimado en el cargo por distancia ponderado del 5%, usando la
segunda estimacion total nacional, la cual fue recomendada en el documento
complementario del ETPAGN.

Por su parte, para la importacion por Buenaventura, la estimaciéon de cargos vy
remuneracion de la infraestructura podria tener un impacto estimado en el cargo por
distancia ponderado del 7%, usando la segunda estimacion total nacional, la cual fue
recomendada en el documento complementario del ETPAGN.

"5, éCual es el estado actual de las reservas de gas en Colombia, y cudles
son las estimaciones sobre la duracion de estas reservas a los ritmos de
consumo actuales?”

La pregunta 5, en lo relacionado a “éCudl es el estado actual de las reservas de gas en
Colombia (...)” no es de competencia de la UPME, sino de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), toda vez que segun el articulo 3 del Decreto 4137 de 2011 la ANH
tiene como objetivo “administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos
de propiedad de la Nacién”. Por tal motivo, se realizo el traslado de esta parte de la
pregunta 5 para lo de su competencia, mediante radicado UPME 20251000032151 del 28
de febrero de 2025.

De otro lado, la pregunta 5 en cuanto a las "(...) estimaciones sobre la duracién de estas
reservas a los ritmos de consumo actuales?”, fue abordada previamente en la respuesta a
la pregunta 1 del cuestionario de la H.R. Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

"6. éQué planes tiene la UPME para gestionar los riesgos de
desabastecimiento de gas en el corto, mediano y largo plazo? éQué
acciones preventivas se estan tomando para asegurar la seguridad del
suministro en todo el pais?

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 1 del del cuestionario de la H.R. Ana
Rogelia Monsalve Alvarez, de conformidad con los lineamientos establecidos por los
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Decretos 2345 de 2015, 1073 de 2015 y 2121 de 2023, asi como la Resolucion 40052 de
2016 del Ministerio de Minas y Energia (MME), la UPME mediante Circular 045 de 2024 Ia
UPME publicé el pasado 26 de junio de 2024 la actualizacidon del Estudio Técnico para el
Plan de Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN) para el periodo 2023 - 20388. Por su
parte, mediante circular 008 de 2025, la UPME publicé el pasado 31 de enero de 2025 el
documento complementario al ETPAGN 2023-2038°, considerando la nueva informacion
reportada durante el afio 2024 en las Declaraciones de Produccién - DP publicadas por el
MME.

La UPME a través de la actualizacion del ETPAGN 2023-2038 propuso diferentes medidas
que fueron expuestas como acciones a desarrollar por los diferentes actores
institucionales que participan en la definicion de lineamientos y politicas publicas de
acuerdo con las competencias establecidas en la normatividad, a saber:

e Aprobacion de cargos de proyectos ya adoptados: Al ser necesaria la entrada de
infraestructura en los tiempos y caracteristicas descritos, se requiere de la
oficializacion de los flujos de ingresos y los gastos de AOM de los proyectos ya
adoptados por parte de la CREG.

e Adopcion de nuevos proyectos: se requiere la adopcidn prioritaria por parte del
MME de los proyectos recomendados en el ETPAGN 2023-2038, en aras de percibir
el efecto final esperado en términos de confiabilidad y abastecimiento del servicio
de gas natural. Al respecto y ante la necesidades de suministro y transporte
observadas, el ETPAGN recomendd especificamente la adopcidén de seis (6) nuevos
proyectos de infraestructura, incluyendo dos puntos de importacién ubicados en La
Guajira y en Buenaventura, adicionales a la infraestructura existente en
Cartagena, asi como la ejecucion de los seis (6) proyectos IPATS adoptados
previamente a través de la Resolucion MME 40304 de 2020 y la implementacion de
otros doce (12) proyectos para resolver necesidades de infraestructura
identificadas sobre la red nacional existente de suministro (1) y transporte (11).

e Seguimiento a oferta y demanda regionales: Por parte de la UPME se adelantara la
actualizacion periddica de los escenarios planteados en el estudio técnico para el
plan de abastecimiento de gas natural de acuerdo con la disponibilidad de nueva
informacién presentada por los agentes productores y comercializadores al MME,
la ANH y la UPME, en articulacidon con los lineamientos normativos de politica
publica y regulatorios que se deriven de las acciones recomendadas sobre la
proyeccion de oferta y demanda de gas natural y el desarrollo de infraestructura
propuesto.

& https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/plan-abastecimiento-GN.aspx

9

https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones_SIPG/Documento_complementario_estudio_tecnico_para_el Plan_de_ A
bastecimiento _de Gas Natural 2023-2038 Enero 2025.pdf
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Modificaciones regulatorias Infraestructura de Importaciéon de Gas del Pacifico -
IIGP: Se requiere que la CREG realice los ajustes regulatorios a las Resoluciones
CREG 102 008 y CREG 102 009 de 2022 con el fin de articular la actualizacion de
los beneficiarios realizada por la UPME en el ETPAGN 2023-2038, situacion que
permitird contar mayor claridad frente al desarrollo y remuneracién de la
infraestructura, para la adjudicacién del proyecto.

Metodologia de remuneracién: Teniendo en cuenta que en el ETPAGN 2023-2038
se recomiendan diversas alternativas de importacion y en linea con el desarrollo
regulatorio realizado por la CREG para la IIGP, es necesario que la Comision
armonice la regulacion actual con el fin de contar con una metodologia transversal
para que los diferentes puntos de importacion planteados puedan ser adjudicados
a través de mecanismos centralizados o adelantados mediante iniciativas privadas.

Competencia de alternativas para el desarrollo de procesos de seleccidon: En linea
con lo anterior, se requiere una articulacion entre la CREG y la UPME con el fin de
desarrollar herramientas regulatorias que permitan a la UPME aplicar los
mecanismos abiertos y competitivos de que trata el paragrafo del articulo
2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015, atendiendo las nuevas realidades vy
caracteristicas de los proyectos identificados.

Las anteriores, pueden consultarse con mayor detalle en el siguiente enlace:
https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones Anexos/

Acciones_recomendadas_ ETPAGN_2023_2038.pdf.

Adicionalmente, resulta pertinente mencionar que en el tercer trimestre de 2024, la UPME
en cumplimiento de la Resolucion CREG 102-008 de 2021, selecciondé por medio de
convocatoria el auditor para los siguientes proyectos:

Tabla 6. Proyectos en desarrollo de transporte de gas
FECI CEPTACIO i
PROYECTO ADOPTADO CAPACIDAD sy FPO ESTIMADA TRANSPORTADOR AUDITOREA

Interconexion de tramos
4 170 MPCD en ambos " " Delvasto &
Barranquilla - Ballena y Ballena - Eenticlss 17 de julio de 2024 Julio 2027 PROMIGAS Echevarit Aeobiadad
Barrancabermeja
Delvasto &
F'g;"lf::;ma"dﬁd Barrancabermeial ) o Mpco en Ballenal 17 de julio de 2024 En operacion TGl B
FINALIZADA
Bidireccionalidad Barranquilla - 06 de agosto de Consorcio
Ballens 170 MPCD en Ballena 2024 Agosto 2027 PROMIGAS HNA-EIATEC
Ampliacion de capacidad de
transporte en el tramo Mariguita —| Al AE 16 de julio de 2024 QOctubre 2025 TGI De]‘fasm &
Gualanday Echeverria Asociados|
Gualanday
Ampliacion de capacidad Ramal % Delvasto &
Jamund! hadia Popaydn 3 MPCD en Popayén | 17 de julio de 2024 Octubre 2025 TGI ot Aeaiadna
: < : = 58 meses a partir de
E":J‘_I.':S;';"a"dad TIbG ngaw;ﬁi[t):“ NA SEIEE[iﬂndl:EI Iig;ersinmstﬂ TGl NA

Fuente. Elaboracién propia UPME

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia No
Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico de Mejoramiento -

SIGUEME.



F-DO-03 V3 15/07/2024
— Pagina 22 de 27

Radicado No.: 20251000036551
Fecha: 10-03-2025

Estos proyectos, a corte de febrero de 2025, se encuentran en el estado que se expone a
continuacion:
Grafica 8. Mapa de proyectos en desarrollo de transporte de gas
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Fuente. Elaboracién propia UPME

Por su parte, la UPME en el documento complementario del ETPAGN 2023-2038 que
publicé el pasado 31 de enero de 2025, destaca lo siguiente:

1. Ante la actualizacidon de la informacién institucional publicada oficialmente por la
ANH y el MME, la UPME, en el marco de su labor de planeacién constante del
sector energético, realizé una revisidbn y actualizacion de los insumos que
componen los escenarios de oferta incluidos en el ETPAGN 2023-2028. Como
resultado, se identificé una reduccién en la oferta nacional disponible en el corto y
mediano plazo (2025-2029) en comparacién con el analisis previamente
presentado. Esta situacion resalta la importancia de desvincular la oferta potencial
de los datos comerciales. Para ello, es necesario armonizar y estandarizar la
normativa que rige las declaraciones realizadas por los agentes ante el MME vy la
ANH, con el objetivo de garantizar que dichos reportes no obstaculicen el ejercicio
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de planeacion y permitan reflejar, con mayor precision, la situacion actual del
energético y las necesidades que deben atenderse.

Se requiere el seguimiento y analisis constante de las inversiones proyectadas por
los agentes operadores para anticipar la incorporacion de recursos descubiertos y
por desarrollar, facilitando la transicion de oferta potencial a oferta comercial. Esto
fortalece el ejercicio de planeacion del sector, reduciendo incertidumbres y
mejorando la confiabilidad del abastecimiento energético.

Con el fin de fortalecer el ejercicio de planeacién y conocer las necesidades
exactas de abastecimiento y confiabilidad, se requiere que la UPME, con ocasion a
los nuevos ajustes regulatorios, reciba de los agentes de la cadena de gas natural
a nivel de suministro, transporte y distribucion informacion operativa detallada de
la infraestructura existente.

Ante las diferencias entre la demanda media proyectada y la oferta en diferentes
zonas al interior del pais y las limitaciones de infraestructura de transporte
existente, se resalta la necesidad de incorporar puntos de suministro adicionales
para el pais, que permitan diversificar las alternativas de acceso a este energético
desde mercados internacionales.

En atencidn a las estimaciones de demanda térmica expuestas de forma particular
en este documento y al cambio observado sobre el comportamiento de Ia
demanda media del sector, se requiere realizar un seguimiento exhaustivo sobre el
estado de los embalses y el sistema eléctrico nacional para actualizar en el corto
plazo la demanda de gas natural para el sector.

Se requiere contar con nuevas alternativas de infraestructura de transporte que
permitan pasar de una configuracion radial a un sistema anillado que brinde una
mayor confiabilidad entre las diferentes regiones del pais.

Grafica 9. Mapa de proyectos en desarrollo de transporte de gas
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Resultados modelo de transporte de gas natural
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Fuente. Elaboracién propia UPME

Grafica 10. Mapa de proyectos en desarrollo de transporte de gas
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7. Se exalta la necesidad de un acompafiamiento interinstitucional con el fin de lograr
que las obras de infraestructura recomendadas en este documento y que sean
adoptadas por el MME alcancen su eficiente desarrollo y posibiliten la puesta en
operacion. Este acompafamiento debe realizarse de la mano con el proceso de
diagnostico a nivel territorial que aborde aspectos técnicos, ambientales, socio-
culturales, entre otros, de tal forma que, el entendimiento del territorio sea pilar
dentro de los objetivos de abastecimiento y confiabilidad del gas natural en
Colombia.

8. Con el fin de suministrar la oferta adicional requerida para solventar situaciones
operativas a nivel de restricciones en el abastecimiento y confiabilidad en el corto
y mediano plazo, se requiere de la implementacion de acciones orientadas a: la
optimizacién de operaciones de produccion y de eficiencia energética, la conexion
de campos aislados, el desarrollo de nuevo potencial nacional, y el aumento de
capacidades y alternativas de importacion con entradas tempranas.

9. Con el fin de acelerar la ejecucidn y entrada en operacion de los proyectos
adoptados mediante los PAGN en sus versiones 2017 y 2020, se reitera la
recomendacion asociada a la creacién del Comité Asesor de Planeacion de Gas
Natural conformado por entidades gubernamentales y representantes de los
agentes del sector, con el objetivo de integrar criterios, estrategias, metodologias
e informacidon para la expansion oportuna de la infraestructura de suministro y
transporte de gas natural en el pais.

10.Se requiere continuar con la emision de sefiales normativas por parte de las
entidades correspondientes que incentiven la participacion de inversionistas en los
proyectos de iniciativa privada y en los que sean adoptados por el MME a través
del PAGN.

11. Se sugiere considerar alternativas regulatorias que permitan mitigar los posibles
impactos sobre los cargos asociados a las actividades de suministro y transporte,
derivados de la implementacion de las obras recomendadas en este documento.

12.Para garantizar el suministro de gas natural a nivel nacional se deben adelantar
acciones coordinadas entre los diferentes actores del sector para el desarrollo de la
infraestructura recomendada y la implementacién de soluciones inmediatas a las
necesidades observadas, en la medida en que los resultados de simulacién
obedecen a un paquete integrado de iniciativas y no solo a proyectos individuales.

Ahora bien, frente a las acciones preventivas se estdn tomando para asegurar la
seguridad del suministro en todo el pais, se informa que no es competencia de la UPME
sino del Ministerio de Minas y Energia (MME), puesto que segun el articulo 1 del Decreto
1617 de 2013, el MME tiene entre sus funciones “Adelantar las gestiones necesarias para
dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas
natural, combustibles derivados y biocombustibles”. Por tal motivo, se dio traslado de
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esta pregunta para lo de su competencia, mediante radicado UPME 20251000028431 del
24 de febrero de 2025.

“7. En caso de una crisis de abastecimiento, écomo garantizara la UPME
que las empresas de distribucion de gas cuenten con mecanismos de
respuesta rapida para evitar racionamientos o cortes prolongados?”

La pregunta 7 no es de competencia de la UPME, sino de la Comisién de Regulacién de
Energia y gas (CREG), puesto que segun el numeral 1 del literal a del articulo 4 del
Decreto 1260 de 2013, la CREG tiene entre sus funciones “Regular el ejercicio de las
actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad
de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y
energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de
posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre
competencia. La comision podra adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la
posicion de las empresas en el mercado”. Por tal motivo, se realizd el traslado de esta
pregunta para lo de su competencia, mediante radicado 20251000028421 del 22 de
febrero de 2025.

Atentamente,

Carlos Adrian Correa Flérez
Director General
Direccion General
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