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Asunto: Respuesta a la comunicación de referencia “Proposición No. 036 
Debate de Control —aumento significativo en los precios del gas en 
Colombia—” recibida en la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO con número de radicado 25-76150. 

 
Respetado Doctor: 
 
En atención a la comunicación que se indica en el asunto, por medio de la cual solicita a 
esta Superintendencia responder los cuestionarios formulados en la Proposición No. 036, 
presentada por los Honorables Representantes ANA ROGELIA MONSALVE, JULIO 
ROBERTO SALAZAR, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, OSCAR LEONARDO 
VILLAMIZAR y JOSÉ OCTAVIO CARDONA —con el objetivo de adelantar un debate de 
control político relacionado con el “aumento significativo en los precios del gas en Colombia, 
que afecta directamente a los consumidores y revelando un desabastecimiento del recurso 
en diversas regiones del país”—, procedemos a dar respuesta en los siguientes términos:  
 
Para empezar, es importante manifestar que las preguntas formuladas por el Honorable 
Representante JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO están relacionadas con 
competencias atribuidas a otras autoridades y en ese orden de ideas, se procedió con el 
correspondiente traslado en los términos del artículo 21 de la Ley 1437 de 2011 a: (i) la 
totalidad del cuestionario mencionado a la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE ENERGÍA Y 
GAS 1 ; (ii) las preguntas 22 , 33 , 4 4  y 5 5  a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS 

                                                        
1 Numerales 4, 7, 16, 20 y 21 del literal a) del artículo 4 del Decreto 1260 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de 
la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE ENERGÍA Y GAS (CREG).”. 
2 “2. ¿Qué medidas está tomando la SIC para garantizar que las empresas comercializadoras de gas no estén realizando 
practicas especulativas o abusivas que incrementen de manera injustificada los precios para los consumidores 
colombianos?”. 
3 “3. ¿Cuáles son los criterios utilizados por la SIC para evaluar la justificación de los aumentos en las tarifas de gas? ¿Se 
está asegurando que los incrementos en los precios sean coherentes con los costos reales de producción, transporte y 
distribución de gas?”. 
4 “4. ¿Qué acciones regulatorias ha adoptado la SIC para proteger a los consumidores colombianos de prácticas abusivas 
en el sector gasífero, y como está asegurando que los aumentos de precios no afecten de manera desproporcionada a 
los hogares de bajos estratos?”. 
5 “5. En vista de los aumentos de tarifas, ¿está la SIC implementando algún mecanismo de monitoreo continuo para evaluar 
si las empresas están cumpliendo con las regulaciones de precios y evitando la manipulación del mercado?”. 
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PÚBLICOS DOMICILIARIOS 6  y; (iii) la pregunta 6 7  a la AGENCIA NACIONAL DE 
HIDROCARBUROS8. Lo anterior se adjunta para su conocimiento y fines pertinentes (en 5 
folios). 
 
Una vez hecha la anterior salvedad y dadas las competencias que le asisten a esta 
Superintendencia en materia de protección a la libre competencia económica, procedemos 
a dar respuesta a las preguntas del cuestionario planteado por la Honorable Representante 
ANA ROGELIA MONSALVE, en los siguientes términos: 
 
Primera pregunta: 
 

“- ¿Qué originó la inspección realizada a Naturgas?”. 
 

Respuesta: 
 
Frente al particular, nos permitimos informar que, los días 12, 13 y 14 de febrero de 2025 
se realizaron visitas administrativas de inspección en las instalaciones de varios agentes 
del mercado de gas natural, dentro de los cuales se encuentran productores, distribuidores, 
comercializadores e importadores de gas en Colombia, así como a la ASOCIACIÓN 
COLOMBIANA DE GAS NATURAL (en adelante, NATURGAS). 
 
Estas actuaciones se adelantaron dentro del marco de la actuación administrativa 
identificada con el radicado 24-5460629, la cual se encuentra en etapa reservada, de 
conformidad a lo dispuesto en el artículo 13 de la Ley 155 de 1959, y cursa en la Delegatura 
para la Protección de la Competencia de esta Superintendencia. Las diligencias tuvieron 
como propósito recaudar información relacionada con el mercado mayorista primario y 
secundario de gas natural, y así verificar el cumplimiento de las normas relativas a la 
protección de la libre competencia económica. Ahora bien, respecto de la actuación en 
comento vale precisar lo siguiente:  
 
En primer lugar, este trámite se encuentra en etapa preliminar, por lo que no se encuentra 
en curso una investigación formal por presuntas prácticas restrictivas de la competencia. Al 
respecto, se precisa que de acuerdo con el artículo 52 del Decreto 2153 de 1992 —
modificado por el artículo 155 del Decreto Ley 019 de 2012— el procedimiento sancionatorio 
en materia de prácticas restrictivas de la competencia consta de tres etapas, a saber: (i) 

                                                        
6 Numerales 3 y 4 del artículo 6 del Decreto 1369 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios.”. 
7 “6. En relación con el desabastecimiento de gas, ¿qué medidas ha implementado la SIC para asegurar que las empresas 
distribuidoras mantengan niveles de suministro adecuados en todo el país, especialmente en zonas periféricas y rurales 
donde el acceso al gas es crítico?”. 
8 Numeral 13 del artículo 3 del Decreto 714 de 2012 “Por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, ANH, y se dictan otras disposiciones.”. 
9 En desarrollo de lo establecido en los artículos 2 y 6 de la Ley 1340 de 2009 y el artículo 9 del Decreto 4886 de 2011, 
modificado por el Decreto 92 de 2022. Disposiciones que establecen que, la competencia atribuida a esta 
Superintendencia se extiende respecto de todo agente que desarrolle una actividad económica, la afecte o pueda 
afectar su desarrollo. En este sentido, la norma le otorga a esta Superintendencia la facultad privativa de estudiar y 

analizar cualquier comportamiento que tenga o pueda tener incidencia en cualquier mercado nacional. 



 

indagación preliminar, (ii) investigación y; (iii) decisión. Las dos primeras están a cargo de 
la Superintendente Delegada para la Protección de la Competencia, mientras que la tercera 
corresponde a la Superintendente de Industria y Comercio, conforme a la división funcional 
entre estas dependencias para el cumplimiento de las funciones de esta Entidad como 
Autoridad Nacional de Competencia en Colombia10. 
 
En concreto, la etapa de averiguación preliminar, que se informa es reservada11, tiene 
como principal objetivo verificar si existe suficiente mérito para iniciar una investigación, esto 
es, determinar la probable existencia o no de una infracción de las normas sobre protección 
de la competencia —ocurrencia de los hechos, características del mercado posiblemente 
afectado e identidad de los posibles infractores—. Teniendo en cuenta el propósito de esta 
etapa preliminar, durante su desarrollo no hay personas, naturales o jurídicas, a las que se 
les hubiere atribuido la condición de investigados, propiamente dicho12. 
 
En segundo lugar, se precisa que la indagación preliminar 24-546062 inició de oficio, 
de conformidad con la facultad prevista en el numeral 4 del artículo 9 del Decreto 4886 de 
201113 con el fin de verificar el cumplimiento del régimen de libre competencia en el 
mercado primario y secundario de gas en el país. 
 
Dentro de la mencionada indagación preliminar esta Superintendencia ha requerido 
información de diferentes agentes participantes en el mercado primario y secundario de gas 
en el país.  
 
Tras el análisis de la información obrante en el expediente y que fue remitida por el gestor 
del mercado y por otras autoridades como el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y la 
UNIDAD DE PLANEACIÓN MINERO ENERGETICA, entre otras, se determinó la 
necesidad de adelantar visitas administrativas de inspección a diversos agentes que 
participan en el mercado primario y secundario de gas en el país o que puedan afectarlo 
tales como productores, comercializadores, distribuidores y agremiaciones. Entre estos 
agentes se determinó que era pertinente adelantar una visita administrativa de inspección 

                                                        
10 Cfr. Artículo 6 de la Ley 1340 de 2009. 
11 Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha indicado lo siguiente: “Observa la sala que las razones de 
reserva que tuvo la Superintendencia para negar las copias solicitadas por el doctor Velandia, las sustenta en el criterio 
expuesto por el Tribunal y que surgió de la interpretación del artículo 13 de la Ley 155 de 1959 llegando a la conclusión 
que la investigación previa, por infracción a las normas de protección de la competencia y prácticas comerciales 
restrictivas, tienen carácter reservado. Conclusión a la que hay que llegar en el caso que nos ocupa” (TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Sección Primera – Subsección B. Providencia del 9 de mayo de 2003. 

Expediente RI 25002324000-2003-00363-01. M.P. José Henry Victoria Lozano).  
En otra oportunidad la misma Corporación afirmó lo siguiente: “(…) la Sala considera que las actuaciones preliminares a 
la investigación, por infracción a las normas de protección de la competencia, también ostentan el carácter reservado, 
pues el artículo 13 de la citada disposición (155 de 1959) no hace distinción entre investigación previa y la investigación 
formalmente adelantada” (TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Sección Primera – Subsección A. 

Providencia del 18 de noviembre de 2010. Expediente 2500023240002010-00527-01. M.P. Claudia Elizabeth Lozzi 
Moreno). 
12 Sobre el particular véase: (i) SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Resolución No. 20 del 6 de enero 
de 2015 y; (ii) SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Resolución No. 16138 del 10 de abril de 2015.  
13 “Tramitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a 
establecer infracciones a las disposiciones sobre protección de la competencia.” 



 

a NATURGAS, teniendo en cuenta que es la principal agremiación de empresas del sector 
de gas natural en Colombia. 
 
Es importante en este punto indicar que esta Superintendencia a través de diversos 
pronunciamientos14 ha generado observaciones sobre el rol de las agremiaciones en los 
mercados, dado que constituyen una fuente importante de información respecto del mismo 
y, en algunos casos, han sido quienes han creado los espacios de socialización entre 
competidores que pueden llegar a ser fuente de conductas que representan riesgos para la 
libre competencia, conforme a lo dispuesto al artículo 2 de la Ley 1340 de 2009. 
 
Por lo tanto, para la Delegatura de Protección de la Competencia la información con la que 
cuenta NATURGAS sería relevante y pertinente para el adecuado ejercicio de sus funciones 
y el conocimiento del mercado de gas en Colombia, cuenta con información relacionada el 
mercado estudiado, como en su calidad de agremiación de empresas competidoras 
participantes en el mercado primario y secundario de gas en el país, y su actuar 
eventualmente puede determinar las condiciones de competencia en el mercado, conforme 
a lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 1340 de 2009.  
  
En síntesis, el propósito de la diligencia de visita administrativa adelantada en NATURGAS 
fue recaudar información que permitiera determinar el cumplimiento del régimen de 
libre competencia en el mercado primario y secundario de gas en el país. 
 
Segunda pregunta: 
 

“- En el marco de las competencias funcionales de la SIC pueden acceder a 
información personal a través de copias de datos de celulares y computadores 
personales. En caso afirmativo favor indicarla norma que lo habilita (sic)”. 

 

Respuesta: 
 
Para dar respuesta a su pregunta, es importante empezar por señalar que esta Entidad se 
encuentra facultada constitucional y legalmente para adelantar visitas 
administrativas de inspección y, en el curso de estas diligencias, recolectar toda la 
información que le permita ejercer sus funciones de inspección, vigilancia y control 
como Autoridad Nacional de Protección de la Competencia. 
 
Al respecto, se advierte que el sustento constitucional de las facultades concedidas a esta 
Superintendencia se encuentra en el inciso final del artículo 15 de la Constitución Política, 
que enuncia “(…) para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspección, 
vigilancia e intervención del Estado podrá exigirse la presentación de libros de 
contabilidad y demás documentos privados, en los términos que señale la ley”15. De 

                                                        
14  Un ejemplo de estos pronunciamientos es la “CARTILLA SOBRE LA APLICACIÓN DE LAS NORMAS DE 
COMPETENCIA A LOS ACUERDOS DE COLABORACIÓN ENTRE COMPETIDORES”, disponible en: 
https://www.sic.gov.co/recursos_user/documentos/cartilla_acuerdos_R.PDF. 
15 Artículo 15 de la Constitución Política de Colombia de 1991.  

https://www.sic.gov.co/recursos_user/documentos/cartilla_acuerdos_R.PDF


 

conformidad con esta norma constitucional, en su calidad de autoridad administrativa con 
facultades de inspección, vigilancia y control16, puede exigir la presentación no solo de los 
libros de contabilidad, sino de cualquier documento privado que considere necesario para 
el cumplimiento de sus funciones. 
 
De igual forma, es importante señalar que esta facultad constitucional se encuentra 
desarrollada en varias normas del ordenamiento jurídico colombiano. Así, al tenor de lo 
establecido en el literal a) del artículo 10 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, puede acceder 
a los datos personales sin que medie autorización previa del titular, al requerirlas en 
el marco del ejercicio de sus funciones administrativas.  
 
Por su parte, los numerales 56, 57 y 58 del artículo 1 del Decreto 4886 de 2011, 
modificado por el artículo 1 del Decreto 92 de 2022, establecen que está facultada para 
realizar visitas de inspección y recaudar toda la información conducente con el fin de 
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la protección 
de la competencia. Además, tiene la facultad de solicitar a personas naturales y jurídicas 
el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio para ejercer de forma 
adecuada sus funciones de inspección, vigilancia y control.  
 
Asimismo, la Circular Única de esta Superintendencia, que es el documento en el cual se 
reúnen en un solo cuerpo normativo las instrucciones y reglamentaciones generales que 
rigen a esta Autoridad y que se encuentran vigentes, desarrolla los mandatos contenidos en 
el artículo 1 del Decreto 4886 de 2011. Especialmente, el Capítulo Séptimo del Título I de 
la Circular, que se refiere a las reglas aplicables sobre las visitas administrativas de 
inspección, señala que durante estas diligencias los servidores de la Superintendencia 
“podrán tomar declaraciones y requerir la información y los documentos que consideren 
pertinentes y necesarios”17.  
 
Ahora bien, esta facultad de origen constitucional ha sido avalada por la jurisprudencia en 
diferentes ocasiones18. Por ejemplo, el CONSEJO DE ESTADO indicó que autoridades 
como la Superintendencia están facultadas para recaudar toda la información conducente 
que se requiera para el correcto ejercicio de sus funciones de inspección, vigilancia y 
control, así 

 
“Por otro lado la Superintendencia de Industria y Comercio ejerce la facultad 
constitucional y legal asignada de inspección, vigilancia y control, la habilita para 

                                                        
16 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C – 570 de 2012. 
17  Circular Única de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Disponible en: 

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/normatividad/012023/T%C3%ADtulo%20I%20Versi%C3%B3n%2002-01-
2023.pdf 
18 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-505 de 1999. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Civil, Sentencia 
sept. 4/2007, Rad. 2007-00230-01. Corte Constitucional. Sentencia C-165 de 2019: "Las visitas administrativas de 
inspección son diligencias probatorias encaminadas a que las superintendencias ejerzan las facultades administrativas 
que por ley les corresponden y soliciten los documentos privados que requieren para el debido cumplimiento de sus 
funciones de inspección, vigilancia y control. Por ello, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, y Tribunales 
Superiores del Distrito han señalado que la realización de visitas de inspección encuentra fundamento constitucional en el 
inciso 4º del artículo 15 de la Constitución".  

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/normatividad/012023/T%C3%ADtulo%20I%20Versi%C3%B3n%2002-01-2023.pdf
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/normatividad/012023/T%C3%ADtulo%20I%20Versi%C3%B3n%2002-01-2023.pdf


 

adelantar visitas de inspección, en las que podrá decretar y practicar pruebas y 
recaudar toda la información conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de 
las disposiciones legales cuyo control le compete y adoptar las medidas que 
correspondan, así como puede solicitar a personas naturales y jurídicas el 
suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran para 
el correcto ejercicio de sus funciones”19.          

 
Debe destacarse especialmente que estas competencias también fueron reconocidas y 
avaladas por la CORTE CONSTITUCIONAL en la Sentencia C-165 de 2019. 
 
Aclarado lo anterior, y para efectos de atender su consulta, resulta importante, también 
destacar la jurisprudencia que ha validado la facultad de la Superintendencia para 
acceder a la información almacenada en dispositivos de comunicación —como 
computadoras, correos electrónicos, teléfonos celulares, tabletas, etc.— que utilizan las 
personas bajo inspección para sus actividades económicas, comerciales o laborales.  
 
A manera de ejemplo, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA señaló lo 
siguiente:  
 

“(…) el requerimiento de información contenida en los celulares, computadores, y 
correos electrónicos durante las visitas administrativas (...) constituyó una 
diligencia probatoria para obtención de información que permitiera a esta Entidad 
el ejercicio sus funciones de inspección, vigilancia y control. No constituyó 
entonces un registro de correspondencia en los términos del artículo 15 de la 
constitución”20. 

 

Bajo este contexto, el mencionado Tribunal ha precisado que dentro de la categoría de 
“documentos privados” —a que hace referencia el artículo 15 de la Constitución Política— 
se encuentra la correspondencia que reposa en dispositivos de comunicación como 
computadoras, correos electrónicos, teléfonos celulares, tabletas, etc., que las personas 
bajo inspección utilicen para sus actividades económicas, comerciales o laborales21.  
 
Por lo tanto, ha concluido que la Superintendencia se encuentra facultada para solicitar tal 
información, “sin que ello implique la afectación del derecho fundamental a la intimidad del 
comerciante, puesto que la misma norma constitucional [artículo 15] faculta a esta entidad 
como órgano de vigilancia, inspección y control, para solicitar la exhibición de tales 
documentos”22. 
 

                                                        
19 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Quinta. Sentencia de marzo 1 de 2018. Rad. 

2012-00832. M.P. Lucy Jeannete Bermúdez. 
20  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Sección Primera, Subsección A, Radicado 2015-000326, 

Sentencia del 29 de junio de 2017.  
21 Esta posición también adoptada por: el CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta, 
Sentencia del 19 de marzo de 1999, Rad 9141 y la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casación Civil. Sentencia 

4 de septiembre de 2007. Ref: 05001-22-03-000-2007-00230-01. 
22 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Sección Primera. Subsección A. Sentencia de 23 de abril de 

2015. Exp. No. 25 00023 41 000-2014-00680-00. 



 

La misma posición fue adoptada por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL 
CIRCUITO DE BOGOTÁ. En un caso en el que se analizó si la Superintendencia se 
encontraba facultada para solicitar información de un dispositivo móvil celular, el Juzgado 
concluyó lo siguiente:  
 

“En ese orden, la Corte precisó, que la revisión de documentos contenidos en 
aparatos electrónicos que sean para fines empresariales no constituye 
interceptación de comunicaciones o el registro de que trata el inciso 3 del artículo 
15 de la Constitución Política, porque dichos documentos están relacionados con 
la actividad del comerciante, de ahí que las Superintendencias pueden acceder a 
ellos para desplegar sus fines de inspección y vigilancia. 
 

En ese razonamiento, y atendiendo a que, en el testimonio rendido por el señor 
Hernando Rodríguez señaló́ que usaba su dispositivo móvil para comunicarse, 
entre otros, con sus empleados y que la línea se encontraba en un plan corporativo 
de la empresa, es claro que, el celular era usado con fines empresariales, por lo 
que, la autoridad demandada en sus facultades de inspección y vigilancia podía 
solicitar su inspección, sin que la misma se considerara como violatoria al derecho 
de la intimidad regulado en el artículo 15 de la Constitución Política y por tanto, no 
requiriera orden judicial previa para su revisión”23. 

 
Ahora bien, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA también ha aclarado 
que esta facultad para solicitar información se mantiene incluso cuando en los dispositivos 
de comunicación utilizados por las personas objeto de inspección coexiste información 
económica, comercial o laboral con mensajes de datos particulares o personales. Con base 
en la jurisprudencia de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA24, el Tribunal ha concluido que 
“el hecho del intercambio de mensajes personales a través de direcciones de correo 
electrónico que no pueden considerarse particulares, no altera la naturaleza comercial de 
este tipo de correos, ni impiden su inspección”25 (destacado propio).  
 
Con fundamento en las normas y la jurisprudencia expuesta, se concluye que esta 
Superintendencia se encuentra facultada para solicitar toda la información que 
permita verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la 
protección de la competencia. Esta información puede estar alojada en los dispositivos 
de comunicación que las personas bajo inspección utilicen para sus actividades 
económicas, comerciales o laborales, tales como computadoras, correos electrónicos, 
teléfonos celulares, tabletas, etc.  
 
En consecuencia, el criterio especifico que faculta a esta Entidad para solicitar información 
de un determinado dispositivo de comunicación se basa en que este sea utilizado para el 
desarrollo de actividades económicas, comerciales o laborales, o que contenga 
información de esa naturaleza. Es importante indicar que esta habilitación legal y 

                                                        
23 Juzgado 2 Administrativo del Circuito de Bogotá, Sent. 2019-00299-00, nov. 12/2021. J.A. Gloria Dorys Álvarez García.  
24 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casación Civil. Sentencia del 4 de septiembre de 2007. Ref: 05001-22-03-

000-2007-00230-01. 
25 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. Sección Primera. Subsección A. Sentencia de 23 de abril de 

2015. Exp. No. 25 00023 41 000-2014-00680-00. 



 

constitucional no se ve restringida por el hecho de que en el dispositivo correspondiente 
concurra información económica, comercial o laboral con información de carácter personal 
del titular del dispositivo, toda vez que dicha circunstancia no altera la naturaleza comercial 
o empresarial de la información. En estos casos, la autoridad de inspección, vigilancia y 
control podrá acceder a toda la información, pero deberá mantener en reserva la 
información personal del titular del dispositivo26.  
 
Tercera pregunta: 
 

“- Ante la preocupación de que este tipo de acciones pueda generar preocupación 
en el sector ¿qué mecanismos de control adopta la SIC para que no se 
comprometan la estabilidad, competitividad y seguridad del mercado del gas en 
Colombia?”. 

 

Respuesta: 
 
Frente al particular, es preciso indicar que además de las funciones sancionatorias que son 
resultado de las facultades de inspección, vigilancia y control ya descritas, esta Entidad 
ejerce la función de abogacía de la competencia, la cual le permite evaluar y emitir 
conceptos previos sobre proyectos de regulación que puedan tener incidencia en la 
libre competencia económica, conforme a lo dispuesto en el capítulo 30 del Decreto 
1074 de 2015. A través de esta facultad, se puede advertir sobre potenciales restricciones 
indebidas a la libre competencia económica derivadas de una iniciativa normativa y 
presentar al regulador recomendaciones para mitigar los riesgos identificados en el análisis. 
 
Cabe precisar, que le corresponde a la autoridad administrativa regulatoria verificar si un 
determinado proyecto debe ser informado de acuerdo con el artículo 2.2.2.30.5 del Decreto 
1074 de 2015. Esta normatividad enuncia que, antes de expedir un acto administrativo con 
fines regulatorios, el regulador debe evaluar su posible incidencia sobre la libre competencia 
económica con base en el cuestionario establecido por esta Superintendencia en la 
Resolución 44649 de 2010.  
 
Por su parte, el artículo 2.2.2.30.6 del mismo Decreto dispone que, si alguna de las 
respuestas a las preguntas del cuestionario resulta afirmativa, la autoridad regulatoria 
deberá considerar la modificación del proyecto, evaluar otras opciones regulatorias o, en su 
defecto, remitirlo a esta Autoridad para su análisis y la emisión de concepto previo. 
Adicionalmente, cuando el regulador estime que el proyecto de acto puede generar efectos 
sobre la libre competencia que no puedan evaluarse conforme a los criterios previstos en el 
artículo 2.2.2.30.3 y el cuestionario correspondiente, deberá informar a esta Entidad, 
indicando la naturaleza y el alcance de dichos efectos. 
 

                                                        
26 Artículo 15 de la Ley 1340 de 2009. 



 

Si bien los conceptos emitidos no tienen carácter vinculante de conformidad con lo 
establecido por el artículo 7 27  de la Ley 1340 de 2009, las autoridades deben dejar 
constancia expresa en el acto administrativo sobre si consultaron o no a la 
Superintendencia, y en caso de apartarse de las recomendaciones presentadas, deben 
justificar las razones de su decisión. Aunque la decisión final recae sobre el regulador, el 
análisis de esta Superintendencia constituye un insumo jurídico-económico que debe ser 
considerado en la toma de decisiones regulatorias. 
 
Así pues, en lo relacionado con el mercado del gas en Colombia, la función de abogacía de 
la competencia ha permitido a esta Entidad presentar su análisis y recomendaciones sobre 
las decisiones regulatorias adoptadas por las distintas entidades competentes en este 
sector. Con ello, se busca promover la adopción de normas que cumplan los objetivos 
regulatorios y de política pública sin generar distorsiones innecesarias en la entrada y salida 
de empresas, el bienestar de los consumidores, la eficiencia del mercado 28  y demás 
aspectos relacionados con el derecho colectivo a la libre competencia económica, 
consagrado en el artículo 333 de la Constitución Política. 
 
Los conceptos más recientes de abogacía de la competencia emitidos en relación con el 
mercado del gas en Colombia han sido los siguientes:  
 
(i) Concepto de abogacía 24-324895 del 16 de agosto de 2024, relacionado con un 

proyecto de regulación del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA (en adelante, 
MINMINAS), orientado a facilitar la viabilidad del gas natural offshore y del gas 
importado en Colombia mediante modificaciones normativas que otorguen mayor 
flexibilidad en su operación y comercialización.  

 
En este caso, la Superintendencia emitió dos recomendaciones al MINMINAS, primero, 
en relación con la definición de Infraestructura de Regasificación propuesta en el artículo 
1 del proyecto: Considerar la conveniencia de coordinar con la COMISIÓN DE 
REGULACIÓN DE ENERGÍA Y GAS (en adelante CREG) la realización de un estudio 
económico sobre el impacto integral de las posibles integraciones verticales con el 
eslabón de regasificación en la dinámica competitiva y la eficiencia económica del 
mercado de gas natural en Colombia. Segundo, en relación con el artículo 3 del 
proyecto: Monitorear periódicamente el funcionamiento del mercado de gas en 

                                                        
27 “ARTÍCULO 7o. ABOGACÍA DE LA COMPETENCIA. Además de las disposiciones consagradas en el artículo segundo 
del Decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de Industria y Comercio podrá rendir concepto previo, a solicitud o de 
oficio, sobre los proyectos de regulación estatal que puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados. 
Para estos efectos las autoridades deberán informar a la Superintendencia de Industria y Comercio los actos 
administrativos que pretendan expedir. El concepto emitido por la Superintendencia de Industria y Comercio en este 
sentido no será vinculante. Sin embargo, si la autoridad respectiva se aparta de dicho concepto, la misma deberá 
manifestar de manera expresa dentro de las consideraciones de la decisión los motivos por los cuales se aparta” 
(destacado propio) 
28  Ley 1340 de 2009. “ARTÍCULO 3o. PROPÓSITOS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Velar por la 
observancia de las disposiciones sobre protección de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que 
pudieren implicar su contravención y dar trámite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los siguientes 
propósitos: la libre participación de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia 
económica” (destacado propio) 



 

Colombia y, en caso de detectar en el corto plazo una insalvable restricción en la oferta 
de gas natural o situación de grave emergencia no transitorias, implementar planes de 
contingencia que garanticen la protección de la Demanda Esencial en lo que respecta 
al suministro de gas. 

 
(ii) Concepto de abogacía 25-3557 del 22 de enero de 2025 sobre un proyecto de 

resolución de la CREG orientado a regular los aspectos comerciales del Mercado 
Mayorista de Gas Natural, sustituyendo disposiciones de la Resolución CREG No. 186 
de 2020 e integrando medidas normativas recientes. La propuesta buscaba flexibilizar 
la comercialización del gas, eliminando las subastas centralizadas y permitiendo que 
los agentes escogieran libremente sus mecanismos de negociación, ya sea mediante 
concurrencia de interesados o negociaciones bilaterales. 

 
En este caso, la Superintendencia valoró positivamente el esfuerzo de la CREG en la 
estructuración del proyecto, destacando el proceso participativo y transparente que 
permitió ajustar la regulación a las necesidades del mercado. Desde la perspectiva de 
la libre competencia, el proyecto reforzaría la dinámica competitiva al otorgar mayor 
flexibilidad contractual y comercialización libre en el mercado mayorista de gas. 

 
Adicionalmente, la Superintendencia emitió dos recomendaciones al proyecto, por un 
lado, ampliar la justificación técnica, jurídica y económica para habilitar directamente la 
comercialización conjunta para los participantes de un contrato de exploración y 
producción de hidrocarburos, que cuenten con una fuente de suministro ubicada costa 
afuera o proveniente de un yacimiento no convencional, y que, a la fecha de publicación 
de la resolución propuesta, no hayan declarado la comercialidad de dicha fuente ante 
la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Por otra parte, considerar la implementación de 
un mecanismo de monitoreo continuo y específico sobre las operaciones de 
comercialización conjunta realizadas bajo la regla propuesta. 

 
En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, quedando a disposición para 
resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
CIELO RUSINQUE URREGO 
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
 

Elaboró: Erika Tapia  
Revisó: Ingrid Ortiz     / Héctor Barragán  
Aprobó: Diego Romero    / Diego Solano 
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
RADICACION: 25-76150- -2-0 FECHA: 2025-02-21 09:58:50 

DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE EVENTO: SIN EVENTO 
, TRABAJO DE REGULACION FOLIOS: 17 

Bogota D.C. TRAMITE: 309 DEREPETICI 
ACTUACION: 471. TRASLAENTCOMPE 

Sefiores_ . ; 

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS 

creaq@creg.qov.co 

Asunto: Traslado de la comunicacién de referencia “Proposicién No. 036 

Debate de Contro/ Politico —Aumento significativo en los precios del gas 
en Colombia—” recibida en la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO con numero de radicado 25-76150. 

Respetados Sefores: 

En los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, de manera atenta nos permitimos 
trasladar por competencia las preguntas del cuestionario formulado por el Honorable 
Representante JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO a esta Superintendencia en la 
Proposicion No. 036 de 2025 de la Comisioén Quinta de la CAMARA DE 
REPRESENTANTES (ver paginas 9 y 10 del documento anexo), presentada por los 
Honorables Representantes ANA ROGELIA MONSALVE, JULIO ROBERTO SALAZAR, 
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR y JOSE 
OCTAVIO CARDONA, con el objetivo de adelantar un debate de control politico relacionado 
con el aumento significativo en los precios del gas en Colombia. 

Lo anterior, en tanto la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS es la autoridad 
competente para: (i) fijar las tarifas de venta de electricidad y gas combustible; (ii) establecer 
la metodologia para seleccionar y remunerar los servicios del gestor del mercado de gas 
natural, asegurando la neutralidad, la transparencia, la objetividad y la total independencia 
del prestador de los mismos, asi como la experiencia comprobada en las actividades a 
desarrollar; (iii) determinar, de acuerdo con la ley, cuando se establece el régimen de 
libertad regulada o libertad vigilada o sefialar cuando hay lugar a la libre fijacion de tarifas y 
establecer las formulas para la fijacién de las mismas cuando ello corresponda; (iv) ordenar 
la liquidacion de empresas monopolisticas oficiales en el campo de los servicios ptblicos y 
otorgar a terceros el desarrollo de su actividad, cuando no cumplan los requisitos de 
eficiencia a los que se refiere la Ley 142 de 1994; (v) impartir directrices para impedir que 
quienes captan o producen un bien que se distribuye por medio de empresas de servicios 
publicos adopten pactos contrarios a la libre competencia en perjuicio de los distribuidores 
y; (vi) exigir que en los contratos se especifiquen los diversos componentes que definen los 
precios y tarifas’, entre otros. Asi las cosas, nos permitimos allegar lo enunciado para la 
revision pertinente (15 folios). 

1 Numerales 4, 7, 16, 20 y 21 del literal a) del articulo 4 del Decreto 1260 de 2013 “Por e/ cual se modifica la 
estructura de la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG).”. 
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Finalmente, agradecemos gue cualquier respuesta, alcance o aclaracion sobre el particular 
se remita al correo comision.quinta@camara.gov.co de la Comision Quinta Constitucional 

Permanente de la CAMARA DE REPRESENTANTES. 

Cordialmente, 

GO ROMERO RIVERA 
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA 
Elaboro: Yirama Nufiez 7NA 
Reviso: Héctor Barragan ly 
Aprobo: Héctor Barragan 



SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
RADICACION: 25-76150- -3-0 FECHA: 2025-02-21 10:02:02 
DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE EVENTO: SIN EVENTO 
TRABAJO DE REGULACION FOLIOS: 17 Bogota D.C. TRAMITE: 309 DEREPETICI 
ACTUACION: 471 TRASLAENTCOMPE 

Sefiores 

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 
sspa@superservicios.gov.co 

Asunto: Traslado de la comunicacién de referencia “Proposicién No. 036 
Debate de Control Politico —Aumento significativo en los precios del gas 
en Colombia—’ recibida en la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO con numero de radicado 25-76150. 

Respetados Sefiores: 

En los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, de manera atenta nos permitimos 
trasladar por competencia las preguntas 21, 32, 43 y 54 del cuestionario formulado por el 
Honorable Representante | JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO a esta 
Superintendencia en la Proposicién No. 036 de 2025 de la Comisién Quinta de la CAMARA 
DE REPRESENTANTES (ver paginas 9 y 10 del documento anexo), presentada por los 
Honorables Representantes ANA ROGELIA MONSALVE, JULIO ROBERTO SALAZAR, 
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR y JOSE 
OCTAVIO CARDONA, con el objetivo de adelantar un debate de contro! politico relacionado 
con el aumento significativo en los precios del gas en Colombia. 

Lo anterior, en tanto la SUPERINTENDENCIA DE _ SERVICIOS PUBLICOS 
DOMICILIARIOS es la autoridad competente para vigilar, inspeccionar y controlar el 
cumplimiento por parte de los vigilados de las disposiciones que regulan la debida 
prestacion de los servicios ptiblicos domiciliarios y la proteccién de los usuarios, asi como 
la correcta aplicacion del régimen tarifario que fiien las comisiones de regulacién 
respectivas, por parte de los prestadores de servicios ptiblicos domiciliarios®. Asi las cosas, 
nos permitimos allegar lo enunciado para la revision pertinente (15 folios). 

12. ¢Qué medidas esta tomando la SIC para garantizar que las empresas comercializadoras de gas no estén realizando 
practicas especulativas o abusivas que incrementen de manera injustificada los precios para los consumidores 
colombianos?’. 
2 “3. ECuales son los criterios utilizados porla SIC para evaluar la justificacién de los aumentos en las tarifas de gas? éSe 
esta asegurando que los incrementos en los precios sean coherentes con los costos reales de produccion, transporte y 
distribucion de gas?”. 
3"4. ¢Qué acciones regulatorias ha adoptado Ia SIC para proteger a los consumidores colombianos de practicas abusivas 
en el sector gasifero, y como esta asegurando que los aumentos de precios no afecten de manera desproporcionada a 
los hogares de bajos estratos?’. 
4 “5. En vista de los aumentos de tarifas, éesta la SIC implementando algtin mecanismo de monitoreo continuo para evaluar 
Si las empresas estén cumpliendo con las regulaciones de precios y evitando la manipulacién del mercado?’. 
° Numerales 3 y 4 del articulo 6 del Decreto 1369 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la SUPERINTENDENCIA 
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS’. 
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SRR, 

Finalmente, agradecemos que cualquier respuesta, alcance 0 aclaracion sobre el particular 

se remita al correo comision quinta@camara .gov.co de la Comisién Quinta Constitucional 

Permanente de la CAMARA DE REPRESENTANTES. 

Cordialmente, 

O (ROMERO RIVERA ; 

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA 

Elaboro: Yirama Nufiez “lA 
Revisé: Héctor Barragan~/ 
Aprobo: Héctor Barragan# 
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
RADICACION: 25-76150- -4-0 FECHA: 2025-02-21 10:05:33 ; DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE EVENTO: SIN EVENTO 

Bogota D.C. TRABAJO DE REGULACION FOLIOS: 16 
TRAMITE: 309 DEREPETICI 

ACTUACION: 471 TRASLAENTCOMPE Sefiores 

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS 
corresponcenciaanh@anh.cov.co 

Asunto: Traslado de la comunicacién de referencia “Proposicion No. 036 
Debate de Control Politico —Aumento significativo en los precios del gas en 
Colombia—” recibida en la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO con numero de radicado 25-76150. 

Respetados Sefiores: 

En los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, de manera atenta nos permitimos 
trasladar_por competencia la pregunta 6‘ del_cuestionario formulado por el Honorable 
Representante JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO a esta Superintendencia en la 
Proposicion No. 036 de 2025 de la Comisién Quinta de la CAMARA DE REPRESENTANTES 
(ver paginas 9 y 10 del documento anexo), presentada por los Honorables Representantes ANA 
ROGELIA MONSALVE, JULIO ROBERTO SALAZAR, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, 
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR y JOSE OCTAVIO CARDONA, con el objetivo de adelantar 
un debate de control politico relacionado con el aumento significativo en los precios del gas en 
Colombia. 

Lo anterior, en tanto la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS es la autoridad 
competente para adelantar las acciones necesarias para el adecuado abastecimiento de la 
demanda nacional de hidrocarburos?. Asi las cosas, nos permitimos allegar lo enunciado para 
la revision pertinente (15 folios). 

Finalmente, agradecemos que cualquier respuesta, alcance o aclaracién sobre el particular se 
remita al correo comision.guinta@camara.gov.co de la Comisién Quinta Constitucional 
Permanente de la CAMARA DE REPRESENTANTES. 

Cordialmente, 

a) ae G ONMERO RIVERA 

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA 
Elaboré: Yirama Nufiez JNA 
Revisé: Héctor Barragan~/ 
Aprobd: Héctor Barragans/ 

' “6. En relacién con el desabastecimiento de gas, {qué medidas ha implementado la SIC para asegurar que las empresas distribuidoras 
mantengan niveles de suministro adecuados en todo el pais, especialmente en zonas periféricas y rurales donde el acceso al gas es 
critico?”. 
? Numeral 13 del articulo 3 del Decreto 714 de 2012 “Por e/ cual se establece /a estructura de la AGENCIA NACIONAL DE 
HIDROCARBUROS, ANH, y se dictan otras disposiciones’. 


