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Asunto: Respuesta al traslado parcial del cuestionario anexo a la Proposicion No. 036, de
parte del Ministerio de Minas y Energia, relacionado con la "situacion del gas en el pais”,
recibida mediante el radicado UPME 20251110051362.

Respetados Representantes:

Mediante la comunicacion con radicado UPME 20251110051362, la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME) recibié de parte del Ministerio de Minas y Energia, el traslado parcial del
cuestionario anexo a la Proposicién No. 036, relacionado con la "situacién del gas en el pais”, frente
al cual se da respuesta en el marco de las competencias de esta entidad y en los siguientes
términos:

Cuestionario H.R Ana Rogelia Monsalve Alvarez

"4. éCual es el balance exacto entre produccion nacional de gas y consumo interno
en 2024, incluyendo volumen total producido (en GBTU) y porcentaje de
importacion?, desagregar en demanda esencial y demanda industrial.”

Esta pregunta no es competencia de la UPME. Por tal motivo, se dio traslado de esta pregunta a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), para lo de su competencia en lo
relacionado con “consumo interno en 2024", mediante radicado UPME 20251000036721 del 10 de
marzo de 2025, toda vez que segun el articulo 6 del Decreto 1369 de 2020, la SSPD tiene entre sus
funciones "Administrar, mantener y operar el Sistema Unico de Informacion SUI, que se surtird de
la informacién proveniente de los prestadores de servicios publicos sujetos a su control, inspeccién
y vigilancia (...)".

Adicionalmente, también es competencia del Gestor del Mercado de Gas Natural, “en lo relacionado
con “produccién nacional de gas”, toda vez que, conforme lo establecido en el Articulo 30 de la
Resolucion CREG 76 de 2019, el Gestor del Mercado de Gas Natural tiene a su cargo "Centralizar la
informacion transaccional y operativa del Mercado Mayorista de gas natural en los términos
establecidos en esta resolucion y en la regulacion vigente al momento de inicio del proceso de
seleccion de que trata la Resolucion CREG 055 de 2019 o aquella que la modifique, adicione o
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sustituya, (...)". Por tal motivo, se procedié a trasladar esta pregunta también al Gestor del
Mercado de Gas Natural para lo de su competencia, mediante radicado UPME 20251000036711 del
10 de marzo de 2025

"5, é{Cuales son las proyecciones entre produccion nacional de gas y consumo
interno en 2025, 2026 y 2027, incluyendo volumen total producido (en GBTU) y
porcentaje de importacion?, desagregar en demanda esencial y demanda
industrial. (...)

11. Con base en la proyeccion oficial de demanda de gas natural en Colombia para
los afos 2025, 2026, 2027, 2028, 2029, 2030, éexisten fuentes suficientes para
atender el 100% de la demanda proyectada? En caso contrario, favor especificar:

a. Déficit anual estimado en términos de volumen (Gbtud) hasta 2030.

b. Principales causas del déficit (reduccion de producciéon, vencimiento de
contratos, infraestructura, etc.).

c. Alternativas previstas para mitigar la escasez y su impacto en los usuarios
residenciales, industriales y comerciales.

15. Segiin sus proyecciones para 2025, 2026 y 2027, écual es la estimacion del
déficit de gas firme en Colombia? Favor desagregar por ano y especificar el
impacto en términos de GBTUD, indicando las variables que influyen en esta
proyeccion, como produccion nacional, vencimiento de contratos, capacidad de
importacion y demanda proyectada.”

De conformidad con los lineamientos establecidos por los Decretos 2345 de 2015, 1073
de 2015y 2121 de 2023, asi como la Resolucidon 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y
Energia (MME), la UPME elabora el Estudio Técnico del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural (ETPAGN), el cual busca identificar la infraestructura necesaria que permita
garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del servicio de gas natural a la
demanda nacional a través del balance de oferta/demanda, sin que ello restrinja la
libertad que tienen los agentes transportadores de realizar ampliaciones o expansiones en
el Sistema Nacional de Transporte, previo cumplimiento de la normatividad vigente.

En cumplimiento de lo anterior, mediante Circular 045 de 2024 la UPME publico el 26 de
junio de 2024 la actualizacidon del Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas
Natural (ETPAGN) para el periodo 2023 - 2038%, con el objetivo de identificar los
proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del
servicio de gas natural a nivel nacional en cumplimiento de la normatividad vigente en
Colombia. En este documento se evaluaron diversos escenarios de oferta y demanda con
la informacidén institucional disponible a finales del afo 2023, para favorecer la toma de
decisiones con el menor nivel de incertidumbre posible y asegurar la entrada en servicio
de los proyectos requeridos para contribuir al bienestar social de la poblacion como
servicio publico domiciliario.

! https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/plan-abastecimiento-GN.aspx
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En la misma linea, mediante circular 008 de 2025, la UPME publicé el pasado 31 de enero
de 2025 el documento complementario al ETPAGN 2023-20382, considerando la nueva
informacion reportada durante el afio 2024 en las Declaraciones de Produccién - DP
publicadas por el Ministerio de Minas y Energia - MME, mediante la Resolucién 00662 del
03 de julio de 2024, modificada inicialmente por la Resolucion 01217 del 12 de octubre de
2024 y posteriormente por la Resolucion 01626 del 27 de noviembre de 2024, asi como el
Informe de Recursos y Reservas - IRR 2023, presentado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos en mayo de 2024.

De lo anterior, es importante aclarar que el ETPAGN es un plan de caracter indicativo, y
no corresponde a la UPME el disefo ni la ejecucidén de los proyectos, sino que se limita a
la identificacion de las necesidades que podrian abordarse mediante su implementacion.
En este sentido, es el MME quien a través de acto administrativo adopta el plan de
abastecimiento de gas natural, basado en las recomendaciones realizadas en el ETPAGN
de la UPME.

Los escenarios propuestos en estos documentos, analizan diferentes alternativas de
oferta de gas natural desde fuentes de suministro nacional, incluyendo cantidades
asociadas a reservas y recursos contingentes, asi como a capacidades existentes y de
expansion de la infraestructura de importacién instalada. A partir de estos insumos, se
desarrollaron analisis de balance y simulacion de transporte de gas natural,
encontrandose necesaria la entrada de nueva oferta nacional a partir de recursos
descubiertos, la ampliacion vy diversificacion de fuentes de gas importado y la
implementacion de nueva infraestructura de transporte, para contrarrestar los momentos
de desabastecimiento observados durante un horizonte de tiempo de 15 afios.

Asi las cosas, se consideran tres escenarios de oferta, los cuales tienen como objetivo
evaluar alternativas de crecimiento progresivo del potencial de este energético desde
diversas fuentes de suministro a nivel nacional, y el aseguramiento de la demanda
mediante alternativas de importacion.

Ahora, es importante precisar que la oferta de gas natural en Colombia proviene desde
finales del ano 2016 de fuentes nacionales y de importacion. En tal sentido, los escenarios
de planeacion establecidos por la UPME en el ETPAGN toman en cuenta ambas
condiciones para suplir la proyeccion de demanda, priorizando la entrega desde fuentes
nacionales y complementando con alternativas de importacién de tal forma que se
garantice su abastecimiento y confiabilidad.

En la siguiente tabla, se presenta un resumen de las fuentes de gas natural incluidas en
cada escenario de oferta considerado en los Gltimos analisis del ETPAGN 2023-2038,
definidos en el Documento complementario publicado el 31 de enero de 2025:

2https://www1.uere.qov.co/sirJq/Puincaciones SIPG/
Documento complementario estudio tecnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-
2038 Enero 2025.pdf
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Tabla 1. Consideraciones de los Escenarios de Oferta de Gas Natural

m ESCENARIO OFERTA 1 ESCEMARIO OFERTA 2 ESCEMARIO OFERTA 3
POTEMCIAL DE
PRODUCCIGON =l Ha A
RESERVAS 2P NA 5l 5|
RECURSOS 2C NA, ONSHORE ONSHORE+DFFSHORE

: = =3
AMPLIACION FASE 2 AMPLIACION FASE 3

SPEC (OEF - OTROS AMPLIACION FASE 1 [ACTUAL) . T 450 GETUD HASTA 202507
R+ ! 450 GETUD HASTA 2031711 450 GHTLID HASTA 202507 475 GETUD ENTRE 202508 ¥ 2027/07
& CET -
475 GETUD ENTRE 2025/08 ¥ 203111 | 535 cgmn ENTRE 2027/08 Y 2031411
&0 D (RE| A 4 1 REF] ] E IRE X
IMPORTACION CARTAGENA 450 GETUD (REFERENCIA) 75 GBTLD [REFERENCIA) £33 GETUD (REFERENCIA)
A PARTIR DE 2031012 A PARTIR DE 2031/12 A PARTIR DE 203112

M No Asdica

Fuente. ETPAGN 2023-2038

Expuesto lo anterior, a continuacion, se describen los escenarios de oferta utilizados en el
ETPAGN a nivel de balance volumétrico, asi:

Escenario de Oferta 1: contempla la proyeccion del potencial de comercialidad
reportada en la declaracion de produccion 2024-2033 publicada por el MME
mediante la Resolucién 01626 del 27 de noviembre de 2024; para completar el
periodo de analisis hasta 2038, se asumen los valores agregados de las reservas
probadas y probables estimadas en el Gltimo Informe de Recursos y Reservas de
la ANH, como oferta nacional desde 2034. Por otra parte, se incluye la capacidad
actual de importacion y regasificacion (450 GBTUD) de la Sociedad Portuaria del
Cayao - SPEC LNG, con la cual se respaldan las Obligaciones de Energia en Firme -
OEF de las plantas de generacién térmica (400 GBTUD) y otros contratos hacia
diversos sectores de demanda. Una vez finalizado el compromiso contractual de
SPEC en 2031, se asume la entrada de un punto de suministro de Gas Natural
Importado (GNI), ubicado en Cartagena con una capacidad equivalente de 450
GBTUD, bajo un esquema de acceso abierto a todos los sectores de consumo de la
demanda nacional.

Escenario de Oferta 2: incluye las reservas probadas y probables (Reservas 2P),
y la totalidad de los recursos contingentes C1 y C2 de proyectos continentales
(Recursos 2C tipo “Onshore”), reportados por agentes productores en el IRR
publicado por la ANH en 2024, asi como de capacidad adicional de importacion de
acuerdo con la siguiente fase de expansion anunciada por el operador SPEC LNG
(pasa de 450 a 475 GBTUD a partir de agosto de 2025). Esta capacidad adicional
al cumplimiento de OEF para el sector termoeléctrico del orden de 75 GBTUD se
considera abierta a todo tipo de demanda. A partir de diciembre de 2031 la
totalidad de la capacidad equivalente de 475 GBTUD, maneja como supuesto el
acceso abierto a todos los sectores de consumo nacional.

Escenario de Oferta 3: asume el mayor volumen de oferta disponible de gas
natural en atencion a las oportunidades que ofrece el desarrollo del potencial costa
afuera para la seguridad energética nacional, asi como la expansién total de la
capacidad de regasificacion instalada. En sintesis, a la oferta nacional descrita en
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el Escenario de Oferta 2 se adicionan los recursos contingentes tipo 2C asociados a
proyectos “Offshore”. Por otra parte, a nivel de importacion se asume una
ampliacion de la capacidad de regasificacion de SPEC LNG de acuerdo con la
tercera fase anunciada por el operador, pasando de 450 a 475 GBTUD en agosto
de 2025 y posteriormente a 533 GBTUD a partir de agosto de 2027 hasta
noviembre de 2031; para este periodo los 133 GBTUD adicionales se consideran
disponibles para la atencién de toda la demanda nacional. De forma similar a los
escenarios anteriores, a partir de diciembre de 2031, se asume la entrada de un
punto de suministro de GNI ubicado en la costa caribe, en este caso con capacidad
de 533 GBTUD.

En la siguiente grafica se muestran comparativamente las cantidades totales
consideradas por cada escenario, incluyendo oferta nacional e importada:

Grafica 1. Escenarios de Oferta Agregada de Gas Natural 2023-2038.
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Por su parte, a nivel de demanda, se consideran tres escenarios donde y con base en el
documento "Proyeccion de la Demanda de Energia Eléctrica, Potencia Maxima y Gas
Natural 2023-2037°” se busca evaluar el nivel de estrés del sistema bajo diferentes
perspectivas de crecimiento, partiendo de un comportamiento tendencial de los diversos
sectores de consumo, aunado con una mayor exigencia por efecto del Fenémeno de El
Niflo y un escenario particular, a partir de un supuesto “qué pasa si” la demanda de gas
natural presentara un incremento a partir de la sustituciéon de combustibles liquidos hacia
un escenario mas descarbonizado.

3 https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/UPME_Proyeccion_demanda 2023-2037 VF2.pdf

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
"Copia No Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico
de Mejoramiento - SIGUEME.



F-DO-03 V3 15/07/2024

e

Radicado No.: 20251000040561
Fecha: 15-03-2025

La seleccion de los escenarios a considerar en el modelamiento del ETPAGN 2023-2038 y
su documento complementario, tienen como propédsito analizar el nivel de estrés del
sistema ante diferentes perspectivas de crecimiento del consumo a nivel sectorial y
regional:

En el caso de la Demanda 1, se emplea la proyeccion de demanda baja estimada
probabilisticamente a partir del escenario medio elaborado para cada sector de
consumo, la cual proyecta un decrecimiento promedio anual para el periodo 2022-
2032 de -1,5% y una menor tasa comparativa de crecimiento para el periodo
2032-2038 del orden de 1,3%, alcanzando un valor de 982 GBTUD hacia el final
del horizonte.

Para el escenario de Demanda 2, se usO la proyeccion de demanda media o
tendencial, la cual estima una tasa de crecimiento promedio anual para la década
2022-2032 del orden de 0,4% y para el periodo 2032-2038 de 1,5%. Hacia
diciembre de 2038 la demanda media nacional alcanzaria valores de 1223 GBTUD.
Para el escenario de Demanda 3 se busca valorar como supuesto “que pasaria si”
se contara con gas natural como energético para reemplazar otros combustibles y
productos con mayor impacto ambiental y/o menor poder energético, lo que se
traduciria en una mayor demanda de todos los sectores de consumo. Este
escenario se traza a partir de la proyeccion de demanda alta planteada
previamente, la cual estima un crecimiento nacional medio para el periodo 2022-
2032 del 2,1% y de 1,7% para 2032-2038, con alrededor de 1452 GBTUD de
demanda agregada nacional hacia diciembre de 2038.

En el siguiente grafico se presenta el comportamiento estimado para los tres escenarios
de demanda de gas natural a nivel nacional para el periodo 2023-2038 considerados en el
ETPAGN 2023-2038, destacando que el escenario de referencia empleado en el proceso
de modelamiento y planteamiento de recomendaciones es el de Demanda 2 (Media).

Grafica 2. Escenarios de Demanda de Gas Natural a nivel Nacional.
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Fuente. ETPAGN 2023-2038

De la grafica anterior, se observan alrededor de tres periodos de mayor intensidad con
duraciones entre 3 a 5 meses, hacia finales e inicios de 2023-2024, 2026-2027 y 2029-
2030, con promedios mensuales superiores a los 1400 GBTUD, que se asocian a la
estimacién de la potencial ocurrencia de un Fendmeno de El Nifio durante dichos
periodos.

Ahora, en cuanto a los supuestos de los escenarios de demanda no térmica proyectados,
se generaron proyecciones de consumo de gas natural para los siete (7) sectores
reconocidos histéricamente como los principales usuarios de este energético, como lo
son: Residencial, Industrial, Petroquimico, Petrolero, Terciario, Transporte vy
Compresores. La metodologia de estimacion considera criterios y particularidades de cada
sector, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 2. Descripcion Escenarios de Demanda Gas Natural - Sector no Térmico
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Terciario

Nivel de cobertura del servicio (SSPD). PIB agregado y sectorial. Consumo de gas natural a escala de punto de
. Poblacion y viviendas ocupadas (DANE) Consumo de gas nalural a escala de salida
Variables ; : :
ity Consumo por usuario (SSPD). punto de salida del SNT. PIB agregado y sectorial.
Explicativas . gL 1 p : f ; g
Consumo residencial a escala de punto de | Proyecciones de crecimiento PIB nacional| Proyecciones de crecimiento PIB nacional
salida del SNT (SEGAS). industrial. sectorial
Metodologia Regresion panel de datos
Estimacion Escenario 9 9 22
el Periodo de tiempo 2006-2023 2006-2023 2006-2023
Se establece una relacion estadistica
Sedefn e do cobemu ol SVl o) L i
de gas natural siendo esta la relacion entre g Y . |  Seestablece una relacion estadistica
P : : Para el sector petroquimico se emplean | o
el numero de suscriptores y el nimero de histérica para cada region entre la demanda
A las mismas tendencias de crecimiento
viviendas ocupadas, y la tasa de i de gas natural y el PIB terciario,
o crecimiento a nivel regional determinadas para el industrial y
Descripcion aplicadas sobre ultimos datos historicos
del sector,
Estimacion Escenario ' ) . -
Se utiliza el error de la proyeccion, en el cual se asume que el error esperado en cada periodo es la desviacion estandar calculada
desde la informacion historica. Asi mismo, se asume una distribucion normal de los errores de manera que se crea un intervalo de =

1.96-e_t

Transporte

Petrolero

Compresor

Precios histéricos y proyectados de GMC y
GNC.
Consuma sector transporte a escala de
punto de salida del SNT.

Consideraciones empleadas en escenarios
de la Actualizacion PEN 2022-2052 para
GNL

Prospectiva de consumo de gas natural

asociada a la produccion de crudos, gas

natural y refinadoes en el pais reportada
por ECP.

Demanda historica de compresores.
Demanda agregada de los demas sectores.
Compresion prevista de IPAT adoptados,
como la bidireccionalidad del gasoducto
Yumbo-Mariquita desde al ano 2030

Regresion panel de datos

Prospectiva ECP

Regresion panel de datos

2010-2023 / 2022-2052

2009-2023

2009-2022

Variables
Explicativas
Metodologia
Estimacion Escenario | Periodo de tiempo
Medio
Descripcion
Estimacion Escenario

Para GNC se establece una relacion
estadistica histérica a escala regional entre
demanda y precios de GMC y GNC.

Para GNL se emplean escenarios
propuestos en PEN 2022-2052.

Escenarios y datos ECP

Se establece una regresion estadistica con
datos histdricos (2009-2022) entre la
demanda de lales compresores y el agregado
de la demanda de los sectores antes
expuestos. Los resultados de esta relacion se
aplican sobre la proyeccion de demanda
agregada (2023-2038), siguiendo la
distribucion regional historica. Adicionalmente,
se incluye la participacion de los futuros
compresores asociados a infraestructura
adoptada.

Se utiliza el error de la proyeccion, en el
cual se asume que el error esperado en
cada periodo es la desviacion estandar
calculada desde la informacion historica
Asl mismo, se asume una distribucion
normal de los errores de manera que se
crea un intervalo de £ 1.96 - e_t

Proyectos de optimizacion en el consumo
de gas natural en las refinerias.

Proyectos de produccion incremental de
hidrocarburos en el Magdalena Medio y de
mayor consumo de gas natural en las

refinerias.

Se utiliza el error de la proyeccion, en el cual
se asume que el error esperado en cada
periodo es la desviacion estandar calculada
desde la informacién historica. Asi mismo, se
asume una distribucion normal de los erores
de manera que se crea un intervalo de + 1.96
et

Fuente. ETPAGN 2023-2038.

Por otra parte, la demanda térmica o termoeléctrica, fue modelada a partir de los perfiles
de hidrologia registrados histéricamente en el pais mediante una prospectiva de anomalia
de temperatura en el océano Pacifico (ONI) donde se obtienen datos probabilisticos
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relacionadas con la ocurrencia de los fendmenos de El Nifio y La Nifia. Adicionalmente, el
modelo utiliza como variables explicativas, la proyeccién de la capacidad instalada de la
generacion, proyeccion de escenarios de caudales, simulacion de las operaciones futuras,
entre otros, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 3. Variables modelo UPME pronéstico de demanda gas natural — Sector Termoeléctrico.

Variable Periodicidad Fuente
Caudgles medios mqnsuales, velocidad del viento 1966 - 2023 CND
y niveles de radiacion solar, afluentes al SIN.
Promedio 1r|m(a:5}ral de anomalias de temperatura 1950 - 2023 NOAA
superficial en el Oceéano Pacifico
Generacion e:léctr;ca mensual y de capacidad 1996 - 2023 SINERGOX - XM
instalada por central
Parametros téc nicos de las centrales de PARATEC - XM
generacion del SIN
Precios de oferta de las centrales de generacion 2000 - 2023 XM
eléctrica del pais
Proyecciones de precios de gas natural y carbon 2019 — 2028 UPME
para las centrales de generacion (Actualizado a 2022)

Fuente. ETPAGN 2023-2038

En la siguiente tabla se describen las caracteristicas de los tres escenarios de referencia,
denominados bajo, medio y alto, segin el comportamiento estimado respecto a la
demanda futura de gas natural:

Tabla 4. Descripcion Escenarios de Demanda Gas Natural - Sector térmico.

Escenario Bajo Escenario Medio

Considera la expansion de la capacidad de
generacion  eléctrica establecida en el

Considera la expansion de la capacidad de : Y %
escenario bajo retrasada dos afios, con el

£ S . Para la expansién de capacidad de
generacion eléctrica en conjunto con la P p

proyeccion  hidrolégica media. Este
escenario estima una reduccion significativa
de los aportes al SIN en el periodo abril de
2024 — Marzo de 2025, ésta se adelanta

propésito de simular actuales y potenciales
retrasos en el desarrollo de la infraestructura.
Teniendo en cuenta que la proyeccion
hidrolégica estima una reduccién significativa

generacion del escenario medio, se limita la
nueva capacidad de generacion con gas
natural a la prevista para finales del afio
2023. Por otra parte, mantiene la hidrologia
del escenario medio.

de los aportes al SIN en el periodo abril de
2024 — Marzo de 2025, ésta se adelanta un
afio.

seis meses.

Fuente. ETPAGN 2023-2038

Con base en los escenarios de oferta y demanda de gas natural, la UPME en el documento
complementario del ETPAGN 2023-2038, presenta en primer lugar la comparacion de los escenarios
de oferta y demanda a fin de determinar potenciales riesgos de desabastecimiento futuro a nivel
nacional y regional, sin considerar las restricciones dadas por la indisponibilidad del gas natural
importado por compromisos contractuales (como el cumplimiento de Obligaciones de Energia en
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Firme -OEF del sector eléctrico), o las limitaciones existentes en la infraestructura de transporte
que integra el Sistema Nacional de Transporte- SNT, es decir, se presenta un balance netamente
volumétrico de gas natural.

Para este analisis del balance volumétrico a nivel nacional, en la siguiente grafica se presentan los
tres escenarios de oferta respeto a las proyecciones de demanda, en el cual resulta importante
destacar que las reservas actuales son limitadas y han presentado un comportamiento decreciente
de manera progresiva, lo cual ha llevado a la necesidad de importar cantidades adicionales a fin de
asegurar el suministro de gas natural desde finales de 2016.

Grafica 3. Balance Nacional + Importado entre Oferta y Demanda de Gas Natural.
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El principal déficit de referencia corresponde a la diferencia entre la Demanda 2 (Media) y cada
oferta, cuando tal diferencia es mayor que cero; lo anterior dado que este escenario de demanda es
la principal referencia para considerar durante el balance y el modelamiento de las capacidades y
necesidades de infraestructura, al tratarse de la mejor estimacion entre los escenarios
seleccionados.

De las proyecciones mostradas, se observa que en consideracion de la Demanda 2 (Media) se
requiere la entrada de nueva oferta nacional y/o capacidades adicionales de importacion de forma
temporal hacia finales de 2026 por un periodo no inferior a tres meses para el escenario bajo de
oferta de gas natural (Oferta 1) en atencién al crecimiento proyectado por el Fenédmeno de El Nifio
para dicho periodo. Las cantidades de gas adicional requeridas en este caso serian del orden de 200
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GBTUD. De igual forma, se proyecta un déficit creciente de gas natural a partir del primer trimestre
de 2029 a medida que aumenta la declinacion de los campos productores actuales.

Para el escenario de Oferta 2, el cual incorpora la entrada adicional de recursos nacionales
descubiertos a nivel continental y una ligera ampliacidon de capacidad de importacién existente, el
déficit de gas se trasladaria inicialmente hacia 2030 por un periodo aproximado de tres meses y del
orden de 100 GBTUD. Por otra parte, desde inicios del afio 2032 se observa un déficit creciente
hasta el final del periodo analizado.

Finalmente, bajo un escenario alto de oferta nacional que logre desarrollar e incorporar también los
recursos offshore proyectados y la disponibilidad de las ampliaciones de capacidad de importacidn
descritas en la Oferta 3 para los diferentes sectores de consumo, no se observa riesgo de déficit a
lo largo del periodo analizado respecto a la Demanda 2 (Media). Sin embargo, el Sistema Nacional
de Transporte -SNT estaria expuesto a las limitaciones o restricciones operativas que puedan
generarse desde las principales fuentes de oferta, con un margen limitado de accion para garantizar
el suministro, por lo cual, por criterios de confiabilidad seria igualmente necesario contar con
alternativas adicionales de importacion de gas natural desde el mediano plazo.

En el siguiente grafico se muestra la proyeccién del déficit nacional de Gas Natural considerando las
3 ofertas descritas y el escenario de Demanda 2 (media):

Grafica 4. Proyeccion de Déficit Nacional bajo Demanda 2 (Media)
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Fuente. ETPAGN 2023-2038

Los riesgos de desabastecimiento sin el aumento de nueva oferta nacional, asi como el aporte de
gas importado con las capacidades de referencia proyectadas y su acceso libre a todos los sectores
de demanda (cuando las condiciones del mercado lo permitan), persisten durante esta década y se
acrecientan progresivamente desde inicios de la préoxima. Con esto presente, la oferta adicional
requerida puede obtenerse a partir de diversas fuentes seglin cada escenario propuesto, como la
optimizacién de operaciones de produccién y de eficiencia energética, la conexién de campos
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aislados, el desarrollo de recursos contingentes y prospectivos, y/o el aumento de capacidades y
puntos de importacion, particularmente para garantizar cantidades constantes de gas que puedan
solventar situaciones operativas a nivel de restricciones en el abastecimiento desde las principales
fuentes nacionales, como las observadas a lo largo de los ultimos dos afios.

En consecuencia, ante una potencial coyuntura de desabastecimiento temporal hacia inicios de
2027, asi como durante la proxima década, en la medida en que no se amplie la oferta de gas
natural, se podria requerir incluso de mas de un nuevo punto de importacién. Si bien alun es
anticipado establecer ese tipo de medidas, se estima necesario iniciar la toma de decisiones al
respecto, debido al tiempo que implica realizar los estudios de ingenieria previos, el proceso para la
estructuracion de los documentos para la seleccion del inversionista y los tiempos de construccion
de tal infraestructura. Precisamente, el ETPAGN 2023-2038 incorpora la evaluacién de alternativas
de nueva infraestructura, que permitan asegurar el suministro confiable de este energético hacia las
diferentes regiones del pais.

El ETPAGN es un plan de caracter indicativo, y no corresponde a la UPME el disefo ni la
ejecucion de los proyectos, sino que se limita a la identificacion de las necesidades que podrian
abordarse mediante su implementaciéon. En este sentido, es el MME quien a través de acto
administrativo adopta el plan de abastecimiento de gas natural, basado en las recomendaciones
realizadas en el ETPAGN de la UPME.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco del ETPAGN 2023-2038 y su documento
complementario, en materia de importacién y teniendo en cuenta las necesidades de suministro y
transporte de gas observadas en los estudios realizados, la UPME a pesar de recomendar la
priorizacion del desarrollo del potencial de oferta nacional, resalta también la necesidad estratégica
de ampliar y diversificar la conectividad entre el interior del pais con la costa atlantica y plantea la
necesidad de brindar sefiales y medidas normativas y de politica publica que fortalezcan la
aceleracion de las inversiones para conectar los campos a las instalaciones de tratamiento y
sistemas de transporte, asi como de iniciativas privadas de importacién via regasificacion de gas
natural licuado - GNL y conexion con sistemas internacionales, o la reconversion y expansion de la
infraestructura de transporte de hidrocarburos existente.

De esta manera, con el fin de suministrar la oferta adicional requerida para solventar situaciones
operativas a nivel de restricciones en el abastecimiento y confiabilidad en el corto y mediano plazo,
los resultados del ETPAGN 2023-2038 presentados, ratifican la pertinencia y necesidad de la
ampliacidon y diversificacidon de los puntos de importacidn identificados en los analisis, incluyendo el
existente en la ciudad de Cartagena y la construccion de infraestructura en dos puntos adicionales,
ubicados en Buenaventura y La Guajira con conexién al SNT.

Estas recomendaciones fueron consideradas por el MME en la Resolucion 40031 de 2025 mediante
la cual se adopta el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032, a través de los proyectos
adoptados: vi) Infraestructura de almacenamiento y regasificacion de GNL en La Guajira con
conexion al SNT v vii) Infraestructura de Importacién de Gas del Pacifico.*

Tabla 5. Proyectos de infraestructura de importacion Recomendados ETPAGN 2023-2038

4 MME, Resolucion 40031 de 2025. Disponible para consulta:
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40031_2025.htm

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
"Copia No Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico
de Mejoramiento - SIGUEME.



F-DO-03 V3 15/07/2024

Pagina 13 de 28
=
Radicado No.: 20251000040561
Fecha: 15-03-2025
EPO BENEFICI MENOR ACCIONES En funcion
ROYECTO CAPACIDA sugeri BENEFICIARI ESTIMAD COSTO de resultados del
RECOMENDADO D da OS* o INDICATIV Escenario
(MUSD) O (MUSD) Recomendaciones
ADOPTAR Por
Infraestructura de abastecimiento y
importacion de gas 400 MPCD confiabilidad.
del Pacifico (IIGP) de
Incluye la regasificaci 58
construccion de una 6n, 170000 Se recomienda definir
Planta de m3 de m;asriisra fecha de entrada parcial
regasificacion y almacenami o total anticipada a la
almacenamiento de ento de sedIchsié TOTALéﬁﬁD DEL 30764,82 925 mayor brevedad posible
GNL en GNL. 400 segun tiempos
Buenaventura, asi MPCD de N del_ requeridos para
como un Gasoducto capacidad |nr\]/ieszlo ejecucion de las obras.
desde la planta de FPO considerada en
hasta un punto de transporte analisis de simulacién 1T
entrega al SNT en en Yumbo 2030 por tiempos
Yumbo. asociados a construccion
de gasoductos.
ADOPTAR
Por abastecimiento y
confiabilidad.
250 MPCD 58
1 de meses a Se recomienda definir
nfraestructura de DA N ]
importacion de gas r,egasmcaa partir fecha de en_tr_ada parcial
en Guajira (I1GG) 6n 120000 de la ] TOTALIDAD DEL 666650 451 o total anticipada a la
! m3 de seleccid SNT ! mayor brevedad posible
con conexioén ) , :
almacenami n del segun los tiempos
al SNT. . ] )
ento inversio requeridos para la
de GNL nista ejecucion de las obras.
FPO considerada en
analisis de simulacién 1T
2026

Fuente: UPME

"13. éCual ha sido la evoluciéon del precio de la molécula de gas natural en
Colombia en los ultimos 10 afos? Favor desagregar la informacion por aiio,
diferenciando precios de gas nacional e importado, e incluyendo los factores que
han influido en su variacion.

Esta preguntas no es competencia de la UPME, sino del Gestor del Mercado de Gas Natural, quien
conforme a lo establecido en el Articulo 30 de la Resolucidn CREG 76 de 2019, tiene a su cargo
“"Centralizar la informacion transaccional y operativa del Mercado Mayorista de gas natural en los
términos establecidos en esta resolucion y en la regulacion vigente al momento de inicio del
proceso de seleccion de que trata la Resolucion CREG 055 de 2019 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, (...)”. Por tal motivo, se realizé trasladd al Gestor del Mercado de Gas Natural,
mediante radicado UPME 20251110051362 del 12 de marzo de 2025.

14. éCudl es la proyeccion de la evolucion del precio de la molécula de gas natural
en Colombia 2025, 2026, 2027? Favor desagregar la informacion por aio,
diferenciando precios de gas nacional e importado, e incluyendo los factores que
han influido en su variacién.”

Considerando que el Gestor del Mercado de Gas Natural podria tener informacion relacionada con la
evolucién del precio de la molécula de gas natural en Colombia para 2025, 2026 y 2027, como
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entidad encargada de centralizar la informacién transaccional y operativa del Mercado Mayorista de
gas natural, se realizd el traslado de esta pregunta mediante radicado UPME 20251110051362 del
12 de marzo de 2025.

Sin perjuicio de lo anterior, y en el marco de lo establecido en el articulo 17 del Decreto 2121 de
2023, la Subdireccion de Hidrocarburos de la UPME tienen entre sus funciones “Estimar los precios
de los combustibles liquidos, gas combustible y biocombustibles para los andlisis de prospectiva y
toma de decisiones de inversion”. En este contexto, el pasado mes de noviembre de 2023 la UPME
publico el documento “Proyeccién de precios de los energéticos para generacién eléctrica”, que
incluye la estimacion del precio de gas natural colombiano con proyeccién hasta el 2050.

Para la estimacion del precio del gas natural colombiano, se determind un precio para el gas natural
importado, el cual afecta de manera directa los precios nacionales, y su impacto depende del peso
gue tengan las importaciones sobre la oferta nacional.

El calculo se realizdé a partir del precio Free On Board - FOB - del Gas Natural Licuado - GNL - en la
Costa del Golfo de Estados Unidos, adicionado por el costo de transporte y de regasificacion, hasta
puerto colombiano. Para determinar el precio de GNL importado en Colombia se utilizdé el promedio
diario de los precios FOB Costa del Golfo de Estados Unidos para los mercados de Brasil, Argentina
y Chile, a los cuales se aplicé las tasas de crecimiento del prondstico de largo plazo de los precios
de la referencia Asia Oil Indexed Contract. Cabe resaltar que dentro del andlisis se excluye el uso
del Henry Hub como driver de la estimacion, debido al alto costo que este marcador tiene, ademas
de no considerar la cadena de valor de GNL que lo hace inviable para Suramérica. Para el corto
plazo se tomd la informacidn de los prondsticos del precio de Title Transfer Facility -TTF- Europa.

Para realizar la estimacién de los precios nacionales se tomaron las tasas de crecimiento de cada
escenario, y se aplicaron a los precios de las distintas fuentes de produccion. Los resultados
permiten observar una tendencia decreciente en el precio del gas en el periodo 2024 a 2029, que
eventualmente puede conducir el precio del gas importado a mediados del 2030 a niveles de
US$10/MBTU en constantes de 2022.

Grafica 5. Evolucion de precios del mercado de GNL

5 https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones SIPG/Proyeccion_precios energeticos I semestre 2023 vf.pdf
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Fuente. Elaboracion UPME con datos del Gestor del Mercado, Wood Mackenzie y Argus Media

Es de resaltar que la UPME actualmente se encuentra elaborando la actualizacion de la “ Proyeccion
de precios de los energéticos para generacion eléctrica”, que se espera sea publicada en el primer
semestre de 2025.

Cuestionario H.R Julio Roberto Salazar Perdomo

"9. {Qué medidas esta tomando el Ministerio para mejorar la infraestructura de
transporte y distribucion de gas en las regiones mas alejadas y afectadas por la
crisis de abastecimiento?”

De conformidad con los lineamientos establecidos por los Decretos 2345 de 2015, 1073 de 2015y
2121 de 2023, asi como la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia (MME), la
UPME elabora el Estudio Técnico del Plan de Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN), el
cual busca identificar la infraestructura necesaria que permita garantizar la seguridad de
abastecimiento y confiabilidad del servicio de gas natural a la demanda nacional a través del
balance de oferta/demanda, sin que ello restrinja la libertad que tienen los agentes transportadores
de realizar ampliaciones o expansiones en el Sistema Nacional de Transporte, previo cumplimiento
de la normatividad vigente. Es importante resaltar nuevamente que el ETPAGN es un plan de
caracter indicativo, y no corresponde a la UPME el diseiio ni la ejecucion de los proyectos,
sino que se limita a la identificacion de las necesidades que podrian resolverse mediante
la implementacion de los proyectos.
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En este sentido, y con el objetivo de dar cumplimiento a los lineamientos previstos en el literal i)
del articulo 1 de la Resolucion MME 40052 de 2016, que dispone que el estudio técnico a elaborar
por la UPME debe contener como minimo: “i) Descripcion de los proyectos recomendados a ser
incluidos en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural.(...) ii) Identificacion de los beneficiarios de
cada proyecto iii) Andlisis de costo-beneficio que soportan las recomendaciones mencionadas.(...)",
a continuacién y desde el marco de las competencias de esta Unidad, se presenta la actualizacién
de informacién de los proyectos descritos en a lo largo del ETPAGN 2023- 2038, para que sean
considerados por parte del MME para la adopcién del Plan de Abastecimiento de Gas Natural, de
acuerdo con los andlisis realizados en el documento complementario al ETPAGN 2023-2038.

@ Proyectos recomendados para ser adoptados por el MME, compilando aquellos

recomendados dentro del ETPAGN 2023-2038 y los identificados con su
actualizacion.

En la siguiente tabla se listan los proyectos de infraestructura de suministro y transporte
recomendados por la UPME para ser adoptados por el MME, incluyendo los relacionados con
infraestructura de importacion. Se advierte que para algunos proyectos, si bien se sugiere un
periodo de fecha de puesta en operacion de 58 meses a partir de la seleccion de inversionista y/o
aceptacién irrevocable del transportador incumbente, este tiempo puede diferir del requerido por
los inversionistas y/o transportadores incumbentes para el desarrollo y ejecucion de las actividades
correspondientes a licencias, permisos, disefios y ejecuciéon de obras, entre otros, para su entrada
total en operacion. En este punto, se exalta la importancia de habilitar mecanismos establecidos en
la normatividad para la entrada en operacién parcial o fecha anticipada de entrada de operacidn
seguln lo dispuesto en la Resolucién CREG 102 008 de 2022 y sus modificaciones, para todos
aquellos proyectos que presentan requerimientos particulares por condiciones de seguridad de
abastecimiento y confiabilidad nacional.

Tabla 6. Proyectos Recomendados ETPAGN 2023-2038

ACCIONES En
ROYECTO o c os BENgFICI I\élcE,r;Og fur:ci:’;n ds :
FP BENEFICIARI T resultados de
RECOMC:E NDAD | CAPACIDAD sugerida * ESTIMADO | INDICATIV Escenario
(MUSD) O (MUSD) Recomendacione
s
ADOPTAR Por
abastecimiento y
Gasoducto para Confie_abilidad. Se_
conectar VIM - recomienda definir
Interior en ) ) 4T 2027 fecha _de entrada
Magdalena No inferior a (100 MPCD) TOTALIDAD DEL 8396 957 parcial o total
Medio a través 400 MPCD 1T 2030 SNT anticipada a la
de la Conexién (400 MPCD) mayor brevedad
Jobo-Vasconia. ) posible segun
tiempos requeridos
para ejecucion de
las obras.
Gasoducto para No inferior a 1T 2030 BOGOTA 14688,09 236 ADOPTAR Por
conectar Bogota 215 MPCD abastecimiento y
al SNT confiabilidad
Magdalena
Medio (en tramo
Mariquita /
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ACCIONES En
ROYECTO BENEFICI MENOR funcion de
FPO BENEFICIARIOS o COSTO resultados del
RECOM: LYY Ll o)A sugerida & ESTIMADO | INDICATIV Escenario
(MUSD) O (MUSD) Recomendacione
s
Vasconia).
Gasoducto para
conectar Cucuta
M:ldsal\ll;-na No inferior a 8 . ADOPTAR Por
g 1T 2030 CUCUTA 379,72 112 abastecimiento y
Medio (desde MPCD -
e confiabilidad
seccién
Aguachica / San
Alberto)
ADOPTAR Por
abastecimiento y
Infraestructura confiabilidad.
de importacion
de gas del
Pacifico (IIGP) Se recomienda
Incluye la 400 MPCD de definir fecha de
construcciéon de regasificacion, entrada parcial o
una Planta de 170000 m3 de total anticipada a
regasificacion y almacenamient Szr[cri]rezzslaa TOTALIDAD DEL la mayor brevedad
almacenamiento o de GNL. 400 P i 30764,82 925 posible segln
seleccion del SNT . .
de GNL en MPCD de : o tiempos requeridos
I inversionista 5 "
Buenaventura, capacidad de para ejecucion de
asi como un transporte en las obras. FPO
Gasoducto Yumbo considerada en
desde la planta analisis de
hasta un punto simulacién 1T
de entrega al 2030 por tiempos
SNT en Yumbo. asociados a
construccion de
gasoductos.
ADOPTAR
Por abastecimiento
y confiabilidad.
Se recomienda
Infraestructura 250 MPCD de definir fecha_ de
de e entrada parcial o
importacion de regasificacion . meses a total anticipada a
gas en Guajira 120000 m3_ de pamr_ fje la TOTALIDAD DEL 6666,50 451 la mayor brevedad
almacenamient | seleccion del SNT ) B
(IIGG) con : - posible segun los
Iy o inversionista h -
conexion tiempos requeridos
de GNL : i
al SNT. para la ejecucion
de las obras. FPO
considerada en
andlisis de
simulacién 1T
2026
Bidireccionalidad No inferior a 58 meses a TOTALIDAD DEL 5617,68 1,95 ADOPTAR
en el tramo 192 MPCD partir de SNT Necesario por
Vasconia - seleccidn de abastecimiento y
Mariquita inversionista confiabilidad.
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ACCIONES En
NGO FPO BENEFICIARIOS BEN(I'E)FICI hég’;?g fm:;: ifln d: |
resultados de
RECOM: LYY Ll o)A sugerida & ESTIMADO | INDICATIV Escenario
(MUSD) O (MUSD) Recomendacione
s
Requiere
(Ampliacion de articulacion con
capacidad hacia de IIGP. IPAT adoptado
Vasconia) Bidireccional
Yumbo- Mariquita
TRAMOS:
VASCONIA - LA
BELLEZA, LA
BELLEZA -
COGUA, COGUA -
SABANA, GBS_I -
GBS_F, EL
. ) ; PORVENIR - LA
Bidireccionalidad
en el tramo BELLEZA,
Vasconia - La ) ) CUSIANA - EL ADOPTAR
Belleza NZ%(')”LT;'(‘:’BE 1T 2030 ZgRVENIR' 10548,50 0,62 Necesario por
(Ampliacién de . UAZUL - abaste_cmjl_ento y
capacidad hacia YOPAL, YOPAL - confiabilidad
La Belleza). FLORENA, YOPAL
- MORICHAL,
CUSIANA - APIAY,
APIAY - OCOA,
APIAY -
CENTAUROS,
APIAY - USME,
CENTAUROS -
GRANADA
TRAMOS: EL
PORVENIR - LA
BELLEZA,
Ampliacién de CUSIANA - EL
; PORVENIR, GBS_I ADOPTAR
capacidad de -
transporte en - GBS_F, Necesario por
direccion La AGUAZUL - abas_tec_lmlento y
Belleza - El No inferior a YOPAL, YOPAL - confiabilidad. Se
. 1T 2030 FLORENA, YOPAL 11209,40 4 debe realizar
Porvenir - 120 MPCD. — MORICHAL seguimiento a |
Cusiana (con / guimiento a la
conexion al CL/{\IEK\’\(IA E)éE)I:Y' ofegtaly denjgnda
; - , e la region
tram‘;;‘;i‘)""”a B APIAY - Central.
CENTAUROS,
APIAY - USME,
CENTAUROS -
GRANADA
58 meses a ADOPTAR
Gasoducto artir de Necesario por
Aguazul - Yopal [I) ion d TRAMOS: bastecimi pt
(con conexién a No inferi seleccion de |\ GyAZUL-YOPAL, abastecimiento y
los tramos Yopal o inferior a inversionista YOPAL-FLORERNA, confiabilidad. Se
Florefia, Yopal 13,9YMPCID en y/o y YOPAL-MORICHAL 4954,97 18,17 debe-_. rt_eallzar
Morichal y opa aceptacion seguimiento a
. irrevocable oferta y demanda
Cusiana El d Irededor de nod
Porvenir). transportado alrededor de nodo
r Yopal. Se
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ACCIONES En
ROEETO FPO BENEFICIARIOS BEN(I'E)FICI hég’;?g fm:;: ifln d: |
resultados de
RECOM: LYY Ll o)A sugerida & ESTIMADO | INDICATIV Escenario
(MUSD) O (MUSD) Recomendacione
s
recomienda definir
fecha de entrada
parcial o total
anticipada a la
mayor brevedad
posible segin
incumbente. tiempos requeridos
para ejecucion de
las obras. FPO
considerada en
analisis de
simulacién 4T
2026
ADOPTAR
58 meses a Necesgri_o por
partir de abas'tec.nfmento y
Ampliacién de seleccién de confli_ib'|:jdag' fe.
capacidad de inversionista recomienda detinir
transporte en el No inferior a y/o TRAMO fecha _de entrada
tramo 1.1 MPCD aceptacion CENTAUROS - 111,07 21,1 parg_al o total
! ’ ) GRANADA anticipada a la
Centauros - irrevocable mayor brevedad
Granada transportado ! ;
P ) posible segun
incumbente tiempos requeridos
' para ejecucion de
las obras
ADOPTAR
Necesario por
abastecimiento y
confiabilidad, para
evitar déficit en
58 meses a TRAMOS: tra_njosleg la
partir de GUALANDAY - H;ﬁglzgneié?daos
Ampliacién de seleccién de H'\CI)IEIQ)IAE:I'XE\(QQAZL desde Gualanday.
capacidad de inversionista FI’_ANDES Se recomienda
transporte en el | No inferiora 17 y/o - § ! definir fecha de
aceptacion FLANDES - 1630,07 16,14 .
tramo MPCD. ) entrada parcial o
irrevocable RICAURTE, i
Gualar_1day - del FLANDES - total anticipada a
Neiva transportado GUANDC), la B’Ioas\i/glrebsl’:;/ggad
r GUANDO - ! X
incumbente. FUSAGASUGA tiempos requeridos
para ejecucién de
las obras. FPO
considerada en
analisis de
simulacién 4T
2026.
Ampliacién de 58 meses a ADOPTAR
capacidad de . . partir de Necesario por
transporte en el No inferior a seleccién de TRAMO GUANDO - 132,59 13,58 abastecimiento y
1,6 MPCD. ; L FUSAGASUGA R
tramo Guando - inversionista confiabilidad. Se
Fusagasuga y/o recomienda definir
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ACCIONES En
ROEETO FPO BENEFICIARIOS BEN(I'E)FICI I::lg';?g fw:tc i?‘.ln dz |
resultados de
RECOMOE LYY Ll o)A sugerida & ESTIMADO | INDICATIV Escenario
(MUSD) O (MUSD) Recomendacione
s
fecha de entrada
aceptacion palfci_al o total
) anticipada a la
irrevocable
mayor brevedad
transportado X ;
v . posible segun
- tiempos requeridos
incumbente. X )
para ejecucion de
las obras
ADOPTAR
Necesario por
abastecimiento y
confiabilidad. Se
recomienda definir
fecha de entrada
parcial o total
anticipada a la
mayor brevedad
posible segin
58 meses a tiempos requeridos
Conexiones de partir de para ejecucion de
Ramales No inferior a seleccién de las obras. Articular
Aislados 3,5 MPCD inversionista con caracteristicas
(Santander, Sur (Agregado y/o TRAMOS RAMALES 1957 98 22 66 especificas de cada
de Bolivar, entre aceptacion AISLADOS ! ! ramal declaradas
Antioquia) a diferentes irrevocable por transportador
SNT Magdalena ramales) transportado incumbente para
Medio. r establecer la mejor
incumbente. ubicacién de las

conexiones.
Incluye los
ramales:
Yariguies—-Puerto
Wilches,
Cantagallo - San
Pablo y Brisas de
Bolivar, San
Vicente de Chucuri
y Galan - Yondo

Fuente: UPME, ETPAGN 2023 - 2038

@® Proyectos de infraestructura en seguimiento

El siguiente grupo de proyectos analizados por la UPME, por sus caracteristicas particulares, se
mantienen en revision o seguimiento dentro del ejercicio de planeaciéon continua de la entidad,
incluyendo el punto de importacion en Cartagena con conexidn al SNT, los proyectos asociados a la
adopcion y entrada en operacion de otra infraestructura ain no adoptada, cuyos requerimientos no
se evidencian necesarios en el corto plazo, y proyectos que requieren de informacion adicional de
parte de los agentes productores para estimar con mayor precision los beneficios y costos

asociados.

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
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Respecto al punto de importacion en Cartagena con conexion al SNT Costa Atlantica, es importante

resaltar que en esta regidon ya existe una

infraestructura de importacion y regasificaciéon

correspondiente a la Sociedad Portuaria El Cayao (SPEC LNG). Esta infraestructura, bajo el
escenario de recomendaciones simulado, genera una solucion inmediata aportando cantidades de
gas natural al mercado; especificamente, permitiria contar con una oferta total de 533 GBTUD a
partir del cuarto trimestre del afio 2031 una vez finalicen los compromisos establecidos para el
cumplimiento de OEF. No obstante, con el fin de incluir dicha oferta, se prevé que mediante una
armonizacion regulatoria se pueda permitir la comercializacion del gas a los diferentes sectores, y
de esta forma agilizar la entrada de la capacidad proyectada por el operador.

La siguiente tabla presenta la informacion considerada para el punto de importacion en Cartagena:

Tabla 7. Necesidad Identificada sobre Punto de Importacién en Cartagena

MENOR OBSERVACIONES
BENEFICIO En funcion del
NECESIDAD FPO NODOS COSTO
IDENTIFICADA | CAPACIDAD | g\, erida | BENEFICIARIOS | ESTIMADO | yyuprcaTivo FECIIEEE Gl
(MUSD) (MUSD) Escenario
Recomendaciones
Necesario por
75MPCD | 3T 2025 - abastecimiento y
confiabilidad.
- Fase 1 Fase 1
Infraestructura
de importacion Capacidades abiertas
133 MPCD - 3T 2027 -
en Cartagena Fase 2 Fase 2 TOTALIDAD DEL 14188,31 19,63* a todos los sectores
con conexion al SNT de consumo.
SNT 533 MPCD - 4T 2031 - Reduiere
Fase 3 Fase 3 cquie
armonizacién para
comercializacién de
excedentes de GNI.

Fuente: UPME, ETPAGN 2023 - 2038

Por otra parte, en la siguiente tabla se muestra la informacién relacionada con los proyectos
identificados que se encuentran en etapa de seguimiento para su posterior recomendacion.

Tabla 8. Proyectos de Infraestructura de Gas Natural en seguimiento.

FPO etk 2 3Ficiy En ful?cl?if:':i:‘l\ﬁ:gu’:tlsasclo del
PROYECTO CAPACIDAD . BENEFICIARIO ESTIMADO N
sugerida Escenario
S (MUSD ) .
Recomendaciones
Bidireccionalidad en
el tramo Cartagena Realizar seguimiento a oferta y
- . . demanda anual para establecer
Sincelejo No inferior a 180 | 415434 TOTALIDAD DEL 7489,46 FPO con mayor precision. En
S MPCD SNT A - -
(Ampliacion articulacion con Conexion VIM
de capacidad hacia Interior
Sincelejo).
Bidireccionalidad en Realizar seguimiento a oferta y
el tramo Sincelejo - ) ] demanda anual para establecer
Jobo (Ampliacion No inferior a 180 1T 2034 TOTALIDAD DEL 4143,17 FPO con mayor precision. En

de capacidad hacia
Jobo).

MPCD

SNT

articulacion con Conexién VIM
Interior

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
"Copia No Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico
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FPO pOpos BN NER fuchiglf l:l‘(,ell\fggu':tisdo del
PROYECTO CAPACIDAD ! BENEFICIARIO ESTIMADO y
sugerida s (MUSD ) Escenario
Recomendaciones
Bidireccionalidad en Realizar seguimiento a oferta
el tramo La No inferior a 0 TRAMO LA de campos productores locales
X 1T 2034 CRECIENTE - 291,46
Creciente - MPCD SINCELEJO para
Sincelejo establecer FPO.
Articular con agentes
operadores de proyectos de
Conexidn en tierra produccién offshore del Cluster
de proyectos Por Por establecer Caribe Sur para establecer la
OFFSHORE a SNT. establecer TOTALIDAD DEL ubicacion
, : 400 MPCD para cada re .
(Cluster Caribe para cada SNT t especifica de las conexiones en
Sur). proyecto proyecto tierra, capacidades operativas
Ley 2128 de 2021. y FPO segun caracteristicas
técnicas y cronogramas
requeridos.

Fuente: UPME, ETPAGN 2023 - 2038

Adicionalmente, en el marco de las competencias de esta entidad, a través de la actualizacion del
ETPAGN 2023-2038, la UPME propuso diferentes medidas que fueron expuestas como acciones a
desarrollar por los diferentes actores institucionales que participan en la definicion de lineamientos
y politicas publicas de acuerdo con las competencias establecidas en la normatividad, a fin de
fortalecer el desarrollo de la infraestructura de trasporte de gas, a saber:

Aprobacion de cargos de proyectos ya adoptados: Al ser necesaria la entrada de
infraestructura en los tiempos y caracteristicas descritos, se requiere de la oficializacién de
los flujos de ingresos y los gastos de AOM de los proyectos ya adoptados por parte de la
CREG.

Adopcidn de nuevos proyectos: se requiere la adopcion prioritaria por parte del MME de los
proyectos recomendados en el ETPAGN 2023-2038, en aras de percibir el efecto final
esperado en términos de confiabilidad y abastecimiento del servicio de gas natural.

Seguimiento a oferta y demanda regionales: Por parte de la UPME se adelantara la
actualizacion periddica de los escenarios planteados en el estudio técnico para el plan de
abastecimiento de gas natural de acuerdo con la disponibilidad de nueva informacion
presentada por los agentes productores y comercializadores al MME, la ANH y la UPME, en
articulacion con los lineamientos normativos de politica publica y regulatorios que se
deriven de las acciones recomendadas sobre la proyecciéon de oferta y demanda de gas
natural y el desarrollo de infraestructura propuesto.

Modificaciones regulatorias Infraestructura de Importaciéon de Gas del Pacifico - IIGP: Se
requiere que la CREG realice los ajustes regulatorios a las Resoluciones CREG 102 008 y
CREG 102 009 de 2022 con el fin de articular la actualizacién de los beneficiarios realizada
por la UPME en el ETPAGN 2023-2038, situacion que permitird contar mayor claridad frente
al desarrollo y remuneracion de la infraestructura, para la adjudicacion del proyecto.

Metodologia de remuneracion: Teniendo en cuenta que en el ETPAGN 2023-2038 se
recomiendan diversas alternativas de importacidon y en linea con el desarrollo regulatorio

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
"Copia No Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico
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realizado por la CREG para la IIGP, es necesario que la Comisidon armonice la regulacion
actual con el fin de contar con una metodologia transversal para que los diferentes puntos
de importacion planteados puedan ser adjudicados a través de mecanismos centralizados o
adelantados mediante iniciativas privadas.

e Competencia de alternativas para el desarrollo de procesos de seleccion: En linea con lo
anterior, se requiere una articulacion entre la CREG y la UPME con el fin de desarrollar
herramientas regulatorias que permitan a la UPME aplicar los mecanismos abiertos y
competitivos de que trata el paragrafo del articulo 2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015,
atendiendo las nuevas realidades y caracteristicas de los proyectos identificados.

Las anteriores, pueden consultarse con mayor detalle en el siguiente enlace:
https://www1l.upme.gov.co/sipg/Publicaciones_Anexos

Acciones recomendadas ETPAGN 2023 2038.pdf.
Resulta pertinente mencionar que en el tercer trimestre de 2024, la UPME en cumplimiento de la

Resolucion CREG 102-008 de 2021, seleccioné por medio de convocatoria el auditor para los
siguientes proyectos:

Tabla 9. Proyectos en desarrollo de transporte de gas
PROYECTO ADOPTADO CAPACIDAD FE‘%:;::;;I;E;‘S“ FPO ESTIMADA TRANSPORTADOR AUDITOREA

Interconexion de tramos
" 170 MPCD en ambos " Delvasto &
Barranquilla - B_a\lena y Ballena - ansides 17 de julio de 2024 Julie 2027 PROMIGAS Ehevervi Aociaded
Barrancabermeja
Delvasto &
F'g;f:ﬁ;mahdaﬁ Barrancabermejal y 54 MpcD en Ballena| 17 de julio de 2024 En operacion TG1 EchieveithAzuciado
FINALIZADA
Bidireccionalidad Barranquilla - 06 de agosto de Consorcio
Bileas 170 MPCD en Ballena 2024 Agosto 2027 PROMIGAS HNA-EIATEC
Ampliacidn de capacidad de
transporte en el tramo Mariquita — 29 HEED ey 16 de julio de 2024 Octubre 2025 TGI Del\fasto £
Gualanday Echeverria Asociados|
Gualanday
Ampliacién de capacidad Ramal : Delvasto &
Jamunds hacia Popayan 3 MPCD en Popayan | 17 de julio de 2024 Octubre 2025 TGI EcHeieirs Ascdladod
- 58 meses a partir de
E‘l‘;j’\_ir;uc;launalldad Turbo zsgaﬂi::t):n NA seleuciénd:enig:ersiumsta TGI NA

Fuente. Elaboracion propia UPME

Estos proyectos, a corte de febrero de 2025, se encuentran en el estado que se
continuacion:

expone a

Grafica 6. Mapa de proyectos en desarrollo de transporte de gas
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Fuente. Elaboracion propia UPME

Finalmente se indica que la UPME, en el documento complementario del ETPAGN 2023-2038,
publicado el pasado 31 de enero de 2025, destaca lo siguiente en relacidn con la infraestructura de
transporte de gas:

® Con el fin de fortalecer el ejercicio de planeacion y conocer las necesidades exactas de

abastecimiento y confiabilidad, se requiere que la UPME, con ocasidon a los nuevos ajustes
regulatorios, reciba de los agentes de la cadena de gas natural a nivel de suministro,
transporte y distribucién informacién operativa detallada de la infraestructura existente.

@® Ante las diferencias entre la demanda media proyectada y la oferta en diferentes zonas al

interior del pais y las limitaciones de infraestructura de transporte existente, se resalta la
necesidad de incorporar puntos de suministro adicionales para el pais, que permitan
diversificar las alternativas de acceso a este energético desde mercados internacionales.

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera
"Copia No Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico
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@® Se requiere contar con nuevas alternativas de infraestructura de transporte que permitan

pasar de una configuracion radial a un sistema anillado que brinde una mayor confiabilidad
entre las diferentes regiones del pais.

Grafica 7. Mapa de proyectos en desarrollo de transporte de gas

Resultados modelo de transporte de gas natural
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Fuente. Elaboracién propia UPME

Grafica 8. Mapa de proyectos en desarrollo de transporte de gas
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ﬂ Alternativas de importacién
Conexién VIM - Magdalena Medio
------- Conexién SNT Magdalena Medio a Bogota futu ra
....... Conexién SNT Magdalena Medio a Clcuta
------- Cenexidn [IGP a SNT Yumbe
CALLENA

Proyecto Adoptado | | Proyedtoen |
Res MME 40031 de 2025 | }  seguimiento
Covecna IPAT Adoptado
e (Res. MME 40304 de 2020)

HATONUEVO

*Cifrasen MPCD

CARTAGENA;
AGUSTIN
CODAZ:I

SARDINATA
| 4,63
8 .Acicuta

o ns,
.é'f g,
BUENAVENTURA ZARZAL W

1 8L,
ﬂ.m %, mGUALANDEma

Fuente. Elaboracién propia UPME

® Se exalta la necesidad de un acompafiamiento interinstitucional con el fin de lograr que las

obras de infraestructura recomendadas y que sean adoptadas por el MME alcancen su
eficiente desarrollo y posibiliten la puesta en operacion. Este acompafiamiento debe
realizarse de la mano con el proceso de diagndstico a nivel territorial que aborde aspectos
técnicos, ambientales, socio-culturales, entre otros, de tal forma que, el entendimiento del
territorio sea pilar dentro de los objetivos de abastecimiento y confiabilidad del gas natural
en Colombia.

@® Con el fin de suministrar la oferta adicional requerida para solventar situaciones operativas
a nivel de restricciones en el abastecimiento y confiabilidad en el corto y mediano plazo, se
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requiere de la implementacion de acciones orientadas a: la optimizacion de operaciones de
produccion y de eficiencia energética, la conexion de campos aislados, el desarrollo de
nuevo potencial nacional, y el aumento de capacidades y alternativas de importacién con
entradas tempranas.

® Con el fin de acelerar la ejecucién y entrada en operacién de los proyectos adoptados

mediante los PAGN en sus versiones 2017 y 2020, se reitera la recomendacion asociada a la
creacion del Comité Asesor de Planeacién de Gas Natural conformado por entidades
gubernamentales y representantes de los agentes del sector, con el objetivo de integrar
criterios, estrategias, metodologias e informacidon para la expansion oportuna de la
infraestructura de suministro y transporte de gas natural en el pais.

@® Se requiere continuar con la emisidon de sefales normativas por parte de las entidades

correspondientes que incentiven la participacién de inversionistas en los proyectos de
iniciativa privada y en los que sean adoptados por el MME a través del PAGN.

@® Se sugiere considerar alternativas regulatorias que permitan mitigar los posibles impactos

sobre los cargos asociados a las actividades de suministro y transporte, derivados de la
implementacidn de las obras recomendadas.

@® Para garantizar el suministro de gas natural a nivel nacional se deben adelantar acciones

coordinadas entre los diferentes actores del sector para el desarrollo de la infraestructura
recomendada y la implementacion de soluciones inmediatas a las necesidades observadas,
en la medida en que los resultados de simulacion obedecen a un paquete integrado de
iniciativas y no solo a proyectos individuales.

En los anteriores términos se considera atendida la peticion.

Atentamente,

Carlos Adrian Correa Floérez
Director General
Direccion General

Elabord: LEIDY BRIGITH VERA RUNCERIA
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