Bogota D.C., 2 de abril de 2025

Sefior

Jaime Liuis Lacouture Pefialoza
Secretarie General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion -- Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea el delito de
Ingreso de elemernitos prohibidos a establecimientos de reclusion™.

Respetado secretario:

De rmanera atenta y en virlud de lo dispueste por los articulos 139" v 1402 de la
Ley 5° de 1992°. presentamos ante el Congreso de la Republica el Provecto de ley
por medio del cual se crea el delito de ‘Ingreso de elementos prohibicas a
establecimientos de reclusion”, iniciativa legislativa que cumple con log requisitcs
previstos en el articulo 145 de la precitada ley sobre orden en la redaccdn dei
proyecta.

i consecuencia, solicito al sefior secretario se sirva darle el tramite fegisiativo
previsto en el articulo 1447 de la Ley 5° de 1992.

Cordiagimeme,

i.s.jZ AYDA PA.‘: (A ‘Nﬁ. LOAIZA

Representante a/z Camara
Departamento del Huila

Soore presstacitn de 2rovectos

Coore wnctativa ‘egisiaiva

Forla cuiral se crpide el icoyiamento del Congreso; of Seneds y ia Camara de representantes’.
* Eabre publicacién v reparic.

VS



PROYECTO DE LEY No. _ DE 2025

“POR MEDIO DEL. CUAL SE CREA EL DELITO DE INGRESO DE ELEMENTOS
PROHIBIDOS A ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION™

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 10. Adiciénese a la Ley 599 de 24 de julio de 2000, por la cual se expide
el Codigo Penal, el articulo 453A al Titulo XVI, relativo a los “Delitos contra la eficaz y

recta impariicion de justicia”, capitulo octavo “Del fraude procesal y otras infracciones”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 453A. INGRESO DE. ELEMENTOS PROHIBIDOS A
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIONS. Ef que intente, permita,
facilite o Ingrese elementas prohibidos o no permifidos a un
esfablecimiento de reclusion, incurriré en una pena privativa de la
Iiberfad de 48 a 168 meses, multa de 100 a 300 SMLMV e
inhabilifacion para el ejercicio de derechos y funcf'onps pubhcas por
el mismo tiempo de la pena de prision.

El que para tal fin instrumentalice a otro, la pena serd de 84 a 180
meses. Cuando el instrumentalizado sea un nifio, nifia o adolescente,
la pena sera de 96 a 192 mesas de prisién.

% La Ley 65 de 1993, por la cual se expide el Codigo Penitenciaric y Carcelario establece en su articulo 20,

maodificado por el articulo 11 de.la Ley 1709 de 2014, que los establecimientos de reclusion pueden ser:
wl
1. Cérceles de detencion preventiva.
2. Penitehclarias.
3. Casas pare 'a detencioén y cumplimierto de pena por conductas punibles culpesas cometidas en
accidente de trdnsito ¢ en ejercicio de toda profesion u oficio.
4. Centros rle arraigo fransiforio.
&. Establecimienios de reclusion para in-mputables por frastorno menlal permanente o fransitorio con
base patologica y personas con trastorno mental scbrevinierde. Estos establecimientos estaran bajo la
direccion y coordinacion de! Ministerio dz Salud y Proteccién Social; en los cuales serdn recluidas las
personas con trastoma mental permanente o iransitonc con base patelSgica.
é. Carceles y penitenciarias de alffa sequndad.
7. Carceles y penitenciarias para mujeres
8. Cérceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica
9. Colonias.
10. Demés cenfros de reclusion que se creen en el sistema penitencigrio y carcelario. (Entre elics,
detencién en Unidad de Reaccién Inmediafa o similar, articulo 28° de 'a Ley 65, adicionaco por e
articulo 21 de la Ley 1702 de 2014).
Pa(égréfo. Lus servidores y ex servidores pablicos contaran con pabellones especiales dentro de los
establecimizmps del orden racional que asi lo requicran, conforme a la reglamentacién gue para tal
efecto ekpida el inslitute Neciona! Penitenciario y Carcelario {Inpec}
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Cuando la persoria que incurra en esta conducta sea un servidor
publico, la pena se aumentara de la mitad a Jas tres quintas partes.

PARAGRAFO: entiéndase por elemenios prohibidos ¢ no permitidos,
los que para tal fin defina en Institiuto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, los cuales en la actualidad estan establecidos
en la Resolucién num. 006349% de 19 de diciembre de 20167
expedida por el INPEC.

ARTICULO 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promuigacion y deroga las disposiciones que ie sean contrarias.

Atentamente,

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante g la Camara
Departamento del Huila

& La Resolucion ndm. 006349 de 19 de diciembre de 2016 expedida por €l INPEC prevé en los articulos 39 y
50 lo siguiente: ;

“ARTICULO 38. MANEJO DE DINERO. De acucrdo al articulo 89 de la Ley 65 de 1993, modificado por el
artivuin 58 de ia Ley 1708 de 2014, y las disposiciones que regulen la materia, se prohibe el usc de dinero
dentro de los establecimientos de reclusién. El incumplimienio a esta prchibicién constituye falta grave
disciplinaria {.. 1"

"ARTICULO 50. ELEMENTOS PROHIBIDCS. Se prohibe el ingreso, uso, porie y tenencia por parte de ias
personas privadas de la liberiad y visitantes de los siguientes elementos:

1. Elementos de comunicacion y tecnologia como buscapersonas, celulares, tablets, computadores, tarjetas
simcard, memcrias USB, reproductores de mp3 y mp4 teléfonos inalambricos, radios de comunicaciones,
relojes digitales o inteligentes, y aquellos que a futuro se cataloguen como tal.

2. Todo ipo de arma corto punzante, convencional, no convencional (artesanal), municiones, estopines o
explosivos.

3. Bebidas alcohdlicas de cualguier tipo, sustancias narcoticas y psicotrépicas, alucindégenos y cualquier otra
droga que produzca alteraciones fisicas y emocionales

4. Prendas de vestir: goiras, sombreros, ruanas, yuantes, bufandas, ropa de uso privativo de la fuerza publica
y de los arganismos de sequridad del estado, pacamontaias, gabanes y abrigos.

5. Material de proselitismao pclitico.

8. Electrodomésticos: resistencias, hornos corrientes, homos microondas, equipos de sonido, estufas.

7. Animales de cualguier especie.

8. Medicamentos sin férmula ordenada o avalada por el médico del establecimiento.

9. Objetos de valor: dinerp, joyas, relojes sunfuosos, tiiulos valores y demas elementos que tengan alto valor
definide por el Director del establecimiento.

10. Documentos que contengan informacién dirigida contra la seguridad y/o el orden pablico

interno del establecimiento.

11. Cables de conduccion eléctrica, envases de vidrio, cuerdas u otros elementos simiiares,

12. Objelos para juegos de azar y billeteras.

PARAGRAFQ UNICO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presenis articulo, se tendra en consideracion lo
previsio en los articulos 48 y 49 de |a presente resolucion”

7 'Por la cual se expide el Reglamento General de los Esfablecimientos de Reclusién del Orden Nacional —
ERON a cargo del INPEC”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY No. DE 2025

Dando cumplimiento al articulo 145 de fa Ley 5° de 1992, la exposicién de motivos
se estructura asi:

Objeto

Justificacion del Proyecto
Constitucionalidad det Froyecto
Impacto Fiscal

Conflicto de intereses

N N

Los argumentos que motivan este proyecto de ley ordinaria se desarrollan a
continuacién.

1. Objeto

Ei presente Proyecto de lLey tiene como objeto crear el delito de “/ngreso de
elementos prohibidos a establecimienitos penitenciarios o carcelarios” en el Cédigo
Penal celombiano, para tal efecto, se adiciona un articule al Titulo XVI, “De los
delitos contra la eficaz y recta imparticion de justicia” de la Ley 599 de 2000,
consecuencia del actuar tipico, antijuridico y reprochabie de quien comete la
conducta, estableciendo de manera coherente y armaénica unos minimos y
maximos punitivos.

2. Justificacion del Proyecto

La introduccidn o ingreso de elemenios prohibidos en los establecimientos de
reciusion de Colombia, tales como: celulares, drogas, armas y otros, representa
una problematica que incide negativamente en el proceso de resocializacion de los
privados de Iz libertad y afecta la seguridad y el orden de la comunidad en general
—victima de fa comisién de delitos, por ejemplo, a través del uso de celulares—.

Entre enero del afo 2020 y octubre del 2024, se incautaron en las carceles del
pais mas de 176.300 celulares, 248.151 botellas de licor, 6,3 toneladas de
marihuana y 1,1 toneladas de cocaina o sus derivados, cifras que resultan de
notable importancia al imposibilitar el objetivo de disminuir los indices de
impunidad, lo cual facilita la continuidad delictiva y se convierte en un desafio para
el legislativo y para la administracién de justicia, con miras a establecer medidas
idéneas ‘para combatir'la corrupcion al interior de los establecimientos de reclusion
e |mp0ner condenas ejemplarizantes.
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2020-2024 (oct)

113 establecimientos R O 16 estoblecimientos
= £ 9 (1) (93.294 EM)

TOP 10 - !NCAU’I‘AGIONB :

{ ESTABLECIMIENTO. y CANTIDAD: s

EPAMS La Dorada 12.741
COBOG Bogotd {Ficola) 11.979
GROPE CENTRAL ?.165
COJAM Jamundi 6.578
CTIPAMSMBOG Bogula 6.333
COIBA Ibagué 5915
CPMS Bogota 5.84/
EPM3C Vilavicencio 4. 80’2

FHMSC Medclir 464
COCUC Cdcuia 4. 254

S TOTAL .'

Cifra. INPEC octubre 2024

Las dinamicas al interior de fos establecimientos carcelarios han permitido
evidenciar que impera 21 dominio dei mas fuerie y no necesariamente del personal
de custodia, sino de las personas privadas de la libertad —en adelanie PFPL- gue por
su condicion, rol y nombre dentrc de la red criminal en la que ain se encuentran
vinculades como cabecillas, imponen condiciones en los patios donde son
recluidos, aspecto que les facilita tener un control sobre los demas internos,
sometiéndolos a amenazas, torturas o vejamenes; obligandolos e influenciandolos
a hacer parte de estas estructuras delictivas desde el interior de ios mismos. Es
conacido que tienen la capacidad de incidir sobre crimines en diferentes regiones
y ciudades del pais, que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana, tal como
sucedio con el homicidio del Director de ta Carcel la Modelo de Bogota en el afio
2024 (El tiempo, 2024).

El Ministerio de Justicia declard una emergencia carceiaria en el afio 2024, con
ocasion de las acciones violentas contra el personal de guardia del INPEC, en
especial, debido al aumenfo significativo de los incidentes de seguridad y violencia
respecto’ el personal de custodia en comparacién con el afo anterior, que
involucra: homicidios, atentados vy amenazas directas en contra de funczonarlos
{Minjusticia, 2024)

Segun cifras del INPEC, entre el afio 2023 y noviembre de 2024 se presentaron
409 amenazas contra funcionarios de esa enlidad, de las cuales, en 2024 se
materializaron 22 atentados y 11 homicidios de personal de custodia y vigilancia
(INPEC, 2024), ademas del homicidio del Director de ia carcel La Modelo de
Bogota.
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Amenazas 2023 y 2024 Amenazasan 2024 Atentados e 2024 Homicidios personal de custodia

;. ‘ . ) dl ectordeg |
lacarcel La Modelo de Bogotal"

Fuente: Cifras INPE

Incluso, en la actualidad, se encuentra ern vigencia la “Alerta Temprana No. 014-
2024, DE INMINENCIA™ de la Defensoria del Pueblo, en virtud de la cual, se pone
en conccimiento el riesgo a la integridad de los servidores publicos vinculados a
los establecimientos carcelarios en algunas regiones del pais (Defensoria del
Pueblo, 2024).

2.1. Impacto en ia Sequridad y el Orden

I ingreso de objetos prohibidos compromete gravemente a seguridad interna de
los estabiecimientos de reclusién del pais, tanto a nivel de violencia interna como
al facilitar el direccionamiento de organizaciones criminales o la comisién de
nuevos delitos por parte de las PPL al interior de estos establecimienios. Segun
reporte det Director ‘General del INPEC, en solo unm operativo en cuatro (4)
establecimienios se logré la incautacion o decomiso de 9.600 celulares, asi comoe
armas cortopunzantes, licor, estupefacientes y hasta poéivora. Estos elementos
facilitan actividades delictivas como extorsiones, coordinaciones de crimenes
externos y violencia entre interncs.

En materia de seguridad y justicia en Colornbia, uno de los principales problemas
radica en la dificultad que se tiene desde el sistema penilenciario de impedir ia
continuidad y participacion de las PPL en nuevas conductas délictivas e incluse en
el direccicnamiento de organizaciones criminales en las ciudades desde los
estatlecimientos de reclusion. Lo anterior, en tanto las estrategias y accioneés que
se despliegan para contener la criminalidad en los territorios, resultan infructucsas
y dispersas, ya que los delincuentes consideran que es mas facil delinquir desde
el interior de los establecimientos (Giraldo v Medma 2025).



De acuerdo con las cifras del INPEC, entre enero de 2020 y octubre de 2024,
fueron incautados mas de 176.300.equipos de telefonia mévil en la entrada vy al
interior de los establecimientos de reclusién. Las modalidades de ingreso de estos
elementcs prohibidos ocurre en ias visitas familiares o conyugales, a través del
ocultamiento en las partes intimas o genitales, la utilizacién de drones, hasta
mediante el uso de ‘palomas mensajeras”, personal asistencial de los
establecimientos ¢ incluso hechos de corrupcion por el personal de vigilancia y
custodia, conductas que, a la fecha, no tienen ningun tipo de sancion
ejemplarizante para quienes sean sorprendidos facilitando o ingresando estos
elementos (INPEC, 2024).

) Incautacion de elemeéntos prohibidos

: .'. n‘
| !5’; ’ 2020~2024(oct}i

1.8 6,3

Toreladasde cocaina o derivados

Toneladasde marhuana

151.594

Amasblancas

248.151

Litros de licor

Cifra: INPEC octubre 2024

De acuerdo con Giraldo y Medina (2025) el 36% de las extorsiones en 2023
ocurrieror: desde establecimiento carcelarnios.

- La cifra varia dependiendo de las ciudades, por ejemplo, en Bogota para el
seglindo semestre de 2024 fue de aproximadamente del 41%, pero en
Barranquilla oscilo entre el 50 y o 52%. En 2023 se presentaron 11.076
denuncias por este delito. Los establecimientos carcelarios de Bogota,
Barranquilla y Tulua registraron 585, 216 y 36 denuncias, respectivamente,
en 2024,

- Los eslablecimientos que registran el mayor nimero de extorsiones
corresponden a: Picota (Bogota), Combita (Boyaca), Pedregal (Medellin),
Picalefia (lbagué) y Dofia Juana (La Dorada).
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Las modalidades que mayor conceniracion de extorsiones presentan son: la
suplantacion de grupos armados &l margen de ia ley, el falso servicio y
suplantacién (falsa encomienda)

- Adicionalmente, han emergido nuevas modalidades de extorsién a través
de la ciber extorsion y el ciber sexting. Estas modalidades se fortalecen con
el acceso a informacioén que reposa en determinadas bases de datos, en las
cuales los delincuentes encuentran informacion privilegiada sobre 1a victima.

- La extorsién se ha ampliado a todo fipo de victimas, desde personas que
demuestran cierta capacidad econdmica, hasta comerciantes, empleados.
trabajadores independientes, agricultcres e inclusive amas de casa. Las
plataformas de transferencia de dinero han faciiitado en los Gltimos afos el
pago de dineros, producto de ia extorsién.

Ademas de lo anterior, llarma la atencion que segun cifras de la Policia Nacional,
las 1.634 salas de retenidos en las diferentes estaciones de policia a nivel
nacional, asi como las 79 Unidades de Reaccion Inmediata (UR|) de la Fiscalia
General de Ia Nacion, tenian mas de 23.000 PPL en marzo de 2025, de los cuaies
1.670 se enconfraban condenadas. Lugares que presentan una situacion de
hacinamiento que supera'él 119% ¥ en los cuales también‘se presenta el ingreso
de elementos prohibicos que facilitan la continuidad delictiva de fos privados de la
libertad. -

2.2. Obstaculo para la Rehabilitacion

La presencia de drogas y otros objetos ilicitos dificulta los programas de
resocializacion. El acceso' a sustancias psicoactivas perpetda las adicciones v
desvia a los internos de actividades constructivas, que afectan el proceso de
reintegracion social. i

El principal aspecto de relevancia en cuanta ai ingreso de los elementos
prohibidos que les permite continuar incidiends en la criminalidad en los territorios.
se fraduce en las situaciones que marcan ia reincidencia de quienes ya fueron
sometidos por la justicia y acogidos con una medida privativa de libertad, que
segun-la Corporacién Excelencia en la Justicia, la tendencia en el pais va en
incremento, pasando del 16.4% en 2016, al 21.8% en 2023 (CEJ, 2024).
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Frente a esta situacion, el factor problematico se centra en determinar la
efectividad de las estrategias desplegadas para impedir que las PPL, puedan
continuar delinquiendo desde las carceles o que el proceso de resocializacion
aplicado sea efectivo para sacarlos del escenario del crimen. Al respecto, resulta
importante destacar que en noviembre de 2024, las cifras de reincidencia en el
sistema penitenciario superaron el 24% (INPEC, 2024).

2.3. Corrupcion y complicidad interna

La introduccion o ingreso de los elementos prohibidos a PPL, suele implicar la
participacion de personal penitenciario corrupto. En 2021, se lievé a cabo un
operativo en 45 carceles para investigar denuncias de corrupcion reiacionadas con
el ingreso de objetos prohibidos, con anuéncia de funcionarios de! INPEC. Esta
corrupcion socava la integridad del sistema penitenciario y la confianza publica en
las instituciones (UNODC, 2016), aunado a que dicha corrupcion facilita la
continuidad delictiva de los privados de fa libertad (UNODC, 2010).

La corrupcidén dentro de las carceles permite o facilita la entrada de elementos
prohibidos o no permitidos ya definidos en la Resolucion 606349 de 2016 (INPEC,
2016), se destacan. el licor, estupefacientes, los feléfonos moviles y otros
dispositivos de comunicacion, que resultan fundamentales para la operacidén del
crimen organizado o las redes de fraude y extorsién desde las carceles. Esto en
su gran mayoria es facilitado por el personal de custodia, a cambio del pago de
sobornos, quienes en algunas ocasiones se vinculan activamente en las
actividades criminales o permiten que ocurra el ingreso a cambio de estas dadivas
(Passamano, 2022).



Segun informacién del Director General del INPEC a través del Periddico EJ
Espectador publicada el 17 de diciembre de 2024, para la fecha, 3.751
funcionarios se encontraban investigados, lo que corresponde a la quinta parte de
toda la planta personal de esa ertidad (17.129). Las cifras publicadas permiten
advertir los esfuerzos que se viene adelantando, pero también evidencian lo
permeada que se encuentra la institucion por la corrupcién y la debilidad de las
herramientas existentes.

Asimismo, ei Director informo que en 2024 se ordenaron 65 destituciones, 102
suspensiones, nueve multas, 6 amonestaciones y ia apertura de un total de 551
procesos por corrupcion directa. Seglin los datos reportados, 135 directores y
exdirectores de establecimientos penitenciarios tenian investigaciones. Cifra que
llama la atencion, teniendo en cuenta que el INPEC esta a cargo de 125 cérceles.

Asimismo, referencié que en el afio 2024 se asignaron fiscales destacados para
investigar la corrupcion desde las carceles, dando como resultado ia captura de 98
funcionarios, 36 de ellos en flagrancia. Al tiempo, indicé que el ente investigador
tiene abiertos 72 expedientes relacionados con delitos de corrupcion.

2.4. Marco Legal Existente

El Codigo Penitenciario y Carcelario colombiano, Ley 65 de 19 de agosto de 1993,
establece prohibiciones claras a los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia,
el articulo 45 en los numerales a y b, les prohibe tener trato con los reciusos mas
alld de lo necesario y les impide ingresar material pornografico y otros elementos
prohibidos en los reglamentos. Asi como, aceptar dadivas de los detenidos,
condenados, familiares 0 allegados de estos.

Ademas, el articulo 64 del Cddigo General Disciplinario, Ley 1952 de 28 de enero
de 2018, tipifica como falta grave la introduccién o facilitacién del ingreso de armas,
municiones, explosivos, bebidas embriagantes, estupefacientes o dispositivos de
comunicacion no autorizados en los establecimientos penitenciarios.

Asimismo, la lista de elementos prohibidos o no permitidos se encuentra definida
en la Resolucion 006349 de 2016, entre los cuales se destaca: el licor,
estupefacientes, los teléfonos moviles y otres dispositivos de comunicacion, que
resultan fundamentales para la operacién del crimen organizado o las redes de
fraude y extorsion desde las carceles.

La Ley 1709 de 20 de enero de 20148, en el articulo 73, modifica el articulo 112 de
la Ley 65, scbre el régimen de visitas vy establece que ...] los visitantes

8 “Por medio de la cual se reformarn algunos articulos dz= la Ley 65 de 1993, de Ja Ley, 599 de 2000, de Ia Ley
55 de 1985 y se dictan ofras disposiciones”,



sorprendidos fratando de ingresar al establecimiento penitenciario cualquier
articulo expresamente prohibido por los reglamentos fales como armas de
cualquier indole, sustancias psicoactivas ilicitas, medicamentos de control especial,
bebidas alcohdlicas, o sumas de dinero, no seran autorizados para realizar la
visita respectiva y debera ser prohibido su ingreso al establecimiento de reclusién
por un periodo de hasta un (1) afo, dependiendo de la gravedad de la conducta.
Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones legales pertinentes [...J".

Adicionalmente, resulta importante destacar que fa Corte Constitucional declar6 el
estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, situacion
que exhorta al Estado a adoptar acciones que mejoren las condicicnes de las PPL,
al respecto ia Corte se ha pronunciado en las sentencias T-153 de 1998, T-388 de
2013, T-762 de 2015, entre otras.

2.5. Necesidad de Fortalecer la Legislacion

A pesar de las normas existentes, la persistencia en el ingreso de elementos
prohibidos y sus consecuencias en la comision de delitos o en la reincidencia de
los mismos, conlleva a la necesidad de reforzar las medidas legislativas. Esto
supone la imposicion de sanciones méas severas para los infractores, tanto
internos como externos.

En Colombia no existe ningln tipo de reproche penal para quien sea sorprendido
intentando, permitiendo o facilitando el ingreso de elementos prohibidos o no
permitidos a los establecimientos de reclusion. En el casc de los particulares
simplemente ocurre la incautacion del elemento y la prohibicion del ingreso a las
instalaciones por un periodo de hasta un (1) afo, dependiendo de la gravedad de
la conducia. En el caso de los servidores pdblicos de custodia y vigilancia, su
actuar da lugar a la apertura de un proceso disciplinario. De alli la importancia de
la creacidn del tipo penal de “Ingreso de elementos prohibidos a estdblecimientos
penitenciarios o carcelarios’.

2.6. Estadisticas Relevantes

En los 32 departamentos del pais, se encueniran ubicados 125 establecimientos
de reclusion que dependen del INPEC, distribuidos en 6 regionales, asi: Regional
Central (38), Regional Noroeste (19}, Regional Norte (13), Regional Oriente (14),
Regional Occidental (22) y Regional Viejo Caidas (19) (INPEC, 2024).

Adicionalmente, segln cifras de la Policia Nacional existen 1.634 salas de
retenidos en las diferentes estaciones de Policia a nivel nacional, asi como 79 URI
de la Fiscalia General de la Nacidn, en las cuales, también se presenta la
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problematica de la comision delictiva de las PPL desde su iugar de reclusién, a
través del ingreso de elementos prokibidos o no permitides.

- Incautaciones recientes: En enerc de 2025, &l INPEC realizd un ampiio operativo
de control y registro en 138 estahlecimientos de reciusisn de Colombia. Esta
intervencidn se enmarcd dentro de la aesominada Operaciéon Domind, cuyo
proposito principal es reducir los indices de corrupcién v mantener sl orden al
interior de los establecimientos. Con esta infervencion se lograron incautar cerca
de mii teléfonos moviles, armas de fabricacién artesanal, mas de 2.700 accesorins
para celulares, 485 tarjetas SiM y aproximadamente 20 dispositivos USB. Ademas,
las autoridades enconiraron mas de 12 kilus de estupefacienfes, 1.250 litros de
alcohol y 44 elementos de polvora, entre otros elementos (RGN Radio & Revista
Semana, 2025). o ‘

2.7.  Derechos Fundamentales que se pretenden proteger

2.7.1. Derecho a la vida (articulo 11 de la Constitucion): La entrada de armas v
drogas genera violencia dentro de los estaplecimientos de reciusién, poniendo en
riesgo la vida de los reclusos, guardias y personal administrativo. '

2.7.2. Derecho a ia integridad personal (articulo 12 de ia Constitucién):* La
circulacion de drogas y armas propicia riias, maltrato, tortura y agresiones dentro
de las carceles.

2.7.3. Derecho a la seguridad personal (articulos 13 y 28 de le Constitucién): El
ingreso de estos elementos ilegales afecta la seguridad tanto de los internos como
del personal penitenciario y sus familias, al facilitar extorsiones, amenazas y otras
formas de violencia.

2.7.4. Derecho a la dignidad humana (articulo 1% y 12 de la Constitucién): La
presencia de drogas 'y otros objetos ilicites genera condiciones inhumanas y
degradantes dentro de los establecimientos carcelarios.

2.7.5. Derecho & la resocializacion (articulos 16 y 67 de Ia Constitucion): La
rehabilitacion y reinsercion social de los internos se ve afectada cuando hay
acceso a elemnentos prohibidos, ya que incentivan actividades delictivas dentro v
fuera de la carcel. :

2.7.6. Derecho de fas victimas a la justicia (articulos 29 y 250 de la Constitucion):
Si los internos confinan delinquiendo desde las carceles mediante e! uso de
celulares y redes criminales, se afecta ei acceso a la justizia de las victimas y se
debilita gl sistema judicial. ' - )
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2.8. Constitucionalidad del Froyecio

Este proyecto de Ley promueve las garantias constitucionales y preserva un orden
legal justo. Protege los derechos a ia vida, a la integridad personal, a la seguridad
personal, a la dignidad humana, a 1a resocializacion, entre otros.

Se debe senalar, ademas, que ei proyecto de Ley no resulta contrario al régimen
de visitas de las PPL, en tanto lo que reprocha es la intencidn de ingresar
materiales prohibidos a las carceles del pais gue ponen en riesgo la integridad de
los reclusos y de los colombianos en general debido a la utilizacion de estos
elementos para la comisién o reincidencia de delitos.

2.9. Declaracion de impedimentos de la Ley 2003 de 2019 que modifica
el articulo 291 de la Ley 5° de 1992

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 20199 que establece que tanto el .autor del proyecto vy el ponente
dentre de la exposicién de motivos, deberan incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un .conflicto de interés para la
discusion y votacion del- proyecto, sirviendo de guia para que [os ofros
congresistas tomen una decision al respecto, esto es, si se encuentran incursos en
una causal de impedimento; ello, sin limitar otras causales que el Congresista
pueda encontrar.

Sobre el particular, resuita del caso precisar que el presente proyecto de Ley, por
ser de caracter general, no configura un beneficio particular, actual y directo para
ningln congresista.

La Ley 5° de 1992 dispone en el articuio 286, modificade por el articulo 1° de ia
Ley 2003 de 2019, lo refativo al conflictc de interés en los siguientes términos:

‘[...J Se entiende como conflicto de interes una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley-o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor def congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias 0
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que nc gozan el resto de ios ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuenire formalmente vinculado.

¥ “For ta cual se modifica parcialmente la Ley 5 ge 1992 v se diclan ofras disposiciones”



b) Beneficio actuai: aquel gque efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0
parientes dentro de! segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”,

Es de aclarar que. la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a o
dispuesto en el articulo 291 de la ley 5" de 1992, no exime el deber del
Congresista de identificar ofras causales adicionzales.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de los honorables
Congresistas esta iniciativa congresual.

Cordialmente,

émoﬁc#
LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante A la Camara
Departamento del Huila
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