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De: Dr. Ricardo Alfonso Albornoz Barreto - Secretario - Comisién Séptima
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Asunto: Informe de Comision Accidental de Presupuesto

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X | DARRESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR FAVOR TRAMITAR
CONCEPTO

No. FOLIOS

Respetada doctora Diana Marcela:
Cordialmente, me permito remitir a su despacho informe de Comision Accidental de

Presupuesto presentado por los honorables representantes designados como integrantes
de la Comisién Accidental

Cordialmente,

icarto Alfonso Alborno? BiArreto S

Secretario

- Comisién Séptima Constitucional Permanente
Proyectd: Likia Gters F.
Arexa lo anunciado

Carrera 7 No. 8- 68 Piso 52 Teléfonos: 4325100 Ext.4060 —- 4062 — 4056-4045
EMAIL: comision7camara@gmail.com




Honorable Representante:

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR 20 sqif 9035
Vicepresidenta " -
Comisién Séptima Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Comision Accidental de presupuesto

En atencién a la designacion realizada mediante oficio No. CSPCP 3.7-530-23 del
12 de septiembre de 2023 por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima, y de
conformidad con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 32 de 1992, los Honorables
Representantes designados como integrantes de la Comisién Accidental de
Presupuesto nos permitimos radicar el informe para el Presupuesto General de la
Nacién 2024, con el fin de exponer las necesidades presupuestales de las diversas
entidades del sector social que son competencia de la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes.

Cordialmente,

S /lc,}r-‘-s:-_ Lrad e =S
GERMAN “R'OGEETO ROZO ANiS MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Arauca Departamento de Antioquia

Coordinador

JUAN CARLOS VARGAS SOLER JORGE ALE ER QUEVEDO HERRERA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Citrep Departamento del Guaviare
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Bogota D.C., 20 de septiembre de 2023
Honorable Representante:
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente
Comision Tercera Constitucional Permanente

Honorable Representante:

JUAN LORETO GOMEZ SOTO

Presidente

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Ciudad

Asunto: Informe de Comisién Accidental de presupuesto

En atencidn a [a designacién realizada mediante oficio No. CSPCP 3.7-530-23 del
12 de septiembre de 2023 por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima, y de
conformidad con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 32 de 1992, los Honorables
Representantes designados como integrantes de la Comision Accidental de
Presupuesto nos permitimos rendir informe para el Presupuesto General de la
Nacién 2024, con el fin de exponer las necesidades presupuestales de las diversas
entidades del sector social que son competencia de la Comision Séptima de la
Camara de Representantes.

Cordialmente,

GERMAN ROGELIO ROZO IJNIS MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Arauca Departamento de Antioquia

Coordinador

e x4 '.ZLW/. :J
JUAN CARLOS VARGAS SOLER JORGE ALE ER QUEVEDO HERRERA

Representante a la Camara Representant& a la Camara
Citrep Departamehto del Guaviare
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introduccion

El presente informe fue elaborado en cumplimiento de las atribuciones conferidas a
la Comisidon Accidental de Presupuesto de la Comisiéon Séptima de la Camara de
Representantes conformada por los Honorables Representantes German Rogelio
Rozo Anis, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Juan Carlos Vargas Soler y Jorge
Alexander Quevedo Herrera.

Dentro del contenido del documento se plasmara el analisis presupuestal que
hiciere la Comision Accidental como resultado del estudio de las respuestas a los
cuestionarios remitidas por un total de 20 entidades del orden nacional que integran
8 sectores de la programacion presupuestal proyectada para la vigencia 2024 dentro
del Proyecto de Ley de Presupuesto que surte su tramite al interior del Congreso de
la Republica.

Las respuestas aportadas por este grupo de entidades fueron estudiadas por los
miembros de esta Comision de la siguiente manera':

- H.R. German Rozo Anis: Superintendencia Nacional de Salud; Instituto
Nacional de Salud; Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales —-UGPP;
Departamento Administrativo de la Funcién Publica; Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

- H.R. Maria Eugenia Lopera Monsalve: Ministerio del Deporte;
Superintendencia de Subsidio Familiar; Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidaria; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- H.R. Juan Carlos Vargas Soler: Instituto Nacional de Cancerologia; Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimenios —INVIMA; Comision
Nacional del Servicio Civil -~ CNSC; Ministerio del Trabajo; Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

- H.R. Jorge Alexander Quevedo: Superintendencia de la Economia
Solidaria; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF; Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Frente a lo relacionado con el Ministerio de la Igualdad y Equidad, encontramos que
no existe respuesta para realizar el respectivo analisis, por lo que no se plasma
dentro del contenido del presente informe.

T Esta distribucién fue designada de manera aleatoria y no excluyd la posibilidad de que los Congresistas
pudieran presentar comentarios sobre otras entidades.
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Dentro de la revision realizada, se incluye la ejecucién presupuestal de la vigencia
fiscal 2023, derivada de la informacion brindada por cada una de las entidades en
sus respuestas a los cuestionarios y en los debates de control politico realizados
por la Comision Séptima de la Camara de Representantes los dias 12 y 19 de
septiembre, asimismo, se realizé un comparativo frente a las solicitudes
presupuestales requeridas por la Entidad en contraste con las asignaciones
proyectadas dentro del proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion
vigencia 2024, con el fin de determinar las respectivas conclusiones.

A partir de la dinamica anteriormente citada, buscando la eficacia en el analisis de
la informacién, se presentan los siguientes resultados:

1. SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL
1.1 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

El Ministerio de Salud es una entidad de orden nacional, que en términos del decreto
4107 de 2011 tiene el objetivo de: *(...) Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar
y evaluar la politica plblica en materia de salud, salud publica, y promocién social
en salud, y participar en la formulacion de las politicas en materia de pensiones,
beneficios econdémicos periddicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a
través de la institucionalidad que comprende el sector administrativo”.

Ejecucién presupuestal vigencia 2023

Para la vigencia de 2023 se le asigné al Ministerio de Salud un totai de $50.598.766
millones de pesos. Estos fueron invertidos de la siguiente manera:

Funcionamiento: $48.721.085 millones; servicios de deuda: $7.821 millones de
pesos; inversion: $1.869.860 millones de pesos, tal como se expresa en la siguiente
tabla:

Tabla 1: Inversidn del Presupuesto del Ministerio de Salud vigencia 2024

i
! LN
'$ $ 8 $
Funcionamienio | 48.721.085 12.558 | 35.901.260 34.545.732

|
|
L e = RS T el R e R T S
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servicios de la $ 3 $ $ 1 $

deuda 7.821 - - - | -
3 % $ ' §
inversion 1.869.860 1.571.601 | 1.255.567 | 977.321 70,00%
| § $ $ $ |
Total | 50.598.766 1.584.159 37.156.827 35.523.053 70,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn aportada por el Ministerio de salud y proteccién Social
en su respuesta al cuestionaric. Cifras en millones de pesos.

supuesto vigencia 2024

Para la vigencia 2024, el Ministerio de Salud estableci6 y justificé un aumento en su
presupuesto fundamentandose en su rol para el cumplimiento de los objetivos dei
Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno “Colombia: Potencia mundial de la vida”.
Resaltando que las funciones del Ministerio son esenciales para el éxito del Plan
del gobierno.

El proyecto de Ley 057 de 2023 Camara, prevé la asignacion de $57.761.175
millones de pesos. Dicha cifra es considerada insuficiente por el Ministerio, ya que
a su criterio necesitan una inversion de $66.801.875 millones de pesos para poder
realizar efectivamente sus planes y programas para la vigencia de 2024, lo que
representa un déficit de $10.048.862 millones de pesos, déficit del cual se
desprenden dos items afectados, entre los cuales faltarian $9.040.700 para el
funcionamiento interno de Ministerio y $1.008.162 para recursos de inversion.

Entre las estrategias del Ministerio que se verian afectadas estan:

o ‘“Equipos interdisciplinarios territorializados permanentes y sistematicos, para
garantizar la promocion de la salud y prevencién de la enfermedad.

o Redes integrales e integradas territoriales de salud, en las que participan
prestadores publicos, privados y mixtos para garantizar servicios con calidad,
oportunidad y pertinencia, cerca de donde viven las poblaciones.

e Recuperacion, fortalecimiento y modernizacion de la red publica hospitalaria,
en particular en las zonas con baja oferta de servicios. o Politica de talento
humano en salud, con enfoque de género, mejoramiento de la pertinencia, la
cobertura y distribucién del talento humano en el territorio nacional

e Fortalecimiento del aseguramiento en salud para el cuidado integral de toda
la poblacidn, bajo el control y regulacion del estado. o Politica de derechos
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sexuales y reproductivos. o Promocion de habitos saludables con enfoque
diferencial y de curso de vida.

Acciones de interés en salud plblica segln necesidades demograficas y el
perfil epidemiolégico.

Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl).

Desarrollo del Sistema de informacion Gnico e interoperable que permita la
articulacién de todos los actores del SGSSS.

Ampliacién en la salud digital a través de la apropiacion de tecnologias de
informacién en el ecosistema sanitario, desde aplicaciones y servicios
digitales, desarrollo y adopciéon de sistemas y componentes de TIC, con

interoperabilidad, estandares de salud y ciberseguridad.”

El Ministerio de Salud tiene un gasto considerable y satisfactorio para septiembre
de 2023, puesto que para esta fecha invirtié un 70% de los recursos asignados a la
institucion. Asimismo, se debe considerar la importancia de este ministerio y de su
funcién social para completar lograr las metas del Plan Nacional de Desarrollo
propuesto por el Gobierno Nacional, cumplimiento que se ve preocupante al ver
como el déficit del generado afectaria los siguientes planes de gestion:

Tabla 2: Posible déficit en programas del Ministerio de Salud

' Consolidacion del sistema de

' informacién $ 146.043 $139.720 | -$6.323
Desarrollo e implementacién para talento
humano $ 58.231 $2.540 -$ 55.690
L — —— - . + — _— —
Fortalecimiento de inteligencia |
epidemiologica $63.466 i $55.784 -$ 7.682
I \
' Incremento de acciones de promocion y i
prevencmn de enfermedades $ 895. 023 $843.364 -$ 51.659
Incorporacwn de enfoque diferencial |
$ 204 499 -$31.433

| para goce efectivo de derecho a la salud |

$ 173.066
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Fortalecimiento de la gestion del ciclo de
| vida $43.343 $ 1693 -5 41.649

T - |

Evaluacidon de tecnologia a2 la salud
basada en evidencia cientifica $ 4204 $3.387 -$ 816

— ——

$ 6.500 $5.504 -3 995

{ |
|

Mejoramiento a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social $16.364 $ 11.008 -$ 5.355

Optimizar capacidades del Mini Salud $26.385 $6.748 -$ 19.636

\
Mejoramiento capacidad de prestacion

de servicios basado en atencion primaria | $7.950 $4.487 -$ 3.462

’. —

Mejoramientoc capacidad instalada a Ia

prestacion de servicios $1.400.000 $619.225 | -$ 780.774
: i - |

Fortalecimiento gestion de calidad en

salud $2.946 | $2.387 | -$ 559
Fortalecimiento del modelo integrado de

planeacion y gestién del Mini Salud $ 4663 $2.540 -$ 2,122
TOTAL: $ 2.879.617 $1.871.453 -$ 1.008.155
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada por el Ministerio de Salud. Cifras en Millones

de pesos
Conclusién:

En esta medida, es esencial que el Ministerio de Salud tenga suficientes recursos
para poder llevar a cabalidad sus estrategias y programas para apovyar la salud a
nivel territorial.
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1.2SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

La Superintendencia Nacional de Salud (SNS) es una entidad gubernamental de
control y vigilancia, cuyo propdsito es supervisar y regular el sistema de salud en
Colombia. Su funcién principal es garantizar que los servicios de salud sean
prestados de manera eficiente, efectiva y con calidad, velando por los derechos de
los usuarios del sistema de salud y promoviendo la transparencia y la competencia
en el sector.

Sus responsabilidades incluyen:

Supervisién y regulacion: La SNS supervisa y regula a las instituciones
prestadoras de servicios de salud (IPS), las aseguradoras de salud (EPS),
las entidades territoriales y otros actores del sistema de salud. Esto implica
verificar que cumplan con las normativas, estandares y procedimientos
establecidos.

Proteccidn de los derechos de los usuarios: La SNS vela por los derechos de
los usuarios del sistema de salud, como el acceso opottuno a servicios
médicos, la calidad de la atencién, la proteccion financiera y fa participacion
en decisiones relacionadas con su salud.

Fomento de la competencia: La entidad promueve la compefencia en el
sistema de salud, lo que implica garantizar que las aseguradoras y
prestadoras de servicios compitan de manera justa y brinden opciones de
calidad a los usuarios.

Fiscalizacion financiera: La SNS supervisa la sostenibilidad financiera de las
EPS y otras entidades del sistema, asegurando que tengan los recursos
necesarios para garantizar la atencién a los afiliados.

Resolucion de confiictos: La entidad también se encarga de mediar y resolver
conflictos y quejas relacionados con la atencion de salud, tanto entre los
usuarios y las EPS como entre las diferentes partes del sistema.

Ejecucion presupuestal vigencia 2023

El presupuesto total asignado a la Superintendencia Nacional de Salud, en la
vigencia 2023, asciende a $284.690.769, que fue distribuido de la siguiente manera:
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Tabla 3. Ejecucion presupuestal Superintendencia Nacional de Salud a agosto de 2023

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud, respuesta a cuestionario

Tal como se observa en la tabla 3, con corte a 31 de agosto de 2023, se ha
ejecutado un 59,44% del presupuesto de compromisos y un 44,81% del
presupuesto de obligaciones. Lo cual nos da un promedio de ejecucién de todo el
presupuesto de 52,12%.

En el presupuesto de funcionamiento se presentd un porcentaje del 57% en
compromisos y del 52% en obligaciones y en el presupuesto de inversion la
ejecucion en compromisos fue del 73% y en obligaciones es del 31%.

< B

Para la vigencia 2024 la Superintendencia Nacional de Salud requirid un
presupuesto de gastos por la suma de $332.734.680 discriminados entre gastos de
funcionamiento, servicio a la deuda e inversion.

La estimacion de los gastos de la entidad para la vigencia 2024, presenta un
incremento del 19.78% en relaciéon con lo asignado para la vigencia 2023 de
$277.776.769.491, sin incluir la adicién al presupuesto 2023 por valor de $6.914.000
debido a que los datos se tomaron del Anteproyecto de presupuesto 2024. Incluida
esta adicion en el presupuesto de la vigencia 2023, la variacién porcentual con
relacidn al anteproyecto 2024 es del 16.88% en el total del presupuesto.

Sin embargo, si se observa el presupuesto asignado a la entidad en et PGN 2024,
se puede apreciar que la entidad no consiguié los recursos requeridos ya que
solamente se le dieron 308 mii millones de pesos para la vigencia 2024, lo cual seria
un aumento det 8,5% (24 mil millones de pesos) en sus recursos comparado con el
presente ano de 2023.
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Tabla 4. Recursos asignados a establecimientos piblicos para el afno 2024

Cuadro 1.5.6. Establecimientos Plblicos 2023-2024
Miles de millones de pesos

| LI S SR S b s ol
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH 1.755 4.445 153.3 9.1

INSTITUTO COLOMBIANGD DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 3.641 4.406 14,7 ¢.2

FONDO UNICO DE TECHNGLGGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS 2,183 2.617 3.0 0.1
COMUNICACIONES .

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL 2.025 2.538 26.3 2.1 0.2
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 2.302 2,285 (0.8} 0.1 0.1
INSTITUTC NACIONAL DE VIAS 3.089 951 {12.6) 0.1 0.1
AGENCIR LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 733 B35 13.9 9.0 (3]
SUPERINTENDENCIA DE ROTARTADQ Y REGISTRO 979 524 {15.8y 9.1 0.0
CAJA DE SUELDOS DE RETIRG DE LA POLICFA NACTONAL 430 470 1.8 4.0 o
HOSPITAL MILITAR 406 467 15.2 [
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 333 =33 0.0 0.0 .0
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA [ESAR) 394 191 {0.7} 0.0 0.9
CA)A DE RETIRC DE LAS FUERZATS MILITARES 173 373 .0 0.0 o0.¢
FONPO ROTATORIO POLICIA NACIONAL Iy 359 (%.7) 0.0 0.0
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES nz 330 52,0 0.0 0.0
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD i85 ios E.5 a.0 a9
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO iy 293 2.6 0.0 0.9
FONDO NACIONAL AMBIENTAL 249 273 10.0 0.0 0.9
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 251 273 8.7 0.0 a
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 3 ) 287 (19.2} 0.0 ¢
INSYITUTO HACTONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS ¥ 149 253 3.6 0.0 1 X:]
ALIMENTOS ~ INVIMA

RESTO ENTIDADES 2464 2.70& 9.8 Q.2 Q.2
BT T -

5 B s e L e et S e S L s . B

Fugnte: Direcodn General del Presupuesto Pubdlice Nacwonal,
¥: Aforc 2 30 de junio mas Ley 2293 de 2023,

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién vigencia 2024

Por otra parte, teniendo en cuenta que la cuota de inversion asignada a la
Superintendencia Nacional de Salud para la vigencia 2024 es de $79.713.191,
segdn comunicaciéon remitida por la Direccion de Programacion de Inversiones
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion el pasado 5 de julio, la entidad
se ajustd a este valor asignado; por consiguiente, son suficientes los recursos de
inversion para la vigencia 2024,

Conclusiones:

e la Superintendencia Nacional de Salud presenta una baja ejecucion de
obligaciones en la seccién de Inversién donde hasta el 31 de agosto de 2023
s6lo se ha gjecutado un 31% del presupuesto de inversiones. En la respuesta
de la entidad al cuestionario no se da ninguna justificacién o razén para
explicar este bajo nivel de ejecucion.

e [a entidad también afirma que para la Vigencia 2024, se debe apropiar el
60% de los recursos para cubrir los procesos en contra de Ia
Superintendencia del presupuesto de Servicio a la Deuda, los aportes deben
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llegar al 100% en {os proximos tres afios. Esto evidencia un alto uso de los
recursos para cubrir necesidades de defensa judicial para la entidad.

1.3INSTITUTO NACIONAL DE SALUD ~ INS

El Instituto Nacional de Salud es una entidad publica de caracter cientifico y técnico
que se dedica a la investigacién, vigilancia, control y promocién de la salud en el
pais. Su misién principal es contribuir al mejoramiento de la salud de la poblacion
colombiana a través de la generacién de conocimiento cientifico, la recopilacion y
analisis de informacion epidemiolégica, la promocién de practicas saludables y la
prevencion de enfermedades.

Las principales funciones y areas de trabajo del Instituto Nacional de Salud de
Colombia incluyen:

e Vigilancia epidemiolégica: El INS monitorea y analiza la incidencia de
enfermedades, brotes epidémicos y otros eventos de salud publica para
tomar medidas preventivas y de control.

e Investigacion cientifica: Realiza investigaciones en diversas areas de la
salud, como epidemiologia, microbiologia, biomedicina, entre otras. Estas
investigaciones contribuyen al desarrollo de politicas de salud basadas en
evidencia cientifica.

e Laboratorio nacional de referencia; El INS opera laboratorios de referencia
de alto nivel en microbiologia, virologia, toxicologia y otras disciplinas para el
diagndstico y control de enfermedades infecciosas y otros problemas de
salud.

e Control de calidad: Supervisa la calidad de productos relacionados con Ia
salud, como alimentos, medicamentos, dispositivos médicos y productos
guimicos, para garantizar la seguridad y eficacia de estos productos.

e Promocidn de la salud: Lleva a cabo campanas y programas de promocion
de la salud y prevencion de enfermedades, con el objetivo de fomentar
habitos saludables en la poblacién.

e Coordinacién de redes de laboratorios: El INS coordina una red de
laboratorios en todo el pais para fortalecer la capacidad de diagndstico y
respuesta ante emergencias de salud puablica.

e Apoyo a la toma de decisiones: Proporciona informacién y asesoramiento
técnico a las autoridades de salud y al Ministerio de Salud y Proteccion Social
para la formulacién de politicas y estrategias de salud.
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Ejecucion presupuestal vigencia 2023

El presupuesto total asignado al Instituto Nacional de Salud en ia vigencia 2023
asciende a $ 108.135.365.626 de pesos, de estos se encuentran $2.568.627.500 de
pesos bloqueados previo concepto, por lo que el presupuesto disponible en el
momento es de $105.566.738.126 de pesos; de estos recursos la suma de
$45.023.665.138 corresponden al presupuesto de funcionamiento y la suma de
$60.543.072.988 corresponden a gastos para inversion. Esto se puede observar en
la siguiente tabla:

Tabla 5. Ejecucion presupuestal del Instituto Nacional de Salud vigencia 2023

CONCEPTO

FUNCIQNAMIENTO

APROPIACION
VIGENTE (A)
45.023.665.138,00

TUTAL CDP
SCUCITADOS (B]
43.687.151.047,01

% C/A

% }'u-

' §0.543.072.988,00

. 53.108.383.468 82

GASTOS DE PERSONAL 30.353.845.000,00 | 39.352.845.000,00 | 100,008 24.876.003.959.00 | 6321
GASTOS GENERALES 3.706.626.000,00 3582822763, 11 | 96,06% 284513424210 778
OTRAS TRANSFERENCIAS 932.786.000,00 103.660.000,00 | 11,11% 62.206.62300|  688% |
TRANSFERENCIAS

78 208.500, 606, 873.283,90 | 55,12% 823,283, B, L%
b 978 208.500,00 646,22 55,12% 58582328390 | 6,
APORTES AL FONDO DE :
CONTINGENCIAS 52.134.638,00 {06 e

35.090.715.948,55

105.566.738.126,00

96.795.534.515,83

VIGILANCIA 8.500.000.000,00 8324 437.277,33 | 97.93% 7.327.433.591,08 | 8621% |
PRODUCCION 10L522.033.500,00 10214, 428,307 31 | 97.08% 41242057707 79,98
RENOVACION
531. &5, 57 54, 896, 35, 3(F
TECNOLOGICA _ fgamMamny saeEsmelEpn | RERAESEN) A |
RE '
PNACIONGE S 11.000.000.000,00 SIME 0815261 | BE 31N SSRAF0EzEN| 4L2D |
LABORATORIOS
NUTRIOON 700000, 000,00 655.358.32500 | 5405%  317.82915200] :alg_é.-{,.__l
OBSERVATORID 950.000. 000,00 910.562.399,00 | 95,554 £39,067.575,00 £7,07
BANCOS DE SANGRE ¥
L "i Iy 14 . * e J‘ : b n-- . : i "v‘.::;u
TRASPLANTES 7?3?42:9134?&30 _ _1._"?_1335_5_1%0 A4, 17% 504, 774368, 56
INVESTIGACION 4,000 000,000,00 31.712.801,227,33 | 92,82 2433.50.400.33 | BOA4% |
CONSTRUCCION & 570.000.000,00 & 861 357.575,00 | 98 82u sresa702a0e | Tmox |
SISTEMAS 602259436000 | 50708568305 | 8401% | 2163818743 | 3503 |
ENTORNO LABORAL . -
SALUDABLE DELINS. 1,290L000.000.00 1209.564.77L,00 | 93,76% 928,418.726.42 | TLO™

63.520.974.056,55

Fuente: Instituto Nacional de Salud, respuesia a cuestionario

Tal como se observa en la tabla 5, con corte a 31 de agosto de 2023, se ha
ejecutado un 60,17% del presupuesto. Rubro a rubro se tiene que el presupuesto
de funcionamiento tiene una ejecucion del 63,15% y el de inversion en un 57,96%.
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Cabe aclarar que la entidad menciond que, usualmente la mayor parte de la
ejecucion del presupuesto se da en el segundo semestre del afio, lo cual podria
explicar la baja ejecucién de algunos sectores del rubro de inversiéon como lo son
renovacion tecnoldgica, red nacional de laboratorios, bancos de sangre y
trasplantes y sistemas.

Tabla 6. Resumen ejecucion presupuestal Instituto Nacional de Salud para la vigencia
2023. Cifras en millones de pesos

Funcionamiento $45.023 $28.430 63,15%
Inversion $60.543 $35.080 57,96%
TOTAL $105.566 $63.520 60,17%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos aportados por la entidad
resupuesto vigencia 2024

Para ejecutar cabalmente los distintos Planes, Programas y Proyectos del Instituto
Nacional de Salud, incluyendo Gastos de Funcionamiento, la entidad requiere la
suma de $171.778.035.865 para la vigencia fiscal 2024. Esto significaria un
aumento del 37% respecto de los recursos asignados que tiene para la vigencia
2023,

Los recursos presupuestales de Gastos apropiados a la fecha para el Instituto
Nacional de Salud en el Proyecto de Presupuesto General de Gastos de la Nacién
para la Vigencia Fiscal 2024 ascienden a $120.484.591.865, los cuales la entidad
considera insuficientes para poder ejecutar los programas € inversiones que
requiere dado que tendrian un déficit de $51.293.444.000 frente a los recursos que
solicitados para la vigencia 2024.
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Frente al monto estimado del déficit presupuestal de Gastos de inversion, de
acuerdo con los recursos apropiados a la fecha para la vigencia fiscal 2024, como
se observa en la tabla nimero 7, seria de $51.293.444.000.

Por su parte, frente a los gastos de funcionamiento, la entidad aclara que no existiria
déficit con el nimero actual de trabajadores de planta, aunque sefiala que los planes
de expansién de la misma como parte del programa de descentralizacion de la
entidad llevaria a requerir mayores cursos en este rubro que en el momento no se
pueden calcular.

Tabla 7. Situacion presupuestal Instituto Nacional de Salud para la vigencia 2024. Cifras
en millones de pesos

Funcionamiento $55.358 $55.358 0 $0 ADECUADA?
Inversion $116.419 $65.126 -44% -$51.293 DEFICITARIA
TOTAL $171.778 $120.484 - 37% -$51.294 -

Fuente: elaboracién propia con los datos aportados por la entidad en la respuesta al cuestignario

Segun el Instituto Nacional de salud, la insuficiencia de recursos plantea dificultades
para cumplir con su misién principal, que abarca el desarrollo y la gestién del
conocimiento cientifico en salud y biomedicina con el fin de mejorar la salud de las
personas. Esto incluye la investigacion cientifica tanto basica como aplicada en
salud y biomedicina, la promocién de la investigacion cientifica, la innovacion y la
formulacién de estudios aiineados con las pricridades de salud publica establecidas
por el [nstituto.

Simultaneamente, esta falta de recursos impide que se lleven a cabo acciones para
cumplir con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
particularmente en lo que respecta a transformaciones como la "Seguridad humana

2 En el caso de que no se lleve a cabo el procese de expansion de planta como parta del programa de
descentralizacidon de la entidad
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y justicia social," y componentes como "Hacia un sistema de salud garantista,
universal, basado en un modelo de salud preventivo y predictivo" que estan

delineados en dicho plan.

La tabla nimero 8 da cuenta de las carteras de la entidad que se verian afectadas

si no se le adjudica el presupuesto requerido para la vigencia 2024.

Tabla 8. Deficit de ejecucién de cartera del Instituto Nacional de Salud vigencia 2024

ASPIRACION 2024

ASIGNADOD 2024

WG LANCS

56,358 408 865

116.419 827,000
14 146 000 000

55.358.408.865

65.126.183.000
9130 892 000

57.223.444.000

5015101000

PRODUCCION

201 394 D00

0301 394 000

REMOV ACION TECHOLOGICA

RED NACIOQNAL DE LABORATORIOS
MNUTRICK M
TBSERY ATLRIC

BaANCDS OF SANGRE ¥ TRASPLANTES
C AN B THGRIC MM

CONSTRUCCION

SISTEMAS

ENTORNO LABORAL SALUDABLE DEL NS,

18 000 D00 Cod

15 408 20 % B0

19230 000,000 |

2 300 400 Do

10936 220 000

1 FCir B F 000

Q6 3. E k0

- #3204 284000

A 04d 448 000

768 344 000 |- 18.480.666.000
1031 F44 000 1.268.266.000
2E7L TAS OO0 & F 3,79 2000
£ 26T 216 000 o582 THE 00

17 BRD DO D00

Boahi 1 T0 000

4 959 287 000

3.488.882.000

11 Q00 GO0 GAA N

1 356 0D 000

805.614.000

- 171.778.036 865

& 857 G50 000

2.142.344.000

F82 352,000

805 614,000
120.484.591.866

E7 3048000

51.293.444 000

ONG

Fuente: Instituto Nacional de Salud, respuesta a cuestionario

Cres:

e Cabe resaltar que el déeficit en el rubro de inversion del sector de nutricién del

Instituto Nacional de Salud pondra en peligro la ejecucidon de “los estudios
para el desarrollo de un complemento alimentario con alimentos propios de
las regiones y los nutrientes especificos de acuerdo con las deficiencias
nutricicnales de las diferentes poblaciones y comunidades” el cual es un
proyecto abanderado del Gobierno Nacional en respuesta a la crisis de
alimentacion de algunas regiones del pais, especialmente en el
departamento de la Guajira. Por lo tanto, seria conveniente considerar elevar
el presupuesto asignado en este sector.

Por otra parte, la falta de recursos de inversion en el sector de redes en salud
publica dentro de cuyas funciones se encuentra “Fortalecer la vigilancia por
ilaboratorio para monitorear agentes infecciosos circulantes, serotipos, tipos,
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subtipos, genotipos o variantes antigénicas o genéticas,” es especialmente
preocupante dada la reciente crisis de la pandemia COVID-19, por lo que es
de interés nacional incrementar el presupuesto en esta area para tratar
futuros casos de pandemias.

1.4 INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

El Instituto Nacional de Cancerologia es una entidad del Estado Colombiano en su
orden nacional que trabaja por el control integral del cancer a través de la atencién
y el cuidado de pacientes, asi como de la investigacion, la formacién de talento

humano y el desarrollo de acciones en salud publica®.

Ejecucion presupuestal vigencia 2023

El presupuesto apropiado para el 2023 fue de $139.844, por su parte, el ejecutado
a corte de agosto de 2023 es de $46.806. Lo anterior corresponde a un porcentaje

de ejecucion del 33%.

Tabla 9: Ejecucion presupuestal mensual acumutado a agosto 2023 (Cifras en millones

de pesos)
| o Eiecu
| Funcionamiento 51.790 43.215 | 83%
Inversion 88.054 3.591 | 4%
Total 139.844 46.806 | 33%

Fuente: Elaboracion propia?

% Instituto Nacional de Cancerologia (S.F.). Resefa Historica - Instituto Nacional de Cancerclogia. Recuperado
el 25 de agosto de 2022 de hitps://www.cancer.gov.co/somos-inc/nuestra-institucion/resena-historica.
4https:.flwww.minhac:ienda.gow.ct):’webcen’ten’portenl.v'En’rOrdenI\Ian:‘.icmaI:‘pages _presupuestogratnacion/presupue
stogeneraldelanacin2023/presupuestogeneraldelanacin2024Destinacion para la vigencia 2024

ke )
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‘resupuesto vigencia 2024

Tabla 10: Necesi_dades presupuestales 2024 (Cifras en millones de pesos)

' Funcionamiento 58.573 | 51.790 5.783 13%
|

Inversion | 75.879 | 88.054 - 12175 -14%
Total

134.452 | 139.844 - 5.392 -4%

Fuente: Elaboracion propia®

Cémo se refieja en la tabla 9: En los gastos de funcionamiento se ejecuté la
cifra de 43.215 representado en el 83% del total del presupuesto apropiado
a agosto del 2023.

En los gastos de inversion se ejecutd la cifra de 3.591 representado en el 4%
del total del presupuesto apropiado a agosfo del 2023.

Se recomienda establecer el aumento en el valor a ejecutar correspondiente
al rubro de inversién como elementos para lograr una optima ejecucién del
presupuesto para la vigencia 2024, para proyectos de inversion que se
encuentran actualmente por conceptos de Disefio, construccion
reforzamiento, reordenamiento y dotacién logistica de las instalaciones
fisicas del INC, Fortalecimiento de la tecnologia biomédica en el INC,
Consolidacién de la investigacion en el INC para generar conocimiento con
el fin de contribuir al control integral del cancer en Colombia.

Fortalecer la Implementacion Plan Decenal de Salud Publica para el control
del cancer.

Se recomienda mayor apoyo a los entes territoriales en los temas de salud
publica e investigaciones (prevencion y vacunacion contra el VPH para que
haya menos pacientes oncolégicos).

Se recomienda que, por la importancia del Instituto Nacional de Cancerologia
al ser pieza fundamental en la lucha contra el cancer en el pais, se le sean
asignados los recursos suficientes para esta labor, por ende, se sugiere

f Ibidem
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otorgar para gastos de inversion un valor de $27.636° millones para financiar
la adquisiciébn de tecnologia biomédica, continuar con proyectos de
investigacion y las estrategias en salud publica que la entidad requiera.

¢ Se recomienda se le asignen recursos para la financiacion por objeto de
gasto funcionamiento para la transformacion institucional por valor de
$48.243 miles de pesos.?

1.5 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS- INVIMA

Entidad de vigilancia y control de caracter técnico cientifico que trabaja para la
proteccion de la salud individual y colectiva de los colombianos, mediante la
aplicacién de las normas sanitarias asociadas al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria

Ejecucion presupuestal vigencia 2023

Tabla 11: Ejecucion presupuestal mensual acumulado a corte de agosto 2023 ($ Miles)

Funcionamiento | 137.212.017.000 | 133.961.811.628 28 |
Inversion 97.120.669.296 | 65.649.748.471 o 68%
 Servicio de ladeuda | 2.131.110.013 | - 0% |
Total 236.463.796.309 | 199.611.560.099 - 84%

Fuente: Elaboracion propia®

5 El Valor se toma de la respuesta dada por el INC -Radicado No. SAL-06633-2023
7 ibidem
5httgs:llwww.minhacienda.qov.coMebcenterlgodaI/EntOrdenNacionaIlDaqes presupuestogralnacion/presupue

stogeneraldelanacin2023/presupuestogeneraldelanacin2024Destinacion para ia vigencia 2024,
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resupuesto vigencia 2024

Tabla 12: Necesidades presupuestales 2024 (Cifras en millones de pesos)

| Funf:io_rla!r_nierjto | 1?9.844.005.332 137.212.017.000 32.631.988.332 | 24%

» Inversion ] | 169.866.012.156 | 97.120.669.296 72.745.342.860 75% 1
| Servicio de la deuda 1.964.813.930 2.131.110.013 166.256.083 -8%
T_otaj 39,710.017.488 | 236.463.796.309 105.211.035.109 44%A 2|

'Fuente: Elaboracion propia
Conclusiones:

e Como se refleja en la tabla 11, en los gastos de funcionamiento se ejecutd la
cifra de 133.961.811.628 representado en el 98% del total del presupuesto
apropiado a agosto del 2023. En los gastos de inversion se ejecuto la cifra
de 65.649.748.471 representado en el 68% del total del presupuesto
apropiado a agosto del 2023.

e Se observa que en el presupuesto servicio de la deuda se apropiaron
$2.131.110.013 lo cual a agosto 2023 no se ha ejecutado.

2. SECTOR TRABAJO
MINISTERIO DE TRABAJO

El Sector Administrativo del Trabajo se encuentra integrado por el Ministerio del
Trabajo, las entidades adscritas como el Servicio Nacional de Aprendizaje, la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Pulblico de Empleo, la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y la Superintendencia del
Subsidio Familiar y por la entidad vinculada Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones.

El Ministerio del Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacion de
empleo estable, la formalizacién laboral, la proteccion a los desempleados, la
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formacién de los trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y ofras

prestaciones.

Ejecucién presupuestal vigencia 2023

Tabla 13: Ejecucion presupuestal mensual acumulado a 31 de agosto 2023 (cifras en

millones de pesos)

ES woo

!
Funcionamiento | 31.745.522 18.914  19.913.290 9.856415__}___&,2&_‘ 31,05% | 21.832.232
wersion | 5120803 | - |3189336 | 2267513 | 6200%  4500% 1.931.467
| Servicio de la . |
_deuda 1.828 - | - - 0.00% OUG%T 1828 |
: _ — kel - L.
Total 36.867.853 18.914 13.102.626 | 12.143.988 36,00% | 69274,75% 23.765.227

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la entidad, cifras en millones de pesos.

Tabla 14: Ejecucion presupuestal vigencia 2024

____________ |
S0l - AR
| Funcionamiento 40.781.900 ~40.240.294 55151?606 -1%
_Inversién 422.169 382.836 | @_3; L -10%
Servicio de la deuda - | z = ‘ 0% :
Total 41.204.069 40.623.1 g_ﬂ_} 580?939 ald J Fas
Presupuesto vigencia 2024
Tabla 15: Necesidad presupuestal PGN vigencia 2024
Solicitud de recursos entidad vigencia 2024 (Cifras en Millones §)
Funcionamiento  |40.781.900 | 40240294 541606 | 1%
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Inversién 422169 382836 39.333 -9%

'Servicio de la deuda - Q|- 0%
TOTAL 41.204.069 40.623.130 - 580.939 ~1%
Conclusién:

En la tabla ejecucion presupuestal vigencia 2024, el presupuesto solicitado para el
PGN 2024 esta por valor de $41.204.069. Se recomienda ajustar el presupuesto
adicionando para la vigencia 2024 a $29.000.000 que seria la proyeccion lineal que
se viene ejecutando en el 2023.

2.2SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA es una entidad publica que tiene como
objetivo principal promover y ofrecer formacion técnica, tecnolégica, y de
habilidades laborales a la poblacion colombiana. Fue creado en 1957 y es una de
las instituciones mas importantes en el ambito de la educacién técnica y tecnoldgica
en el pais.

l.as funciones y actividades principales del SENA son las siguientes:

e Formacidn Técnica y Tecnoldgica: EI SENA ofrece una amplia variedad de
programas de formacién en areas técnicas, tecnolégicas y ocupacionales.
Estos programas estan disefiados para preparar a los estudiantes para
ingresar al mercado laboral con las habilidades y conocimientos necesarios
para desempefiar trabajos especificos. La formacion abarca diversos
sectores de la economia, desde la agricuitura hasta la tecnologia de la
informacion.

e Formacion para el Empleo: El SENA ofrece cursos y programas de formacion
gue estan directamente relacionados con las necesidades del mercado
laboral colombiano. Esto implica que la formacién se adapta a las demandas
de empleadores y sectores econdmicos especificos.

e Educacién Continua: Ademas de la formacién inicial, el SENA promueve la
educacion continua y el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Ofrece cursos
y programas de actualizacién para trabajadores y profesionales que deseen
mejorar sus habilidades y conocimientos.
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e Aprendizaje en el Trabajo: El SENA administra el programa de Aprendizaje,
que permite a los jovenes y adultos adquirir experiencia laboral en empresas
mientras reciben formacion técnica. Esto facilita la transicion de los
estudiantes al mercado laboral.

e Desarrollo de Competencias Empresariales: EI SENA también ofrece
programas y asesoramiento para emprendedores y empresarios, con el
objetivo de impulsar la creacidon y el crecimiento de pequefias y medianas
empresas en Colombia.

e |[nvestigacion y Desarrollo: El SENA realiza investigaciones en areas
relacionadas con la formacion técnica y tecnologica, con el fin de mejorar sus
programas y adaptarlos a las necesidades cambianies del mercado laboral.

¢ Inclusién y Acceso: El SENA promueve la inclusién social y el acceso a la
educacidn y formacion técnica para diferentes grupos de poblacion,
incluyendo personas con discapacidades y comunidades vulnerables.

Ejecucion presupuestal vigencia 2023

El presupuesto asignado al Servicio Nacional de Aprendizaje para la vigencia 2023
fue de $4.824.416.694.138, con $113.732.000 para gastos de funcionamiento y
$4.710.685.000.000 dedicados a inversion. Hasta la fecha se ha ejecutado un
61,11% de los recursos por un valor de $2.948.388.000.000.

Cabe resaltar que durante el debate de control politico llevado a cabo el del 19 de
septiembre en la Comision Séptima, el SENA proveyd unas cifras actualizadas de
ejecucion a septiembre de 2023 donde la ejecucion a agosto es del 66,85% y la
acumulada del mes de septiembre es del 71,07%.

Tabla 16. Apropiacién Presupuestal SENA para la vigencia 2023

> 2

4.410.464.694,138 |  413.952.000.000

4,824.016.694.138

Fuente: Datos aportados por el SENA en la respuesta a cuestionario
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Tabla 17. Ejecucion Presupuestal SENA con corte ai 31 de agosto de 2023

| Tada el
'wg-’ e | :
. bl S o
ENERO 4.410.465 458279 10,41%
FEBRERO 4.410.465 1.232.740 27,95%
MARZO 4.410.465 1.636.6875 17,11%
ABRIL 4410465 | 1888110 |  43,04%
MAYD 4.410.465 2.081.082 47,19%
JUNKD 4.410.465 2.400.864 54, 44%
JULIO 4.410.465 2.739.805 62,12%

Fuente: Datos aportados por el SENA en |a respuesta a cuestionario

Tabla 18. Ejecucion Presupuestal acumulada del SENA a corte dei 31 de agosto de 2023

A-Ot

A8

A-G3

A-02

A-Gs
T-35602-1300-14
£-3603-1300-15
C-3602-130-4
€-359%-1500-74
€-3505-1300-2

C-2699.1300-13
Co3403-1300-13
C-3802.1300-8
C.3505-1300-3
£-3802-1300.7
C-F403-1300-12
L C-3503-1300-22

[ C-3402.1300-%

EJECUCION pR’EsuPﬁESTA:. ACUMULADA DE LA ENTIDAD

CORTE 31.DE AGOSTO VIGENCIA 2023 ($M)

PROYECTO

APR.

WIGENTE  COMPR.

GASTOE DE FERSONAL 749 40.28%
GASIOH POR TRIBUTOS MULTAS, SANCIONES B INFERESEY DE MAA 11939 178
TRASFERENCIASL: IENTENCIAS ¥ CONCILIACIONES 17418 10477
ADGU DE SERVICIOS. MATEREALES ¥ SUMINISTROS 2317 To51
ADGUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 86 5%

TOT FUNCKONAMIENTO T maya " oszesa
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO BE FCRMACIGN PROFESIONAL DEL
SBRA HACIOHAL 2,208,081 2219618
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE FRMACION PROFESIONAL N
DEL $ENA NACIONAL
APGYO A INICIATIVAS EMPRESARIALES FONDO LIFRENDER (fE1A 1o, 30,
HIVEL NACIONAL
FORTALEGIMIEN] O DE LA INFRAESTRUGTURA ¥ LA CAPACIDAD 1eass axies
ATITUCIONAL DEL SENA A NIVEL HAGIONAL "
IMPLANTACION DE PROGRAMAS PARA LA INNOYACION ¥ EL 250223 17543
DESARROUD TECHOLGGICO A NIVEL NACIONAL " '
ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA EL PAGO DE BERSHCIOSDEL |00 100 143060
FONDG HACIONAL DE VIVIENDA. CESANTIAS ¥ PENSIONES g
GPIMIZALIGN DE LOS PROCEIDS DE APOYS PARA LA
FORMACHGH, EL RECAUDO DE APORTES Y LA PROMOCION ¥ 135961 108,350
DIVULGACIOH
SERVICIC DE FORMACIGN PARA EL EMPREN DISUENTO Y
FORTALECIMIENTE EMPRESARIAL lizjor ) do0dls
IMPLANTACIGN SHTEMA DE INVESTIGACION APLICADA,
DESARROLLO TECNOLOGIES, INNOVACHIN Y COMPETTTVIDAD A 28.400
NIVEL HACIONAL
SERVICIO DE ORHENTACKIN OTUPAGIONAL, FORMACION ¥ Fio o] T¥Ea285
EBAPRENDIMIENTC FARA DESPLAIADGS " '
CONSOUDACIGH DEL SISTEMA NACKINAL DE FORMACHSM PARA 28992 12036
FLIRAGAIO MACIONAL ) )
OPTIMEACION DE 10S PROCESOS DE APOYO PARA LA
FORMACHON, EL RECAUDO DE APORTES Y LA PROMOCIGN Y 4470
BIVILGACION
ADMINISTRACISN E INTERMEDIACION LABORAL NACICNAL 17,082 14

TOTAL MVERSIGN [ A7T10.488 2B¥CEANT
TOTAL SENA

2%
7%

T4%

L9

ee%

TR

%

83%

192,172
184,334
146,372
BS 059

50,643

26.5¢

1348¢

8,400

4320
ASES
4470
2872

&

8%

26%

R

106%

R
33

10%

RECUROS

25389
11.760
5194
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Tabla 19. Ejecucion Presupuestal SENA con corte al 19 de septiembre de 2023

(@GN N

EJECUCION

ENERQ 4.410.465 459.279 10,41%

P R E S U P U E S T A L FEBRERQ  4.410.465 1232740 27.95%
MARZO 4410.465 1.636,675 37.11%

VIGENCIA 2023 ABRIL 4.410.465 1.898.110  43,04%
MAYO 4410465 2081082  47,19%

JUNIO  4.410.465 2400864  54,44%

% $ 4 41 0 ﬂf-i- @ E Juuo 4.410.465 2.739.809 62.12%
. 409 AGOSTO 4410465 2948388  66,85%

Ley 2276 de 2022 SEPTIEMBRE 4410465 3134417 7107%

Grfras Migngs SCOP

Fuente: Datos aportados por el SENA en dentro del debate de control politico

Tabla 20. Resumen ejecucién presupuestal SENA vigencia 2023

Funcionamiento $113.732 $57.854 50,87%
Inversion $4.710.685 $2.890.533 61,36%
TOTAL $4.824 417 $63.520 61,11%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién aportada por el SENA en su respuesta al cuestionario.
Cifras en millones de pesos
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supuesto vigencia 2024

El presupuesto asignado para el SENA en el Proyecto de Presupuesto General de
Gastos de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2024 es de $5.343.548.765.701, y el
presupuesto solicitado por la Entidad en el anteproyecto de presupuesto fue de
$5.886.021.000.000, distribuidos en gastos de funcionamientc por
$125.710.660.000 y gastos de inversion de $5.760.310.340.000.

Asi, el SENA considera que el presupuesto resulta insuficiente con relacién a la
solicitud presentada para poder cumplir sus funciones.

Tabla 21. Resumen situacién presupuestal SENA para la vigencia 2024

FUNCIONAMIENTO $125.710 $124.606 -0,88% -$1.104 DEFICITARIA
INVERSICN $5.760.310 $5.218.942 -9,4% -$541.368 DEFICITARIA
TOTAL $ 5.886.021 $5.343.548 =9,22% -$542.473 ~

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada por el SENA en su respuesta al cuestionario.

Cifras en millones de pesos

Por ofra parte, durante la audiencia de control politico el SENA present6 una
ilustracién actualizada del presupuesto para 2024 donde calculan un déficit del
11,2% con el proyecto PGN 2024, como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 22, Situacion presupuestal SENA para la vigencia 2024

COLOMBILA
PORER A OF LA

VIDA

K PRESUPUESTO SENA 2024

®
SEMA

N

@ @ R .‘Ilrl!lr.":
$4.824.417 $5.886.021 N $5.343.549 N $542.472
Presupuesto Anteproyecto Proyeclo de Déficit en 1ecuisos

Vigente Solicitado SENA Presupuesto nacion

T 220 1 10.8% § 11,2%
Yo
2023 2024
Cifras Millones 3COF

Fuente: SENA, aportado dentro del debate de control politico. Cifras en millones de pesos

De esta manera, la entidad presenta un déficit totai de $ 542.473 millones de pesos
los cuales provienen principalmente del proyecto de inversion “fortalecimiento del
servicio de formacién profesional del SENA nacional” por un valor de $ 371.367

millones de pesos, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 23. Proyectos de inversion y los gastos de funcionamiento del SENA que se veran

afectados por el déficit del PGN 2024 asignado a la entidad.

-

_ CodigoPresupuestal  Fuente 'Rec.

HIRE R

bl gl ¥ &’

FORTALCIMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL DEL
-3603- X i 71 367 728 799
360200-3603-1300-0015-0000 | Macidén | 10 SENA NACIONAL 371 367 788 29
\ . ) ADMINISTRACION DE LOS PROCESOS DE MiVEL ESTRATEGICO ¥ TACTICO
360200-3603-1300-0016-0000 | Nation | 10 | o > coproraN LOS PROCESOS MISIONALES DE LA ENTIDAD NACIONAL 20.000.000.000
50200-3699-1300-0015-0000 | Nacian | 15 | FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SENA A NIVEL i
NACIONAL
subtatal Inversion 541,367.788.299
A [ Peopies | 27 [runcionasuento L1D4416000
Sbamammnm

1.104.446.000

|

Fuente: informacién SENA en su respuesta al cuestionaric
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Tabla 24. Proyectos de inversion y los gastos de funcionamiento del SENA que se veran
afectados por el déficit del PGN 2024 asignado a la entidad.

K& Vioa

DEFICIT SENA 2024

B Ay b fr b e

R ERSION ¥ FUNCIONAMIENTO | DLFICIT 2024 ___OBSERVACION
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION [ 371.368 Estos recursos equivalen & la formacion de
~ PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL | i | 137.544 tecndlogos.

Afectaria el control de la cuota de aprendizaje, el
recaudo de cartera v la logistica y operacién de
la Direccién General y Despachos Regionales de
la entidad.

ADMINISTRACIGN DE LOS PROCESOS DE NIVEL
ESTRATEGICG ¥ TACTICO QUE SOPORTAN LOS 20,000
PROCESOS MISIONALES DE LA ENTIDAD NACIONAL

Afectaria el mantenimiento y adecuacion de las
Instalaciones a nivel nacional. Para ef 2023 las

FORTALECIMIENTD DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA | solicitudes a nivel nacional superaron los

DEL SENA A NIVEL NACIONAL 150.000, $300.000 millones,
Asf mismo afecta la construccidn de nuevas
| sedes.
|
Subtoutal Inversidn 541.368
FUNCIONAMIENTO | 1.104 l Se afectan los gastos de personal.
__Subtotal funcionamiento 1.104 W T oS . -

Cliras Millones §COP
Fuente: informacion SENA durante el debate de control politico.

Conclusiones:

e El desarrollo y mejora de las habilidades técnicas y tecnolégicas del SENA
desempefia un papel esencial en la creacion de oportunidades educativas y
en la aperiura de nuevecs caminos para la poblacion colombiana. Esto se
logra al impulsar el crecimiento de las capacidades productivas de los
jévenes, quienes, a su vez, requieren estimulos y motivacién para fomentar
sus propios proyectos empresariales y emprendimientos productivos. Por
esta razon el déficit en el rubro de “fortalecimiento del servicio de formacion
profesional del SENA nacional” por un valor de $371.367 millones de pesos
podria debilitar el avance del capital humano del pais especialmente en el
area de técnicos y tecndlogos. Segun el SENA este déficit equivaldria a la
formacion de mas de 137 mil tecnolégicos en el pais.

e Por ofra parte, el déficit calculado de $150.000 millones de pesos para el
proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL
SENA A NIVEL NACIONAL” afecta de manera negativa la expansion del
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SENA en las regiones del pais, teniendo en cuenta ademas que este
presupuesto representa sélo el 50% de lo que han las diferentes sedes del
SENA,

2.3 SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR

La Superintendencia de Subsidio Familiar es una entidad de orden nacional gue
tiene el deber de vigilancia y control sobre los sistemas de subsidio familiar y su
cobertura eficiente dentro de la nacién.

Ejecucion presupuestal vigencia 2023

Durante la vigencia de 2023, la institucion tuvo una apropiacion de $ 63,743 millones
de pesos, de los cuales para el corte de 10 de agosto del mismo ano solo obligd
$23.270 miliones de pesos, lo que representa un 36.54% del total apropiado.

Presupuesto vigencia 2024

Para la vigencia de 2024, la Superintendencia ha mostrado la necesidad de
inversién para poder actualizar y formalizar su planta de trabajo segun las
instrucciones del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio
de Trabajo y otras entidades, lo que implicaria una inversidon adicional dentro del
PGN. Asimismo, plantearon una situacion en el caso en que solo se les tenga que
aportar lo minimo para mantener su funcionamiento actual:

Tabla 25: Solicitud de inversioén de la Superintendencia de Subsidio Familiar

| |
G lbrissls orto I =T S [
| Gastos i
:{ personales I $63.743 $ 96.891 $84.818 $69.298 $27.598 §15.520

Fuente: Elaborado a partir de la informacion aportada por la Superintendencia en su respuesta al
cuestionario. Cifras en millones de pesos.
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1iclusiones:

Comparando el plan financiero de la Supersubsidio con el proyecto de Ley de PGN
2024, se puede evidenciar que en cualquier caso habra un déficit de minimo
$15.000 millones de pesos, lo que es una cifra relevante.

Sin embargo, hay que tener en cuenta gue, para el corte de agosto de 2023, la
institucion no ha invertido ni siquiera en 40% de sus recursos asignados para la
vigencia de 2023, lo gue debe ser un factor que se ha de tener en cuenta en la
medida en que los gastos de la entidad no parecen ser urgentes ni altos.

2.4UUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL. DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIA

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidaria es una unidad
adscrita al Ministerio de Trabajo, que tiene por fin disefar e integrar estrategias para
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon colombiana mejorando las
organizaciones solidarias de la nacién.

Eiecucién presupuestal vigencia 2023

Para el afio 2023, la Unidad de Organizaciones Solidarias tuvo una asignacion de
$41.843 millones de pesos. De los cuales $8.343 millones fueron destinados al
funcionamiento interno de la entidad y 33.500 millones a inversiones.

A corte del 31 de agosto de 2023, se dio una ejecucion del 74.9% del presupuesto,
lo que se traduce en $31.351 millones de pesos invertidos. Si bien estas cifras son
satisfactorias, es alarmante el incremento en las inversiones requeridas por la
institucidn.

Como se puede apreciar a continuacion, se prevé un déficit de $174.462 Millones

de pesos:

Tabla 26: Déficit de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Sclidaria
vigencia 2024

$ 9.586 $ 24.043 -$ 15.357

|
|
|

Funcionamiento
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Inversion ‘ $ 35.000 | $ 194.105 | $ 159.105

Tdiﬁta§?‘é*5":"' BN S o 585 $219.048 $174.462

Fuente: Elaborado a partir de la informacion aportada por la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidaria en respuesta a cuestionario. Cifras en millones de pesos.

La misma institucion advierte que debido a este déficit, varios de sus programas y
objetivos se verian gravemente afectados, entre elios:

e Realizar seguimiento a los resultados de las agendas comunes en el marco
de la asociatividad solidaria.

Caracterizacion de los medios de comunicacion de asociatividad solidaria
No contar con un sistema de informacion

Imposibilidad para adelantar los macroproyectos que salieron de las agendas
comunes territoriales, adelantadas en la presente vigencia.

e Baja capacidad operativa y financiera para la gestion e implementacion de
planes, programas y proyectos en ferritorio, cumplir los diferentes
compromisos en Conpes, sentencias, en el acuerdo de paz.

e No se podra adquirir el Software de Gestion de Contenidos Empresariales
ECM, el cual permitira automatizar tecnoiégicamente el Sistema de Gestion
Documental de la Entidad, con la finalidad de implementar la estrategia de
transformacion digital y los demas componentes de preservacion digital a
largo plazo, asi como la de optimizar los tiempos de tramites y respuestas a
solicitudes de informacion.

Conclusiones:

Teniendo en cuenta los datos expuestos, es preccupante observar el déficit de la
institucion para el afio 2023, sobre todo teniendo en cuenta que la misma ha tenido
una ejecucion de su presupuesto satisfactoria del 74.9%. En esta medida, es
relevante atender las solicitudes de la Unidad Administrativa, para poder ayudar a
sus capacidades para seguir mejorando la calidad de vida de los colombianos
alrededor del territorio nacional.

2.5ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLP )

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, es una empresa
industrial y comercial del Estado, organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio de Trabajo.
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Decreto ntimero 309 del 24 de febrero de 2017, “por el cual se modifica la
estructura de la Administradora Colombiana de Colpensiones”, adoptdé un
nuevo modelo de operacion para mejorar la efectividad en el servicio al ciudadano,
sus procesos de evaluacion y control de la gestion y dar respuesta oportuna a las

solicitudes o tramites de los ciudadanos.®

cucion presupuestal vigencia 2023

Tabla 27. Ejecucién presupuestal a 31 de julio 2023 (Cifras en millones de $)

APORTES DELANACION
(Financiacién pensiones Régimen de prima
| media con prestacién definida Colpensiones

| presupuesta 2023)

17.304.594

7.938.182

| SERVICIOS DE ADMINISTRACION BEPS:

Transferir a Colpensiones administracion
| beneficios econdmicos periddicos {Ley 1328
de 2009 y Decreto 604 de 2013)

160.347

83.472

|
|
|
|
.

' PAGO DE NOMINA DE LAS EMPOS

'Mesadas pensionales de las empresas de
| obras sanitarias EMPOS)

PAGO DE NOMINA DE METALES
PRECIOSOS DEL CHOCO

Fondo de prestaciones de los pensionados de |
las empresas productoras de metales '
preciosos del Chocd

45673

10.144

4.047

46%

52%

56%

40%

' TOTAL

17.520.758

#.051.360

46%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad

Presupuesto vigencia 2024

Tabla 28: Solicitud Aporte Nacién 2024 (Cifras en Millones de $)

1 | APORTES DE LA NACION

! Consultado el 17 de septiembre de 2023-https://iwww.colpensiones.gov.cof/publicaciones/113/quienes-

somos/

26.017.175

C1
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(Financiacion pensiones régimen de prima media con |

prestacion definida coipensiones presupuesto 2023)
SERVICIOS DE ADMINISTRACION BEPS:
(Transferir a colpensiones - Administracidén beneficios
econdmicos periodicos (Ley 1328 de 2009 y Decreto
604 de 2013) B G e N N )
|PAGO DE NOMINA DE LAS EMPOS -
3 | (Mesadas pensionales de las empresas de obras 49.579 i
i sanitarias EMPOS) '

PAGO DE NOMINA DE METALES PRECIOSOS DEL |

| CHOCO L
4 P e - 8.081
Fondo de prestaciones de los pensionados de las

| empresas productoras de metales preciososdelChocé .
Total | 26.228.548 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad

163.714

Conclusion:

Se recomienda la asignacién de la solicitud por vaior de $26.2 billones en el
presupuesto General de la Nacion vigencia 2024, para cubrir la financiacion faltante
para el pago de las pensiones y demas prestaciones econdmicas, las cuales
ascienden a $56.8 biliones, el saldo por valor de $30,6 billones es financiado con
ingresos propios de Colpensiones.

3. SECTOR VIVIENDA
3.1 MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es una entidad de orden nacional, que
en virtud del Decreto Ley 3571 de 2011 tiene la facultad de desarroilar y aplicar la
politica publica dei Gobierno Nacionai en relacion con el desarrolio territorial a traves
del uso eficiente del suelo para crear condiciones de acceso a ia vivienda y a
servicios publicos basicos.

Ejecucion Presupuestal vigencia 2023
Para la vigencia de 2023, el Ministerio de Vivienda tuvo un presupuesto de
$2.917.627 millones de pesos, de los cuales ha obligado un total de $1.934.003215

millones de pesos, que equivale a un gasto del 66.3% del presupuesto otorgado.

De los gastos se resalta el del Fondo Nacional de Vivienda, el cual tiene la funcion
de cubrir y subsidiar gastos de vivienda de interés social entre otros gastos.
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' Presupuesto

Tabla 29: Ejecucion Presupuestal al 31 de agosto de 2023

Ejecuciéon presupuestal al 31 de agosto de 2023

Apropiacién
Vigente

Compromisos

" Obligaciones

w

pesos

Saldo x

Comprometer

Aproplacién

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fondo Nacional de Vivienda
Cifras en millones de

Comp/-

“Aprop
Vigente

Oblig /
Aprop Vig

FONVIVIENDA

3.848.590,53

3.676.371,23

1.031.963,58

172.219,30

‘ i Vigente
Funcilonamiento 2.917.627,71 1.939.003,56 1.934.215,57 8978.624,15 66,5% 66,3%
Inversion 1.156.132,03 820.956,24 53.817,01 335.175,79 71,0% 4,7%
Fonida de
Contingencias 430,09 - 430,09 0,0% 0,0%
MINISTERIO 4.074.189,83 2.759.959,80 1.988.032,58 1.314.230,03 '67,7%
Funcionamiento 8.011,51 1.742,69 1.742,69 6.268,82 21,8% 21.8%
Inversién 3.839.992,92 3.674.628,53 1.030.220,88 165.364,39 95,7% 26,8%
Fondo de
Contingencias 586,09 - - 586,09 0,0% 0,0%

Fuente: Respuesta al cuestionario aportada por la Entidad

Presupuesto vigencia 2024

Para el proyecto de inversion de la entidad para la vigencia de 2024, cuenta con
una asignacion de presupuesto de $1.466.886 millones de pesos. De esta inversion,
la misma entidad ha declarado de forma auténoma que con el esfuerzo del Gobierno
Nacional para mejorar los recursos de la entidad, no es necesario que se inviertan
recursos adicionales para la entidad.

onclusion:

Aungue para el corte de septiembre de 2023 el presupuesto obligado por el
Ministerio puede ser considerado como bajo teniendo en cuenta que no supera el
70% de gasto de este, el mismo Ministerio de Vivienda en la respuesta a las
proposiciones hechas por la Camara de Representantes afirmd que no necesita mas
presupuesto gue el que se propone dentro del Proyecto de Ley 057 de 2023
Camara, de manera que no es necesario modificar el monto previsto en el proyecto

de PNG.

F Boren 3 A r

4. SECTOR EMPLEO PUBLICO

AENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA (DAFP)

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es la entidad tecnica,
estratégica y transversal del Gobierno Nacional que contribuye al bienestar de los
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colombianos mediante el mejoramiento continuo de la gestion de los servidores
publicos y las instituciones en todo el territorio nacional.

Funcién Publica hace parte de los 24 sectores que componen la Rama Ejecutiva
Nacional, siendo cabeza del sector Funcién Publica, del cual también hace parte la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP); entidad descentralizada de
caracter universitario con presencia regional.

Busca fortalecer la gestion de las Entidades Publicas Nacionales y Territoriales,
mejorar el desempefio de los servidores publicos al servicio del Estado, contribuir al
cumplimiento de los compromisos del gobierno con el ciudadano y aumentar la
confianza en la administracion plblica y en sus servidores. Dentro de sus funciones
se encuentran:

e Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de
desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano, la gerencia plblica, el desempefic de las funciones
publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestién, el control interno, la participacion ciudadana, la
transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la
materializacién de [os principios orientadores de la funcion administrativa.

¢ Disenar y ejecutar programas, planes y proyectos, instrumentos técnicos y
juridicos para la implementacién y seguimiento de las politicas a su cargo.

e Disenar y gestionar los diferentes sistemas de informacién que permitan el
seguimiento, analisis y evaluacién del empleo publico, del desemperio de la
administracion pablica y la toma de decisiones para una mejor prestacién del
servicio publico.

* Adoptar herramientas para el seguimiento, monitorec y evaluacién a la
ejecucion de las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector
Funcion Publica, en coordinacién con las entidades responsables en la
materia.

Ejecucidon presupuestal vigencia 2023

El presupuesto asignado al Departamento administrative de la Funcion Publica para
la vigencia 2023 fue de Cuarenta y ocho mil setecientos treinta y seis millones
cuatrocientos setenta y cinco mil quinientos ochenta y ftres pesos
($48.736.475.583).
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Con una ejecucion del 58,59% correspondiente a $28.5655.679.202 de pesos y a
nivel de obligacion $22.445.554.173 de pesos que representan el 46,05% de los
recursos apropiados, como se evidencia en las siguientes tablas:

Tabla 30. Ejecucion presupuestal Funcidén Publica

ASIGNACION PRESUPUESTAL DAFP 2023

CONCEPTO APROPIACION INICIAL
| FUNCIONAMIENTO 28.933.928.030
(Gastos de personal 25.521.106.820
| Adguisicion de bienes y senicios 2.726.749.027
g Transferencias corrientes 530 049.119
| Gastos paor tributos, multas e intereses de mora 155.423.064
| INVERSION 19.802.547 553
Disern de polibcas v lingamientos en temas de funcidn pablica
‘para el mejoraments cantinua de la adminugtracion  publica. 9.000.000.000
| Nacional
| Mejoramianta de los niveles de eficiencia v productividad de las .
! antidades publicas del orden nacional y territorial. Nacional 6.574.547.553
| Meyoramiento de la gestion de s polivcas publcas a (ravés de
| las TIC'S nacional 3.728.000.000
| Mejoramiento  garantizar el funcionamiento narmal de la
aperacon del DAFF. asi como con Ja segurtdad del personal §00.000.000
| dentro del ediigip Bogola.
| TOTAL PRESUPUESTO 2023 AR 736475583
Fuente: Resolucion 001 de 03 de enero de 2023 ~Elaboracién propia DAFP Euente:

Departamento Administrativo de la Funcién Publica, respuesta a cuestionario

Tabla 31: Resumen ejecucion presupuestal Funcion Publica. Vigencia 2023

Funcionamiento $28.933 - -
Inversion $19.802 - -
TOTAL $48.736 $28.555 52,32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por |a entidad en su respuesta al cuestionario.
Cifras en millones de pesos
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Tabla 32: Ejecucion presupuestal acumulada al 31 de agosto de 2023

EJECUCION PRESUPUESTAL ACUMULADA 2023
2 Va!urtgal de % Ejecucion \f:alorl ;;tal de % Ejecucion
e ~ COMpromisos SEUHEES Obligaciones BEUMUIEED
~ Enero 2.884.523.762 5,92% 1.663.381.207 341%
Febrero 6.286.052.058 12,90% 3420525814 7.04%
Marzo 10.380.782.407 21,30% 5.615.177.163 11.52%
Abril 12.975.424.347 26.62% 8.021.091.050 18.46%
Mayo 15.868.182.775 32,15% 10.685.308.616 21.92%
Junio 19.516.300.895 40,04% 14.912.623.576 30.60% 1
Julo | 25.384625.309 |  52.00% | 18.755944.165|  38.48% |
) 1 1
Agosio 28.555.679.202 i 58.59% | 22.445.554.173 46.05% ]

Fuente: SIIF Nacién Corte 31 de agosto de 2023 -Elaboracién propia DAFP
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica, respuesta a cuestionario

Presupuesto vigencia 2024

Para la vigencia fiscal 2024, el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
(DAFP) solicité en el marco de la presentacion del Anteproyecto de presupuesto un
presupuesto de gastos de $ 79.622.675.547, de los cuales $ 35.197.992.210
corresponden a Gastos de Funcionamiento y $ 44.424.683.337 corresponden al
Rubro de proyectos de inversion.

Por esta razén, la entidad considera insuficientes los recursos en el proyecto de
PGN 2024 donde se le asignan $50.532.151.033 de los cuales $33.771.723.785 van
para funcionamiento y $16.760.427.248 son de inversion.

Tabla 33. Solicitud de recursos Funcién Publica para la vigencia presupuestal 2024

SOLICITUD PRESUPUESTO DE GASTOS DAFP VIGENCIA 2024
Necesidades i g
Cancapfo idantificadas Cuota asignada Déficit
GASTOS DE .
FUNCIONAMIENTO § 35.197.992.210 § 33.771.723.785 -3 1.426 268 425
IRVERSION F 44 424 £83.337 § 16.760.427.248 | -§ 27.664.256.089
TOTAL §70.622.675.547 £ 50.532.157.033 | -5 20.080.524.514

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, respuesta a cuestionario
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Como se ohserva en la tabla 31, la entidad presentaria un déficit en el presupuesto
total asignado en 2024 de $29.090.524.514 con respecto a las necesidades

identificadas.

Tabla 34. Resumen situacidén presupuestal Funcién Pablica para la vigencia 2024. Cifras

Funcionamiento $35.197 $33.771 -4,05% -$1.426 Deficitaria
Inversion $44.424 $16.760 -82,27% -$27.664 Deficitaria
TOTAL $79.622 $50.532 -36,54% -$29.090 -

en millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada por la entidad en su respuesta al cuestionario

A continuacién, se identifican los proyectos de la funcién publica que se verian
afectados por este déficit con el actual proyecto de PGN 2024:

Tabla 35. Proyectos de inversién aprobados de la Funcién Publica

NOMBRE
PROYECTD 2024~
__ 2027 DAFP

RECURGOS
SOLICITADOS

RECURSOS

it ASIGNADOS

DEFICIT

T Dooumentos para el desarrolio

Transtorrmacidn oo las
admmimstracyonos
publicas modante o
desarrollo de pallicas
v fineameentos guoe
perrmdary el
fortalecimients de los
companartes da la
founoidin adiminestrative

fa funcion puthoa v la |

1esdian puldica
nacwnsl

Consaldacion de las
capacitades de
geslicon y desempeno
#e kas enbdades
servidores pableos
el niwel termitorizl y
nacional parg

recuperas ka confisnza | o

e la ciudadania en el
Estada - Macianal

[‘Agenda innovacksn poblica para |

de capacidades ] {

INSTITL | ‘:; E
i

Documentos p!f} f‘]L.l_ sarrolio i 1
de |
paliticas

Doocpmenias para la gestion
ruridica

1$ 10.081.768.405 | & 5.587.127.957

-% 5.3894.640.448

Servicio de asistencia tecnica
I arat e portafelia de senvicios |
de la enticad
Servicio de asistencia técnica
para ki mplamentacitn de la j
politica de racionatizacidn de
Iramites
Eslrategia Colombia comprende | |
o pabhco® para 1a 5 8.116.620.019 & 3. FF7.772.202

“© inc:.lu W rm“ er: jas
1raciones pubhicas

ta ransformacion instiiscionzal :

-5 2.338.856.T27

S - ———
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NOMERE
PROYECTO 2024-
2027 DAFP

NOMBRE

RECURSOS
SOLICITADDOS

RECURSOS
ASKGHADDS

DEFICIT

Senvicic de asesoria en
carncgrafia paricipativa para la
conswrucckn de nuevas formtas
de articulacian del Estado oon |3
cudadaria

Senicios da asesoria en la
definicién de Rutas del Sist=mas
de Rendicidn de Cuentas
{Sistema Nacional de Rendwcion
de Cuenixs y SIRCAP} con
amfoque ge construccicn de paz
wtal y la garantia de dermcihas

Servicio de asesona a
cindadanas, ciuvdadarsas y
comunidades como
muliplicagiores de contral social
para vigilar los recursos de los

programas priorizados

Estraiegiz educomunicativa que
fomente |3 COMUMTICICIGN Con
senixdo para La construecidn ode
escenarios ¢le paz total
dissfiada e implementada

| Espacios de tidogo de saberes
¥ panicipacién incluyente de
agercamiens entre 1= ciudadsnia
¥ entidades paiblicas nacionales
y territoriales priorizadaos

hlejoramienio de las
wacnologias delz
informacidn ¥ las
comunicaciones @
nival institucional para
dar cumplimienio @
las politicas de

infraestructura de la entdad
robustecida (2024-20328)

Sistermas de immormacion
Misionales v de Apoyc
gestionado:s ¥ aperando (2024
20285

Docurnento con el analiss vy
diagnéstice ded nabilitador de
Cultra y apropiacion de fos
sarvicios para la entbdsd{ 2024 -
2027)

Documento con <l analisis y
diagnostico ded Plan de

$ 22.506.837.465

$ 2.216.534.066

-5 19,190 303.399

Gobiemo Segumndad de ia
Diigitsl w informacion{2024-2027)
transform sciér: Eagital | La implementacion y gestion del
Bogota habilaatlsr de Servicios
Civdadanos Digiales (Carpats
civdadara, iMeroperabilidad ¥y
| autenticacion digital H2024-2037 ) |
Documento con 2! analisis y |
diagnostico del habiltador de |
arguitectura (2024-2027) Jl
NOMBRE |
y RECURBOS RECURSOS ,
PROYECTO 2024 NOMBRE SOLITADOE i DEFICT
2027 DAFP
B Documentos la Gestio
Fortalecimiemio de las In?i' LuA "eni:)al FArAN. aeshon
capacidades —
institucionales para L3 glocug_r:entos de COMUNICECION ¥
prestacion optima de | 'eNcion gestinnados 54819.445.448 | 5 4.0708.992.4833 -5 740 455 515

un servicio pablico de
calidad a las
ciudadanias Bogetk

Ertidades asesoradas
integralments

TOTAL

$ 44.424 68B3.337 | $ 16.760.427.248 [ -5 27.664.256.089 |

Fuente: Departamento Adminisirativo de la Funcién Plblica, respuesta a cuestionario

Conclusiodn:

Dado que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica tiene dentro de sus
funciones el disefio y gestidn de los sistemas de la informacion de la administracién
publica del pais, el déficit que tiene la entidad en el proyecto de mejoramiento
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“Mejoramiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones a nivel
institucional para dar cumplimiento a las politicas de Gobierno Digital y
transformacién Digital Bogota” pone en peligro la mejora de la infraestructura digital
del pais. Este es también el proyecto con mayor déficit presupuestario con un déficit

de $19.190 millones de pesos.

4.2 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

La Comisidbn Nacional del Servicio Civil - CNSC es un organc auténomo e
independiente, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, y no pertenece a ninguna de las ramas del poder publico y esta encargada

de ia vigilancia de las carreras de los servidores publicos .
ucion presupuestal

Tabla 36: Ejecucion presupuestal vigencia 2024 ($ Miles)

~ Funcionamiento L _J 33.862.170.613 | 34.382.308.181 520.137.568 2%
Inversion | 104.270.494.380 104.270.484.380 - 0%
;Servicio de la deuda \ 680.170.434 - 680.1%0.434 0%
\ Total | 138.812.835.427 138.652.802.561 160;0;2.866 0%

Fuente: Elaboracion propia

0 CNSC.  iQuiénes somos? (S.F). Recuperadc el 15 de septiembre de 2023,

https:/Awww.cnsc.gov.co/direccionamiento-estrategico/quienes-somos

de
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Presupuesto vigencia 2024

Tabla 37: Necesidad presupuestal vigencia 2024 ($ Miles)

Funcionamiento 33.862.170.613 34.382.308.181 520.137.568 2%
Inversion 104.270.494.380 | 104.270.494 380 - 0%
Servicio de la deuda 680.170.434 | - |- 680.170.434 0%
Total 138.812.835.427 138.652.802.561 - 160.032.866 0%

Fuente: Elaboracion propia — consultado el 15 de septiembre de 2023- https://www.cnsc.gov.cof

Conclusion:

Como recomendacion para poder cubrir el 100% en el gasto de funcionamiento se
solicita adicionar recursos para dar cumplimiento a lo solicitado.

5 SECTOR DEPORTE

5.2ZMINISTERIO DEL DEPORTE

“El Ministerio del Deporte tiene como objetivo, dentro del marco de sus
competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia el deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar,
la calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, ala educacion, a la cultura.
a la cohesidn social, a la conciencia naciona! y a las relaciones internacionales, a
través de la participacion de los actores publicos y privados” !

Ejecucion presupuestal vigencia 2023

Al Ministerio de Deporte para la vigencia 2023 se le asignaron recursos del

1 https:/iwww.mindeporte.gov.co/mindeportefquienes-somos

v A B
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Presupuesto General de la Nacion por valor de $946.763,8 millones de pesos;
desagregados en gastos de funcionamiento por valor de $54.718,7 millones de
pesos; deuda publica por valor de $335,9 millones de pesos y gastos de inversion
por $891.709,1 millones de pesos, los cuales, a corte del 31 de agosto de 2023,
presentan la siguiente ejecucioén presupuestal’?:

Tabla 38. Ejecucién presupuestal vigencia 2023

Cuadro No. 2 Ejecucitn presupuestal

Corte 31 de agosto 2023
{cifraa millones3d)

PRESUPUESTO o
TPONE GASTOS VIGENTE COMPROIZISO Y OBELIGACION %

TR o e o,
NER o

_$2606849  200% |

Funcionamiento $54 Tﬁ%,? ; $ 25234,4: 46,1%
5 -z $312%F 5132843

eoy Berwoos | $72852| :
Zaztos oo Trbwns Nuisas Sangones § 20573
@ Ir=recns d= Mora iy . i el
Trangerencas Comentes | $23.066 5; o §74231| 32 _2_?_’;__"
Deuda Publica | $33159 $00  00% |
Servco de & Deuda Publica ] $335.9| __$00 0,0% |
Inversibn ‘ $891.700,1) : | 2394505 269% |
e a.La R b acon La fehid ad §1420000 $T1 2485 502% | $161554| 114%
Focay £ > | I S, S
ommagee y IR § 707,405 5 SA04BI06|  57.2% $75250)  308%
Forzaeamentode & Gesxin ’ i I | o

Creacar se Sedor Depdels y 54258001 57785 75,19% ER IR 1335

Fuente SIIF Nacion — 31 de Agosto 2023
Cifras en millones de pesos {3)

Fuente: Datos aportados por la entidad en |a respuesta al cuestionario
upues igencia 2024

El Ministerio del Deporte construyé la proyeccion de su presupuesto, el cual para la
vigencia 2024 se justifica principalmente en funcion de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, los cuales buscan fomentar la
practica deportiva en la poblacién colombiana, mejorar la infraestructura deportiva
y aumentar la participacion de Colombia en eventos deportivos nacionales e
internacionales.'®

Entre los aspectos clave del anteproyecto se encuentran:
e Promover el deporte como una herramienta para el desarrollo social y la
inclusién

2 Respuesta radicado No. 2023ER0023592 — Proposicion 8 de agosto 30 del 2023 Informe Presupuestal
vigencia 2024.
3 Informe de Gestion del Sector Deporte al Congreso de la Republica. Julio 2022-Junio 2023

w
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e Mejorar la infraestructura deportiva.
» Fortalecer el deporte de alto rendimiento.
e Promover el turismo deportivo.

Asi mismo a través del anteproyecto se dispuso darle cobertura al cumplimiento de
los compromisos y objetivos planteados con los grupos poblacionales del pais que
puedan estar en situacion de vulnerabilidad o exclusién. Dentro de estos grupos se
pueden mencionar su representacion a través del Consejo Regional Indigena del
Cauca CRIC, comunidades afrocolombianas NARP, poblacién de municipios PDET,
Comision Nacional de Practicas Ancestrales CONPAE, entre otros.

En virtud de lo anterior y en articulacién con las apuestas del Plan Nacional de
Desarrollo, para el Ministerio del Deporte es importante contar con los recursos
solicitados con el fin de dar cumplimiento a todas y cada una de las apuestas y
compromisos planteados para la entidad, en beneficio de toda la poblacion
Colombiana para la vigencia 2024, con una asignacién total por valor de
$1.518.279.885.798, de los cuales $62.824 millones de pesos fueron destinados
para sufragar los gastos de funcionamiento y $1.455.455.632.777 de pesos para
sufragar los gastos de inversion, estos Ultimos a través de 3 programas
presupuestales con 12 proyectos de inversion formulados para ejecutar dichos
recursos’,

Tabla 39. Necesidades presupuestales vigencia 2024

CTA. | susc _
 PRESUPUESTO

PROG.  suBP

A PRESUPUESTO DE FUNCIOMNMAMIENTO

62 824 253 021
B. PRESUPUESTO DE INVERSION 1.455 455 632 777

FOMENTO A LA
RECREACIOM, LA ACTIVIDAD
4301 FISICA ¥ EL DEPORTE PARA
DESARROLLAR ENTORNOS
DE CONVIVENCIA Y PAZ

250 885 503.256

1604 | RECREACION Y DEPORTE |

| s __250 885 503 256
FORMACION ¥

4302 PREPARACION DE

DEPORTISTAS

1604 | RECREACIOM ¥ DEPORTE

1 164 495 205 3872

L. | —— == . T 1 1 16 498 20« 392
FORTALECIMIENTO DE | A

4399 Ggsnc'm Y DIRECCION DEL |

SECTOR DEPORTE ¥ 40 074.923 129

RECREACION

4 1bidem
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En relacién a los recursos presupuestales de gastos apropiados en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién para la Vigencia Fiscal 2024, los recursos
asignados a la fecha al Ministerio del Deporte, en cuanto se refiere a
Funcionamiento, tiene un déficit de $1.276.367.355; en Inversion, los recursos son
insuficientes requiriéndose una adicion de $204.367.739.343, para un total de
$205.644.106.698, completando asi la aspiracion de $1.518.279.885.798%,

Si bien es cierto, actualmente la distribucién que tiene el Ministerio del Deporte de
los recursos de Inversion, son los incluidos en el Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacién 2024, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de apropiaciones para la vigencia Fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2024, es necesario identificar los nuevos programas y
proyectos mediante los cuales el Ministerio desarrollara la politica plblica a su cargo
en este periodo gubernamental, los cuales estan en déficit en apropiacion, tal como
se detalla a continuacion®®:

Tabla 40. Déficit presupuestal para vigencia 2024

Democratizar el acceso de la poblacion al deporte,

la recreacion y 1a actividad fisica $ 93.666
Resignificacion de la jornada escolar $ 28.764
Atletas y para atletas como embajadores de paz

en el mundo. $ 66.937
Mas mujeres en el deporte. $ 15.000
TOTAL DEFICIT $204.367

Fuente: Datos aportados por la entidad en la respuesta al cuestionario

nciusion:

Asi las cosas y con el fin de que el Ministerio del Deporte ejecute eficazmente su
politica pablica en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida®, es esencial que se le aumenten los recursos,
especialmente a los programas de inversion en déficit de apropiacion, los cuales
contribuiran al desarrolio humano, la convivencia y la paz en el pais.

'5 Respuesta radicado No. 2023ER0023592 — Proposicion 9 de agosto 30 del 2023 Informe Presupuestal
vigencia 2024, :
16 |bidem
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6. SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
6.1 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es una de las principales carteras
ministeriales del ejecutivo, cuya funcion principal tiene por objeto definir y ejecutar
la politica econémica y fiscal del Estado, se encarga de impulsar el crecimiento
econdmico de la nacidn y de controlar los gastos de funcionamiento del Estado y
trabaja en articulacion con el Banco de la Repuiblica y el Departamento Nacional de
Flaneacion.

Esta cartera ministerial reviste una importancia trascendental en el Estado, pues
irriga a todos los sectores de la Nacion, tanto econdmicos, gubernamentales,
culturales, deportivos y politicos; ademas gestiona los recursos publicos de la
Nacion desde las perspectivas presupuestales y financieras.

Ejecucién presupuestal vigencia 2023

Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para el aito 2023:
El presupuesto de esta cartera para la vigencia fiscal del afic 2023, debe ser visto
en dos momentos: en un principio la Ley 2276 del afio 2022 le entregd un
presupuesto de $ 50.005.760.490.880, el cual se encuentra divido de Ia siguiente
manera:

$40.608.849.589.218 que corresponde al presupuesto de funcionamiento:
$177.577.584 para el presupuesto de servicio de la deuda publica y $
9.396.733.324.078 para inversion.

Posteriormente, se le adiciond mediante la Ley 2299 de 2023 para funcionamiento
la suma de $ 633.500.000.000 y para inversion por $ 549.052.999.571. Esto se

evidencia en fa siguiente tabla:

Tabla 41: Presupuesto del Ministerio de Hacienda vigencia 2023

Funcionamiento $ 40.608.489.589.218 (Mediante la Ley 2276 De 2022)
$ 633.500.000.000 {Mediante La Ley 2299 De 2023)
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Servicio de la Deuda $177.577.584
Inversion $ 0.396.733.324.078 {Mediante La Ley 2276 De 2022)
$549.052.999.571

TOTAL $ 51.187.953.490.451

Fuente: Tomado de lo establecido en la Ley 2276 de 2022 (Presupuesto 2023) y la Ley 2299 de 2023
(Adicion presupuestal)

A corte a 31 de agosto del afo 2023, la ejecucion presupuestal del MHCP se
decanta en el siguiente cuadro:

Tabla 42: Ejecucion presupuestal Ministerio de Hacienda vigencia 2023

T35 &N MIkCNES

EJECUCION 'RESUMEN — MHCP

" ). &
o APROPIACION APROPIACION . ... ADROFIACION SRR IR LS s R AR
INICTAL 2023 VIGEMTE 2023 BLOQUEADA e ! Tiss M

FUNCIQNAMIENTD 40.581.520 20.604.307  96,30% B.748.424  17.042.723  43,00%  IG.TS1.087 42.30%

GASTOS DE & P .

PERSTMAL 6.458.002 6.458.202 14, 10%% 6,350,528 60.439 0, 80% 59.903 8,909%>
VEZITHT 6 255 520 5359528 13.50% 6 359 528 o €.00% 0 0,00%
WRCP a5.574 a5, 374 0,2C% a £0.439 60,B0%: 33.993 £0,20%

ADQUISICION BE

BIEMES ¥ 80.262 83766  0,20% o TIAYG  8%,70% 54.316 64,807

SERVICIOS

TRAMSFERENCIAS 33.353.832 22,279,181 70,509 2.388.916 16.393.435  50,80%  16.133.104 50,00%

CORRTIENTESTT 32 53% 014 30,754 243 E7.13% 2.388.918 16.263.225 52.90% 16.008.8%5 G2,50%
DE CaPITAL sza.318 1.524.818 3,30% o 124.210 8,10% 124216 £10%

ADQUISICION DE

ACTIVOS 452.831 562 78% 1,20 o 513,203 Q1,Z20% 513.203 a1, 20%

FINARCIERDS

GASTQS POR

TRIBUTOS,

MULTAS, Z1%.5%% 219 55% 0,50% a 476 G,20% a7l 0,20%

SANCIONES F

INTERES DE MORA

SERVICIO DEUDA
Jicane 127 127 6,00% o ¢ 0.00% ¢ 0,00%
INVERSION 4,304,005 G6.212.274 13,60% 4.588.803 1.444.334 23,280 %n £F1.956 10,00%

PROYELTOS ’

MISTONALES MHCP 93,9904 93.994 2,20% a 2B.302 30,10 t4.401 15.4G%
NACIONT ¢ €.301.002 6.1 ER.3BO 13,40% 4.588.803 1.415.033 23,10%% 607.454 ©,90%

—TRANSPORZE 752712 768,712 1,70% o §58.115  BS.E0% 252,246 32,80%

MASTYVS

_ ESTEATEGICOS 8.9532.2%0 5.349 6568 11,70% 4 588 BG3 757917 14,20%: 335.2GE 6,60%

Foeqe: Inforr-e SIIF cor cote a 31 de agesto de 2

Fuente: Datos aportados por la entidad en la respuesta al cuestionario
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Presupuesto vigencia 2024

¢ Monto solicitado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
vigencia fiscal 2024:

La aspiracién de asignacién de gasto para la seccion presupuestal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico en la vigencia 2024, asciende a $22.507.391
millones de los cuales $19.540.980 millones corresponden a gastos de
funcionamiento y $2.966.411 millones a gastos de inversion.

e Situacién presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para la vigencia fiscal 2024:

Tabla 43: Situacion presupuestal para la vigencia fiscal 2024

Funcionamiento 19.540.980 44.788.013 1i29% 25.247.033 Aparentemente
Superavitaria

Deuda Publica - - - -

inversion 2.966.411 4.498.857 151%  1.532.446 Aparentemente
Superavitaria

Total 22.507.391 49.287.566 118%  26.779.479 Aparentemente
Superavitaria

Fuente: Elaboracion propia, con los datos entregados por fa entidad y lo establecido en el Proyecto de PGN
2024
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Conclusion:

Si se analiza a grandes rasgos la situacion presupuestal del Ministerio de Hacienda,
podemos decir que tiene un superavit que supera mas de dos veces el presupuesto
solicitado, pero esto no lo podemos ver de esta manera, toda vez que en la solicitud
realizada por la cartera ministerial no se incluyen los rubros de “Ofros Gastos
Personales — Distribucién Previo Concepto DGPPN’ y “Fondo de Estabilizacién de
Precios de los Combustibles - FEPC" y no se incluye el Proyecto “Apoyo a
Proyectos de Inversidn a Nivel Nacional — Distribucion Previo Concepto DGPPN.”

Por lo anterior, es de vital importancia que desde la cartera ministerial se realicen
reuniones técnicas con los ponentes y el Departamento Nacional de Planeacion, lo
anterior con el fin de definir cual sera el monto total de Presupuesto para el Ministerio
de Hacienda y Credito Publico, es de vital importancia que se establezca un
presupuesto que verdaderamente pueda cubrir todas las necesidades que tiene la
cartera para la vigencia fiscal 2024.

6.2 LA UN!IDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES —UGPP

La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP, es una entidad de orden
Nacional adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico creada en 2010. Sus
principales objetivos misionales son el reconocimiento de derechos pensionales
causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo
el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se
decrete su liquidacion; y las tareas de seguimiento, colaboracidén y determinacion
de |la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Busca garantizar la consolidacién de la cultura de pago de las contribuciones
parafiscales del Sistema de Proteccion Social y el seguimiento y control efectivos
de su cumplimiento, con el fin de contribuir a la formalizacién del mercado laboral
colombiano; y reconocer oportunamente y con calidad los derechos pensionales,
para el bienestar de los ciudadanos.

Ejecucion presupuestal vigencia 2023

El presupuesto asignado a la UGPP para la vigencia 2023 fue de $243.709.448.355
con una ejecucidén del 75% de los recursos, es decir unos $181.676.105.228 hasta
el corte a 30 de agosto de 2023.

b FATEHS
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Con relacion al presupuesto de funcionamiento de $215.810.000.000 millones de
pesos, se distribuye de la siguiente manera: $104.881.000.000 millones de pesos
estan asignados para cubrir los costos relacionados con la némina de personal, que
actualmente consta de 905 empleados. Estos recursos se distribuyen entre la planta
permanente y la planta temporal, representando el 48.45% del presupuesto de
funcionamiento total.

Por ofro lado, el presupuesto destinado a la adquisicion de bienes y servicios
asciende a $88.050 millones de pesos, lo que equivale al 40.80% del presupuesto
de funcionamiento. Estos fondos se utilizan para adquirir servicios de apoyo a la
gestion, llevar a cabo contratos de suministros, cubrir gastos de mantenimiento,
servicios pablicos y otros gastos necesarios para el funcionamiento de la entidad.

Finalmente se destinan $19.899.000.000 para la ejecucidn del servicio de ia deuda
de funcionamientc y otros $ 8.000.000 para pagar la deuda en el rubro de inversion.

Tabla 44. Resumen ejecucion presupuestal UGPP para la vigencia 2023. Cifras en
miliones de pesos

Funcionamiento $104.881 $70.065 67.01%
inversion $88.050 $78.280 56,07%
Transferencias $22.860 $7.127 81,45%
Deuda $19.899 $19.703 99,61%

funcionamiento

Deuda inversion $8.000 $6.488 60,15%
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TOTAL $243.690 $181.663 72,73%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la respuesta de la entidad al cuestionario

Por su parte, los resultados de ejecucion presupuestal, su participacién dentro del
presupuesto de funcionamiento y la distribucién por sector se observan en la
siguiente tabla:

Tabla 45. Ejecucion presupuestal funcionamiento de la UGPP. Cifras en millones de

pesos
Hiones de Pasos
MODIFICACIONES Lm
AR AR
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FUENTE B BACION

Fuente: Datos aportados por la UGPP en la respuesta al cuestionario
Presupuesto vigencia 2024

Por otra parte, para la vigencia 2024, la UGPP tiene asignados $289.485 millones
de pesos, los cuales |la entidad considera suficiente para el cumplimiento de sus
funciones. De este monto, $268.258 millones de pesos son para funcionamiento y
$ 7.194 millones de pesos para inversion. Esta distribucién se obhserva en la
siguiente tabla:
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Tabla 46. Resumen situacion presupuestal UGPP para la vigencia 2024. cifras en
millones de pesos

Funcionamiento $268.258 $268.258 0 $0 Adecuada
Inversion $7.194 $7.194 0 $0 ADECUADA
TOTAL $289.485 $289.485 0 $0 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la respuesta de la entidad al cuestionario

Conclusion:

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, todos los rubros de la UGPP presentan
niveles de ejecucién superiores al 55%, en este sentido, no parece haber ninguna
irregularidad frente a su presupuesto.

6.3 SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

Fue creada por el Congreso de la Republica, mediante la Ley 454 del dia 4 de
agesto de 1998, que manifestd: “denominese Economia Solidaria al sistema
socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas
sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro para el
desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.”

Se trata de un organismo de caracter técnico, que se encuentra adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, con personeria juridica y autcnomia administrativa
y financiera. Su relacién con el Ministerio de Hacienda, se da en razén a que es
dicha cartera la encargada de definir, formular y ejecutar la politica econdémica del
pais, ¥ es la Supersolidaria la que tiene Ia funcién de supervisar la ejecucién de los
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recursos por parte de las organizaciones de economia solidaria que determina el
Presidente de la Republica mediante acto general y que no se encuentren
sometidas a la supervision especializada del Estado con los objetivos vy finalidades
sefialadas en el articulo 35 de la Ley 454 de 1898.

La Supersolidaria tiene como principal funciéon la inspeccién, vigilancia y control de
la actividad financiera del cooperativismo y los servicios de ahorro y crédito de los
fondos de empleados y las asociaciones mutuales, y en general de supervisar las
organizaciones de economia solidaria que le indiquen desde la cabeza del ejecutivo.

Esta entidad resulta siendo de vital importancia para una perfecta inversion social
en las economias populares, por ello la importancia de la celeridad en sus procesos,
en especial en la vigilancia de la correcta distribucion e inversién de los recursos de
estas entidades, asi como la debida utilizacion de las ventajas afirmativas que a
ellas se les son otorgadas.

Algunas de las organizaciones que supervisa la Supersolidaria son: Fondos de
empleados, administraciones publicas cooperativas, cooperativas de trabajo
asociado, auxiliares del cooperativismo, organismos innominados, organismos de
segundo y tercer grado de integracién, organismos de caracter econoémico,
cooperativas especializadas y multiactivas, entre otros.

CU( sresupuestal vigencia 2023

- A

Presupuesto para el afio 2023: La entidad tuvo una asignacién presupuestal de
$65.533.319.734, los cuales se dividen en $ 20.770.000.000 de funcionamiento,
$83.000.000 en servicio de deuda publica y $ 44.680.319.734 en inversion. Este
presupuesto se decanta en la siguiente tabla:

Tabla 47: Presupuesto Supersolidaria vigencia 2023

Funcionamiento 20,770,000,000 *
Servicio De La Deuda 83.000.000
Inversion 44.680.317.734
TOTAL 65.533.319.734
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por la Entidad en la respuesta al cuestionario

Es importante manifestar que, en lo que concierne a recursos de funcionamiento,
$19.963.000.000 fueron entregados por la Ley 2276 de 2022 y la suma de
$807.000.000 con la Ley 2299 de 2023 sobre adicidn presupuestal

Frente a la ejecucion presupuestal, la entidad manifestd en su respuesta al
cuestionario, que, a corte de 31 de julio del afio 2023 tenia una ejecucion
presupuestal que corresponde al 48.87% del presupuesto que le fue asignado. Asi
lo describié en la siguiente tabla que se cita

Tabla 48. Ejecucion presupuestal Supersolidaria vigencia 2023

EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE JULIO DE 2023
GONCEPTO DE APROPIACION | % DE EJEC. | COMPROMISOS | % DE EJEC. % DE EJEC. [
GASTD VIGENTE | COPS coP -RP RP OBLIGACIONES 8L J GIROS ‘ % GIRADD
FUNCIONAMIENTO | 20770000000 | T4.572.734.085 | 70.17% 10727672133 | 51.65% 9.872.132.015 | 4753 SELSISSIR I R
| 1 - | A
:
SERVICIO DEUDA . o
FUBLICA 83,000,000 3 0.00% - 0.00% 090% { | 8o
T T Dani TEECELL S |
| | |
NVERSION 44,880,316,734 | 33.387.407,303 F4.68% 30.827,702,511 B 224 22,155,823,812 ‘ 40 595 | 22 55,823,812 | 49539 i
|
| == T —— |
TOTAL £5,533,316,734 | 47 941,141,238 6% 41,655,574,645 | 63 56% 32,027,955.830 ‘ 48.37% 32.027.955,830 48.687%
, |

Fuente: Tomada del Informe allegado por la Supersolidaria como respuesta al cuestionario

Presupuesto vigencia 2024

¢ Monto solicitado por la Superintendencia de Economia Solidaria para ia
vigencia fiscal 2024:

Desde la Supersolidaria, se solicitd la suma de $46.370.229.827 para el ano fiscal
2024,

¢ NMonto asignado a la Superintendencia de Economia Solidaria en el
anteproyecto de presupuesto general de la nacién 2024:

El presupuesto asignado en el Proyecto de Presupuesto General de Gastos de la
Nacién para la Vigencia Fiscal 2024 a la Superintendencia de Economia Solidaria
es de $48.927.453.895, que se dividen de ia siguiente manera segun la seccion
1309: $ 24.007.000.000 en funcionamiento, y $24.920.453.895 en inversion. Lo
anterior, es mayor a lo solicitado por la entidad, que como ya se menciono asciende
a la suma de $46.370.229.827.
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e Resumen sobre la situacién presupuestal de la Superintendencia de
Economia Solidaria para la vigencia fiscal del afno 2024:

Tabla 49: Necesidad presupuestal de la entidad vigencia 2024

Funcionamiento No se 24.007 N/A N/A SUPERAVITARIA
discrimind

Inversion No se 24.920 N/A NI/A SUPERAVITARIA
discrimind

TOTAL 46.370 $48.927 6% + 2.557 SUPERAVITARIA

Fuente: Elaboeracién propia a partir de las cifras que fueron entregadas por la entidad y las que reposan en el
Proyecto de Ley de PGN 2024. — cifras en millones de pesos.

wnelusiones

La presente entidad nos muestra un superavit en su asignacion presupuestal para la
vigencia fiscal del afio 2024, desde [a entidad se solicitaron 46.370 millones de pesos,
y vemos que en el proyecto que es presentado por el Gobierno Nacional a esta entidad
le suman $2.557 millones de pesos mas, para un total de $48.927 millones de pesos.

Si bien consideramos que es importante robustecer a todas las entidades del Estado y
mas a aquellas que trabajan en pro de las economias de bases populares, y aquellas
de caracter mutual en la que se busca el bienestar general de los propios asociados en
primera instancia y en segunda instancia los dei colectivo en general, de manera
respetuosa, se insta a los coordinadores ponentes y ponentes poder revisar el
presupuesto de la presente entidad con su representante y de esta manera mirar si el
superavit se mantiene en arcas de la Supersolidaria o si ese dinero se le puede
adicionar a algunas entidades que presentan déficit en su asignacién presupuestal para
la vigencia 2024.
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Observamos con extrafieza lo sucedido con la presente entidad, toda vez que hay una
disminucién bastante grande en materia de asignacioén presupuestal, que para efectos
practicos plasmaremos en el siguiente cuadro:

Tabla 50: Necesidad presupuestal vigencia 2024

Funcionamiento $ 20.770 $ 24.007 +$ 3.237
Deuda Publica $83 - -
Inversién $ 44.680 $ 24.920 -$19.760
TOTAL $ 65.533 $ 48.927 -16.606

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Ley 2276 del afic 2022 y lo plasmado en el Proyecto de Ley de
PGN 2024, Cifras en millones de pesos

Asi las cosas, notamos que, si bien sube el presupuesto de funcionamiento, el
presupuesto de inversion disminuyé en — 55.77%, dado lo anterior es importante gue
se indague con la entidad porque mermo este tipo de presupuesto y a qué obedece a
que no se hubiesen solicitado mas recursos para el afio 2024.

7. SECT SOCIA

7.1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDA

DPS

El departamento Administrativo para la Prosperidad Social es el organismo del
Gobierno Nacional que busca fijar politicas, planes generales, proyecios programas
y una serie de acciones afirmativas para propender por la inclusidn social y la
reconciliacion. Es importante sefalar que, en su estructura, a esta entidad es{atal
se encuentran adscritas las siguientes entidades: EI ICBF, la Agencia Naciona!l para
la Superacion de la Pobreza — ANSPE, la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial y
el Centro de Memoria Histoérica.

E! DPS es una entidad de vital importancia para la inversién social, pues es la que
se encarga de crear condiciones de prosperidad para la poblacion vulnerable
contribuir a la reconciliacién de los colombianos y promover una integracion regional
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con el objetivo de mancomunadamente aniquilar brechas sociales y buscar un pais
mas justo, mas igual y equitativo.

Las funciones del DPS son las siguientes:

e Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes
programas, estrategias y proyectos para la inclusion social y reconciliacion
en términos de la superacion de la pobreza y pobreza extrema, la atencion
de grupos vulnerables, la gestion territorial y la atenciéon y reparacion a
victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011.

¢ Formular, dirigir, coordinar y articular las politicas, planes programas,
estrategias y proyectos para la atencion integral a la primera infancia y
adolescencia.

e Impartir directrices a las entidades del Orden Nacional para la intervencion
de las poblaciones focalizadas por el Departamento, en el ambito de las
competencias de cada una de éstas.

= Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar
y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional del Territorio,
con criterios de eficiencia y eficacia, para garantizar el mejoramiento de las
condiciones de vida.

e Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para la
pobiacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y victimas
de la violencia, a traves del acompafamiento familiar y comunitario que
contribuyan a la inclusion social y reconciliacion.

e Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucion
de las politicas, planes y proyectos de competencia del sector de Inclusion
Social y Reconciliacion, en coordinacion con las entidades responsables en
la materia.

* Promover la innovacion social a través de la identificaciéon e implementacion
de iniciativas privadas y locales, entre otras, dirigidas a la inclusién social y
productiva de la poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema,
vulnerable y victima de la violencia.

e Formular e implementar estrategias para articular y coordinar la intervencion
institucional para el desarrollo territorial y la sustitucion de cultivos ilicitos.

e Coordinar con las demas entidades competentes, la Politica Nacional el
desarrollo territorial y sustitucion de cultivos de uso ilicito.

o Definir las politicas de gestion de las tecnologias de informacion y las
comunicaciones de Sector Administrativo de Inclusion Social vy
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Reconciliacion, que permitan el intercambio y disponibilidad de la informacion
para el cumplimiento de las funciones del sector.

e Impartir directrices para la interoperabilidad de los Sistemas de Informacion
de Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del Estado.

o Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacién para el cumplimiento de las funciones a cargo de éste.

e Gestionar y generar alianzas con el sector privado, organismos de caracter
internacional y otros gobiernos que faciliten e impulsen el logro de los
objetivos del Sector, en coordinacién con las demas entidades competentes.

e Administrar el Fondo de Inversion para la Paz, FIP en los términos vy
condiciones establecidos en la Ley 487 de 1998 y demas normas que ia
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

e Hacer parte del sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley
72 de 1979.

Ejecuciéon presupuestal vigencia 2023

¢ Presupuesto del DPS para el afio 2023:

Tabla 51: Presupuesto del DPS vigencia 2023

Funcionamiento $212.412.47G.214
Servicio de la Deuda $3.371.140.006
Inversion $ 6.468.380.211.524
TOTAL $ 6.684.523.821.744

Fuente: Ei presente cuadro es tomado de la informacion plasmada en la Ley 2276 del afo 2022

Si bien el cuadro anterior corresponde a lo asignado para la vigencia fiscal del afio
2023, lo informado por el DPS en su respuesta al cuestionario, presenta las
siguientes cifras:
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Tabla 52: Presupuesto del DPS vigencia 2023

Funcionamiento $ 212.412
Servicio de la Deuda $3.371
Inversion $9.814
TOTAL $ 10.030.198

Fuente: Elaboracion propia a partir de ia informacidn remitida por el DPS en su respuesta al
cuestionario

Frente a la ejecucion presupuestal, el Departamento para la Prosperidad Social,
remitid unos avances en su ejecucion presupuestal concatenados en una tabla que
procederemos a plasmar. En [a misma se ve un total de avance del 36.2%,
considerandose en un avance bastante infimo, teniendo en cuenta la importancia
que tiene esta dependencia del ejecutivo en la inversién social y [a consecucién del
bienestar integral para todos los colombianos.

Lo anterior preocupa, pues debemos sefialar que la entidad maneja muchos
recursos, incluso el monto de esta esta por encima de las demas que forman parte
del sector de inclusién y reconciliacion. Su ejecucion presupuestal aparece en el
siguiente cuadro:

Tabla 53: Ejecucion presupuestal DPS vigencia 2023

FUNCIONAMIENTO §12412 55850 5112460 52.9% 597158

SERVICKO A LA DEUDA 53731 50 50 0.0% $0 0.0% 50 ao%
INVERSION 49514058 50 45.023.293 5135 S4.6345683 47,2% §3533838 60%
TOTAL PRESUPUESTD 510,030,458 $588¢ L5082 1% famisa 2% S350 B

Cifrag on o Boees 09 pashs = Fuomn SUF Nocde fAgeats 31 de 20231
Fuente: Tomada del Informe allegado por et DPS como respuesta al cuestionario
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Presupuesto vigencia 2024

¢ Monto solicitado por el Departamento para la Prosperidad Social para
la vigencia fiscal 2024:

Conforme a lo presentado en [a “Solicitud de recursos Anteproyecto de Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento 2024 - Departamento Administrativo Para La
Prosperidad Social” de fecha 31 de marzo del 2023, la informacion reportada en los
proyectos de inversion para la vigencia 2024 a través de la Plataforma integrada de
Inversion Publica — PIIP del Departamento Nacional de Planeacién y el analisis de
las necesidades de los recursos para la éptima operacion de los programas, el
monto que requiere la Entidad asciende a $16,4 billones de pesos. A continuacion,
los montos por cada rubro:
Tabla 54: Solicitud presupuestal DPS vigencia 2024

Funcionamiento® $252.639
SOLICITUD inversion®* $16.404.804
Total Solicitud $16.657.443

Cifras en millores de pezos = Fuente: * Solicitud de recursoz Anteproyecto de Prezupuesto de Gastos ce
Furcionarmwento 2024 - DEFARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
* *Plataforma Integraca de Inversion POblica - PIIP

Fuente: Cuadro tomado de la respuesta enviada por el DPS a la proposicién 09 de la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

e Situacion Presupuestal del DPS para la vigencia fiscal 2024:

Tabla 55: Necesidad presupuestal DPS vigencia 2024

Funcionamiento 252.639 245.489 -3% -7.150 DEFICITARIA

Deuda Publica - - - - -
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Inversién 16.404.804 10.319.740 -37% - 6.085.064 DEFICITARIA

TOTAL 16.657.443 10.565.230 -36.5% -6.092.214 DEFICITARIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la entidad y la que reposa en el
Proyecto de PGN 2024, — Cifras en millones de pesos

e Planes y programa de inversion que se verian afectados con ocasion
de la situacion presupuestal deficitaria del DPS:

Teniendo en cuenta lo solicitado en el anteproyecto de presupuesto, con el fin de
cubrir la deuda social, se proyecté un presupuesto optimo, el cual por
restricciones presupuestales del pais no pudo obtenerse. A continuacion, se
presenta un cuadro con el déficit social:

Tabia 56: Déficit
P '

»z,,——- ',w\-v
Bk

2 _ 23
Fn'taib:.m:en‘m de las ::pxsdaﬁe.. dela pnﬁl acion en pﬂr\ﬂa ¥
vunerabitidad fac'a |a maovilidad socizi Nacienal

Fortalecmients de |32 Fecrologias de infi iany €

#n Prosperidad Social DPS = Nove! Hacioral Madonal.
Fertaistimiante de capaddades pam el dessrrelie o infraestnactura
social y hibitat para Iz paz totel @ nivel nackenzl - fip nacional
Impl=mentacion de unidaces productivas de autocorsume p=ra
sahlatién pobre y vu'neralle nadonal—resa

Fertalecmiento a entidzdes trrritoriaies en politics de seguridad
alimantaria nacioral

Implementatitn de intervencicn integral a pobizcitn con enfogue
diferencial #tnicn. a nivel nacional

implemantarion de una intervencisn imezrs 4 rigidz 3 los hogares
rurales v'ct'mas e desol azamiento forzade en condiciores de
wunerz il at, a sivel nanenal

implementacion de herram arts de gereracan de ingresos pars
anhlaein vulnerabla a rived nacioral

Em#lﬂnmta:iém del prograemnsz de transfenencias hambve cero pars
=poyar |2 indusion produtve de f poblacits =n cond xin de
eohrazz, vulnerabilidad y wictmas de cesplamamientn nacioral

implementacitn de Transferendzs Monetarias para poblacion en
situacan e pobrezs o wenersbidad 3 aivel Mzoonal
implementacidn del Programa idveres e Paz 3 rivel Nacienal

Total Inversidn

Total Funcienamienbe

Tote! Entidad 2024

5 AEG.167. 8300581

4 18 964,175 890

4 1082765283163

4 50.782.42B.685

% 1.195.000.500

4 67.606.740.820

% 201.827.904.068

4 58.144.538.000

5 2.056.616.158.500

& 11.653.506,743.802
% 726.737.299.200
4 16.404.804.305.891

$ 252.630.06L.951

% 16.657.433.367.502

£ 316,802 439.419
$ 40.000.000.000
& SO0 000 600

5 61.886.072 564

% 179.747.832.970

$ 16.000.000.000

5 40.000.000.000

5 9.041.707.085.114
% SibEao7. 209,200

% 10.31%.700.825.267

& 245480 515802

% 10.565.230.645. 149

Fuente: Tomado de la respuesta enviada por el DPS al cuestionario

% 446 167 930,551

% 5.964.175.850
% 763.862.B43.768
£ 10,762 928 505

% 555000000

42,730,558 356
5 8.523.365.502
5 42.144.638.000

4 2016616158 500

5 2.274.603. 771040
5 150.640.000.000
% 5,733.821.984.380

57.145.242.029

% 5.740,971.225.409
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Conclusiones:

Evidenciamos que la desfinanciacién que presenta el Departamento de Prosperidad
Social puede poner en vilo la realizacion de varios proyectos gue repercuten de
manera directa en la inversion social. Aca resulta frascendente sefialar que muchos
de los proyectos del Departamento de Prosperidad Social estan alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, en
especial lo referente a el tema de Sistema de Transferencias, Renta Ciudadana y
apoyo a la implementacion de la politica nacional Hambre Cero.

El presupuesto que fue solicitado tenia su mayor porcentaje en el programa de
transferencias monetarias, para una atencién con el programa de Renta Ciudadana
de cerca de 3 millones de hogares. con la finalidad de brindar ingresos que superen
la linea de pobreza a familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, con una
especial priorizacion con las madres cabeza de hogar con menores de edad.

Esto representa un hito histérico, ya que permitiria a las familias elevarse por encima
de la linea de pobreza. Cabe destacar que este programa contara con un esquema
condicionado, con un conjunto de corresponsabilidades que permita la construccion
del tejido social, el fortalecimiento de los lazos comunitarios, con enfoque territorial
y poblacional.

Con base en lo solicitado y el monto asignado finalmente, el monto del déficit para
fa vigencia 2024, asciende a $5,741 billones de pesos, que corresponde a un
déficit en el rubro de funcicnamiento de $7.149 millones y un déficit en el rubro de
inversion de $5,734 billones de pesos.

Teniendo en cuenta las restricciones presupuestales, un escenario que deberia
analizarse es que, con el presupuesto asignado, al menos en materia de
transferencias y la apuesta de superacion de la pobreza monetaria con el programa
de Renta Ciudadana, la cobertura se reduciria sustancialmente con relacion a las
atenciones de los afios anteriores. En ese sentido, el déficit en materia de
transferencia es de 2.2 billones de pesos, con ese rubro se podrian atender a cerca
de 3 millones de hogares con recursos dignos.

7.2 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ~ ICBF

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la entidad del Estado
colombiano gue trabaja por la prevencién y proteccion integral de la primera
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infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de fos jovenes y las familias en
Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en condiciones de
amenaza, inobservancia o vulneracién de sus derechos, llegando a cerca de 3
millones de colombianos con sus programas, estrategias y servicios de atencion con
33 sedes regionales y 215 centros zonales en todo el pais.

El ICBF es una entidad desconcentrada con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, que esta adscrita al Departamento Administrativo
de la Prosperidad Social.

jecucion presupuestal vigencia 2023
e Presupuesto del ICBF para el afo 2023:

El presupuesto del ICBF para el afio 2023 se distribuyé de la siguiente manera:

Tabla 57: Presupuesto ICBF vigencia 2023

Funcionamiento $ 778.866.090.000
Servicio de la Deuda $ 6.888.371.925
Inversion $ 7.768.674.683.499
TOTAL $ 8.554.429.145 424

Fuente: Informacion tomada de la Ley 2276 de 2022

De acuerdo con el Decreto 2590 de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2023, se detailan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos”, al ICBF le fueron asignados $8'554.429'145.424
pesos; posteriormente, mediante Decreto 1234 del 25 de julio de 2023 (Por el cual
se liquida la Ley 2299 del 10 de julio de 2023 que adiciona y efectia unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2023),
se realizd la adicion de recursos al Instituto por valor de $524.000 millones, de los
cuales $21.000 millones corresponden al presupuesto de funcionamiento y
$503.000 millones al componente de inversién, incorporados en el mes de agosto.

Frente a la ejecucidon presupuestal de la vigencia 2023, de conformidad con la
respuesta de la entidad a la proposicién que fue enviada por la Comisiéon Séptima
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Constitucional de Camara, podemos mencionar que la ejecucion ha estado por
encima del 70% en la mayoria de los primeros 8 meses del afio, llegando inclusive
a cifras de ejecucion presupuestal det 80%

El ponderado mensual de ejecucidén presupuestal del ICBF se puede ver en la
siguiente tabla:

Tabla 58: Asignacion y ejecucion mensual ICBF vigencia 2023

Tabia 1. Asignacion y alecucion presupussial mansual 2023

““m

Funcicnamiento 705.754 28434 3,62%
Inversion 7.768.675 31656823 47 62%
Tolal enero 8.554 429 31728258 43 58%
Funcionamienio 785.754 71856 9 4%
Febrar Inversion 7.768675 5987 278 T7,07%
Total fabrero 8.554 424 6.050.134 T0,83%
" Funcionamiento 785754 120.382 15,32%
Inversion 7.768.675 6.208.594 79,92%
Total marzo 8554 429 65.328.876 73058%
Abii Funcionamiento 785.754 171.896 21,85%
Inversidn 7.768.675 6.278.046 80,81%
Total abril 8.554 429 §.450.042 75,40%
Mayo Funcionamionto 785,754 218,497 27.93%
Inversion 7.768.675 6.437.749 82.67%
Tolal mayo B.554.420 6657 246 TT82%
Junio Funcionamiento 785.754 2933880 3817%
Inversion 7.768.675 6.554 800 84 37%
Tatal junio 8.554 428 6.854 609 80,13%
Muifi Flmcim:lamienta 785.754 381708 48 58%
Inversion 7.768.675 6.604 576 85,02%
Total julie 8.554.42% 6.986.384 81,67%
Agosta Funcionamiento 806.754 430918 53,41%
Inversidn 8271675 5.600.099 80,88%
Total agosto 5.078.429 7121018 T8 44%

Ejecucidn conrespondiente 2 presupuesip comprometido af cieme mensusl
Fugrne: SHF Nacion - Cifras an milfones de pesos
Fuente: Informe del ICBF contenide en la respuesta al cuestionario

Presupuesto vigencia 2024:
o Monto solicitado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
la vigencia Fiscal 2024:

El monto de presupuesto solicitado por el ICBF con el fin de atender a cabalidad
sus funciones es de $12.594.106.000.000 (DOCE BILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO SEIS MILLONES DE PESOQS).
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Tabla 59: Solicitud presupuestal ICBF vigencia 2024

Tabl: 2 m!eprowdo de hwrsﬁn 2024

“ICBF 12.504 106 9.761.447 |
4102-Desarrollo integral de nifias, nifics y adolescentes
e 11.843.804 9.131.460
Prevencion 9704425 7.079672
Protecadn 1609413 1571733
Nutricidn 505,056 355.05%
SNBF 25,000 25.000
4199-Fortalecimiento de 1a gestion y direccion del
Sector Inclusidn Sodial y Reconciliacién 750.213 629.987
Tecnologia 212.162 488.050

Fuente: Informe del ICBF contenido en la respuesta al cuestionario

Tabla 60: Solicitud Presupuestal 2024 ICBF VS Autorizacion DNP.

2024 Autorizacion

DNP

2 e 9.401.065 6.421.950
3193041 3339488

: s Lt 125941067 9.761.447

Fumre Direccion de Planeacion y Conlrof de Gestion, Subdireccidn de Programacion. Cifras en miflones de

Pesos

Fuente: Informe del ICBF contenido en la respuesta al cuestionario
¢ Situacién presupuestal del ICBF para la vigencia fiscal 2024

Tabla 61: Necesidad presupuestal ICBF vigencia 2024

Funcionamiento - 1.066.543 - - -

Deuda Publica - - - - B

MWIVE JEMOHIRACTA
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Inversién - 9.660.546 - 5 -

TOTAL 12.594.106 10.727.089 -15% 1.867.017 DEFICITARIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por la entidad en la respuesta al cuestionario y
lo plasmado en ¢l Proyecto de PGN 2024. Cifras en millones de pesos

Al ICBF se le indagd acerca de aquellos planes, programas y proyectes que
quedarian con déficit presupuestal de apropiacién de gastos, sin embargo, ellos
manifiestan que a la fecha no es posible establecer las magnitudes del déficit de la
entidad para la siguiente vigencia discriminadas por proyectos, planes o programas
el Instituto hasta tanto se cuente con la cifra definitiva autorizada.

En este escenario presupuestal, la entidad asume los retos que representa el logro
de las metas estratégicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y que se
orientan a la proteccién integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
asegurando que pueda impactarse positivamente la ampliacién de cobertura en
educacion inicial y atencién integral a la primera infancia, ampliacion de la estrategia
atrapasuefios para nifias, nifios y adolescentes, priorizando los impactos en los 400
municipios mas vulnerables del pais.

Adicionalmente, se avanzara en el cumplimiento de compromisos adquiridos con
actores clave como la formalizacion laboral de las madres y padres comunitarios, lo
cual sin duda implica una partida presupuestal importante para el Instituto, asi como
el subsidio de subsistencia a los ex madres y padres comunitarios y sustitutos, y
fortalecimiento de las defensorias de familia, tarea fundamental para garantizar los
postulados derivados del articulo 44 de la Constitucion Politica.

Conclusiones:

En primer lugar, debemos manifestar que ia situacién de la asighacién presupuestal
para el ICBF en comparacion con lo solicitado es totalmente evidente y esta cercana a
los 2 billones de pesos. Por otro lado, observamos que el ICBF no discriming los valores
de inversion y de funcionamiento, ademas de esto su analisis no se encontrd alineado
con lo establecido por el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion 2024,

En ese sentido consideramos necesarioc que los ponentes de presupuesto, en
articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y
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el ICBF realicen mesas de concertacion, y los andlisis pertinentes para definir las
asignaciones necesarias para la realizacion de los proyectos competencia de esta
entidad.

8. SECTOR JUSTICIA
8.1 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

La presente entidad gubernamental, es un establecimiento técnico cientifico que se
encarga de dirigir y controlar el sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses en
nuestro pais, asimismo, se encarga de prestar servicios forenses a los ciudadanos
y a la administracion de justicia, los cuales estan sustentados en la investigacion
cientifica y la idoneidad del talento humano en el marco de la calidad, la
imparcialidad, la competitividad y el respeto irreductible por la dignidad humana.

Es importante sefalar que en el afio 2004, mediante la Ley 938 del afio 2004, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses quedé adscrito a la
Fiscalia General de la Nacién, como establecimiento del orden nacional que se
encuentra dotado de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, su misién fundamental se decanta del mismo texto normativo que
establece que debe prestar auxilio y soporte técnico y cientifico a la administracion
de justifica en todo el territorio nacional en lo concerniente a medicina legai y
ciencias forenses.

Esta institucion tiene a la luz del articulo 36 de la Ley 938 del afio 2004, las
siguientes funciones:

e Organizar y dirigir e! Sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses y
controlar su funcionamiento.

e Prestar servicios médico-legales y de ciencias forenses que sean solicitados
por los Fiscales, Jueces, Policia Judicial, Defensoria del Pueblo y demas
autoridades competentes en todo el territorio nacional.

e Desarrollar funciones asistenciales, cientificas, extra-periciales y sociales en
el area de la medicina legal y las ciencias forenses.

e Prestar asesoria y absolver consultas sobre medicina legal y ciencias
forenses a las unidades de fiscalias, tribunales y demas autoridades
competentes.

e Definir los reglamentos técnicos que deben cumplir los distintos organismos
y personas que realicen funciones periciales asociadas con medicina legal,
ciencias forenses y ejercer control sobre su desarrollo y cumplimiento.
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Servir de organismo de verificacion y conirol de las pruebas periciales y
examenes forenses practicados por los cuerpos de policia judicial del Estado
y otros organismos a solicitud de autoridad competente.

Servir como centro cientifico de referencia nacional en asuntos relacionados
con medicina legal y ciencias forenses.

Ser organismo de acreditacién y certificacion de laboratorios, pruebas
periciales y peritos en medicina legal y ciencias forenses, practicadas por
entidades publicas y privadas.

Coordinar y adelantar la promocién y ejecucion de investigaciones cientificas,
programas de postgrado, pregrado, educacién continuada y eventos
educativos en el area de la medicina legal y ciencias forenses.

Coordinar y promover, previa existencia de convenios, las practicas de
docencia de entidades educativas aprobadas por el ICFES.

Divulgar los resultados de las investigaciones, avances cientificos, desarrollo
de las practicas forenses y demas informacion del Instituto considerada de
interés para ia comunidad en general.

Delegar o contratar en personas naturales o juridicas la realizacion de
algunas actividades periciales y controlar su ejecucion

Ejecucién presupuestal vigencia 2023

Para el afio 2023, el presupuesto del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses tuvo como asignacion la suma de $351.321.372.132, los cuales se
distribuyen de la siguiente manera: $277.484.400.000 en presupuesto de
funcionamiento, $73.598.548.8947, y por litimo $247.423.185 en servicio de ia
deuda publica.

De igual manera, es importante sefalar que, segtn el Instituto Nacional de Medicina
Legal, $13.494.700.000 estaban con apropiacion blogueada en ef componente de
otras transferencias.

Tabla 62: Presupuesto Medicina Legal vigencia 2023

Funcionamiento $ 277.484.400.000

Servicio de la Deuda - $ 247.423.185
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Inversion $ 73.598.548.947,

TOTAL $ 351.321.372.132

Fuente: Elaboracion prapia con los datos contenidos en la Ley 2276 de 2022

Frente a la ejecucién presupuestal para la vigencia 2023, de conformidad con la
respuesta allegada al cuestionario con corte al 31 de agosto del afio 2023, se ha
comprometido del total del presupuesto de la entidad la suma de $210.681.138.692,

los cuales corresponden al 62.36% de la apropiacion disponible, adjuntando el
siguiente cuadro de ejecucion presupuestal:

Tabla 63; Ejecucion presupuestal Medicina Legal vigencia 2023

APROPIACION | APROPIAGION | APROPIAGION % EJEGUGION -
BESCRIPCION VIGENTE R iean | DlSnoNBLE | COMPROMISOS | copyapomisos | OBHIGACIONES
[ FUNGIONAMIENTO | 277.484.400000 | 13.494.700.000 | 2683.582.700.000 | 176.837.080.565 66,64 164.376.927.172 | 184.256.234.185
T GASTOS DE 147.158.306 656 | 147 158 302 538
78 109 000 0| 222,670,100 000 | 148 $47.271.299 56,44
| PERSONAL s i |
ADQUISIEION DE )
| BIENES Y 37 570800 000 0| 57.570.800.000 1 26467 639930 70,42 15986 677 614 | 15 866 384 927
SERVICIOS i
TRANSFERENCIAS | 14 755700000 | 12404 700000 | 2.271 000.000 838,524 421 36,83 838 500 585 £38 509 585
CORRIENTES RA6S7O0E0 :
GASTOS POR
TRIBUTOS MULTAS
| SANCIONES € 1 18% 8O0 500 o| 11evsopoo0]  3033429i5 33,82 393030016 | 393030015
INTERESES DE
MORA {
SERVICIO D= LA o|  z4aramass|  247.a4zades| 100,80 0 0
DELDA PUBIGA 247.423.188
INVERSION 73.689.648.947 0| 73.689.500.947 | 34.505.628.042 2.0 9.836.445.103 | 8434774328
TOTAL 151.221.372.132 | 13.404.700.000 | 337.826.572.132 | 210.681.138.692 62,38 174.213.272.275 | Tr2681.008.513
) v — - . r o a 3 e lm = dalm vl

Fuente: Tomade del informe enviado por el instituto Nacional de Medicina Legal en la respuesta al
cuestionario

resupuesto vigencia 2024

e Monto solicitado por el Instituto Nacional de Medicina Legal para la
vigencia fiscal 2024

Desde esta entidad gubernamental se realizé una solicitud en el anteproyecto de

presupuesto por un valor de $419.020.445.296, los cuales tendrian la distribucion
que se relaciona a continuacion:
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Tabla 64: Solicitud presupuestal Medicina Legal vigencia 2024

[ T Y T“’ ANTEPROYECTO -
DESCRIPCION L PRESUPUESTO
R <Y T4 NECESIDADES REALES 2024 |
| FUNCIONAMIENTO e .  330.603.073.275
lGas‘cs de personal | 271 941.889 033
| Adguisicion de bienes y semci 53 583 923 735
:Transfercnc as cormentes . o 3778 COO 111
Gastos por tributos, multas, sanciones el 1310 170 306
ntereses de_ mora - » ) _
'SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA ‘ - 287.745.947
INVERSION 88.129.626.074
Besis TOTAL | 419.020.445.296 |

Fuente: Tomado del informe enviado por el Instituto Nacicnal de Medicina Legal en la respuesta al cuestionario

» Situacion presupuestal del Instituto Nacional de Medicina Legal para la
vigencia fiscal 2024

Tabla 65: Necesidad presupuestal Medicina Legal vigencia 2024

Funcionamiento 330.603 334.098 1.2% 3.495 SUPERAVITARIA
Deuda Pablica 287 N/A N/A  N/A

Inversion 88.129 96.593 9% 8.493 SUPERAVITARIA
TOTAL 419.020 430.691 8% +11.988 SUPERAVITARIA

Fuente: Elaboracién propia con datos aportados por |a entidad en la respuesta al cuestionario y lo que reposa
en el PL de PGN 2024 Cifras en millones de pesos.
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Analizando estas cifras, de manera general podriamos manifestar que los recursos
con los que cuenta esta institucion son suficientes para su correcto funcionamiento.
Sin embargo, realizan algunas precisiones, porque si bien hay un aparente superavit
en los recursos asignados por el Gobierno Nacional, corresponde a recursos no
incluidos en la solicitud del anteproyecto, toda vez que en el anteproyecto de
presupuesto no se incluyeron necesidades que surgieron a partir del segundo y
tercer trimestre del afio 2023, esto con ocasién de medidas cautelares que ha
establecido la JEP para fortalecer la busqueda de personas dadas como
desaparecidas.

Es importante sefalar que si bien el rubro asignado esta por encima del solicitado,
los hechos sobrevinientes de caracter juridico, en los gque se toman medidas
cautelares por parte de quienes administran justicia, deben ser cumplidos a
cabalidad por el Estado Colombiano.

A su vez, sefialan que el instituto tiene una novedad gigante con la disminucion de
recursos propios provenientes de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, pues el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 derogé un paragrafo del articulo 30 de Ia
Ley 1753 de 2015 eliminando para esta entidad una fuente de recursos. De igual
manera, sefialan que existen un déficit de $9.160.035.074 en cuatro proyectos de
inversion y un déficit de $ 21.000.000.000 para adquisicién de bienes y servicios.

Lo manifestado se plasma en el siguiente cuadro:
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Tabla 66: Déficit presupuestal Medicina Legal vigencia 2024

Proyectos de Inversion con desfinanciacién Vigencia 2024

Nombre del 5 Aiiiéprd}?élo T Proyecto | Cesfinanciado | Actividades
proyecto 2024 | 2024 | @ 2024 | desfinanciadas |
1 Reawzar la renovacion o
FORTALECIRENTO wodos ns (RCUISCS
¥ SOSTEMIBILIDAD formatcos o e
DE LA | naCIoaNR
ARQUITECTURA DE i
TECNOLOGIAS  DE 12 782 494 00 Operslnzar 05 s¢wic0s
& INFORMACION DEL| 19178520074 g o 8396035074 " ol de scceso a a
QNASS';B%TSO EN LA ‘ red nsltucana
POLITICA Ot | - . .
GOBIERNO DIGITAL Slshptar “‘”5;{?:”"""; 5
NAGIOISE e o g
el 5B
'agucs;%r;cm i
T ] EN |
EQUIPOS DE ALTA ‘ Realzar algunos
TECNOLOGIA h | mantenwikentos  de  0s
1 | MODERNIZACION ] |equipos  sctuaimento  en
0 |DE eouipog|  3-380000 000 5.000 00.00¢ 3BO00T 0D | o0 "gn fos taboratonos y
ELECTROMECANIC |drens mswhakes  cel|
0S8 DE LAS AREAS Instduto
FORENSES
_NACIONAL
DESARROLLO DE LA
GESTION
AMBIENTAL
[NT&_(E‘-ZAL EN LAS licnifzajlgeshon ammen!‘
SEDES DEL desarrollo
P nsnituro 776000000 500 050 CCO .270 003 000 | procadimientos da contre
1 NACIONAL DE | amowntal  en wmgunas
MEDICINA LEGAL Y secos de la anhidnd
CIENCIAS
FORENACD
| NACIONAL )
CONSOLIDAGION
DEL SISTEMA DE
| |GESTION | Comptementar s
1 :I)NIOS{%UM%:T% . | adqumicanes det softwarg
I 1y ! -2 114 000 000 | y hardaarng para - gesiin
| 3 NACIONAL a9 2614000000 500000000 2 én p dn:.?'er?cs-
f"i%!,;‘l:\f LEGAL ¥ elecironicos
FORENSES
_NACH -Z}_Nh_l: i 1 1
Total destinanciacion -9.$560.035.074 _____§
- s e e i M mualda

Fuente: Tomado del informe enviado por el Instituto Nacional de Medicina Legal en la respuesta al
cuestionario

Conclusiones:

Es importante revisar con lupa los aspectos relacionados con los dineros que se le
van a asignar al Instituto Nacional de Medicina Legal, toda vez que la expedicién
del nuevo Plan Nacional de Desarrollo — Colombia Potencia Mundial de la Vida
derog6 el articulo 30 de ia Ley 1753 del aio 2015 gue modifico el articulo 20 de la
Ley 1702 de 2013, sobre las tarifas por los servicios que presten los organismos de
apoyo. Lo anterior en el entendido que el paragrafo segundo del citado articulo
sefialaba que por cada necropsia ocasionada por accidentes de transito la Agencia
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Nacional de Seguridad Vial le transferiria al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses la suma de 1.5 SMMLV. Asi las cosas, al ya no contar con este
rubro en sus recursos propios, y la disminucién presupuestal le seria muy dificil
cumplir a cabalidad con los compromisos sefalados por la JEP.

Sefalan que la disminucion de sus recursos propios es de $10.515.000.000. Por lo
anterior y en aras de gue las actividades forenses que se realicen en la Nacién, que
coadyuvan a la administracién de justicia a encontrar culpables de tipos penales, es
importante revisar los aspectos presupuestales de esta entidad, esto con el fin de
que no se afecte el funcionamiento de esta y el cabal cumplimiento de sus
compromisos con el Estado y la sociedad colombiana.
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CONCLUSIONES GENERALES

El Presupuesto General para la vigencia 2024 fue formulado con el fin de armonizar
el cumplimiento de la regla fiscal y dar cumplimiento a los ejes contenidos en la Ley
2294 de 2023, que decreté el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de fa Vida™.

Este ambicioso Plan Nacional de Desarrolio busca impulsar la transformacion social
y productiva, cumpliendo con el mandato de priorizar el gasto pUblico social para
reducir la pobreza y la desigualdad, protegiendo la inversion publica, garantizando
el funcionamiento de los 6rganos publicos, y apoyando la generacion de empleo e
ingresos para los sectores mas vulnerables, todo lo anterior dentro de unos
supuestos macroeconémicos adversos que nos instan a responder al compromiso
de austeridad y de sostenibilidad de las finanzas pulblicas.

Sin embargo, observamos que, a pesar de ser la inversion social la abanderada en
los objetivos centrales de la programacion presupuestal presentada por el Gobierno
Nacional, las asignaciones a la mayoria de las entidades que ejecutan la mayor
cantidad de programas sociales y que son relevantes en este sector, se encuentran
con destinaciones presupuestales deficitarias frente a la vigencia fiscal 2024.

En este sentido, desde esta Comision hacemos un llamado al Minisierio de
Hacienda y Crédito Publico, asi como a los miembros de las Comisiones
Econémicas del Congreso de la Republica, para que, con base en {a informacion
aqui contenida, se realice una asignacién mas equitativa en el presupuesto de las
Entidades que ejecutan programas sociales en los sectores mas vulnerables de la
poblacién, priorizando a los grupos poblaciones mas necesitados, sin que dicha
reasignacion desatienda la regla fiscal.

De los Honorables Representantes,

<
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS > RiA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante ala Gamara- Representante a la Camara
Departamento de Arauca Depaﬁamentwe Antioquia

Representante a la Camara Representant a Camara
Citrep DepartamentgMel Guaviare
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