NEGOCIO FIDUCIARIO: ENCARGO FIDUCIARIO, FIDUCIA MERCANTIL -
Semejanzas y diferencias / ENCARGO FIDUCIARIO - Destino de recursos
remanentes / EXTINCION DEL ENCARGO FIDUCIARIO — Deberes. Derechos.
Destinacion

La Sala, en concepto del 19 de julio de 2006, sent6 su posicién frente a los
excedentes de recursos una vez se termina y se liquida un encargo fiduciario, en
los siguientes términos: “... en el derecho colombiano, el encargo fiduciario y la
fiducia mercantil son modalidades del negocio fiduciario que se caracteriza por la
entrega de unos bienes para obtener una finalidad determinada, diferenciandose
entre si, porque en el encargo no se transfiere la propiedad de los bienes en tanto
que en la fiducia si. (...) Tratandose de un contrato ya terminado y liquidado, pero
del que, como sefiala la consulta, aun quedan recursos, es necesario detenerse
en la normatividad general sobre la fiducia mercantil contenida en el Cédigo de
Comercio, aplicable al encargo fiduciario como quiera que regula todos los
aspectos que les son comunes. Asi, tratandose de los bienes sobrantes una vez
extinguido el encargo fiduciario, se encuentra: a) Los deberes indelegables del
fiduciario, entre los cuales estan: (i) realizar todos los actos necesarios para que la
finalidad perseguida con el negocio fiduciario se cumpla; (ii) “transferir los bienes a
la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley, una vez
concluido el negocio fiduciario”; b) Los derechos del fiduciante, que incluyen, los
de “obtener la devolucién de los bienes al extinguirse el negocio fiduciario, si cosa
distinta no se hubiere previsto en el acto de su constitucion” y “exigir rendicion de
cuentas”; (...) d) La destinacién de los bienes al término del negocio fiduciario,
que, salvo disposicién en contrario, es su regreso al dominio del fideicomitente o
fiduciante o de sus herederos

FUENTE FORMAL: CODIGO DE COMERCIO — ARTICULO 1234 / cODIGO DE
COMERCIO - ARTICULO 1236

COMITE TRANSITORIO INTERINSTITUCIONAL DE VIGILANCIA - Integrantes.
Importancia de la participaciéon del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

En el acto de constitucion de la sociedad se establecid la existencia del Comité
Transitorio Interinstitucional de Vigilancia por el término de diez (10) afios
contados a partir de la suscripcion de la escritura publica nimero 135 del 21 de
diciembre de 2004, del que hace parte el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. La patrticipacion del Ministerio es de tal importancia en el funcionamiento
de la sociedad, que se establecié que los cesionarios de los derechos de la Nacién
se obligan a no votar ninguna reforma estatutaria que recorte o disminuya los
derechos que la Nacidén se reserva a través del Ministerio en la administracion,
como parte integrante del Comité y que cualquier disminucién debera obedecer a
la voluntad del Gobierno Nacional

SALINAS DE MANAURE SAMA LTDA - Sociedad de economia mixta.
Constitucion de la sociedad. Naturaleza. Objeto principal / SAMA LTDA -
Cesion de derechos sociales por parte de la Nacion. Obligacion de los
cesionarios / COMITE TRANSITORIO INTERINSTITUCIONAL DE VIGILANCIA
— Control administrativo de la sociedad SAMA LTDA por parte de la Naciéon

Mediante escritura publica 135 del 21 de diciembre de 2004 de la Notaria Unica de
Uribia — La Guajira, se constituyo la sociedad Salinas Maritimas de Manaure
Limitada, con la denominacion abreviada de SAMA LTDA, siendo partes
contratantes, la Nacion Colombiana, el Municipio de Manaure y la asociacion



SUMAIN ICHI. Se previé que seria una sociedad de economia mixta del orden
nacional, vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objeto
principal de administrar, fabricar, explotar, transformar y comercializar las sales
que se producen en las salinas maritimas de Manaure, Departamento de La
Guajira, en la calidad de concesionaria que le confiere el articulo 1 de la ley 773
de 2002. El capital social inicial quedd conformado asi: El 51% para el Ministerio
de Comercio, Industria y Comercio como representante de la Nacion, el 24 % para
el Municipio de Manaure, y el 25% para la Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas Way(u del Area de Influencia de las Salinas de Manaure
SUMAIN ICHI. Mediante la misma escritura, en el articulo sexto, la Nacion cedio
los derechos sociales que correspondian al 51% del capital, de acuerdo a la
siguiente distribucion: el 11% a la asociacibon SUMAIN ICHI, el 30% a la
Asociacion de Cosechadores de las charcas Horshima y Manaure WAYA WAYUU
y el 10% a la Asociacion de Charqueros paralelos de Manaure ASOCHARMA. No
obstante, los cesionarios al aceptar la cesion también contrajeron varias
obligaciones, que de incumplirse acarrearan “la resolucion de pleno del presente
acuerdo de cesion y la consecuente obligacion de restitucion de los derechos
cedidos”. Dentro de las obligaciones asumidas por los concesionarios, se destaca
la siguiente: “Los concesionarios contraen la obligacion de no votar
favorablemente ninguna reforma de los estatutos sociales que implique el
desconocimiento, recorte o disminucion de derechos que la NACION
COLOMBIANA, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se
reserva en la administracibon de SAMA, como parte integrante del Comité
Interinstitucional Transitorio de Vigilancia , durante el término de diez (10) afios
contados a partir de la suscripcion de la presente escritura,, los cuales so6lo podran
ser disminuidos por voluntad del gobierno nacional o prorrogados por voluntad de
los socios. De esta forma, los cesionarios garantizan la vigencia del comité, de su
composicién, forma de funcionamiento, y procedimiento de adopcion de sus
decisiones, asi como la permanencia de sus facultades”. (...) No debe olvidarse
como antes anotd, que la Nacién cedié sus derechos sociales con la condicién de
que se cumplan varias obligaciones, que de incumplirse, acarreara “la resoluciéon
de pleno” del acuerdo de cesion y la consecuente “obligacion de restitucion de los
derechos cedidos”. Quiere ello decir, que de acuerdo a los estatutos sociales, la
Nacion cedid sus derechos a titulo precario, y no se desprendid del control
administrativo de la sociedad, que ejerce a través del Comité Transitorio
Interinstitucional de Vigilancia. Ademas, las disposiciones estatutarias son claras
en preservar la naturaleza de economia mixta del orden nacional de la sociedad,
pese a que la Nacion cedid sus derechos sociales. En suma, por estas clausulas
especiales, la sociedad conserva la naturaleza de economia mixta del orden
nacional y su vinculacion al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

FUENTE FORMAL: LEY 773 DE 2002 / LEY 489 DE 1998

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO
Bogota, D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil doce (2012)

Radicacion numero: 11001-03-06-000-2012-00071-00(2120)



Actor: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

El sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo consulta a la Sala sobre el
destino de los remanentes del encargo fiduciario de administracion y pagos
cebrado entre el IFI en liquidacién y FIDUCOLDEX, para administrar, explorar,
explotar y comercializar las salinas de Manaure y sobre la conformacion del
Comité Transitorio Interinstitucional de Vigilancia de la Sociedad Salinas de

Manaure Ltda,

|. ANTECEDENTES

Anota el sefior Ministro que mediante acuerdo celebrado el 27 de julio de 1991
entre el Gobierno Nacional, IFI Concesion Salinas y la comunidad Wayulu de
Manaure, se reconocieron a esta Ultima los derechos de explotacion de la sal y se
convino la creacion de una sociedad de economia mixta concesionaria de dicha

explotacion.

Advierte que mediante escritura publica 135 del 21 de diciembre de 2004 de la
Notaria Unica de Uribia, se constituyo la sociedad de economia mixta SAMA
LTDA, autorizada por la ley 773 de 2002, y a su vez el Gobierno Nacional cedi6
toda su participacién accionaria, una parte a favor de las asociaciones WAYA
WAYUU y ASOCHARMA, respecto de las cuales la ley no previé participacion en
la sociedad, pero que han estado tradicionalmente vinculadas a la explotacion de
la sal, y otro porcentaje a favor de SUMAIN ICHI, con el objeto de lograr la
vinculacion igualitaria de toda la comunidad Wayuu y responder a los objetivos del
acuerdo de 1991 y de la ley 773 de 2002.

Dentro de las estipulaciones contractuales, el Ministro destaca: i) la constitucion de
un comité interinstitucional de vigilancia con funciones por diez afos, para prestar
asesoria y seguimiento para el logro de los objetivos legales y societarios. Dicho
comité contaba con la participacion de dos representantes del Ministerio de
Comercio (uno de ellos del IFI — CONCESION SALINAS), uno del Ministerio de
Minas y Energia y dos de Salinas Manaure Limitada SAMA LTDA, y ii) una
condicion suspensiva segun la cual los derechos como concesionaria de SAMA

LTDA solo nacerian una vez se diera inicio a la explotacién de sal por parte de un



operador privado contratado por aquella. Aclara que durante este lapso, el IFI —
Concesion Salinas continuaria explotando las salinas en virtud del contrato de

administracion delegada celebrado con la Nacion el 1 de abril de 1970.

Precisa que con ocasion de la disolucion y liquidacion del Instituto de Fomento
Industrial IFI, mediante decreto 330 de 2009, y considerando que SAMA LTDA no
habia contratado el operador privado, se dispuso contratar un encargo fiduciario
por 6 meses, para que sustituyera al Instituto en la exploracion, explotacion,
administracion y comercializacion de las salinas. El sefialado contrato se suscribi
el 31 de marzo de 2009 con FIDUCOLDEX S.A.

El 31 de julio de 2009 las partes contratantes del encargo fiduciario suscribieron el
otrosi numero 2, en el cual, ante la culminacion del proceso liquidatorio del IFI,
Salinas de Manaure SAMA LTDA sustituyé como encargante a dicho instituto y se
dispuso que el pago de remanentes iria a los accionistas del IFI,
independientemente de que se hubiera producido la extincion juridica.

Explica que ante la falta de contratacion del operador privado por parte de SAMA
LTDA, se expidieron los decretos 4994 de 2009, 2433 de 2010, 3303 de 2010 y
0666 de 2011, que prorrogaron el contrato de encargo fiduciario.

Posteriormente, el contrato de encargo fiduciario surtié la etapa de liquidacién a
partir del 9 de marzo de 2011.

Informa el Ministro que mediante escritura publica 249 del 12 de diciembre de
2011 de la Notaria Unica de Uribia, se protocolizo el acta del 30 de noviembre de
2011 en la que consta la celebracion de la sesion extraordinaria de la Junta
General de Socios de SAMA LTDA, en la cual se modificaron los estatutos
contenidos en la Escritura 135 de 2004, y se suprimié la vinculaciéon a la Sociedad
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Acota que ante la liquidacién del encargo fiduciario y la necesidad de establecer el
destino de los recursos del fideicomiso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
conceptud el 21 de diciembre de 2011 que debian transferirse los recursos al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en concepto
del 29 de noviembre de 2011 dijo que debido a que en la escritura de constitucién
de SAMA LTDA, la Nacién cedio sus derechos a varias asociaciones indigenas,
guedando el municipio de Manaure con una participacion del 24%, la empresa es

una sociedad de economia mixta del orden municipal, y en tal razén el Ministerio



de Comercio, Industria y Comercio no debe continuar con representacion en el
Comité Transitorio Interinstitucional de Vigilancia.

Finalmente sefala el Ministro, que en consideracion a la respuesta del DAFP, el
Ministerio de Hacienda en concepto del 16 de marzo de 2012 dijo que dada la
desvinculacion de SAMA LTDA del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
correspondera a FIDUCOLDEX establecer la entidad o entidades a las cuales se
le efectuara el giro de los recursos remanentes del Encargo Fiduciario IFI Salinas
de Manaure en Liquidacion.

Por lo expuesto, pregunta el Ministro:

“1. ¢Conforme a la Ley 773 de 2002, la sentencia C-620 de 2003, el concepto
namero 1540 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de
fecha 3 de junio de 2004 y el contrato de Encargo Fiduciario No 032 -2009, cul
seria la entidad destinataria de los recursos remanentes del Encargo Fiduciario IFI
Salinas de Manaure con ocasion de su liquidacion?

2. ¢Realizada en el acto de constitucién de la Sociedad Salinas Maritimas de
Manaure Limitada SAMA LTDA, la cesion de los derechos sociales de la Nacion
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a las Asociaciones Indigenas de la
Comunidad Wayuu, conforme se indico en los antecedentes y tal como se sefiala
en el articulo 6 de la Escritura Pablica No 135 de 2004, de la Notaria Unica de
Uribia, Guajira, se puede determinar que la Sociedad Salinas Maritimas de
Manaure Limitada, SAMA LTDA, se desvinculd del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y en consecuencia hoy es una sociedad de economia mixta
del orden municipal, considerando que dentro de la participacion en el capital de
dicha Sociedad esta ademas de las Asociaciones Indigenas de la Comunidad
Wayuu, el Municipio de Manaure con el 24%?

3.¢Si se establece por la Sala de Consulta y servicio Civil que la Sociedad
Maritimas de Manaure Limitada SAMA LTDA, no es una sociedad de economia
mixta vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se entenderia que
no habria lugar a que los representantes del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo sigan integrando el Comité Transitorio Interinstitucional de Vigilancia en
esa sociedad, sustituyéndose la representacion de este por representantes del

Ministerio de Minas y Energia, considerando que es un tema minero?”

II. CONSIDERACIONES
Para efectos de dar respuesta a los interrogantes formulados por el sefior Ministro,
la Sala considera necesario ocuparse de los siguientes puntos: i) la ley 773 de
2002, ii) la sentencia C-620 de 2003 de la Corte Constitucional, iii) el concepto de



la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 3 de junio de 2004,
radicado 1540, iv) la constitucion de la sociedad y su naturaleza, v) el contrato de
encargo fiduciario de administracion y pagos celebrado entre el Instituto de
Fomento Industrial IFI en liquidacion, y la Fiduciaria Colombiana de Comercio
Exterior S.A. — FIDUCOLDEX, vi) el destino de los recursos remanentes del
Encargo Fiduciario IFI Salinas de Manaure, con ocasion de su liquidacion, y vii) la

integracion del Comité Transitorio Interinstitucional de Vigilancia.

A.Laley 773 de 2002

El Congreso de la Republica expidio la ley 773 de 2002 “Por la cual se dictan
normas relativas a la administracion, fabricacion, transformacion, explotacion y
comercializacion de las sales que se producen en las salinas maritimas ubicadas
en el municipio de Manaure, Guajira y Salinas de Zipaquira y se dictan otras

disposiciones”

Los articulos pertinentes establecen:

“ARTICULO 10. AUTORIZACION. Autorizase al Gobierno Nacional para crear una
sociedad de economia mixta, en calidad de concesionaria, vinculada al Ministerio
de Desarrollo, cuyo objeto principal sera la administracion, fabricacion,
explotacion, transformacién y comercializacion de las sales que se producen en
las salinas maritimas de Manaure, Guajira, actividades que actualmente desarrolla
el Instituto de Fomento Industrial, IFI, en virtud del contrato de administracion

delegada celebrado con la Nacion el 10. de abril de 1970.

ARTICULO 20. ENTREGA DE ACTIVOS. Dentro de los tres (3) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Instituto de Fomento Industrial, IFI, a
nombre de la Nacion entregara, en calidad de capital inicial de la nueva sociedad,
la totalidad de los activos vinculados al contrato de administracion delegada en lo
relativo a las salinas maritimas de Manaure, Guajira, a la asociacion de
autoridades tradicionales indigenas Wayuu del area de influencia de las Salinas de
Manaure, “Sumain Ichi”, en un 25%, al Ministerio de Desarrollo EconOmico como
representante de la Nacion en la nueva sociedad el 51%, y el 24% restante al
municipio de Manaure, Guajira. Estas transferencias accionarias se haran a las
partes aqui referidas como socias de la nueva empresa sin que implique para ellas

costo alguno.



Al momento de constituirse la sociedad de economia mixta, que se autoriza en el
articulo 1o. de la presente ley, la participacion de la asociacion “Sumain Ichi”, no
podra ser inferior al 25% del capital suscrito y pagado. Una vez constituido este
porcentaje podra variar al igual que el de los otros accionistas de la sociedad.

Las utilidades que obtenga el Municipio de Manaure, Guajira, como consecuencia
de la participacion en esta sociedad seran destinadas a atender los costos que
implican el suministro de agua en su territorio a través del sistema no convencional

de los molinos de viento.”

B. La sentencia C- 620 de 2003 de la Corte Constitucional

En esta sentencia la Corte Constitucional resolvi6 dos acciones publicas de
inconstitucionalidad contra la ley 773 de 2002; una contra el articulo primero, y la
otra contra toda la ley por vicios en su tramite, y decidio:

“Primero: Declarar EXEQUIBLE, respecto del cargo examinado por vicios de forma,
la totalidad de la Ley 773 de 2002.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE el articulo 1° de la Ley 773 de 2002,
condicionado en los términos de la consideracion juridica nidmero 27 de esta
Sentencia.”

Respecto al articulo primero, cuya inconstitucionalidad parcial se demando,
advierte la Corte que a pesar de que la expresién acusada es “en calidad de
concesionaria”, es menester examinar la proposicion juridica completa, por lo cual
la expresion tiene que estudiarse como referida a la autorizacion para constituir
una sociedad especifica, cuyo naturaleza sera de economia mixta, cuyo objeto
sera la explotacion de sal en Manaure y en la cual participard como socia la
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayulu del area de influencia
inmediata de las Salinas de Manaure, Sumain Ichi.

Esta Sala, entre las consideraciones de la Corte, resalta aquella que aparece en el
numeral 27, que a su vez constituye el fundamento para la declaracion de
exequibilidad condicionada del articulo primero de la ley 773. Dice la Corte:

“27. Empero, la Corte debe hacer particular énfasis en que si bien la sociedad de
economia mixta que el articulo 1° de la Ley bajo examen autoriza a conformar
asociard a la Nacion, el Municipio de Manaure y Sumain Ichi en su condicion de
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayuu del area de influencia

inmediata de las Salinas de Manaure, ello no quiere decir que el beneficio de la



explotacion salinifera que por este conducto se llegue a obtener favorezca
exclusivamente a la referida persona juridica representativa de la comunidad
indigena. Tal utilidad econémica debe llegar a todas las comunidades indigenas y
tribales asentadas en la zona de explotacién salinifera de Manaure, y todas estas
etnias deben ser favorecidas en condiciones de igualdad.

La anterior claridad cobra importancia dado el desacuerdo que existe entre la
Asociacion Sumain Ichi y algunos de sus miembros, o miembros de las etnias que
agrupa y representa, desacuerdo que ha sido detectado dentro del tramite de la
presente accion de inconstitucionalidad. Asi, se reitera, si bien la sociedad SAMA
se constituiria con la Asociacibn Sumain Ichi, todas las etnias que conforman la
comunidad Wayuu ubicada en la zona de explotacion salinifera de Manaure,
independientemente de si estan representadas o no en la aludida asociacion y de
si comparten o no la decision de constituir la sociedad de economia mixta prevista
en la ley, deben ser participes de la actividad econémica de explotaciéon salinifera
a que ancestralmente se han dedicado, y de los beneficios econémicos que
genere dicha explotacion.”

Se destaca, que la Corte reconoce que la sociedad de economia mixta que
autoriza la ley tiene caracteristicas muy particulares, al decir:

“Asi las cosas, en principio la sociedad a que se refiere el articulo 1° de la Ley 773
de 2002 no seria una sociedad de economia mixta en los términos en que estas
son concebidas por la ley?, sino que mas bien debiera se considerada como una
sociedad publica perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva.
(Ley 489 de 1998, art. 68).

Sin embargo, la Corte estima que la libertad de configuracién legislativa le permite
al Congreso considerar que la sociedad que autoriza crear en el articulo 1° de la
ley bajo examen es una sociedad de economia mixta, aunque carezca de capital
privado.”

C. El concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
del 3 dejunio de 2004, radicado 1540

En dicho concepto, la Sala dijo:

“[e]s viable juridicamente que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, una

vez constituida la sociedad de que trata el articulo 1o. de la ley 773 del 2002,

1 Ley 489 de 1998, articulo 97: “Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia
mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.”



transfiera su participacion accionaria —sin contraprestacion econdémica y en
condiciones de igualdad- a la Asociacion Sumain Ichi y a la Comunidad Wayuu
asentada en territorio adyacente a la zona de explotacion salinifera de Manaure
organizada con personeria juridica bajo el nombre de “Asociacion Waya Wayuu”,
no representada por esa Asociacion, como son los explotadores de charcas
familiares y de charcas indigenas o, a una persona juridica de derecho publico
(Asociacion Sumain Ichi o Municipio de Manaure), siempre y cuando se dé
cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional en los términos de la
consideracion juridica numero 27 de la sentencia C-620 del 2003”

En su parte considerativa, el Consejo de Estado explica que es procedente la
transferencia de la participacion accionaria del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, por cuanto no se trata de una mera liberalidad del Estado, sino del
cumplimiento de un deber constitucional, como lo es el reconocimiento y la
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la comunidad indigena Wayuu, y
ademas es una manifestacién del derecho de participacion en la adopcién de
decisiones sobre los problemas originados por la explotaciéon de la sal.

Por otra parte, dice el Consejo, la ley 773 autoriza expresamente en el inciso 2 del
articulo 2, la variacion de los porcentajes de participacion de todos los accionistas,
una vez constituida la referida sociedad.

D. La constitucion de la sociedad SAMA LTDA y su naturaleza

Mediante escritura plblica 135 del 21 de diciembre de 2004 de la Notaria Unica de
Uribia — La Guajira, se constituy0 la sociedad Salinas Maritimas de Manaure
Limitada, con la denominacion abreviada de SAMA LTDA, siendo partes
contratantes, la Nacién Colombiana, el Municipio de Manaure y la asociacion
SUMAIN ICHI.

Se previd que seria una sociedad de economia mixta del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objeto principal de
administrar, fabricar, explotar, transformar y comercializar las sales que se
producen en las salinas maritimas de Manaure, Departamento de La Guajira, en la
calidad de concesionaria que le confiere el articulo 1 de la ley 773 de 2002.

El capital social inicial queddé conformado asi: El 51% para el Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio como representante de la Nacion, el 24 % para el
Municipio de Manaure, y el 25% para la Asociacion de Autoridades Tradicionales
Indigenas Wayuu del Area de Influencia de las Salinas de Manaure SUMAIN ICHI.
Mediante la misma escritura, en el articulo sexto, la Nacion cedié los derechos

sociales que correspondian al 51% del capital, de acuerdo a la siguiente



distribucion: el 11% a la asociacion SUMAIN ICHI, el 30% a la Asociacion de
Cosechadores de las charcas Horshima y Manaure WAYA WAYUU vy el 10% a la
Asociacion de Charqueros paralelos de Manaure ASOCHARMA.

No obstante, los cesionarios al aceptar la cesion también contrajeron varias
obligaciones, que de incumplirse acarrearan “la resolucion de pleno del presente
acuerdo de cesion y la consecuente obligacion de restitucion de los derechos
cedidos”.

Dentro de las obligaciones asumidas por los concesionarios, se destaca la
siguiente:

“Los concesionarios contraen la obligacién de no votar favorablemente ninguna
reforma de los estatutos sociales que implique el desconocimiento, recorte o
disminucién de derechos que la NACION COLOMBIANA, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, se reserva en la administracion de SAMA, como
parte integrante del Comité Interinstitucional Transitorio de Vigilancia , durante el
término de diez (10) afios contados a partir de la suscripcion de la presente
escritura,, los cuales solo podran ser disminuidos por voluntad del gobierno
nacional o prorrogados por voluntad de los socios. De esta forma, los cesionarios
garantizan la vigencia del comité, de su composicién, forma de funcionamiento, y
procedimiento de adopcion de sus decisiones, asi como la permanencia de sus
facultades.”

El articulo “décimo quinto” sefiala que el Comité Transitorio Institucional de
Vigilancia cumplird funciones de asesoria y seguimiento para el logro de los
propdsitos perseguidos con la constitucion de la sociedad y ejerceré las funciones
que le asignan los estatutos por el término de 10 afios contados desde la
suscripcion de la escritura.

El articulo “décimo sexto” integra el Comité con 2 representantes de SAMA, 1
representante del Ministerio de Minas y Energia, 1 representante del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y por el representante legal del IFI- Concesion
Salinas. Una vez termine la liquidaciéon del IFI, su representante sera sustituido por
un delegado adicional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por otra parte, el “articulo vigésimo” prevé que de conformidad con la ley 489 de
1998 y la ley 773 de 2002, el control administrativo de la sociedad sera ejercido
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para asegurar y constatar que
las actividades de SAMA LTDA cumplan con los objetivos previstos con su
creacion, en armonia con las politicas gubernamentales.

Para la operacion de la concesion, en el articulo ‘vigésimo primero” se establecio

gue para lograr el desarrollo tecnoldgico, administrativo y comercial de las salinas,



y para hacerlas eficientes y rentables, SAMA LTDA contratara un operador privado
con capacidad técnica y financiera. Asimismo, en el articulo “quincuagésimo
quinto” se previé que los derechos de SAMA LTDA, relativos a su calidad de
concesionaria, estan sujetos a condicion suspensiva hasta que el operador privado
inicie labores, y mientras que la condicion esté pendiente, el IFl CONCESION
SALINAS continuard con la administracion, fabricacion, explotacién, beneficio,
transformaciéon y comercializacion de las sales.

Ahora bien, en la escritura publica nimero 249 del 12 de diciembre de 2011
también otorgada en la Notaria Unica de Uribia, que contiene la reforma a los
estatutos aprobada en la Junta General Extraordinaria de Socios celebrada el 30
de noviembre de 2011, se aprecia que en el articulo primero, al referirse a la
denominacion, naturaleza, régimen legal y domicilio, no efectu6 cambios y: por el
contrario, se reafirman tales caracteristicas.

Dice asi la parte pertinente del articulo primero de la reforma:

“Articulo primero. Modificar el articulo primero, el cual quedara asi: “Articulo
primero: Denominacién, naturaleza, régimen legal y domicilio. La sociedad
desarrollard su objeto social bajo la denominacion SALINAS MARITIMAS DE
MANAURE LIMITADA vy utilizara en el giro de sus negocios la denominacion
abreviada de sociedad SAMA LTDA. La sociedad fue creada por autorizacion de la
ley 773 de 2002, SAMA LTDA, como una sociedad de economia mixta, del orden
nacional, vinculada al Ministerio de Desarrollo Econémico -hoy Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo segun el articulo 4° de la Ley 790 de 2002-
constituida bajo la forma de sociedad comercial de responsabilidad limitada (...)”
En criterio de la Sala, no debe olvidarse como antes anotd, que la Nacion cedio
sus derechos sociales con la condicién de que se cumplan varias obligaciones,
que de incumplirse, acarreara “la resolucion de pleno” del acuerdo de cesion y la
consecuente “obligacion de restitucion de los derechos cedidos”.

Quiere ello decir, que de acuerdo a los estatutos sociales, la Nacion cedid sus
derechos a titulo precario, y no se desprendié del control administrativo de la
sociedad, que ejerce a travées del Comité Transitorio Interinstitucional de
Vigilancia.

Ademas, las disposiciones estatutarias son claras en preservar la naturaleza de
economia mixta del orden nacional de la sociedad, pese a que la Nacion cedi6 sus
derechos sociales.

En suma, por estas clausulas especiales, la sociedad conserva la naturaleza de
economia mixta del orden nacional y su vinculacién al Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo.



E. El Contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos celebrado
entre el Instituto de Fomento Industrial IFlI en liquidacién, y la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A. - FIDUCOLDEX

De la parte considerativa del contrato se desprende que a la fecha de su
suscripcion, SAMA LTDA no habia contratado el operador privado, razén por la
cual el IFI en liquidacion administraba, explotaba, transformaba y comercializaba
las sales de Manaure.

Aparece que ante la liquidacién del IFI, el decreto 330 de 2009 dispuso que el IFI
en liquidacion deberia contratar un encargo fiduciario con la finalidad de que se
sustituya integralmente al Instituto en las actividades antes sefaladas.

Como encargante y beneficiario del contrato obra el IFI en liquidacion.

Respecto a la finalidad del encargo fiduciario, se establecidé que es el de
administrar los bienes entregados por el encargante, asi como administrar,
explorar, explotar y comercializar las salinas de Manaure conforme al contrato de
administracion delegada entre el IFI y la Nacién el 2 de abril de 1970 y las
estipulaciones contractuales contenidas en la escritura publica 135 del 21 de
diciembre de 2004 de la Notaria Unica de Uribia, Guajira, con sus
correspondientes modificaciones.

La clausula “décimo séptima” es del siguiente tenor:

‘REMANENTES: EIl pago de los remanentes sélo se realizard cuando queden
activos sobrantes en cada una de las subcuentas indicadas anteriormente
después de haber cubierto el pago de todos los gastos a los cuales se encuentran
destinados los bienes que las conforman.

Los remanentes de las subcuentas denominadas comisiones fiduciarias, déficit
operacional y TRIGONO S.A, se destinaran a los accionistas del IFI EN
LIQUIDACION independientemente, de que se hubiese producido su extincién
juridica, de conformidad con la participacion que tenian en dicho instituto.

Los remanentes de la subcuenta denominada operacion e inversion del centro de

produccion de las salinas se destinaran a la entidad que determine el Encargante.”

F. Destino de los recursos remanentes del Encargo Fiduciario IFI Salinas de

Manaure, con ocasion de su liquidacion.



Esta Sala, en concepto del 19 de julio de 20062, sentd su posicion frente a los
excedentes de recursos una vez se termina y se liquida un encargo fiduciario, en
los siguientes términos:

“... en el derecho colombiano, el encargo fiduciario y la fiducia mercantil son
modalidades del negocio fiduciario que se caracteriza por la entrega de unos
bienes para obtener una finalidad determinada, diferenciandose entre si, porque
en el encargo no se transfiere la propiedad de los bienes en tanto que en la fiducia
si.3

(...)

Tratdndose de un contrato ya terminado y liquidado, pero del que, como sefala la
consulta, aun quedan recursos, es necesario detenerse en la normatividad general
sobre la fiducia mercantil contenida en el Cdédigo de Comercio, aplicable al
encargo fiduciario como quiera que regula todos los aspectos que les son
comunes. Asi, tratandose de los bienes sobrantes una vez extinguido el encargo
fiduciario, se encuentra:

a) Los deberes indelegables del fiduciario, entre los cuales estan: (i) realizar todos
los actos necesarios para que la finalidad perseguida con el negocio fiduciario se
cumpla; (i) “transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al

acto constitutivo o a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario™;

2 Radicacién 1759

3 El negocio fiduciario, en la doctrina colombiana, también es comprensivo del fideicomiso regulado
en el codigo Civil, en cuanto éste se caracteriza igualmente por la destinacién de unos bienes a u
propdsito determinado, pero se regula como una limitacion al derecho de dominio. Cfr. Arts. 794 a
822.

4 C. Co., Art. 1234: Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto
constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucién de la finalidad de la
fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan a
otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos previstos
en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mas conveniente le
parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y ain del mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de la
naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el
acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el Superintendente citara
previamente al fiduciante y al beneficiario;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo acto
de disposicion que realice serda siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo determinacion
contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley,
una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”



b) Los derechos del fiduciante, que incluyen, los de “obtener la devolucion de los
bienes al extinguirse el negocio fiduciario, si cosa distinta no se hubiere previsto
en el acto de su constitucion” y “exigir rendicién de cuentas’™;

(...)

d) La destinacion de los bienes al término del negocio fiduciario, que, salvo
disposicion en contrario, es su regreso al dominio del fideicomitente o fiduciante o
de sus herederos.®”

Ahora bien, la clausula “décimo séptima” transcrita en el acpite anterior prevé
que los remanentes de las subcuentas denominadas comisiones fiduciarias, déficit
operacional y TRIGONO S.A, se destinaran a los accionistas del IFI en liquidacién
independientemente, de que se hubiese producido su extincion juridica, y que los
remanentes de la subcuenta denominada operacién e inversion del centro de
produccion de las salinas se destinaran a la entidad que determine el encargante.
Empero, segun la informacion suministrada por el Ministro en la consulta, el 31 de
julio de 2009 se suscribio el otrosi numero 2 al contrato de encargo fiduciario, y se
pacté que: i) SAMA LTDA sustituye como encargante al IFI en liquidacion, y ii) los
remanentes de las subcuentas denominadas comisiones fiduciarias, déficit
operacional y asesoria — contratacion operador privado, se destinaran a los
accionistas del IFl en liquidacion, independientemente de que se hubiese
producido su extincién juridica, de conformidad con la participacion que tenian en
ese instituto.

Asi las cosas, con ocasién de liquidacion del contrato de encargo fiduciario,
debera atenderse la estipulacion antes mencionada.

G. De laintegracion del Comité Transitorio Interinstitucional de Vigilancia
Aunado a lo explicado en el literal D, se observa que en el acto de constitucion de
la sociedad se establecio la existencia del Comité Transitorio Interinstitucional de

Vigilancia por el término de diez (10) afios contados a partir de la suscripcion de la

5 C.Co., Art.1236. “Al fiduciante le corresponderan los siguientes derechos:

1) Los que se hubiere reservado para ejercerlos directamente sobre los bienes fideicomitidos;

2) Revocar la fiducia, cuando se hubiere reservado esa facultad en el acto constitutivo, pedir la
remocion del fiduciario y nombrar el sustituto, cuando a ello haya lugar;

3) obtener la devolucién de los bienes al extinguirse el negocio fiduciario, si cosa distinta no se
hubiere previsto en el acto de su constitucion;

4) Exigir rendicién de cuentas;

5) Ejercer la accién de responsabilidad contra el fiduciario, y

6) En general, todos los derechos expresamente estipulados y que no sean incompatibles con los
del fiduciario o del beneficiario o con la esencia de la institucién.”

6 C. Co., Art. 1242. “Salvo disposicion en contrario del acto constitutivo del negocio fiduciario, a la
terminacion de éste por cualquier causa, los bienes fideicomitidos pasaran nuevamente al dominio
del fideicomitente o de sus herederos.”



escritura publica numero 135 del 21 de diciembre de 2004, del que hace parte el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La participacion del Ministerio es de tal importancia en el funcionamiento de la
sociedad, que se establecidé que los cesionarios de los derechos de la Nacion se
obligan a no votar ninguna reforma estatutaria que recorte o disminuya los
derechos que la Nacién se reserva a través del Ministerio en la administracion,
como parte integrante del Comité’ y que cualquier disminucién debera obedecer a
la voluntad del Gobierno Nacional.

En consecuencia, en concepto de la Sala, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo debe seguir siendo parte del Comité Transitorio Interinstitucional de

Vigilancia.

[ll. La Sala RESPONDE:
1. ¢(Conforme a la Ley 773 de 2002, la sentencia C-620 de 2003, el concepto
namero 1540 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de
fecha 3 de junio de 2004 y el contrato de Encargo Fiduciario No 032 -2009, cuél
seria la entidad destinataria de los recursos remanentes del Encargo Fiduciario IFI
Salinas de Manaure con ocasion de su liquidacion?
Los remanentes de las subcuentas denominadas comisiones fiduciarias, déficit
operacional y asesoria — contratacion operador privado, se destinaran a los
accionistas del IFI en liquidacion, independientemente de que se hubiese
producido su extincion juridica, de conformidad con la participacion que tenian en
ese instituto.
Cualquier otro remanente, después de haberse pagado todos los gastos
correspondientes, se destinara a quien disponga el encargante, que en virtud del
Otrosi Numero 2 al contrato de encargo fiduciario seria SAMA LTDA.
2. ¢Realizada en el acto de constitucion de la Sociedad Salinas Maritimas de
Manaure Limitada SAMA LTDA, la cesion de los derechos sociales de la Nacion
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a las Asociaciones Indigenas de la
Comunidad Wayuu, conforme se indico en los antecedentes y tal como se sefala
en el articulo 6 de la Escritura Plblica No 135 de 2004, de la Notaria Unica de
Uribia, Guajira, se puede determinar que la Sociedad Salinas Maritimas de
Manaure Limitada, SAMA LTDA, se desvinculé del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y en consecuencia hoy es una sociedad de economia mixta

del orden municipal, considerando que dentro de la participacion en el capital de

7 Articulo 15 de los Estatutos



dicha Sociedad esta ademas de las Asociaciones Indigenas de la Comunidad
Wayuu, el Municipio de Manaure con el 24%?

De acuerdo con lo expuesto en este concepto y dada la especialidad de las
clausulas de los estatutos y su reforma, la Sociedad Salinas Maritimas de
Manaure Limitada SAMA LTDA sigue siendo una sociedad de economia mixta del
orden nacional, vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

3. ¢Si se establece por la Sala de Consulta y servicio Civil que la Sociedad
Maritimas de Manaure Limitada SAMA LTDA, no es una sociedad de economia
mixta vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se entenderia que
no habria lugar a que los representantes del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo sigan integrando el Comité Transitorio Interinstitucional de Vigilancia en
esa sociedad, sustituyéndose la representacibn de este por representantes del
Ministerio de Minas y Energia, considerando que es un tema minero?

Por las mismas razones de la respuesta anterior, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, debe seguir integrando el Comité Transitorio Interinstitucional
de Vigilancia de la sociedad.

Remitase al sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo y a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.

AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

Presidente de la Sala

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO WILLIAM ZAMBRANO CETINA

Consejero de Estado Consejero de Estado

OSCAR ALBERTO REYES REY

Secretario de la Sala



