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INFORME
SALINAS MARITIMAS DE MANAURE LTDA.,,
NIT 900.009.767-6
(EN ADELANTE “SAMA”)

1. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE SAMA

Se autorizé la constitucion de SAMA, como una sociedad de economia mixta?l,
por virtud de la Ley 773 de 20022

Inicialmente, la composicion del capital seria asi:

« 51% de participacion al Ministerio de Desarrollo econdémico como
representante de la Nacion.

«  25% a “Sumain Ichi” Asociacion de las autoridades tradicionales indigenas
wayuu del area de influencia de las Salinas de Manaure.

*  24% al Municipio de Manaure.

Posteriormente el Consejo de Estado manifestd que era posible la cesion de las
participaciones que le corresponderian al Ministerio de Desarrollo, en
representacion de la Nacién, a favor de otras comunidades indigenas, antes de
la constitucién de la Sociedad, en el afio 2004 y quedd la composicién del

capital asi:

e 36% SUMAIN ICHI®

e 30% WAYA WAYUU

e 24% MUNICIPIO DE MANAURE*
e 10% ASOCHARMA

! Ley 489 de 1998: “ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las Sociedades de economia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de Sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley. (...)".

Cédigo de Comercio: “ARTICULO 461. Son de economia mixta las Sociedades comerciales que se constituyen
con aportes estatales y de capital privado. Las Sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del
derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria, salvo disposicion legal en contrario”

2 “ARTICULO 1°. Autorizacion. Autorizase al Gobierno Nacional para crear una Sociedad de economia mixta,
en calidad de concesionaria, vinculada al Ministerio de Desarrollo, cuyo objeto principal sera la administracion,
fabricacion, explotacién, transformacion y comercializacion de las sales que se producen en las salinas
maritimas de Manaure, Guajira, actividades que actualmente desarrolla el Instituto de Fomento Industrial, IFI,
en virtud del contrato de administracion delegada celebrado con la Nacién el 1° de abril de 1970”.

3 Entidad de derecho publico.

4 Entidad de derecho publico.
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Tanto la ley de autorizacién como el acto de constitucion (escritura puablica®),
obedecieron a un desarrollo del acuerdo celebrado entre el Gobierno Nacional
y las comunidades celebrado a finales de julio de 1991, el cual se encuentra
publicado en el Diario Oficial nimero 46.999 y a lo determinado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-007 de 1995.

2. ANTECEDENTES DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION

Mediante oficio del 6 de noviembre de 2013 se acepté a SAMA a la promocién
de un acuerdo de reestructuracion en los términos de la Ley 550 de 1999 y se
designé como promotor al sefior LUIS FERNANDO ALVARADO ORTIZ. Dicho
acuerdo® fue celebrado el 15 de septiembre de 2014.

2.1. DECISIONES PROFERIDAS POR LA DELEGATURA DE PROCEDIMIENTOS
DE INSOLVENCIA EN RELACION CON LA CLAUSULA QUE REGULO EL
PLAN DE PAGOS Y EL COMITE DE VIGILANCIA
El 17 de junio de 2015, dentro del proceso verbal sumario iniciado por el
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR contra SAMA, se declar6
lainvalidez de los numerales 1.2y 3.2.1. que forman parte de los capitulos del
acuerdo plan de pagos y comité de vigilancia.

Durante varios afos se intentd, infructuosamente, reformar el acuerdo de
reestructuracion para modificar las mencionadas clausulas.

2.2. DECISIONES PROFERIDAS POR LA DELEGATURA DE PROCEDIMIENTOS
DE INSOLVENCIA EN RELACION CON LA DEMANDA PRESENTADA POR
LIRA SEGURIDAD LTDA. (ACREEDOR POST)
El 2 de abril de 2019 se profirié sentencia dentro del proceso verbal sumario
adelantado por LIRA SEGURIDAD LTDA. contra SAMA, por el incumplimiento
de obligaciones post y se advirti6 que, el acuerdo de reestructuracion
terminaria si las obligaciones no se pagaban dentro de los 3 meses siguientes a
la ejecutoria de la providencia o0 no se aceptaba la férmula de pago en reunién
de acreedores.

2.3. TERMINACION ACUERDO DE REESTRUCTURACION

5 Escritura publica numero 135 del 21 de diciembre de 2004 otorgada por notaria primera de Uribia, registrado
en la camara de comercio de la Guajira bajo el nimero 13166 del libro ix del registro mercantil el 16 de febrero
de 2005.

6 Ley 550 de 1999: “ARTICULO 5. Acuerdo de reestructuracion. Se denomina acuerdo de reestructuracion la
convencion que, en los términos de la presente ley, se celebre a favor de una o varias empresas con el objeto
de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de operacion y para atender obligaciones pecuniarias,
de manera que tales empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto
en el mismo. (...)".
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Se celebré una reunién de acreedores que culminé el 4 de febrero de 2021, en
la que se decidié dar por terminado el acuerdo, toda vez que no se logré una
férmula de pago con los acreedores post incumplidos.

Dicha noticia fue inscrita en el registro mercantil y, en principio, se trasladé el
expediente a la Delegatura de Insolvencia, quien declaré su falta de competencia
para conocer del proceso liquidatorio de SAMA’, aclarando que, la entidad
competente era el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cual, durante
los meses subsiguientes, también declar6 su falta de competencia.

Posteriormente se indicé al Ministerio, asi como a SAMA, lo sefalado en el
articulo 9° del Decreto 560 de 20208, relativo a los Procedimientos de

7 Ley 1116 de 2006: “ARTICULO 30. PERSONAS EXCLUIDAS. No estdn sujetas al régimen de insolvencia previsto en la
presente ley: (...) 6. Las entidades de derecho publico, entidades territoriales y descentralizadas”.

8 “ARTICULO 9. PROCEDIMIENTOS DE RECUPERACION EMPRESARIAL EN LAS CAMARAS DE COMERCIO. Con la finalidad de
tener mayor capacidad y cobertura y asi atender a los deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, la cdmara de
comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del deudor, a través de su centro de conciliacion o directamente, a través
de mediacidn y con la participacion de un mediador de la lista que elabore para el efecto, podrd adelantar procedimientos
de recuperacion empresarial para su posterior validacion judicial, respecto de los deudores sujetos al régimen de
insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006 y las personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el articulo
3 del mismo régimen, siempre que no esté sujetas de manera obligatoria a un régimen especial de recuperacion de negocios
0 no tengan un régimen de recuperacion. (...)”

Recuperacion Empresarial - PRES -Naturaleza y competencia.

Es un procedimiento extrajudicial de salvamento para las empresas previsto por el Decreto Legislativo 560 de
2020 y en el Decreto Reglamentario 842 de 2020, que permite a los empresarios afectados por la pandemia
generada por el Coronavirus COVID 19, suscribir con sus acreedores acuerdos de pago para atender sus
obligaciones, y preservar su actividad econémica para proteger el empleo.

Se accede con la presentacion de la solicitud de recuperaciéon empresarial, ante el Centro de Conciliacién de la
camara de comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del deudor, y su duracién maxima es de tres
meses, buscando la negociaciéon integral de las deudas del empresario con todos sus acreedores o por
categorias de estos.

Suspende los procesos de ejecucion, cobro coactivo, restitucién de tenencia y ejecucioén de garantias, respecto
a todos los acreedores o a los acreedores por categoria.

De obligatorio cumplimiento para quienes aprueben, lo cual provee sequridad juridica a las partes y permite la
validacion del acuerdo. Celebrado el acuerdo, el deudor podra solicitar la validacién judicial, extendiendo los
efectos de este a todos los acreedores o categorias de estos.

El PRES solo tiene efecto para los acreedores que firman tal acuerdo extrajudicial, no para los asuntes o
disidentes, ultimo en el que conforme el Decreto Reglamentario 842 de 2020, previé el mecanismo de Validacién
Judicial Expedito, con el fin de resolver aquellas objeciones a la calificacién y el acuerdo no conciliadas, ademas
de lograr que el acuerdo recuperatotrios obligue a disidentes y ausentes, tramite que se adelanta ante la
Superintendencia de Sociedades y los Jueces Civiles del Circuito segtin su competencia.(Paragrafo articulo 3°
del Decreto Reglamentario 842 de 2020).
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Recuperacion Empresarial ante la Camara de Comercio del domicilio social
(La Guajira), lo cual supone la presentaciéon por parte del interesado, ante
dicha autoridad registral.

En ese orden, en materia de reestructuracién e insolvencia, la Superintendencia
de Sociedades, por ley, no ejerce hoy por hoy ninguna funcion sobre SAMA. Sin
perjuicio de ello, si ejerce supervision en temas societarios y contables, segun
procede a precisarse.

3. DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL, DE NATURALEZA SUBJETIVA

Es pertinente recordar que, conforme al articulo 82 y siguientes de la Ley 222
de 1995, en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1736 de 2020,
modificado por el Decreto 1380 de 2021, la Superintendencia de Sociedades es
un organismo técnico, mediante el cual se ejerce la inspeccion®, vigilancia'® y
control!! de las sociedades mercantiles.

En ese sentido, la competencia de esta Superintendencia y especificamente el
ejercicio de las funciones propias del grado de vigilancia, en el que se encuentra
SAMA, se centran en velar por que en su funcionamiento se ajuste a la ley
y los estatutos en los aspectos subjetivos??, societarios, asi como contables,
de competencia de esta Entidad.

Este mecanismo recuperatorio, cobijar a los deudores sujetos al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116
de 2006 y las personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el articulo 3 del mismo régimen,
entre ellos las Sociedades de capital publico, y las empresas industriales y comerciales del Estado nacionales
y de cualquier nivel territorial.

Pueden ademas citarse decisiones como las proferidas en los casos de PIZANO y BLUEPHARMA, en los que
se aplicé el Decreto 560 atendiendo su finalidad de recuperacién y mayor extension a otro tipo de sujetos.

9 “ARTICULO 83. INSPECCION. La inspeccién consiste en la atribucién de la Superintendencia de Sociedades
para solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la
informacién que requiera sobre la situacion juridica, contable, econémica y administrativa de cualquier Sociedad
comercial no vigilada por la Superintendencia Bancaria o sobre operaciones especificas de la misma. La
Superintendencia de Sociedades, de oficio, podra practicar investigaciones administrativas a estas Sociedades”

10 “ARTICULO 84. VIGILANCIA. La vigilancia consiste en la atribucién de la Superintendencia de Sociedades
para velar porque las Sociedades no sometidas a la vigilancia de otras superintendencias, en su formacion y
funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social, se ajusten a la ley y a los estatutos. La vigilancia se
efercera en forma permanente. (...)".

UARTICULO 85. CONTROL. El control consiste en la atribucién de la Superintendencia de Sociedades para
ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de orden juridico, contable, econémico o
administrativo de cualquier Sociedad comercial no vigilada por otra superintendencia, cuando asi lo determine
el Superintendente de Sociedades mediante acto administrativo de caracter particular. (...)".

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Sentencia del 26 de enero de 2006. (Radicado
num. 11001-03-06-000-2005-00016-00(C). La supervision sobre las Sociedades puede ser subjetiva u
objetiva. La primera se refiere a la persona y la segunda a la actividad que esta despliega. Frente a estas
modalidades de supervision, el Consejo de Estado ha sefalado: “El legislador, a través de las facultades
otorgadas por el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucién Politica ha creado superintendencias de diversa
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3.1. DILIGENCIAS DE TOMA DE INFORMACION ADELANTADAS A LA
SOCIEDAD.

- Diligencia Virtual afio 2021

El dia 4 de marzo de 2021, se desarroll6 una diligencia de toma de
informacién virtual. Con ocasién de dicha diligencia, se impartieron érdenes
tendentes a subsanar las situaciones irregulares evidenciadas, tales como:
ausencia de informacion contable, de libros oficiales, rendiciones de cuentas
de los ex administradores, inoperancia de la junta directiva y ausencia del
revisor fiscal.

- Diligencia Presencial afio 2022

Durante los dias 9 y 10 de noviembre de 2022, la Superintendencia de
Sociedades realiz6 una diligencia de toma de informacion a SAMA, de
manera presencial, en la que se determiné que la Sociedad viene ejecutando
el plan de accién encaminado a normalizar su situacion societaria y contable,
destacandose que la Sociedad reporta un cumplimiento total (100%) en 5 de
las 7 lineas de accién definidas, aunque la evidencia aportada permitié
concluir que, en los aspectos relativos a la contabilidad de la Sociedad se
presentan deficiencias_significativas y no hay correspondencia con los
parametros establecidos en el marco legal colombiano®® para la adecuada
elaboracion de la contabilidad de la empresa.

En ese sentido se evidenci6é que, aunque presentan la contabilidad al dia, en
el transcurso de la diligencia el contador y el revisor fiscal reconocieron gue
hay dudas sobre la razonabilidad de las cifras presentadas, en particular,
porque los soportes no dan plena certeza de la existencia o titularidad de los
activos que sirven de base para la presentacion de la informacion contable.

Del mismo modo al hacer la revision de los pasivos registrados en la
contabilidad, la administracion hizo énfasis en que la Unica informacién
soportada con la que cuenta para justificar los pasivos, es aguella que se ha
generado desde su posesion (abril de 2022), pues aquella que corresponde
a administraciones anteriores se reportd como robada (se aportaron los
soportes de denuncia), y reconstruida a partir de referencias sin soportes
contables.

naturaleza, algunas asociadas a una clase de sujetos (Sociedades, Financiera) o bien delimitadas por su objeto
(Industria y Comercio, Salud). A partir de esa division, es claro que el control ejercido puede ser subjetivo, es
decir, cuando se controla el ente en si mismo, u objetivo, cuando el control recae sobre la materia o asunto al
cual se dedica el sujeto vigilado. Esto hace que, en ocasiones, el control sea concurrente o compartido por dos
o0 mas Superintendencias. La concurrencia entonces, implica diferenciar entre el objeto y el sujeto de control, y
se presenta como una consecuencia de la especializacion de cada superintendencia en ciertas materias’.

13 Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015
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Considerando lo anterior, los referentes mas ajustados a la realidad de los
pasivos vencidos de la Sociedad es la relacidén de créditos reconocidos en el
acuerdo de reestructuracion, sobre los cuales no hay total certeza pues
desde su presentacion hasta la fecha se tiene referencia de pagos parciales
a deudas reconocidas en su momento.

3.2.  DEL SEGUIMIENTO EFECTUADO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
DE SUPERVISION

El 13 de abril de 2023, se presenté un nuevo plan de accion, tendente a superar
las situaciones irregulares (societarias y contables) que se evidenciaron en la
toma de informacién realizada en el afilo 2022 y no fueron superadas con las
estrategias inicialmente disefiadas por la administracién de la sociedad.

En ese sentido el nuevo plan incluye actividades encaminadas a:

e Generar Estados Financieros conforme a NIIF, en los términos
requeridos por la Superintendencia de Sociedades.

e Presentar un inventario de activos y pasivos de la SAMA, con los
soportes correspondientes, en la medida de la informacién documental
e histdrica existente.

o [Establecer un procedimiento sobre el registro de ventas de SAL e
ingresos, aprobado por la Junta Directiva o la Junta General de Socios.

e Garantizar que los ultimos tres representantes legales de SAMA
cumplan con el articulo 46 de la Ley 222 de 1995.

e Determinar la responsabilidad o no de los anteriores representantes
legales, al menos en los 3 ultimos periodos.

e Reconstruccion de los Libros Oficiales Mercantiles, concretamente:

Libro Registro de Socios.
Revision del Libro de Actas de Junta Directiva.
Revisién de Libro de Junta General de Socios (2013-2019).

e Definir un procedimiento interno para que la Actas de los érganos
administrativos contengan los elementos del articulo 189 del Cédigo de
Comercio.

o Reforma Estatutos Sociales para actualizar funciones, la reunién de
segunda convocatoria y otros aspectos (optativo)

Revisado el avance del citado plan, segun la informaciéon de los dos informes
mensuales que se han aportado hasta ahora (mayo Yy junio de 2023), el plan de
accion se viene ejecutando segln el cronograma y su terminacién se tiene
estimada para el mes de octubre de 2023, sin embargo, no hay aun resultados
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tangibles, por lo cual no es posible hacer una evaluacion de necesidades y se
dilata la posibilidad de materializar cualquier proyecto de rescate financiero y
operativo.

Sobre este Ultimo comentario es necesario resaltar que, con ocasion de la lltima
diligencia efectuada, fue necesario solicitar, entre otros, los soportes
correspondientes a la propiedad de cada uno de los activos fijos (muebles e
inmuebles), asi como el avalio mas reciente de los mismos, acompafnado de la
respectiva nota técnica. Lo anterior en atencion a que, como se menciono atras,
no se cuenta con los anteriores (soportes y avallos) y, subsisten dudas sobre si
la contabilidad y la informacién financiera presentan fiel y razonablemente la
situacion de la Sociedad.

Del mismo modo las revelaciones presentadas en las notas de los estados
financieros no presentan la informacion suficiente y por el contrario evidencian
la ausencia de informacion de soporte para la construccion de la contabilidad.
DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE SAMA.

La Sociedad, segun la informacion financiera certificada a 31 de diciembre de
2022, cuenta con 89 trabajadores.

Situacion Financiera:

Segun la informacién financiera comparativa con corte a 31 de diciembre de
2022, se observan las siguientes cifras:

ESTADOS FINANCIEROS SAMA

Cifra en Miles de $

ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021

Efectivo y equivalentes de efectivo 102.906 65.646
Cuentas comerciales por cobrar y otras 3.205.553 3.611.598
cuentas por cobrar corrientes

Inventarios corrientes 3.808.166 4.419.451
Activos por impuestos corrientes, corriente 344.189 336.167
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 7.694.546 8.432.862
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 46.324.478 46.228.248
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 46.324.478 46.228.248
TOTAL ACTIVO 54.019.024 54.661.110

PASIVO

Provisiones corrientes por beneficios a los 1.095.458 705.806
empleados

Cuentas por pagar comerciales y otras 1.647.307 5.465.465
cuentas por pagar corrientes

Pasivos por impuestos corrientes, corriente 40.916 163.171
Otros pasivos 3.944.677 180.000
TOTAL PASIVO CORRIENTE 6.728.358 6.514.442
Otros pasivos 21.263.882 20.762.421
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 21.263.882 20.762.421
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TOTAL PASIVO 27.992.240 27.276.863
PATRIMONIO
CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 60.720.000 60.720.000
Ganancias o pérdidas del ejercicio (1.357.462) (1.828.539)
Ganancias Acumuladas (33.335.761) (31.507.214)
TOTAL PATRIMONIO 26.026.784 27.384.246
ESTADO DE RESULTADOS
Ingresos de Actividades Ordinarias 9.065.842 8.510.179
Costo de ventas 8.328.493 4.902.450
GANANCIA BRUTA 737.349 3.607.729
(-) Gastos Operacionales Admén. 1.464.719 1.127.734
(-) Gastos Operacionales Ventas. 0 0
GANANCIA (PERDIDA) POR (709.739) 2.479.995
ACTIVIDADES DE OPERACION
(+) Ingresos No operacionales 0 0
(-) Costos financieros 369.890 4.308.534
Ganancia (pérdida) antes de imptos. (1.079.629) (1.828.539)
(-) Impto Renta y Complementario 0 0
UTILIDAD O PERDIDA NETA (1.357.463) (1.828.539)

Concordantemente, es pertinente sefialar que, los estados financieros con corte
a 31 de diciembre de 2022, se encuentran aprobados por el maximo 6rgano
social, aun cuando la revisoria fiscal y el contador advirtieron su falta de
razonabilidad durante la diligencia en la Ultima visita practicada a finales de
2022, pues no existen soportes, ni certeza sobre las propiedades, planta y
equipo de la Sociedad.

Realizada la anterior aclaracion, se observa que, la partida mas representativa
del activo a diciembre 31 de 2021 y 2022, son las propiedades y planta que
representan el 85.76% y 84.57% del activo, respectivamente, siguen en su orden
los inventarios que corresponden al 7.05% y 8.09% en su orden. Sobre este
altimo registro debe aclararse que, segun lo indicado en la udltima toma de
informacion, los inventarios de producto terminado se mantienen en cifras
constantes, pues corresponden al producto reclamado por BIG GROUP dentro
las discusiones por terminacion unilateral del contrato de operacion.

En el pasivo, en los periodos sefialados, la partida més representativa es la
denominada “otros pasivos”, la que, en el aspecto no corriente alcanza
$19.442.670.688 a diciembre 31 de 2022, y representa el 69.46% del total del
pasivo, en tanto que, a diciembre 31 de 2021 fue de $19.478.735.459 y
representaba el 71.41% del total del pasivo. Sobre estos registros es importante
destacar que corresponden principalmente a demandas y litigios por lo que
incluyen el valor de los créditos reconocidos en el acuerdo de reestructuracion,
asi como los gastos de administracion no pagados desde la firma del acuerdo y
gue también incluyen presuntas obligaciones del operador BIG GROUP sin que
haya certeza de los montos a cargo de las Sociedades.

En cuanto al estado de resultados se observa que, para el 31 de diciembre de
2022, la Sociedad operacionalmente presenté una pérdida de $ 709.739,
agudizandose dicho resultado al considerar los costos financieros en que
incurrid durante el periodo y que llevaron a obtener una perdida antes de
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impuestos de $ 1.079.628.540, lo que significa que la Sociedad genera recursos
suficientes para cubrir los costos y gastos de su operacién como tampoco para
atender sus obligaciones no operacionales.

4.2. Monto de las obligaciones vencidas con entidades

Entidad Acreedora Valor de la obligacion
Agencia Nacional de Mineria - ANM $  9.229.000.000
DIAN S  4.612.000.000
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI S 741.000.000
Superintendencia de Sociedades S 13.000.000
Total |  $ 14.595.000.000

Es necesario aclarar que, los montos registrados en la contabilidad de la
Sociedad no coinciden con los reportes de las entidades acreedoras (presentan
un valor menor los de la Sociedad), motivo por el cual son objeto de anlisis y
seguimiento, en el marco del plan de accién que se adelanta sobre la
Compaiiia.

5. INDICADORES FINANCIEROS

Cabe sefialar que durante la toma de informacion realizada los dias 9 y 10 de
noviembre de 2022, la Superintendencia de Sociedades determind que la
Sociedad viene ejecutando el plan de accibn encaminado a normalizar su
situacion societaria y contable.

No obstante, la manifestacibn del contador y el revisor fiscal quienes
reconaocieron que hay dudas sobre la razonabilidad de las cifras presentadas, en
particular, porque los soportes no dan plena certeza de la existencia o titularidad
de los activos que sirven de base para la presentacion de la informacion
contable.

Con la aclaracion anterior, los principales indicadores financieros son:

5.1. Liquidez

Diciembre 31 de 2022 Diciembre 31 de 2021
Activo corriente 7.694.536 8.432.862
------------------------ = ] ememeeeeeeee = 1,29
Pasivo corriente 6.728.358 6.514.442

Este indicador sefiala que por cada peso gue debe la Sociedad en el corto
plazo dispone 1.14 para cancelar sus pasivos a corto plazo.

5.2. Prueba Acida
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Activo corriente — Inventarios 7.694.536 - 3.808.156 8.432.862 - 4.419.451
= = 0.57 =0.62
Pasivo corriente 6.728.358 6.514.442

Este indicador sefiala que por cada peso que debe la Sociedad en el corto plazo
descontando los inventarios que generalmente no son de facil disponibilidad, la
Sociedad tiene 0.57 pesos para cancelar sus pasivos a corto plazo, lo que
demuestra que no tendria liquidez para cancelar sus acreencias en el corto
plazo.

5.3. Solvencia

Activo total 54.019.015 54.661.110

Pasivo total 27.992.239 27.276.863

Por cada peso que debe la Sociedad en el largo plazo, la compafiia dispone de
1.92 para cancelar sus pasivos.

5.4. Endeudamiento

Pasivo total 27.992.239 27.276.863

Activo total 54.019.015 54.661.110

Este indicador mide el nivel de endeudamiento de la Sociedad, el cual se
encuentra en un 51.81%, pero como se sefialé en la parte inicial de los
indicadores este depende de la certeza y realidad de los activos de la
compaifia.

Cabe resaltar que los indicadores a 31 de diciembre de 2022, no tuvieron
variaciones significativas con respecto a diciembre 31 de 2021, como se observa
en la determinaciéon de cada uno de ellos. Sin embargo es perceptible una
tendencia de deterioro en la condicion de la sociedad con incremento paulatino
de sus dificultades financieras.

En cuanto al estados de resultados:

5.5. Margen bruto

Utilidad Bruta 754.979 3.607.729
= e =832% 0 e = 42.36%
Ingresos de Act. Ord. 9.065.841 8.510.179

Para diciembre 31 de 2021 el margen bruto representaba el 42.36% de las
ventas, mientras a diciembre 31 de 2022, disminuy6 significativamente, en mas
de 30 puntos porcentuales, como consecuencia del incremento de los costos
de ventas.

5.6. Margen Operacional
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Utilidad Operacional (709.939) 2.479.995
et =-783% e = 29.14%
Ingresos de Act. Ord. 9.065.841 8.510.179

Hallando un margen operacional negativo para 2022, se observa que el efecto
del incremento en los costos para el dltimo afio impido que la sociedad sea
capaz de cubrir su operacion con el producto de sus ventas

5.7. Margen Neto

Utilidad Neta (1.357.462) (1.828.539)
S =-14.97%  -eeeeeeeeeee- = -21.86%
Ingresos de Act. Ord. 9.065.841 8.510.179

Los resultados negativos al final del ejercicio generan la aparicion de indicadores
negativos para el margen neto de la sociedad, lo que implica que el negocio no
es capaz de generar ninguna retribucion econdmica a sus accionistas y que por
el contrario, por cada peso vendido durante 2022, SAMA tuvo que incurrir en un
gasto adicional de 14.97 centavos.

6. PROPUESTAS DE NORMALIZACION Y APOYO A LA SOCIEDAD

6.1. Seguimiento a situacién societariay contable

e Se ordend el ajuste al plan de mejoramiento en los asuntos de contabilidad y
estados financieros para que los mismos correspondan a los parametros legales
exigibles y ofrezcan la informacién necesaria para la toma de decisiones
respecto de la Sociedad.

e Se continuara con la supervision permanente para velar por que en su
funcionamiento se ajuste a la ley y los estatutos en temas societarios y
contables.

6.2. Facilidades de pago de obligaciones pendientes con Superintendencia de
Sociedades

¢ La Sociedad, a la fecha, adeuda a la Superintendencia de Sociedades la suma
de $29'812.176 por concepto de sanciones y contribuciones.

e Respecto de la anterior suma y cualquier otra pendiente se ofreceran facilidades
de pago.

6.3. Plan deintervencion y salvamento

La Superintendencia continta apoyando el analisis de un posible mecanismo de
recuperacion empresarial que permita a la Sociedad continuar como una
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empresa en marcha, productora de bienes y riqgueza, que redunde en beneficio
de La Guajira.

Por lo anterior se han explorado alternativas de intervencién y salvamento de
SAMA, considerando, en primer lugar, su capitalizacion, como una forma de
intervencion, a efectos de: (i) que el Gobierno Nacional, directa o través de sus
entidades adscritas, forme parte de la junta de socios y pueda designar
administradores para mejorar la gestion de la compafiia y; (i) disminuir el pasivo
de la sociedad, a la par que permitir la inyeccion de capital, representado bien en
dinero o en especie, entendida esta ultima como infraestructura o maquinaria;
requeridos —capital o aportes en especie-, para potencializar la actividad
econdémica, y permitir la mayor generacion de empleo y sostenibilidad de la
empresa, en beneficio de la comunidad.

De otro lado, el salvamento de la empresa, mediante un Procedimiento de
Recuperacion Empresarial — PRES, que busca la renegociaciéon de las
obligaciones pendientes, y que como todo proceso reorganizativo, consistente en
guitas y esperas, que aportan al objetivo de preservacién de la empresa y las
comunidades asociadas a la actividad de la misma.

Finalmente, se pone de presente, compromisos de recursos pendientes, que
pueden aportar a los anteriores objetivos.

De acuerdo con lo anterior es necesario sefialar primero que la informacion a
partir de la cual se presentan las alternativas, corresponde a aquella reportada
por la sociedad con corte a 31 de diciembre de 2022, que debe entenderse como
preliminar para la toma de cualquier decisién, pues la misma se encuentra
observada por parte de la Superintendencia de Sociedades y sus ajustes se
encuentran en marcha, segun ha informado la sociedad.

6.3.1. Capitalizacion de acreencias a favor de las entidades del Estado

De acuerdo con la informacion reportada y corroborada con el registro mercantil,
el capital suscrito y pagado de la sociedad es de 60.720 millones de pesos

dividido asi:
. S Y
Socio Valor de capital No de cuotas % de partlc_lpauon
aportado en la sociedad
Municipio de Manaure S 14.572.800.000 | 14.572.800.000 24%
- . L n
Asociacién Indigena de La Guajira Waya $ 18.216.000.000| 18.216.000.000 30%
Wayuu
Asociacion de autoridades tradicionales | ¢ ) 259 900 000 | 21.859.200.000 36%
indigenas Wayuu Sumain Ichi
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Asociacién de charqueros explotadores

de sal de Manaure La Guajira

$  6.072.000.000

SUPERINTENDENCIA

DE SOCIEDADES

6.072.000.000

10%

Total

S 60.720.000.000

60.720.000.000

100%

Por su parte SAMA tiene obligaciones pendientes a favor de diferentes
entidades del estado, estimadas a 2020, por discriminados de la siguiente
manera:

Entidad Acreedora

Valor de la obligacion

Agencia Nacional de Mineria - ANM

$  9.229.000.000

DIAN

S  4.612.000.000

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

S 741.000.000

Superintendencia de Sociedades

S 13.000.000

Total

$  14.595.000.000

Tomando como referencia las cifras anteriores, se propone un ejercicio de
capitalizacion mixta (de acreencias y en especie) por parte del gobierno
nacional, de manera que se pueda obtener una participacion en el capital de la
SAMA que entregue el control econdémico y politico al gobierno central y, en
consecuencia, pueda mantenerse la administracion de la sociedad con los
objetivos que se tracen para la continuacion de la empresa como generadora de
empleo y riqueza.

En ese sentido, se necesitaria una inversion (via capitalizacién) de 61.220
millones de pesos aproximadamente, que ubicarian el capital suscrito y
pagado de la sociedad en 121.940 millones dividido de la siguiente manera:

Valor de capital

% de participacion

H 1 0,
Socio e No de cuotas en la sociedad Tipo de aporte % control
Municipio de Manaure $ 14.572.800.000 14.572.800.000 11,95% Inicial
Asociacion Indi L
sociacion Indigenade La |« 15 516 600 000 18.216.000.000 14,94% Inicial
Guajira Waya Wayuu
Asociacién de autoridades
tradicionales indigenas $21.859.200.000 21.859.200.000 17,93% Inicial 49,79%
Wayuu Sumain Ichi
Asociacion de charqueros
explotadores de sal de S 6.072.000.000 6.072.000.000 4,98% Inicial
Manaure La Guajira
Agencia Nacional de $ 9.229.000.000 9.229.000.000 7,57% Capitalizacidn de
Mineria - ANM Acreencias 50.2%
. . . s y&/0
DIAN $ 4.612.000.000 4.612.000.000 3,78% Capitalizacion de
Acreencias
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Agencia Nacional de $  741.000.000 741.000.000 0,61% Capitalizacion de
Infraestructura - ANI Acreencias
Aportes en especie por Por definir (en
la(s) entidad(es) que defina | $ 46.625.000.000 46.625.000.000 38,24% especie o en
el gobierno central efectivo)
TOTAL S 121.940.000.000 | 121.940.000.000 100,00% 100,00%

Asi, partiendo de las cifras aproximadas se establece la necesidad de
formalizacion legal para que cada una de las entidades acreedoras sea habilitada
por los entes competentes para convertir sus acreencias en una participacién en
el capital de la sociedad, en tanto que para poder obtener el control de la
sociedad, seria necesaria la consecucién de 46.625 millones de pesos
aproximadamente, cuyo origen corresponderia a los analisis hechos por la
Presidencia de la Republica o quien sea definido para atender esa
responsabilidad, teniendo como referencia la actividad, y los antecedentes de la
sociedad.

En ese aspecto el rol de la Superintendencia se circunscribiria a la formalizacion
de la capitalizacion de sus deudas y a la verificacion de los requisitos legales que
tengan que atenderse por parte de la sociedad que, como es sabido, es
supervisada por esta entidad.

La consecucion de recursos y las estrategias definidas para la formalizacién de
esta propuesta serian responsabilidad de cada una de las entidades de acuerdo
a su rol en el proceso.

Nota importante: la capitalizacién indicada requeriria un analisis mas profundo
de parte de la Presidencia de la Republica; el Ministerio de Hacienda; el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y; el Ministerio de Minas y Energia, dado el
impacto sobre las obligaciones resefiadas y particularmente del tramite y las
autorizaciones que por ley sean necesarias.

6.3.2. Adelantar un Procedimiento de Recuperacion Empresarial - PRES

Como otra alternativa, complementaria y que puede operar
independientemente, en la basqueda de soluciones a la situacion de SAMA se
ha propuesto la iniciacion de un PRES que permitiria establecer una condicion
de pago de obligaciones que libere las cargas inmediatas de la sociedad y
permita la formulacion y ejecucion de un proyecto productivo de mediano y largo
plazo encaminado a el pago total de las obligaciones vigentes y futuras, sin
embargo, para mayor precision debe tenerse en cuenta:

Aspectos positivos:
e Es una figura que, en consideracion de las autoridades competentes es

aplicable en SAMA, no obstante su naturaleza (sociedad de economia mixta
excluida del régimen de la Ley 1116).
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e Representa la suspension de acciones legales de cobro de las acreencias
vigentes y permite la agrupacion de obligaciones para negociaciones
conjuntas o en bloque que permitan una mayor organizacion en el pago de
las mismas.

o Posibilita la existencia de tiempos de gracia para el pago de obligaciones sin
gue se generen gastos adicionales como intereses de mora

e Es un ejercicio concursal supervisado en gran medida por los acreedores de
la sociedad, lo que garantiza mayor eficiencia en la planeacion y ejecucion
del proyecto de salvamento.

e Tiene la posibilidad de contemplar, como uno de los puntos del acuerdo de
reorganizacion, la capitalizacion sefialada en el punto anterior como medio
de pago de las obligaciones con las entidades del estado, sometiendo la
misma a las condiciones que las partes consideren mas beneficiosas.

e Obliga a la conservacion del orden administrativo, legal y contable de la
sociedad para la adecuada ejecucién del acuerdo.

Aspectos en contra:

e Para presentar la solicitud es necesario contar con informacién contable
actualizada y fidedigna, lo cual no sucede actualmente con SAMA. Como ha
sido observado por la Superintendencia de Sociedades y reconocido por la
sociedad, es necesario tener al dia la contabilidad de la sociedad,
identificados plenamente sus pasivos, conciliadas sus cuentas de ingresos y
egresos y en general tener un soporte real de cifras que permitan iniciar
cualquier negociacion. En ese sentido hay en marcha un plan de accién que
pretende dejar al dia toda la informacion.

e La rigurosidad de preparacion y presentacion del PRES supone gastos
significativos en apoyo profesional pero la sociedad no cuenta con recursos
para cubrir esos gastos.

e La negociacion e incluso celebracion de un acuerdo originado en el PRES,
supone la normalizacién de los pasivos y la programacién estratégica para
el pago de los mismos, sin embargo no garantiza la existencia ni inmediata
ni futura de los flujos que permitan mantener una operacion auto sostenible
y capaz de cubrir las obligaciones que se reconozcan, pues el nivel de
obsolescencia o deterioro del activo productivo es significativo y se
requeriria, ademas del acuerdo, una inyeccion significativa de recursos que
permitan adecuar en alguna medida la operacion, con lo cual se afiadiria una
obligacion adicional a la carga de pasivos actuales de la sociedad.

e La actividad que ejecuta SAMA y el sector al que pertenece exige el
cumplimiento de normas que debe manejar la administracion de la sociedad
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con solvencia y puntualidad. Sin embargo, a la fecha, no se evidencia
rigurosidad en los anteriores asuntos.

En todo caso, serd la Sociedad quien debera presentar, por su propia cuenta y
riesgo, la solicitud de admision al PRES, ante la Cadmara de Comercio de La
Guajira.

6.3.3. Asuntos Adicionales

Como complemento a los puntos expuestos, debe sefalarse que, dentro de las
peticiones y reclamaciones frecuentes de SAMA, se ha hecho reiteracion sobre
la existencia de recursos cercanos a los 5.000 millones de pesos gue, en
poder del Ministerio de Hacienda (remanentes del IFl), hacen parte de los
compromisos fundacionales de la sociedad, pero no han sido girados por
diversas razones legales y econémicas. Por lo anterior, esta situacion podria
generar una fuente de financiacion alternativa para la adecuacién de la empresa
sin gue se tenga que acudir a figuras adicionales.

No obstante, se reiteran que las limitaciones de informacién son significativas y
previo a cualquier actuacién deberia tenerse claridad sobre que debe y que tiene
SAMA a la fecha.
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