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Asunto: Respuesta a cuestionario — notificacién Proposicién No.
007, del 18 de febrero de 2025

Respetada Dra. Elizabeth,

En atencion a la comunicacion del asunto, nos permitimos informar que ef Comité Auténomo
de la Regla Fiscal (CARF) fue creado par medio del articulo 61 de la Ley de Inversién Social
(Ley 2155 de 2021), que modificé el Articule 14 de la Ley 1473 de 2011, como un organismo
de caracter técnico, permanente e independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico. El CARF tiene como objeto realizar el seguimiento a la regla fiscal, asi
como propender por fa sostenibilidad de las finanzas pablicas por medio de conceptos no
vinculantes.

En desarrollo de su objeto, el Comité Autdnomo de la Regla Fiscal tiene las siguientes
funciones:

A. Pronunciarse y emitir concepto formal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
sabre el informe de cumplimiento de la regla fiscal gue el Gobierno nacional debe
presentar ante las comisiones economicas del Congreso de la Republica, de
conformidad con el articulo 12 de la presente ley.

B. Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno nacional en materia
macroecondmica y fiscal, y scbre la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
publicas del Gobierno General.

C. Emitir concepto técnico sobre las metodologias empleadas para el calcule de los
indicadores fiscales asociados al balance fiscal y a la deuda del Gobierno Nacional
Central.

D. Efectuar andlisis de consistencia entre las metas de Ia regla fiscal con el contenido
de los principales instrumentos de la politica fiscal, tales como el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de
la Nacién y el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, en lo
que tiene que ver con los recursos del Gebierno nacional.

E. Adicionalmente, emitir concepto técnico sobre el calculo de fos ciclos petrolero y
econdmico, usados para la aplicacion de la regla fiscal. En el caso del ciclo
econdmico, el Comité Autdnomo de la Regla Fiscal proveerd los insumos técnicos
que mediante reglamentacioén el Gobierno nacional considere necesarios para su
calculo.
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F. Pronunciarse publicamente sobre la activacién de la clausula de escape, sin
perjuicio del concepto previo que debe entregar sobre esta materia al Consejo
Superior de Polltica Fiscal - CONFIS. Igualmente, deber4 realizar seguimiento a la
aplicacion de la cldusula de escape, en los términos que determine el Gobierno
nacional mediante reglamentacion.

La Ley indica que los pronunciamientos formales del Comité Autdnomo de la Regla Fiscal
seran publicos y ampliamente difundidos.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, damos respuesta a las preguntas recibidas
y sobre las que ef CARF tiene competencia:

1. El déficit fiscal de 2024 se ubicé en 6,8% del PIB, muy superior al 4,3% de 2023 ya
lo previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Ademas, la deuda
ascendié al 60% del PIB, revirtiendo los avances en consolidacién fiscal de afios
anteriores. ; Cuales fueron las principales razones detras de este deterioro fiscal?

Respuesta:

Entre 2021 y 2023 el déficit fiscal se redujo desde 7% hasta 4,3% del PIB. Lo anterior ocurrié
€n un contexto en que los ingresos se incrementaron 2,7pp del PIB (hasta alcanzar 18,8%
del PIB en 2023) y los gastos se mantuvieron constantes en 23,1% del PIB. El aumento
significativo en los ingresos estuvo relacionado con varios factores, dentro de los que se
destacan: i) el efecto de |as reformas tributarias de 2021 y 2022; ii) los altos precios del
petrdleo y del carbon de 2022 que incrementaron el recaudo de cuotas de renta y los
dividendos de Ecopetrol en 2023; iii) el alto crecimiento econémico de 2022 que favorecio
los ingresos de cuotas de renta de sectores no minero-energéticos en 2023; iv) el aumento
en las retenciones y anticipos de renta de 2023. Varios de |os factores que impulsaron el
recaudo en 2023 son de caracter transitorio,

En 2024, el deficit fue 6,8% del PIB, lo que significo un incremento de 2,6pp del PIB frente
a 2023, Este nivel de déficit es cercano al que se observd en 2021 (7% del PIB) y el cuarto
mas alto desde 1981 (Gréfica 1), La razon principal del deterioro en el balance fiscal fue la
caida anual de 2,3pp del PIB en ios ingresos totales, llegando a 16,6% del PIB, superior en
0.4 pp al de 2022. Los gastos totales se incrementaron 0,3pp del PIB, en medio de un
aumento de 0,5pp del PIB en el pago de intereses y una reduccién de 0,2pp del PIB en el
gasto primario (Gréafica 2). La disminucion en los ingresos estuvo concentrada en el recaudo
tributario y mas especificamente en el impuesto de renta (cayé COP 19,7 billones en
términos brutos).
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Grafica 1: Balance fiscal gobierno nacional central 1981-2024

1,0
0,0
-1,0
20
-3.0
-4,0
-5.0
-6,0
-7,0 4
8,0 0 8.8
-7,6 7.8
-8,0 ;
E R b2 anE8E8s2A8s288
o o v et v v e o NN NN BN NN N DN DN

Fuente: MHCP,

Grifica 2: Ingresos y gastos gobierno nacional central 2019-2024
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Fuente: MHCP y CARF.

El recaudo tributario observado en 2024 fue COP 71,2 billones inferior al programado en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) de 2024, aprobado en 2023. Las principales
discrepancias se explican por:
1) la no materializacion de medidas para incrementar los ingresos {mejoras en la
gestion de la DIAN y arbitramento de litigios),
2) la normalizacién del recaudo de cuotas de renta (incluso correspondientes a los
sectores de carbdn y petrdleo),
3) los efectos de la decision de la Corte Constitucional respecto de la deducibilidad de
las regalias y
4) |os efectos de la decision del Consejo de Estado frente a la devolucion de saldos a
favor.
Es posible que la composicion del crecimiento econdmico también haya incidido en el
comportamiento del recaudo tfributario en 2024, toda vez que varios de los sectores que
mas contribuyen al recaudo, crecieron por debajo del PIB agregado.
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4. Considerando que la actualizacién del Plan Financiero ya habia corregido a la
baja la estimacién de recaudo tributario, pero que aun asi las cifras finales
fueron peores, y que para 2025 el Comité Auténomo de la Regla Fiscal-CARF
advierte que la proyeccién de ingresos del Gobierno sigue siendo optimista
en al menos COP 34 billones, ¢no se estd recurriendo a un ‘maquillaje
contable’ con las TUV para cumplir formalmente la Regla Fiscal sin abordar el
problema real de sostenibilidad de las finanzas pdblicas? ¢No es mas bienuna
caida estructural en el recaudo, derivada de la menor inversién y el bajo
crecimiento econdémico del 1,7% en el 2024, en lugar de un fenémeno
excepcional?

8. El CARF seiiala que el Gobierno proyecta ingresos tributarios para 2025 en
COP 299,9 billones, pero que esta meta es poco realista y que el recaudo
podria ser COP 34 billones inferior. ;En qué basa el Ministerio su optimismo
sobre el recaudo tributario cuando en 2024 ya hubo una caida de COP 71,2
billones frente al presupuesto?

Respuesta a esas dos preguntas:

De acuerdo con el CARF, la dinamica del recaudo tributario en 2024 tendra efectos
persistentes en las finanzas pablicas. El analisis del Comité sustenta que el recaudo
tributario observado en 2023 fue atipicamente alto, en parte debido a los altos precios
del petrdlec y del carbdn en 2022, que favorecio los ingresos tributarios de las cuotas de
renta en 2023. En 2024, el recaudo se habria normalizado y habria convergide a la
tendencia de ingresos consistente con el crecimiento nominal del PIB. En efecto, cuando
se compara el recaudo observado con el que se habria producido si los ingresos
tributarios crecieran al ritmo del PIB nominal, se observa que estas dos sendas coinciden
todos los afios excepto en 2023 (Grafica 3).

Grafica 3: Ingresos tributarios del gobierno nacional central 2015-2025
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Fuente: MHCP, Fedesarrollo y calculos CARF,
El CARF proyecta un recaudo tributario de COP 265,8 billones en 2025, COP 34 biliones

inferior al pronosticado por el gobierno. La estimacion del CARF incluye COP 6,2 billones
por mejoras en la gestién de la DIAN, El crecimiento de] recaudo tributario inercial
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estimado por el CARF (es decir, sin considerar los COP 6,2 billones por gestion adicional
DIAN) es 6,1%, similar al supuesto de crecimiento del PIB nominal utilizado por el
gobierno. La estimacion de ingresos tributarios del CARF para 2025 se situa cerca de la
tendencia del recaudo graficado en [a linea azul clara {(donde el recaudo crece a la tasa
del PIB nominal desde 2015).

10. Actuaimente, el nivel de gasto publico es similar al de la pandemia, pero
sin que el pais enfrente una crisis de la misma magnitud. ;Cémo justifica el
Gobierno mantener un nivel de gasto tan elevado?

Respuesta:

De acuerdo con [os analisis del CARF, el gasto publico se ha incrementado 5,8pp del
PIB entre 2010 y 2024 y 4,7pp del PIB entre 2018 y 2024. Entre 2010 y 2024 los
componentes de gasto que presentaron mayor incremento fueron, en su orden: i) salud
(2,1pp del PIB); ii} intereses (1,7pp del PIB); iii) Fondo de Estabilizacién de Precios de
los Combustibles -FEPC- (1,2pp del PIB); y iv) transferencias al ICBF y SENA (0,6 pp
del PIB). Entre 2019 y 2024 el aumento en el gasto se explica, en su orden, por: i)
intereses (1,6pp del PIB); it) FEPC (1,2pp del PIB); iii) salud (0,7pp del PIB}); iv) pensiones
(0,4pp del PIB); y v) Sistema General de Participaciones (0,3pp dei PIB). Ver graficas 4
y 5.

Griéfica 4: Crecimiento del gasto total del gobierno nacional central 2010-2024
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Fuente: MHCP vy célculos CARF.
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Fuente: MHCP y célculos CARF.

El CARF ha identificado que, en promedio, entre 2019 y 2024 el 85.4% de las partidas
de gasto son inflexibles. Adicionalmente, entre 2021 y 2024 se observa un aumento en
los niveles de inflexibilidad, explicado principalmente por el FEPC, aumentos en el pago
de intereses, SGP y salud. Se estima que la inflexibilidad del gasto pasé de 78,1% en
2021 a 92,4% en 2024 (Grafica 6). Ejercicios preliminares del CARF sugieren que, en
ausencia de medidas estructurales en el gasto, a futuro, las inflexibilidades pueden
tender a acentuarse.

Grafica 6: Evolucién de componentes inflexibles del gasto 2019-2024
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Fuente: MHCP y calculos CARF.

* *El gasto de 2024 confiene la informacién de ejecucion presupuestal a diciembre de 2024. El gasto
de FOME no se incluye por su caracter espec(fico (gastos por fa pandemia) ¥ su brevedad (2020-
2023}. El gasto “Otros” incluye ICBF y SENA, contribuciones a |a nomina, universidades, FOMAG

(cesantias y salud), deuda entidades, bonos pensionales y seniencias.
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En espera de haber contestado a satisfaccién el requerimiento, quedamos atentos a
cualquier solicitud adicional.

Cordial saludo,

ASTRID MARTINEZ ORTIZ
Presidenta
Comité Autonomo de la Regla Fiscal

astrid.martinez@ecarf.gov.co

p.s. Dirigir las respuestas al correo: atencionusuario@carf.gov.co
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Notificacion Proposicion N°. 007, del 18 de febrero de 2025 — Invitacion Debate de Control
Politico.

Atencion Usuario CARF <atencionusuario@carf.gov.co> 26 de febrero de 2025, 5:30 p.m.
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
CC: Juan Sebastian Betancur Mora <Juan.Betancur@carf.gov.co>, "amartinez@fedesarrollo.org.co" <amartinez@fedesarrollo.org.co>

Bogotd D.C., 26 de febrero de 2025

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asuntlo: Respuesta a cuestionario — notificacién Proposicion No. 007, def 18 de febrero de 2025

Estimada doctora Elizabeth atenfamente nos permitimos remitir respuesta a cuestionario recibido el pasado 21 de febrero de 2025.
Desde el Comité Auténomo de la Regla Fiscal siempre prestos a brindar la informacion requerida.

Quedamos atentos a lo que se requiera

Saludos

De: Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
" Enviado el: viernes, 21 de febrero de 2025 5:42 p. m.
Para: Atencion Usuario CARF <atencionusuario@carf.gov.co»
Asunto: Notificacion Propaosicién N°. 007, del 18 de febrero de 2025 — Invitacién Debate de Control Politico.

Aviso de seguridad: La herramienta de proteccion de correo detecta contenido potenclalmente malintencionado y elimina este
contenido de los archivos adjuntos del mensaje.

Si considera que [os archivos adjuntos originales son realmente necesarios haga click en el link agui y escriba la debida justificacion.

Si tiene algun inconveniente envie una solicitud al Centro de Servicios Tecnologices “911
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Bogotd D.C., 21 de febrero de 2025

Doctor

JUAN SEBASTIAN BETANCUR MORA
Director Técnico

Comité Auténomo de la Regla Fiscal - CARF
Ciudad.

REFERENCIA: Notificacién Proposicién N°. 007, del 18 de febrero de 2025 — Invitacién Debate de Contral Politico.
Apreciado doctor Betancur:
Por medio de la presente, adjunto oficio de la referencia.

Cordialmente,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

Atencion Usuario CARF
atencionusuario@carf.gov.co
Conmutador (57} 601 3811700 Extension;
14 - Carrera 8 No, 6 C 38 - Codigo Postal 111711
L Bogota D.C. Colombia
— www.Iminhacienda.gov.co
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