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PROYECTO DE LEY 538 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL RIO AMAZONAS, SU CUENCA
Y AFLUENTES EN COLOMBIA COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer al rio
Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia, como una entidad sujeta de
derechos a la proteccién, conservacidn, mantenimiento, restauracién vy
desarrollo sostenible, a cargo del Estado, las comunidades indigenas, afro y
colonos, que habitan la zona de afluencia con base en los principios de

precaucién, equidad intergeneracional y solidaridad.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al rio Amazonas, su cuenca y
afluentes en Colombia como una entidad sujeta de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento, restauracién y desarrollo sostenible a cargo del
Estado, las comunidades indigenas, afro y colonos que habitan la zona de
afluencia con base en los principios de precaucién, equidad intergeneracional y

solidaridad.

Articulo 3°. Representantes legales. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con las comunidades
indigenas, afros y colonos que habitan la zona de influencia del Rio Amazonas
en Colombia, elegiran tres (3) representantes legales, uno (1) en representacién
de las comunidades indigenas, uno (1) en representacion de las comunidades
|
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afro que habitan la zona de influencia, uno (1) de colonos que habitan la zona
de influencia, y uno (1) en representacién del Gobierno Nacional, quienes que
se encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia de sus los derechos
reconocidos en la presente ley.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, por un periodo de cuatro (4) afos, y podran ser reelegidos

por una Unica vez por un (1) periodo igual a la inicial.

Paragrafo 2. El Representante Legal del Gobierno Nacional sera designado por

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de las
comunidades indigenas, afro y colonos que habitan en la zona del Rio Amazonas
en Colombia, se realizara segun el reglamento que expida y socialice el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los tres (3) meses siguientes a
la expedicién de la presente Ley, con las comunidades indigenas, afro y colonos

gue habitan la zona de influencia del Rio Amazonas.

Articulo 4°. Comision de guardianes del Rio Amazonas en Colombia. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible convocara dentro de los dos meses
siguientes a la sancién de esta ley, a los siguientes actores para conformar la

Comision de Guardianes del Rio Amazonas:

El Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado(a).
El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a)
El Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio

A

El Ministro(a) de Minas y Energia o su delegado(a).
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5. El Director(a) de las autoridades ambientales competentes de la cuenca del
Rio Amazonas o su delegado(a).

6. El Gobernador(a) del Amazonas o su delegado(a).

7. Los alcaldes(as) de los municipios que integren la cuenca del Rio Amazonas
0 sus delegados.

8. Un(a) representante por cada municipio de las comunidades indigenas que
ejercen derechos territoriales en la cuenca del Rio Amazonas.

9. Un(a) representante por cada municipio de las comunidades afro que habitan
en la cuenca del Rio Amazonas.

10.Un(a) representante de las comunidades de colonos.

11. Uno(a) representante de las juntas de accion comunal por municipio que
se encuentre en la jurisdicciéon de la cuenca del Rio Amazonas.

12.Un representante de la Camara de Comercio del Amazonas.

La Comisién de Guardianes del Rio Amazonas elegird un equipo asesor que elegira
un equipo asesor que podra estar conformado y recibir acompafamiento de todas
las entidades publicas y privadas, universidades nacionales y regionales, centros
académicos y de investigacion en recursos naturales y organizaciones nacionales
e internacionales de la sociedad civil especialistas en temas ambientales. Sera
obligatoria en la integracién de este equipo asesor la participacién y coordinaciéon
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y del
Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander Van Humboldt (IAVH).

Paragrafo 1. Para la eleccion de los representantes de las comunidades de los que
tratan los numerales 8, 9y 10 de este articulo, seran elegidos de conformidad
con las instancias organizativas que estas tengan en cada municipio. Los
representantes podran participar en la Comision de Guardianes del Rio

Amazonas hasta por dos (2) afios.
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Paragrafo 2. Serd obligatoria en la integracién de esta Comision, la
participacion y cooperacion de la Corporaciéon Auténoma Regional de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA), como maxima autoridad ambiental del Departamento, en
concordancia con sus deberes legales establecidas en el articulo 31 de la Ley 99

de 1993 y demas disposiciones concordantes.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comisién de Guardianes del Rio
Amazonas, conformada por los representantes legales y el equipo asesor
designado, elaborard un plan de Proteccidon, conservacién, mantenimiento,
restauracién y desarrollo sostenible del Rio Amazonas, su cuenca y afluentes en
Colombia, que permita, entre otras cosas, su descontaminacion, asi como la de
los territorios riberefos; recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al
ambiente en la regidn, garantizando su goce pacifico y equilibrado con el medio

ambiente.

El Plan de Proteccidn se elaborard en un término maximo de doce (12) meses,
luego de la conformacién de la Comisidn de Guardianes del Rio Amazonas, y
contara con la participacion de las comunidades indigenas, afros y colonos que

habitan en la zona de influencia del Rio Amazonas.

La elaboracién y ejecucidon del Plan de Proteccion, conservacion, mantenimiento,
restauracién y desarrollo sostenible del Rio Amazonas, su cuenca y afluentes en
Colombia sera financiada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el departamento del Amazonas, los municipios de Leticia, Puerto Narifio y la

Corporacion Auténoma Regional de la Amazonia.

El Plan de Protecciéon conservacidon, mantenimiento y restauracion del Rio

Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia sera aprobado por la Corporacion
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Autdonoma Regional de la Amazonia, el cual debera contar con indicadores claros

que permitan medir su eficacia y tendra una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La
Comisién de los Guardianes del Rio Amazonas, presidida por los representantes
legales de la misma, establecera su propio reglamento para su funcionamiento
y la toma de decisiones de forma democratica y participativa con el fin de
proteger al Rio Amazonas y tutelar sus derechos de acuerdo al Plan de
Proteccion, conservacion, mantenimiento, restauracidon y desarrollo sostenible
del Rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia . Rendira un informe
semestral a la comunidad en general sobre las actividades y labores realizadas,
asi como de los mecanismos de correccidon y actualizacion necesarios para

implementar el Plan de Proteccion.

Articulo 7°. Acompaifiamiento permanente. La Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, conforme a sus competencias legales y
constitucionales, realizaran un proceso de acompafamiento y seguimiento
permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente Ley. En concordancia
con lo establecido en el Plan de Proteccidon, conservacién, mantenimiento,
restauraciéon y desarrollo sostenible del Rio Amazonas, su cuenca y afluentes en
Colombia en el corto, mediano y largo plazo. Estas Entidades rendiran un informe
anual al Ministerio de ambiente y Desarrollo sostenible, la Corporacidon Auténoma
Regional de la Amazonia, a la Comision de Guardianes del Rio Amazonas y a la
comunidad en general, donde detallaran las actividades de seguimiento vy

control, y los hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Autoricese al Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus
veces, al Departamento del Amazonas, a los municipios de Leticia y Puerto
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Narifo, a la Corporaciéon Autonoma Regional de la Amazonia, para que en sus
presupuestos realicen las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente Ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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MONICA KCARINNI_QJB: CANEGRA ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
. Representante a la Camara
Representante a la Camara por el

Departamento Archipielago
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. . . de San Andrés Providencia y Santa
Partido Liberal Colombiano Catalina
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MARIA EUGENIA LOPERA LUIS CARLOS OCHOA TOBON
MONSALVE Representante a la Camara
Representante a la Camara Departamento de Antioquia

Departamento de Antioquia
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS

PIEDAD CORREAL RUBIANO Representante a la Camara
Representante a la CAmara Departamento de Cordoba
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara por Antioquia
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ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara
Departamento de Santander

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara por Bolivar
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DIEGO PATINO AMARILES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
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FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara por el Huila
Partido Liberal

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Caimara por el Chocd

SCUYIVE LA DEMOCRACTA,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL RIO AMAZONAS, SU CUENCA
Y AFLUENTES EN COLOMBIA COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constituyente de 1991, producto del establecimiento del Estado Social de
Derecho, plante6 como una de sus principales preocupaciones, determinar la
forma idénea y eficiente de proteger el medio ambiente, asi como garantizar un
modelo moderno y sostenible de desarrollo, en consecuencia, se consagraron en
la Carta Politica los principios, derechos y deberes, respecto de la nocién de esa
nueva concepcién del Estado, que sin abandonar la busqueda de los fines
constitucionales, le permitan al ser humano vivir en armonia con un entorno
medio ambiental sano y en condiciones dignas de desarrollo, plasmandose de
esa forma el espiritu y la esencia misma de la Constitucién reconociendo la

calidad de entidad sujeto de derechos a la naturaleza.

Las riquezas naturales y culturales del pais se encuentran protegidas por la Carta
Politica, que, a través de su articulo octavo, pone en cabeza del Estado y de la
sociedad, dicha responsabilidad, asi mismo, en los articulos 79 y 80 se
establecen las condiciones generales que determinan la relacion entre el ser

humano y el entorno natural y biodiverso. En consecuencia, la protecciéon de la
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naturaleza obliga a la implementacion de acciones que propendan por la
prevencion y control de los factores que puedan deteriorarla, buscando su

conservacion, restauracién y desarrollo sostenible.

El aprovechamiento o explotacion de los recursos naturales no debe conducir a
la afectacién, dafio o deterioro de la integridad del medio ambiente o su
biodiversidad, es por ello, que se hace necesario, un desarrollo sostenible, la
conservacion y la restauracion ambiental, a fin de garantizar la proteccion
constitucional logrando que el bienestar general, la actividad productiva y
econdmica desarrolladas por la sociedad, se realicen en armonia y no en
detrimento de la naturaleza. La propia Corte Constitucional a través de la
Sentencia T-453 de 1998, al respecto se ha pronunciado en los siguientes

términos:

(...) involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo
natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucidon Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido
en nuestra Constitucién un caracter de objetivo social, que, al estar relacionado
adicionalmente con la prestacién eficiente de los servicios publicos, la salubridad
y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del
Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos.
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En virtud de lo anterior, y con fundamento en los distintos principios, valores,
deberes y obligaciones que la Constitucién contempla en materia de proteccién
de la riqueza natural y cultural de la naciéon, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha desarrollado una interpretacion sistémica basada en los
postulados que la Carta Politica consagra en materia ecoldgica, ambiental, y
cultural. Por una parte, a esta construccién se le ha llamado “Constitucion

|II

ecoldgica, verde o ambiental”, y de otra, la “Constitucién Cultural”.!

Se evidencia entonces que, desde el alto tribunal constitucional, se ha instado
al Estado colombiano a tomar medidas de proteccién del medio ambiente, de los
rios, de los bosques, la biodiversidad, las fuentes de alimentos, en virtud de que

estos, hacen parte de la riqueza natural y cultural del pais.

A partir de 2016 el medio ambiente adquiri6 un nuevo estatus juridico en
Colombia: “sujeto de derecho”, condicién que cambid la visidén juridica de su
consideracion como objeto de derecho. El cambio de objeto de derecho a sujeto
de derecho, se dio gracias al pronunciamiento de la Corte Constitucional a través
de la Sentencia T-622 del 10 de noviembre de 2016, M. P.: Jorge Ivan Palacio,
en la que se reconocid por primera vez como sujeto de derecho a un recurso
hidrico, el rio Atrato, que sufre contaminacidon por la actividad antrdpica, en
especial por la mineria ilegal y la deforestacion que se presenta a lo largo de su

cauce y en todas sus riberas.?

Posteriormente la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia de Tutela STC-
4360-2018, la cual fue proferida el dia 05 de abril de 2018, ordend a distintos

actores, encabezados por la Presidencia de la Republica, formular un plan de

! Sentencia T-622/16

2 Garcia Pachon, Hinestroza Cuesta. (2022) “El reconocimiento de los recursos naturales como sujetos de
derechos. Analisis critico sobre los fundamentos y efectividad de la sentencia del rio Atrato”.
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accion de corto, mediano y largo plazo, que contrarrestara la tasa de
deforestacion de la Amazonia, en donde se hiciera frente a los efectos del cambio
climatico, de la misma forma, ordendé la construccion de un “Pacto
intergeneracional por la vida del amazonas colombiano - PIVAC”, en donde se
adoptaran medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las

emisiones de gases efecto invernadero.

En cumplimiento a la Sentencia anteriormente mencionada, la Presidencia de la
Republica expidié las Directivas No.05 del 06 de agosto y No.10 del 29 de
noviembre, ambas de 2018, por las cuales impartid 6rdenes al interior del
Gobierno Nacional, de corto, mediano y largo plazo, encaminadas a dar

cumplimiento a la Sentencia referida.

A su vez, la Procuraduria General de la Nacion, emitid la Directiva No.004 del 05
de abril de 2019, entregando lineamientos con relacion a la problematica de
deforestacidn y sus consecuencias, en la Region Amazdnica colombiana,
instando para ello a la Presidencia de la Republica, y a distintos actores del orden
nacional y local, y exhortd, entre otras entidades, al Instituto Amazdnico de
Investigaciones Cientificas SINCHI, a “1. Fortalecer e intensificar las actividades
de seguimiento al estado de los recursos naturales de la Amazonia,
especialmente en lo referente a los ecosistemas forestales y su degradacion; vy
2. Suministrar de manera permanente las bases técnicas para el ordenamiento
ambiental del territorio amazédnico y fortalecer la investigacion regional, con el

fin de ampliar la diversidad de ofertas para los productores de la region.”

Las sentencias que ordenan que elementos naturales sean sujetos de derecho,
le dio un nuevo significado al sistema normativo, que en principio solo
consideraba como digno de ser sujeto de derechos al ser humano, bajo el
concepto utilitarista de la naturaleza, idea que se abandona paulatinamente para
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dar entrada a la nueva visidon, que entiende que debe existir una convivencia
armonica entre el hombre y su entorno, conforme lo establece el articulo 8 de la
Constitucién Politica. En principio se determina como primeros responsables al
Estado a través de sus entidades, pero no debemos perder de vista que la
proteccidon de la riqueza natural es una responsabilidad mancomunada, Estado

y sociedad.

Como ya mencionamos desde el afio 2016 se han declarado como sujetos de
derechos a varias entidades naturales, lo que sin duda es un avance importante.
A pesar de ello, como sociedad aun no hemos alcanzado la armonia que permita
garantizar un desarrollo sostenible, en Colombia aln nos encontramos lejos de
descontaminar en niveles aceptables las fuentes hidricas, frenar Ila
deforestacidn, erradicar la extraccidén ilicita de recursos naturales, entre otras
deudas ambientales que se tienen, la realidad muestra un panorama que
preocupa y pone en duda la eficacia de las medidas desarrolladas para contribuir
con la proteccién de la Amazonia de la depredacién de multiples factores
antrdpicos. A pesar de ello, iniciativas como la presente, colman de esperanza

la anhelada armonia hombre y naturaleza.

El reconocimiento de derechos en favor de elementos de la naturaleza no es un
asunto nuevo, algunos paises ya han recorrido el camino que desde el afio 2016

ha empezado a transitar Colombia.

ANTECEDENTES LEGALES Y CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA

Existe una tendencia jurisprudencial en Colombia, en la que la Corte
Constitucional, otras cortes y tribunales, han proferido, sendos fallos que buscan
proteger los ecosistemas estratégicos, los recursos naturales, rios y paramos
entre otros, declarandoles como sujetos de derechos, algunos casos:
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A. Rios Combeima, Cocora y Coello

Con base en una accion popular presentada por la Personeria de Ibagué
contra el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, se buscé la
proteccién de los derechos colectivos al medio ambiente sano y al equilibrio
ecoldgico. La accion se fundamentd en los titulos mineros otorgados por el
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria a la empresa ANGLOGOLD
ASHANTI COLOMBIA S.A., los cuales permitian realizar actividades de
exploracidon y explotacion de oro en las cuencas de los rios Combeima y

Cocora.

El objetivo era salvaguardar los derechos colectivos de las comunidades
circundantes a Ibagué, ya que las actividades mineras a gran escala
representaban una amenaza para la calidad y el suministro de agua potable

proveniente de estos rios.

En este contexto, el Tribunal Administrativo del Tolima asumid la
responsabilidad de analizar la proteccién ambiental a nivel constitucional,
reconociendo el derecho fundamental al agua, apoyandose en el derecho
comparado y tomando como referencia la Sentencia T-622 de 2016, la cual
abordd los derechos bioculturales y la declaracién de los entes naturales
como sujetos de derechos. De este modo, el tribunal declaré a los rios Coello,
Combeima y Cocora, junto con sus cuencas y afluentes, como sujetos de
derechos a la proteccidon, conservacidon, mantenimiento y restauracion,

responsabilizando al Estado y a las comunidades de su cuidado.
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B. Rio Cauca

Mediante una accién de tutela presentada por los sefores Juan Castro vy
Diego Ochoa contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, EPM,
Hidroeléctrica Ituango, entre otros, se buscaba la proteccion de los derechos
fundamentales a la salud, al agua, al medio ambiente sano y a una vida

digna.

Los demandantes argumentaron que el desarrollo del proyecto Hidroituango
afectd el caudal del rio Cauca, debido al cierre de una compuerta en la casa
de maquinas de la represa, lo que redujo el flujo del rio y afectd, entre otros,
el ecosistema circundante. En consecuencia, solicitaron la proteccion de los
derechos mencionados y pidieron que el rio Cauca fuera declarado sujeto de
derechos. El Tribunal Superior de Medellin, al analizar el caso, hizo referencia
a la Ley 388 de 1997, destacando la importancia que esta ley otorga a la
dignidad de las generaciones futuras y citd varios pactos internacionales que

respaldan su argumento.

En su sentencia, el Tribunal declaré a Empresas Publicas de Medellin como
responsable de vulnerar los derechos fundamentales de las generaciones
futuras. Asimismo, declaré al rio Cauca como sujeto de derechos, ordenando
al Gobierno Nacional que ejerciera la tutoria y representacion legal del rio.
Ademads, instd a la creacion de una comision de guardianes del rio,
compuesta por dos guardianes designados y un equipo asesor integrado por

el Instituto Humboldt, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Corantioquia.
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C. Rio Pance

Mediante una accion de tutela interpuesta por un concejal de la ciudad de
Cali contra la Corporacion Autonoma Regional del Valle, la Alcaldia de Cali,
el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente, el
Departamento Nacional de Planeacién y otras entidades, se buscaba la
proteccién de los derechos fundamentales al agua, a la salud, a la vida digna

y al medio ambiente sano.

En su sentencia, el Juzgado Tercero de Ejecucidon de Penas y Medidas de
Seguridad destaco la clausula general de proteccion al medio ambiente sano,
establecida por la Constitucion, y reiterd la jurisprudencia constitucional
sobre el derecho fundamental al agua, fundamentandose en los principios
de prevencién y precaucién. Ademas, el juzgado hizo referencia a la
Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional y a la sentencia del 17
de junio de 2019 del Tribunal Superior de Medellin, que reconocen a los rios

y a las generaciones futuras como sujetos de derechos.

En su decisidn, el juzgado declard al rio Pance, su cuenca y afluentes como
sujetos de derechos con especial proteccion, conservacién, mantenimiento y
restauracién. Ademas, ordend la iniciacidn de obras para el funcionamiento
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas y exhorté a las
autoridades a no autorizar vertimientos de aguas lluvias y residuales

domeésticas al rio.
D. Amazonas

A través de una accion de tutela interpuesta por un grupo de 25 nifios, nifias,

adolescentes y jovenes adultos contra la Presidencia de la Republica, los
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Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Agricultura y Desarrollo
Rural, entre otros, se buscaba la proteccion de sus derechos a un ambiente

sano, a la vida digna y a la salud.

Los demandantes argumentaron que sus derechos fueron vulnerados debido
a la omisién y el incumplimiento de las autoridades competentes en la
proteccion de la Amazonia colombiana. Sefialaron que dicho incumplimiento
se reflejé6 en la falta de avances en los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia para reducir la deforestacién y la emisién de gases

de efecto invernadero.

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia sostuvo que la deforestacion en
la Amazonia representaba un perjuicio inminente no solo para los habitantes
del territorio nacional, sino también para las generaciones presentes vy
futuras. Ademas, integré el principio de equidad intergeneracional, indicando
que corresponde a las autoridades adoptar medidas correctivas y paliativas
frente a la expansion de los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. La Corte
también resalté que el Estado tiene la obligacion de ocupar los espacios
dejados por las FARC y los grupos paramilitares, haciendo presencia activa en
las zonas amazdnicas afectadas por estos grupos armados. A esto se sumo la
necesidad de prevenir los incendios forestales, la deforestacidn y la expansidn

irracional de la frontera agricola.

La Corte declaré que existio omision por parte de las autoridades al no
monitorear adecuadamente los recursos naturales y al no sancionar a quienes
violaron las normas de proteccién ambiental. Asimismo, reconocié a la
Amazonia como una entidad sujeta de derechos, con el Estado y las entidades
territoriales encargados de su proteccion, conservacidon, mantenimiento y

restauraciéon. Finalmente, ordend la formulacién de un plan para contrarrestar
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la deforestacion en la regidon y la creacidon de un pacto que permita reducir a

cero la deforestacién y las emisiones de gases de efecto invernadero.
E. Paramo de Pisba

Mediante una accién de tutela interpuesta por los trabajadores de la empresa CI
Bulk Trading Sur América LTDA contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se alegaba la violacién del derecho al debido proceso y a la
participacion ciudadana. Los demandantes argumentaron que, al delimitarse el
Paramo de Pisba, el Ministerio omitidé socializar adecuadamente el proceso con
ellos. Como resultado, al finalizar el titulo minero, los contratos laborales fueron

dados por terminados, lo que afectd sus derechos laborales.

El tribunal hizo referencia al derecho fundamental al agua, al derecho de
participacion ambiental y planted la contradiccidén inherente al caso, ya que, por
un lado, se debe proteger el ecosistema y garantizar el derecho al agua, la vida,
la salud e integridad personal, y por otro lado, se debe considerar el derecho al
trabajo, la libertad para escoger una profesidn u oficio, y el libre desarrollo de la
personalidad de las comunidades que habitan en el paramo. También se
menciond que la Sentencia T-606 de 2015 habia reconocido a las comunidades
afectadas por politicas ambientales que prohiben actividades perjudiciales para
el medio ambiente, el derecho a crear planes de compensacidén y reubicacidn

laboral.

El tribunal, en su decisién, declaré al PAramo de Pisba como sujeto de derechos,
otorgandole estatus de proteccion autoejecutable. Ademas, ordend al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible designar un representante legal para la

proteccién del paramo.
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F. Rio Atrato

A través de una accién de tutela presentada por el Centro de Estudios para la
Justicia Social “Tierra Digna” en representacion de diversos consejos
comunitarios del Atrato, se solicité detener el uso intensivo y a gran escala de
métodos ilegales de extraccidén y exploracion forestal, los cuales empleaban
maquinaria pesada y sustancias todxicas. Los accionantes afirmaron que el
vertimiento de estas sustancias estaba contaminando el rio Atrato, poniendo en
peligro de extincién a las especies locales y amenazando la subsistencia de las
comunidades étnicas y pueblos indigenas. Se pidié la proteccién de los derechos
a la vida, salud, agua, seguridad alimentaria, medio ambiente sano, cultura y

territorio.

La Corte Constitucional destacé la importancia de los rios, bosques, fuentes de
alimento, biodiversidad y del derecho a la supervivencia fisica, cultural vy
espiritual de las comunidades étnicas. Determind que se habia comprobado el
impacto negativo en la salud, seguridad alimentaria y otros derechos debido a
las actividades mineras ilegales en el rio. Ademas, concluyd que las autoridades
demandadas fueron responsables al no tomar medidas efectivas para frenar
estas actividades, lo que resulté en una grave crisis humanitaria y ambiental.
También se reconocid que se habia vulnerado el derecho fundamental al agua

de las comunidades étnicas, afectando directamente su seguridad alimentaria.

Amparada en la doctrina de los derechos bioculturales, la Corte destacé la
interdependencia entre las poblaciones humanas y el entorno natural,
subrayando la necesidad de adoptar un enfoque de diversidad biocultural y
ecocéntrico al formular politicas publicas. La Corte declaré al rio Atrato como
sujeto de derechos, otorgdndole el derecho a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion. Asimismo, ordend la creacién de representantes
legales para el rio, quienes formarian parte de una comisién interdisciplinaria
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encargada de velar por su proteccién. También se ordend la implementacion de
un plan para restablecer el cauce del rio, eliminar los bancos de area formados
por las actividades mineras y llevar a cabo la reforestacion de las zonas

afectadas.

RIOS SUJETOS DE DERECHOS

La conservacion de la naturaleza ha llevado a la creacién de diversas
herramientas sociales y politicas, y en los ultimos afios, una de las mas
destacadas ha sido otorgar personalidad juridica a las entidades naturales.
Reconocer esta personalidad legal a paramos, bosques y rios ha sido un avance
significativo en su proteccién, ya que permite defender sus derechos a través de

vias judiciales.

La declaracion de un rio como sujeto de derechos tiene como objetivo principal
su proteccidon, pero también busca lograr una armonia necesaria entre la
naturaleza y el ser humano. Aunque esta declaracién no resuelve por completo
las problematicas relacionadas con la proteccion ambiental, esa modificacion
innovadora del marco legal ofrece una nueva perspectiva: las riquezas naturales
no deben ser vistas Unicamente desde una visidon utilitarista. En cambio, la
naturaleza debe ser respetada, cuidada y protegida por su propio valor

intrinseco.

Es crucial destacar que la nueva tendencia en la jurisprudencia naturalista tiene
como objetivo mostrar la relacion directa entre la proteccién de las entidades
naturales y el impacto negativo que su falta de proteccidn tiene sobre las
personas. A pesar de que la proteccion de la naturaleza es un avance importante,
aun no se comprende completamente como un derecho en si mismo de esas

entidades. El reconocimiento de la naturaleza como poseedora de un valor
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inherente, y el derecho a ser protegida de manera auténoma, debera ser un

paso siguiente en la evolucidn de la jurisprudencia naturalista.

En el afio 1859 Jonh Stuart Mill escribid:

...cada vez que se produce un movimiento para otorgar derechos a una nueva
entidad, la propuesta suena extrafia, aterradora o risible. Esto se debe, en parte,
a que hasta que la cosa sin derecho recibe sus derechos, no podemos verla mas

que como una cosa para nosotros, los que tenemos derechos en ese momento.

Sin lugar a dudas, aun estamos lejos de perfeccionar la figura legal de proteccién
natural. No obstante, es alentador que el debate esté en curso, ya que esto
seguramente contribuird a armonizar definitivamente la relacion entre la
naturaleza y el ser humano. Esta discusion actual busca definir el papel del ser
humano en el medio ambiente, en el que, sin duda alguna, los rios, por su
importancia, son una de las entidades naturales sobre las que mas debe

centrarse el debate.

Colombia, debido a su ubicacién geografica, sus pisos térmicos y su variedad
topografica, posee una de las mayores ofertas hidricas del planeta. La oferta de
agua continental del pais es de 56 litros por segundo por km2, superando tanto

el rendimiento promedio mundial como el de Latinoamérica (IDEAM, 2014).

Una de las caracteristicas topograficas mas relevantes de Colombia es la
cordillera de los Andes, que atraviesa el pais por las cordilleras oriental, central
y occidental. Esta cadena montafiosa alberga miles de ecosistemas que
contribuyen al equilibrio ecoldgico y, ademas, es hogar de una de las cunas mas
ricas en biodiversidad del planeta. En la cordillera oriental, se encuentran

extensas tierras calidas y selvas densas bafiadas por el rio Caqueta y algunos
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afluentes del rio Amazonas. En la parte norte de la cordillera se localizan los

vastos llanos orientales, alimentados por el rio Meta y afluentes del rio Orinoco.

Sobre las cordilleras oriental y central fluye el rio mas importante de Colombia:
el rio Magdalena, que también se conecta con el rio Cauca, el cual corre entre

las cordilleras oriental y central por el norte, antes de llegar al mar Caribe.

Colombia cuenta con alrededor de 40 rios registrados. Entre los mas
importantes, por su caudal, longitud, biodiversidad e historia, se encuentran el
rio Magdalena, Amazonas, Caquetd, Negro, Orinoco, Putumayo, Guaviare,
Arauca, Cauca, Meta y el rio Guatapuri. Este ultimo, sin duda, ocupa un lugar
destacado entre estos, gracias a su historia y biodiversidad. Es por ello que, en
los préximos parrafos, podremos entender la relevancia del presente proyecto
de ley, que busca asegurar la proteccidon de estas fuentes hidricas vitales para

el pais.
RIO AMAZONAS?

Este rio es el mas caudaloso del mundo, y en su desembocadura en el mar
Atlantico puede transportar cerca de 209 mil metros cubicos de agua por
segundo, lo que equivale al agua de 61 piscinas olimpicas por segundo. Ademas,
disputa con el rio Nilo el titulo del mas largo, con una longitud estimada de 7 mil
kildbmetros, lo que representa siete veces la distancia entre Bogotad y Santa
Marta. El Amazonas nace en los Andes peruanos, en la regién de Arequipa,
recorre Perud, pasa por Colombia y finalmente llega a Brasil, pais que alberga la

mayor parte de su extension.

3 Arbeldez Jaramillo, N. (2024, 10 octubre). La sequia del rio Amazonas es un problema de agua para Bogota. La Silla Vacia.
https://www.lasillavacia.com/silla-amazonia/colombia-podria-quedarse-sin-un-acceso-directo-al-rio-
amazonas/
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El rio Amazonas, el mas caudaloso del mundo y el segundo mas largo, que
atraviesa Peru, Colombia y Brasil, experimentd en septiembre un descenso
histérico de un 80% en su caudal en Colombia, segun cifras del Ideam. En Perq,
el rio ha alcanzado sus niveles mas bajos en los ultimos 40 anos, mientras que,
en Brasil, varias zonas se han convertido en desiertos de tierra. Ademas, el rio
Negro, uno de sus afluentes, ha registrado el nivel mas bajo en los ultimos 122

anos.

El rio Amazonas forma parte de la vasta regién amazdnica, compuesta por una
extensa selva que alberga diversos tipos de bosques y por una red de rios y
pequenos arroyos, que funcionan como venas y arterias que fluyen a través de

esa selva, interconectandose entre si.

El rio Amazonas experimenta fluctuaciones naturales en sus niveles de agua a
lo largo del aino, lo que es una caracteristica normal de su comportamiento. Estos

ecosistemas tienen dos periodos clave: uno de inundacién y otro de estiaje.

Durante el periodo de aguas altas, el rio alcanza su maxima expansion, lo que
sucede generalmente durante la temporada de lluvias en los Andes peruanos,
donde nace. Durante este tiempo, las precipitaciones intensas en la regidn
andina hacen que los rios tributarios aumenten su caudal, provocando un
ascenso en los niveles del Amazonas. En este periodo, las inundaciones son
comunes, lo que afecta los ecosistemas a lo largo de sus orillas y las

comunidades que dependen de sus recursos.

Por otro lado, el periodo de aguas bajas ocurre cuando las lluvias disminuyen y
el caudal del rio disminuye, llegando a su nivel mas bajo. En este momento, se

pueden observar areas que antes estaban sumergidas quedando al descubierto.
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Entre estos dos periodos, existen dos fases de transiciéon: una de aguas en
ascenso, cuando el rio comienza a incrementar su caudal tras la temporada de
lluvias, y otra de aguas en descenso, cuando el rio va perdiendo volumen debido

a la reduccion de las lluvias.

Aunque estas fluctuaciones son parte del ciclo natural del Amazonas, los cambios
extremos, como la baja histérica reciente, pueden tener impactos significativos

sobre los ecosistemas, la biodiversidad y las comunidades que dependen de él.

Es realmente fascinante cémo cambia el paisaje y las dinamicas
socioambientales en la regidn del Amazonas, especialmente en lugares como
Leticia, donde el rio Amazonas es una presencia tan fuerte y transformadora. En
la época de aguas altas, que suele ocurrir en mayo, la selva se inunda
completamente, y las aguas del rio cubren vastas areas de la selva, creando un
panorama impresionante. El agua se extiende por todo el paisaje, alterando los
ecosistemas y la vida cotidiana de las comunidades que habitan en las orillas del

rio.

Sin embargo, al llegar la época de estiaje, generalmente entre septiembre y
octubre, el escenario cambia por completo. En esta fase, las aguas del rio
descienden y gran parte de la selva que antes estaba inundada queda expuesta.
Este cambio genera un paisaje muy diferente, y las dinamicas sociales y
ambientales también se modifican sustancialmente. Las comunidades deben
adaptarse a los nuevos niveles de agua, alterando la manera en que se

organizan, acceden a recursos y enfrentan los desafios de la vida en la region.

Este contraste tan marcado entre las estaciones del rio Amazonas revela no solo
la magnitud de su fluctuaciéon natural, sino también cédmo los seres humanos y
la biodiversidad en la regién dependen profundamente de estos ciclos para su

subsistencia y su adaptacion.
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Es impresionante como las comunidades indigenas de la regién amazonica han
desarrollado un profundo conocimiento y una relaciéon simbidtica con el rio
Amazonas y su dinamica de inundaciones y estiaje. A pesar de que para muchas
personas en el mundo la inundacién esta asociada a desastres y pérdidas, para
los habitantes del Amazonas, representa una época de abundancia. Esta
abundancia proviene, como bien se explica, de los nutrientes que el rio
transporta desde los Andes, depositandolos en los suelos cuando las aguas
retroceden. Este fendmeno permite a las comunidades cultivar sus tierras, a

pesar de la aparente pobreza de los suelos.

El ciclo de inundacién del Amazonas, con su crecimiento y decrecimiento anual,
esta profundamente entrelazado con las dinamicas ecoldgicas de la region, como
la migracidén de peces, que las comunidades comprenden perfectamente. Por
ejemplo, el bocachico es uno de los peces que se pesca durante la época de la
"subienda", cuando migran rio arriba para reproducirse. Las comunidades
indigenas saben cuando es el momento adecuado para pescar, y lo hacen
respetando los ciclos naturales de los peces, entendiendo la importancia de no

alterar la reproduccién.

La adaptacion de las viviendas a las fluctuaciones del rio también es un ejemplo
de como las comunidades se han ajustado a la naturaleza cambiante de la
region. Los palafitos (casas elevadas sobre pilares) tienen diferentes alturas, lo
que refleja el tiempo que las familias han vivido en ese lugar y su comprension
de las inundaciones y sus periodicidades. Aquellos que llevan mas tiempo en la
region construyen casas mas altas, sabiendo que en ocasiones el rio sube mas

de lo esperado, especialmente cada cierto afo.
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PROBLEMATICAS AMBIENTALES RIO AMAZONAS

El cambio climatico ha alterado los patrones antes sefalados. Antiguamente las
comunidades podian anticipar las fluctuaciones del rio con mucha precisién, pero
ahora, debido a variaciones climaticas impredecibles, esas dindmicas ya no son
tan confiables. Este cambio estéd afectando tanto a los ecosistemas como a las
formas de vida en la regién, creando incertidumbre en las practicas agricolas,
pesqueras y las adaptaciones de las viviendas. La relacidon que las comunidades
han establecido con su entorno esta siendo puesta a prueba por la incertidumbre

climatica que afecta la previsibilidad de los patrones estacionales.

La situacion del rio Amazonas en Colombia, en especial en el tramo que atraviesa
el departamento de Amazonas, es realmente preocupante, sobre todo en el
contexto de la baja histdrica de sus niveles de caudal. La baja del 80% del
caudal, reportada por el Ideam, es un descenso histérico que pone en evidencia
no solo la vulnerabilidad del ecosistema, sino también los riesgos que se

avecinan para las comunidades y el territorio.

Colombia ha venido perdiendo acceso directo al rio Amazonas debido a la
sedimentacion acumulada en el area del puerto de Leticia convirtiéndose en un
asunto ambiental de tratamiento inmediato. Hace unos 40 afios, el puerto estaba
directamente al borde del rio, pero ahora, debido a la sedimentacidn que
ralentiza la corriente en el lado colombiano, la isla Fantasia ha aparecido y ha
cambiado el paisaje de manera drastica. Esta acumulacion de sedimentos puede
hacer que, en unos afos, para acceder al rio Amazonas desde Leticia, se deba
cruzar la isla Santa Rosa en Pery, lo que implicaria que Colombia perderia su

acceso directo a este importante cuerpo de agua.

El problema se agrava por la dinamica transfronteriza del rio, que no ha sido

considerada adecuadamente en el disefio de las fronteras politicas. El rio no
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respeta fronteras y, como se sefala, su comportamiento dindmico —como la
velocidad del flujo y la erosidn en ciertas zonas— esta afectando tanto a
Colombia como a Peru de manera desigual. En Leticia, la sedimentacidon esta
acumulando material en el cauce del rio, mientras que, en Santa Rosa, la erosién

esta desgastando las orillas.

Este fendomeno subraya la necesidad urgente de gestiéon conjunta entre los
paises para proteger y restaurar este ecosistema compartido. El llamado a
modificar la velocidad del rio en esa zona con proyectos como los de aumentar
el flujo del agua en Colombia y disminuirlo en Perl es una propuesta interesante,
pero también muy compleja y costosa, ya que podria tener implicaciones

ecoldgicas y politicas significativas.

El historial de datos de caudal en Colombia es limitado en comparacion con Brasil
y Peru, quienes han estado monitoreando el rio durante mucho mas tiempo, lo
que significa que Colombia ha tenido menos informacion histérica sobre las
fluctuaciones del caudal. La falta de informacidon histérica y la escasa
documentacion sobre estos cambios pueden dificultar las respuestas adecuadas

ante esta situacion.

En conclusién, el futuro del rio Amazonas en Colombia esta vinculado a
problemas ecoldgicos, sociales y politicos, y la pérdida de acceso directo a este
rio podria tener repercusiones significativas no solo para el pais, sino para las
comunidades y ecosistemas que dependen de él. La cooperacién internacional y
una gestion integrada de este recurso vital entre Colombia, Peru y Brasil sera

clave para abordar estos desafios.
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Impactos socioambientales

El descenso del caudal estd afectando directamente a las comunidades
riberefias. Muchas personas dependen de los rios para transportarse, ya que
estos son las principales carreteras naturales. La falta de agua esta causando
una escasez de recursos que afecta la vida cotidiana, como el transporte para
acceder a servicios de salud, educacion y la compra de alimentos. Ademas, la
escasez de agua y los barcos encallados complican aun mas las condiciones de
vida, pues las mercancias que llegan del interior de Colombia e importadas
deben hacer transito fluvial y terrestre por el vecino pais de Brasil, una vez se
cuente con su respectivo permiso, para ingresar al territorio Aduanero
Colombiano por el paso fronterizo terrestre entre Tabatinga Brasil y Leticia

Amazonas.

La baja del rio Amazonas también estd alterando el habitat de especies como
delfines, manaties y tortugas, entre otras, que sufren el estrés de quedarse sin
espacio para vivir. Muchos organismos mas pequefos también han muerto
debido a la falta de agua en los arroyos y rios alimentadores del Amazonas, que
se estan secando. “Sin embargo, generalmente la poblacién colombiana no es
consciente del valor de su biodiversidad, de los servicios ecosistémicos derivados
de ella y de la relacion intima entre las comunidades indigenas, colonos vy

afrodescendientes quienes obtienen su sustento de aquella”
Causas del descenso

Las causas del descenso histérico del rio son diversas, y como bien se menciona,
se deben a factores naturales y antropogénicos. Una de las principales causas
es la deforestacién, especialmente la tala de bosques de tierra firme y bosques

inundables, que afecta el ciclo hidrico. El ciclo del agua en la Amazonia esta
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intimamente ligado a los arboles y su capacidad para transpirar y evaporar agua

en un proceso conocido como evapotranspiracion.

El bosque tropical amazdnico genera un ciclo de agua reciclada crucial para la
recarga de los rios, lo que significa que, si se deforesta, se interrumpe este ciclo,
afectando la cantidad de lluvias que caen sobre la regién y, por ende, el caudal
de los rios. Esta interrupcion también estd relacionada con los fendmenos de
erosion, inundaciones y derrumbe de suelos, ya que los arboles, al no estar

presentes, no pueden retener el agua.

En materia de Alertas Tempranas por Deforestacion AT-D,10 el Boletin de
Deteccidn Temprana de Deforestacién elaborado por el IDEAM, correspondiente
al cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2018,11 determind que a nivel
nacional, en la Amazonia se reportd un porcentaje de distribucidon de detecciones
tempranas de deforestacion del 75.5%, seguido del 9.23% de la regiéon Andina.
Ademas, identific6 6 nucleos de deteccion temprana, de los cuales 4 se
concentran en la Amazonia: Nucleo 1. Departamento de Caqueta: Rios Yari,
Caguan y Quemani, Nucleo 2. Rio Caqueta, Nucleo 3. Departamento del

Putumayo: Rio Caquetd, Nucleo 4. Guaviare: Marginal de la Selva.”
El fendmeno de los rios voladores

Un fendmeno clave en la interaccion entre la Amazonia y el resto de Suramérica
es el de los rios voladores. Este proceso ocurre cuando el vapor de agua que se
evapora de la Amazonia, transportado por los vientos alisios, se condensa y cae
como lluvia en la cordillera de los Andes y en otras regiones de Sudamérica. Este
vapor de agua es fundamental no solo para la recarga de los rios amazonicos,
sino también para los caudales de rios en el Piedemonte Andino y otros

ecosistemas fuera de la Amazonia.
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Si el bosque amazénico se sigue talando, se interrumpe este ciclo de agua
reciclada, lo que afecta tanto a los caudales de los rios amazdnicos como a las
lluvias en las zonas andinas. La relacion interconectada entre la Amazonia y los

Andes es vital para el equilibrio hidrico en toda la region.

En resumen, la crisis del rio Amazonas no es solo un problema local, sino un
desafio que afecta todo el continente, y de no tomar medidas inmediatas de
restauracién ecoldgica y proteccion del bosque amazoénico, las consecuencias
seran globales. La interaccién entre la Amazonia y los Andes, a través del
fendomeno de los rios voladores, subraya la importancia de proteger estos
ecosistemas interconectados para garantizar la seguridad hidrica y climatica de

toda la regién.

CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicidn
por medio de la cual se le imparte a los autores y ponentes la obligacion de
presentar en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la

discusion y votacién del proyecto, me permito argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es necesario que exista un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley
2003 de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o

crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
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congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista

participa de la decisidn.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se tratara del
interés general, comun a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en
todos los casos, se encontrarian en situacion de conflicto. La situacién de
conflicto resulta, pues, del asunto o materia de que se trate, de las particulares
circunstancias del congresista o su cényuge o compaifero o compafiera

permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada caso.

...si el interés se confunde con el que asiste a todas las personas o a la comunidad
en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso

estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio®.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que frente al proyecto de ley
objeto de estudio, se considera que la Honorable Congresista no se encuentra
en conflicto de intereses, pues el proyecto de ley tienes efectos juridicos

generales, abstractos y a futuro.

41Cor1sejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No. FI. 01180-00
(Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,
la Corte ha dicho:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto uUltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucidén material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacidon de las iniciativas legislativas, cuyo

cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcidon constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.
Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
|
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(...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo”.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del

organo legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley continle su tramite en
la Honorable Cdmara de Representantes el ponente coordinador elevara solicitud
de concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda para
que, en lo de su competencia, se refiera al impacto fiscal del presente proyecto.
Se debera adjuntar al proyecto una vez llegue la respuesta al mismo, y su

contenido se tendra en cuenta en el tramite legislativo.

Cordialmente,

)]

o )

MONICA KARINA BOCANEGRA ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

PANTOJA Representante a la Cdmara
Representante a la Camara por el Departamento Archipielago
Amazonas

de San Andrés Providencia y Santa

Partido Liberal Colombiano Catalina
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MARIA EUGENIA LOPERA
MONSALVE
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara
Departamento de Santander

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

SILVIO CAIiRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara por Bolivar
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara por el Huila
Partido Liberal
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JHOANY CARLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA
Representante a la CaAmara por el Chocd
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DIEGO PATINO AMARILES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal
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