Bogota D.C. febrero 2025

Doctor

Jaime Luis Lacouture Peialoza
Secretario General

Camara de Represeniantes de Colombia
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley.

Respetado secretario.

Presento a consideracién de ia Honorable Camara de Representantes de la
Republica de Colombia el Proyecto de Ley ___ de 2025 Camara “Por medio de la
cual se equiparan los beneficios prestacionales de ios miembros del nivel ejecutivo
de la policia nacional con los de los suboficiales de tas fuerzas militares y se dictan
otras disposiciones.”, iniciativa legistativa que cumpie las disposiciones de la
normatividad vigente.

Agradezco surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,

W

— ——F "nz-(

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Represente a la Camara
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PROYECTO DE LEY DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EQUIPARAN LOS BENEFICIOS
PRESTACIONALES DE LOS MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA
POLICIA NACIONAL CON LOS DE LOS SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS
MILITARES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene como objeto establecer la
iguaidad en los beneficios prestacionales, saiariales y primas de Ia asignacion de
retiro y el régimen prestacional entre los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional y ios suboficiales de las Fuerzas Militares de Colombia.

Articulo 2. Beneficios Prestacionales. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Ministerio de Defensa Nacional en un término no mayor de seis (6)
meses debera reglamentar los beneficios prestacionales, salariales y primas, y el
régimen prestacional de los suboficiales de las Fuerzas Militares con el fin de
garantizar una paridad salarial con los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional.

Bajo ninguna circunstancia la paridad salarial de que trata esta ley podra desmejorar
las condiciones salariales, laborales y prestacionales con que actualmente cuentan
los miembros del nivel ejecutivo de la policia.

Articulo 3. Ajuste Presupuestal. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico deberé realizar los ajustes presupuestales necesarios
para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley respetando e! marco
fiscal de mediano plazo.
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Articulo 4. Progresividad en la implementacién. El ajuste de los beneficios
prestacionales sera impiementado de manera progresiva durante un periodo de tres
(3) afos, garantizando la sostenibilidad fiscal. Para ello el Ministerio de Defensa
Nacional debera remitir al Congreso de ia Republica un informe semestral del
cumplimiento de esta ley.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Represente a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EQUIPARAN LOS BENEFICIOS
PRESTACIONALES DE LOS MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA
POLICIA NACIONAL CON LOS DE LOS SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS
MILITARES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El presente proyecto de ley busca garantizar la equidad en el tratamiento
prestacional entre los miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional vy los
suboficiales de las Fuerzas Militares de Colombia, quienes cumplen con misiones
esenciales para la seguridad, defensa y estabilidad del pais. Reconociendo la
importancia de ambas instituciones en el marco del orden constitucional, es
imperativo garantizar la igualdad en términos de remuneracién y beneficios,
promoviendo asi un trato justo y acorde a los principios fundamentales de equidad
y justicia social.

Objeto del Proyecto

Este proyecto tiene como fin garantizar la igualdad prestacional entre los miembros
del nivel ejecutivo de la Policla Nacional y los suboficiales de las Fuerzas Militares,
con elio se logra cohesion y unidad entre las fuerzas publicas del Estado y se
promueve el respeto de los principios constitucionales de igualdad y equidad en el
setvicio pGblico.

Problemética

Actualmente, existe una notable diferencia en los beneficios prestacionales (salarios
y primas) entre los miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional y los
suboficiales de las Fuerzas Militares, siendo los primeros quienes reciben una
mayor remuneracion. Esta disparidad ha generado tensiones y percepciones de
inequidad al interior de las instituciones encargadas de la seguridad nacional. Las
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diferencias salariales no reftejan el alto riesgo y las responsabilidades compartidas
por ambas fuerzas en sus respectivas misiones constitucionales.

Adicionalmente cabe la mencionar que de acuerdo con el Decreto 305 de 2024, el
nivel mas bajo en el escalafén salarial para el personal del Ejército Nacional y Ia
Policia Nacional es el siguiente:

e Ejército Nacional:

Sargento Primero: Su salario basico mensual equivale al 27.9765% del sueldo de
un General, lo que serfa a la fecha dos millones quinientos setenta y un mil
cuatrocientos setenta y nueve (2.571.479).

¢ Policia Nacional:

Intendente Jefe: Su salario basico mensual equivale al 42.6660% del sueldo de un
General, lo que seria a la fecha tres millones setecientos veinte mil (3.720.000).

Esto refleja los niveles proporcionales en cada institucién segin la escala de
porcentajes estipulada en el decreto, sélo respecto del salario basico mensual, sin
considerar los beneficios y primas adicionales.
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! DECRETO 305 DE 2024 “Por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacionat;
Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional; Patrulleros de Policia de la Policia Nacional, y
Empleados Publicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se
establecen bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumeies y Soldados, se
modificar las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia salarial".
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Marco Juridico

Constitucion Politica de Colombia de 1991

¢ Articulo 150, numeral 19. Otorga al Congreso la facultad de expedir leyes
relacionadas con la regulacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados puablicos y miembros de fa fuerza piblica.

¢ Articulo 217. Regula la existencia de las Fuerzas Militares, estableciendo su
rol en la defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial.

o Articulo 218. Define la naturaleza y objetivos de la Policia Nacional como un
cuerpo civil armado, separado de las Fuerzas Militares, pero con funciones
especificas de mantenimiento del orden interno.

Leves

e Ley 4 de 1992. Establece los lineamientos generales para la determinacion
de la estructura salarial y prestacional de los servidores publicos, incluidos
los miembros de la Fuerza Pdblica.

e Ley 923 de 2004. Regula el sistema prestacional de los miembros de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, incluyendo la homologacion de
beneficios en casos especificos.

Decretos Reglamentarios

e Decreto 1211 de 1990. Estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, regula su régimen de carrera, beneficios salariales y
prestaciones.

e Decreto 1212 de 1990. Regula el régimen de personal y prestaciones de la
Policia Nacional.

e Decreto 305 de 2024. Fija los sueldos y beneficios del personal activo de la
Fuerza Publica.

El Derecho Constitucional a Ia Igualdad

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 13 el principio
fundamental de igualdad?. Este principio es la base de un Estado democratico,
garantizando que no existan diferencias arbitrarias entre los ciudadanos en cuanto

2 ARTICULO 13. Todas las persanas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, arigen nacionat o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filoséfica.
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al reconocimiento de sus derechos. En ese sentido, resulta imperativo que las
condiciones laborales y prestacionales entre los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional y los suboficiales de las Fuerzas Militares reflejen este mandato
constitucional, especialmente cuando se trata de instituciones que comparten una
misién constitucional esencial para la seguridad y defensa de la nacion, pues son
hombres y mujeres que a diario arriesgan su vida, su familia de manera heroica por
la patria.

La igualdad, sin embargo, no significa uniformidad absoluta, sino un tratamiento
equitativo acorde con las circunstancias y particutaridades de cada caso. Las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, aunque cumplen funciones especificas y
diferenciadas, estén unidas por un propésito comun: proteger el orden constitucional
y garantizar la seguridad de los ciudadanos. Por lo tanto, no existe justificacion
razonable para que las condiciones prestacionales entre estas dos instituciones
presenten disparidades significativas, como sucede en la actualidad. Esta diferencia
genera una desigualdad que no responde a criterios objetivos v que afecta
directamente la percepcioén de justicia y equidad al interior de las fuerzas pabiicas.

La Corte Constitucional® en su linea jurisprudencial ha enfatizado que el principio
de igualdad no solo prohibe discriminaciones arbitrarias, sino que también impone
al Estado la obligacién de eliminar desigualdades que carezcan de fundamento
razonable. En este contexto, la diferenciacién prestacional entre las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional constituye un trato desigual que no encuentra sustento
en la naturaleza de sus funciones ni en la importancia de su labor para la sociedad.
Ambos grupos enfrentan riesgos significativos y asumen responsabilidades que
implican altos sacrificios personales, lo que justifica un trato igualitario en términos
de remuneracion y beneficios.

Mejora normativa

La implementacién de esta iniciativa fortalecera la confianza y el sentido de
pertenencia de los miembros de ambas instituciones, mejorara la percepcion publica
sobre el tratamiento equitativo dentro del Estado y contribuira a una mayor eficiencia
en el cumplimiento de las misiones asignadas.

El reconocimiento de beneficios prestacionales igualitarios no solo fortalece la
cohesidn institucional, sino que también incentiva la eficiencia y la moral de quienes

* Sentencia C-408 del 2021 con Magistrado Ponente Cristina Pardo Schlesinger.
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arriesgan su vida al servicio del pais. Si bien la homologacion de salarios podria
tener implicaciones presupuestales, estas serian manejables y compensadas con
el impacto positivo en la operatividad y la percepcion de justicia dentro de las
fuerzas.

Impacto Fiscal

La presente iniciativa conlleva a un costo presupuestal que debe ser asumido por el
Ministerio de Defensa Nacional. Al tratarse de una medida estipulada como
progresiva en el tiempo, los presupuestos nacionales posteriores durante los cuales
se implemente la igualdad prestacional deberan reflejar el aumento presupuestal
para que el ente rector sufrague dichos gastos.

Es importante anotar, que de acuerdo con fa Sentencia C-075 del 2022 de Ia Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo; para ia aplicacién
del articulo 7 de Ia ley 819 del 2003, en lo referente al estudio de impacto fiscal de
las iniciativas legislativa le corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tener la carga principal de presentar un concepto no vinculante ya que “cuenta con
los conocimientos técnicos requeridos para tal efecto, sumado a que es el principal
ejecutor del gasto”. Lo anterior sin desconocer que en los mismos términos de la
referida sentencia constitucional para que surta el debido tramite de ley, el Congreso
debe realizar una minima consideracion del impacto fiscal, conociendo por lo menos
un estimado del gasto atribuible al proyecto y su fuente de financiacion

Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 -Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece gue: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
oiras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la
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discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legistativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco
puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar
de la discusi6én y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1°
del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en gjercicio de sus funciones”.

Del honorable congresista,

v

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Represente a la Camara
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