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Bogotd, D.C.

Sefiores

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Atn. Luz Stella Pulido Pérez

Directora (e) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Atn. Mauricio Cabrera Leal

Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental

Ciudad

Asunto: Respuesta a su solicitud sobre concepto técnico en el marco del Proyecto de Ley No. 391 de
2024 relacionado con el Pez Pangasius, radicada en este Instituto con el No.
202401000046992 y No. 202401000047012.

Respetados Directora (e) y Viceministro.

De manera atenta procedemos a dar respuesta a los radicados del asunto, recibidos en este Instituto el
18 de noviembre del presente afio, mediante los cuales solicitan concepto técnico en el marco del
“Proyecto de Ley No. 391 de 2024 Camara ‘Por medio del cual se regula la produccion, reproduccion y
comercializacion del Pez Pangasius y se dictan otras disposiciones’ de autoria de los H. Representantes
Héctor Mauricio Cuellar Pinzén, Flora Perdomo Andrade y otros”.

Sea lo primero indicar que el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
(en adelante “el Instituto”) es una corporacion civil sin animo de lucro creada por la Ley 99 de 1993, de
caracter publico pero sometida a las reglas del derecho privado, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio propio, vinculada al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Como instituto de investigacion del Sistema Nacional Ambiental — SINA, y conforme a lo expuesto en la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 1603 de 1994, hoy compilado por el Decreto 1076 de 2015, el Instituto
Alexander von Humboldt tiene la funcién de realizar investigacién cientifica sobre la biodiversidad en el
territorio nacional continental, incluyendo investigacidon cientifica relacionada con los recursos
hidrobioldgicos y los recursos genéticos. Ademas, tiene la misién de contribuir en la conformacién del
inventario nacional de la biodiversidad, desarrollar un sistema nacional de informacién sobre la misma, y
obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y divulgar la informacién basica sobre la
biodiversidad, los ecosistemas, sus recursos y sus procesos, para el adecuado manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables de la Nacién.

En atencidn a su solicitud, nos permitimos informarles que, tras analizar el texto del Proyecto de Ley 391
de 2024 Camara, titulado “Por medio del cual se regula la produccion, reproduccion y comercializacion
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idénticas y provenir del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, seran consideradas en esta
respuesta.

En atencion a las funciones del Instituto antes mencionadas, a continuacion encontrara los comentarios
técnicos de este Instituto frente al articulado del proyecto del asunto:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la produccion, reproduccion y
comercializacion del Pez Pangasius en Colombia, declarando a esta especie como recurso
pesquero para el aprovechamiento productivo y econdmico, bajo condiciones controladas que
garanticen la sostenibilidad ambiental y la proteccidon de los ecosistemas hidricos.

Comentario:

Se considera que no existen condiciones suficientemente controladas en el pais para el cultivo, por lo
cual no es posible garantizar “la sostenibilidad ambiental y la proteccion de los ecosistemas hidricos” de
los ecosistemas acuaticos continentales involucrados.

Este articulo hace referencia al término ecosistemas hidricos, que técnicamente se refiere apenas a un
“canal de agua” y que no considera que en dichos ambientes habitan diferentes grupos hidrobiolégicos
(incluyendo flora y fauna), donde ademads ocurren complejas dindmicas ecoldgicas. En este caso, el
término correcto es ecosistemas acuaticos.

Articulo 2. Declaratoria de recurso pesquero. Se declara el Pez Pangasius como recurso
pesquero para el aprovechamiento productivo y econdmico, y se habilita su cultivo, produccion,
reproduccion y venta en todo el territorio nacional.

Comentario:

La declaratoria como recurso pesquero, es decir, la definicion de las especies y los volimenes
susceptibles de ser aprovechados, es competencia del Comité Ejecutivo Para la Pesca, conforme al
articulo 7 del Estatuto General de la Pesca, desarrollado por el articulo 5° del Decreto nimero 2256 de
1991, compilado en el articulo 2.16.1.2.1. del Decreto numero 1071 de 2015.

Para la declaracién de un recurso pesquero, dicho comité, conformado por Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, verifica el cumplimiento de los tres
criterios técnicos considerados en la resolucion 418 de 2019 de la AUNAP. A continuacién se enumeran,
y se presentan consideraciones relacionadas:
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“1) la importancia socio-econémica, que se entiende como la contribucién de una especie a la

generacion de ingresos producto de su aprovechamiento, bien sea comercializacion local,
regional o nacional, o que hace parte de las tradiciones socioculturales de la poblacion”

Para verificar este criterio, no se cuenta con datos concretos de cual es la importancia econdmica para
las comunidades, asociada a la comercializacion del pez Pangasius o basa. Los datos de los valores de las
exportaciones no son oficiales, ni estan consolidados.

“2) la informacion bioldgico- pesquera disponible, que hace referencia a la informacion publicada
o referenciada sobre datos bioldgico-pesqueros o registros de volumenes o movilizacion para una
especie”

No es posible contar con informacidn pesquera del pez pangasius, pues por tratarse de una especie
exotica, introducida ilegalmente en el pais, no existen cifras consolidadas sobre las cantidades de su
carne que son objeto de exportacidon o comercializadas en el mercado nacional.

“3) la reglamentacion vigente, que hace referencia a la existencia de medidas de manejo o
administracion de la especie en cuestion, expresas en un acto administrativo expedido por la
autoridad pesquera nacional.”

El pez pangasius es una especie exoética de alto potencial invasor, introducida ilegalmente al pais, y cuyo
cultivo también es ilegal, que dificilmente puede cumplir alguno de los criterios contemplados en la
resolucidn, por lo cual, técnicamente seria inviable la declaracion como recurso pesquero.

Se recomienda tener en cuenta los andlisis de riesgo reportados en el trabajo publicado en el afio 2022,
es una especie exotica y potencialmente invasora. Disponible en:
https://repository.humboldt.org.co/entities/publication/918b8162-1254-4ae6-a622-fc152dc331cl

Articulo 3. Definiciones.

1. Sistemas Cerrados de Produccion: Se refiere a un método de cria de organismos acudticos en el
que el ambiente de produccion estd completamente controlado y separado del ecosistema
natural. Estos sistemas permiten la recirculacion y reutilizacion del agua dentro de un circuito
cerrado, minimizando la dependencia de fuentes externas de agua y reduciendo la descarga de
residuos al medio ambiente, garantizando una produccion mds sostenible y eficiente

2. Sistemas de Acuicultura en Recirculacion (RAS): Sistemas disefiados para tratar el agua
mediante filtracion bioldgica y mecdnica, permitiendo su recirculacion continua con minima
reposicion de agua dulce. Estos sistemas permiten una alta densidad de produccion y un control
preciso de los pardmetros del agua, minimizando la descarga de efluentes y residuos.
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tecnologias avanzadas de biofiltracion para tratar los residuos generados, lo que reduce
significativamente el consumo de agua y optimiza el proceso productivo.

4. Acuaponia: Sistema integrado que combina la acuicultura con la hidroponia, donde los
desechos generados por los peces actuan como nutrientes para el cultivo de plantas. A su vez, las
plantas ayudan a filtrar el agua que es recirculada nuevamente al sistema de peces, creando un
circuito eficiente y sin descargas de efluentes.

5. IPRS (Sistemas de Estanques en Carriles): Sistema de produccion acuicola que utiliza corrientes
controladas dentro de un estanque para concentrar los peces en dreas especificas y facilitar la
recirculacion del agua. Este sistema mejora el manejo de los residuos sdlidos y permite un mayor
control sobre la calidad del agua utilizada en la produccion.

Comentario:

Toda la evidencia bibliografica que se ha compartido y enviado por parte de este instituto en los
diferentes espacios institucionales, demuestra que todos los cultivos tienen fugas y escapes.

Las definiciones establecidas en el articulo 3 estdn orientadas a garantizar que no ocurran escapes de
individuos hacia el medio natural. Sin embargo, en la prdctica, esto es imposible de asegurar
completamente. Ademas, existe el riesgo de que los patdgenos presentes en los cultivos se dispersen, lo
cual representa un problema que estas definiciones no logran abordar de manera efectiva. Por otro lado,
debido a la complejidad logistica y alta inversién de implementacion, estas definiciones parecen dificiles
de alcanzar si se tiene en cuenta que los pequefios acuicultores a los cuales pretende favorecer,
dificilmente podran formalizar cualquiera de esas técnicas. Esto parece contradictorio con las
consideraciones del Decreto 1835 DE 2021, en el cual se afirma que “..la pesca y la acuicultura son
actividades productivas, adelantadas principalmente de manera artesanal por poblaciones vulnerables y
constituyen un mecanismo para la garantia de la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico de
estas.”
Articulo 4. Formalizacion de la produccion en sistemas cerrados. La produccion y reproduccion
del Pez Pangasius deberd realizarse exclusivamente en Sistemas Cerrados de Produccion (RAS,
por sus siglas en inglés) o similares, que no tengan conexion ni generen vertimientos directos o
indirectos en cuerpos acudticos naturales o artificiales.

Pardgrafo 1. La produccion del Pez Pangasius bajo Sistemas Cerrados de Produccion (RAS) o
similares estard habilitada unicamente para acuicultores formalizados y debidamente
registrados ante la AUNAP.
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por granjas de reproduccion certificadas por la AUNAP y el ICA, las cuales deberdn cumplir con
todos los requisitos técnicos y sanitarios establecidos por la ley.

Pardgrafo 3. La venta de alevinaje del Pez Pangasius estard restringida a productores y
formalizados, que cuenten con un permiso de cultivo en el cual se autorice la produccion de esta
especie, bajo las condiciones establecidas para los sistemas cerrados de produccion (RAS) y
similares.

Pardgrafo 4. Los acuicultores que produzcan Pez Pangasius en condiciones distintas a las
establecidas en la presente ley y que atenten contra la biodiversidad y los ecosistemas hidricos,
serdn sancionados con multas econémicas y otras medidas correctivas, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Comentario:

Para responder a los paragrafos del 1 al 3, se llama la atencién sobre la imposibilidad de garantizar que
se pueda controlar y restringir a condiciones de cultivos cerrados para productores certificados. Esta
situacion representa un riesgo de gran magnitud si se tiene en cuenta que se trata de una especie con
alto potencial invasor y migradora, lo que puede representar una grave amenaza a la integridad de la
salud de los ecosistemas de las cuencas en las que se pretenda cultivar, mas aun si se tiene que cuencas
como la del Magdalena tiene un alto porcentaje de endemismos.

Con respecto al paragrafo 4, es importante ratificar que no es posible garantizar que no ocurran escapes
de ejemplares de los cultivos. Esto es particularmente riesgoso, si se tienen en cuenta los resultados de
los estudios adelantados por el Instituto Humboldt, sobre los graves efectos que puede tener la
presencia de esta especie en los ecosistemas acuaticos silvestres, tales como alteraciones de las redes
tréficas a nivel local o regional a lo largo de las cuencas, afectacién de especies endémicas, migradoras y
de importancia econdmica y cultural como la doncella, el bagre rayado y el blanquillo, entre otros.
Adicionalmente, el panorama es mds incierto si se consideran los grandes vacios de informacién que aun
persisten en lo que tiene que ver con aspectos puntuales de la potencial reproduccién de la especie en
los ecosistemas colombianos, tales como épocas de postura y rutas migratorias. Por lo anterior es
pertinente llamar la atencidn sobre la necesidad de adelantar mds estudios sobre la presencia del pez
pangasius en los ecosistemas acuaticos colombianos, que abarquen escalas espacio temporales mas
amplias y que permitan recopilar mayor informacién sobre su biologia y ecologia, asi como de sus
impactos.

Articulo 5. Facultades de reglamentacion y sequimiento. Se faculta a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), y a las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) para reglamentar y realizar el seguimiento de los Sistemas
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de produccion establecidas en la presente ley.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la AUNAP, el ICA y las CARs, deberdn prestar asesoramiento técnico y
juridico a los acuicultores que no cuenten con los permisos legales, con el fin de facilitar su
formalizacion y el cumplimiento de las normativas vigentes

Pardgrafo 2. La Aunap y el ICA creard un registro unico de reporte mensual; mendicante el cual
los productores y reproductores del pez pangasius deberdn reportar mensualmente sus
inventarios de reproductores, producciones de alevines, movilizaciones a productores y los
productores sus inventarios mensuales de biomasa, cosechas y movilizaciones de clientes finales;
el imcuplimiento de estos reportes podras llevar la suspension o cancelacion de los permisos de
cultivo.

Pardgrafo Transitorio. Los acuicultores que ejerzan la produccion y comercializacion del pez
Pangasius tendrdn un plazo mdximo de hasta doce (12) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, para tramitar y obtener las licencias necesarias que cumplan
con los requisitos establecidos en esta normativa. Durante este periodo, deberdn ajustar sus
procesos de produccion y comercializacion de acuerdo con los estdndares ambientales, técnicos y
de sostenibilidad contemplados en la ley. Las autoridades competentes facilitardn el acceso a la
informacion y orientacion necesaria para el cumplimiento de estas disposiciones.

Comentario:

No hay informacidn relacionada con reportes peridédicos a nivel de patologias asociadas al cultivo
intensivo de peces, asi como del uso de antibidticos y medicamentos, los cuales hacen parte de los
contaminantes emergentes que actualmente no tienen regulacién y alteran las funciones metabdlicas de
la biodiversidad acuatica.

No es claro bajo qué criterios de ciencia se ejerceran los controles y hacer seguimiento de los cultivos,
teniendo en cuenta que no existe informacion basica disponible para el seguimiento y monitoreo
robusto sobre este tema.

Articulo 6. Programa de Reproduccion y Repoblamiento de Especies Nativas. El Gobierno
Nacional, a través de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y los
acuicultores dedicados a la produccion y comercializacion del pez Pangasius (Pangasianodon
hypophthalmus), establecerdn un programa conjunto para la reproduccion y repoblamiento de
especies nativas ecosistemas hidricos. Este programa tendrd como objetivo la preservacion de la
biodiversidad acudtica.

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
Somos el Instituto Nacional de la Biodiversidad

NIT 820000142-2 () Sede principal: Calle 28A #15-09 Bogotd DC, Colombia ) PBX: (57)(1)320 2767 @) www.humboldt.org.co

ﬁoo Instituto Humboldt



A

Pagina 7 de 9 -

*202405000030251* ?

Radicado No.: 202405000030251
Fecha: 02-12-2024

Comentario:

Y~
&=

S
HUMBOLDT

7
A

Preocupa el impacto ecoldgico en los ecosistemas nativos que podria generar esta disposicion. Al
respecto, se recomienda tener en cuenta que las actividades de repoblamiento estan reguladas por la
Resolucion 2838 de 2017 de la AUNAP, en cuyo articulo 4, aclara que esta medida solamente debe ser
implementada cuando ninguna medida de conservacion y restauracién implementadas previamente han
tenido éxito y que de ninguna manera representa una solucién a la pérdida de la biodiversidad de los
ecosistemas acuaticos (que de hecho es uno de los mayores riesgos del cultivo legal o ilegal del pez
basa).

El repoblamiento requiere un marco técnico muy robusto que implica monitoreo, seguimiento y garantia
del mantenimiento de la diversidad genética de las poblaciones silvestres, por ejemplo.

Como esta planteado en la Resolucion 2838 de 2017, el repoblamiento, si fuera necesario, debe tener un
acompafiamiento cientifico que permita establecer cudles son las especies, tallas y épocas de
repoblamiento adecuadas para que:

® Los especimenes que ingresan al medio silvestre tengan bajas tasas de mortalidad.
e Elingreso de especimenes al medio no genere presién sobre la biodiversidad acuatica existente.

En ese sentido, se requiere hacer seguimiento a este tipo de actividades a través de indicadores de
estado y tendencia de las poblaciones de las especies de peces que se vayan a repoblar, donde se evalle
la sobrevivencia de estos especimenes a través del aumento en el reclutamiento de pesca y por tanto la
efectividad del repoblamiento.

Como se expone en la resolucién, el repoblamiento es una medida extrema, cuando las demas medidas
de conservacion han fracasado en un ecosistema, de modo que preocupa que desde la misma
formulacién del proyecto de ley se esté asumiendo que, con el cultivo legal de esta especie exotica,
habrd una inevitable pérdida de biodiversidad por lo que sera pertinente desarrollar un programa de
repoblamiento como ultima medida para la sobrevivencia de las especies nativas de la cuenca.

Es fundamental tener en cuenta las experiencias pasadas de repoblamiento de peces, puesto que los
repoblamientos como se han realizado hasta el dia de hoy en Colombia, no han tenido un impacto
positivo para las poblaciones silvestres.

La conservacion y recuperacion de habitats que hacen parte de los ciclos de vida de las especies nativas,
a lo largo de la cuenca puede generar mejores y mayores beneficios en sus poblaciones. Adicionalmente,
es necesario definir con las comunidades las zonas de desove de las especies nativas, de manera que
estas puedan recuperarse y conservarse.
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una actividad muy costosa. Al respecto, el articulo no es claro en cuanto a quién ni cdmo se asumira ese
costo. Si bien menciona a las autoridades ambientales y a los acuicultores, no establece la fuente de
recursos ni la competencia de su gestidn para la financiacién. Este punto es relevante si se considera que
el proyecto de ley busca favorecer a los pequefios productores, para quienes probablemente, costear un
programa de esta magnitud implica un gran esfuerzo econdmico. En ese caso, vale la pena preguntarse si
el Estado financiard medidas de mitigacion como respuesta al impacto de una actividad econdmica
privada, ademas basada en una introduccion ilegal.

En atencién a los argumentos expuestos previamente, el Instituto considera que el contenido del
proyecto de ley no es viable técnicamente, por tratarse de una propuesta con evidentes inconsistencias
en la regulacion existente de los recursos pesqueros y las actividades de repoblamiento. Asimismo,
omite factores como el potencial riesgo de invasidn por parte de la especie lo que constituye una grave
amenaza a la biodiversidad acuatica de las cuencas del pais.

El Instituto Humboldt ratifica su disposicion para aportar insumos técnicos y cientificos en la
construccién y actualizacion de un marco normativo que responda a las realidades y necesidades
ambientales, sociales y econédmicas del pais, y considera de la mayor importancia continuar trabajando
de manera articulada en los diferentes espacios interinstitucionales para la toma de decisiones
informadas, relevantes y rigurosas en materia de biodiversidad, y que permitan al pais transitar hacia la
sostenibilidad.

En virtud de lo anterior y con nuestro agradecimiento por su interés en nuestro trabajo, conforme a lo
establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1755 de 2015, damos por
atendido el derecho de peticidon presentado por usted.

Cordialmente,

e

o D\mmoﬁ\g:\s

Johanna Galvis Galindo

Gerente Juridica y Cumplimiento.
Radicado Padre: 202401000046992
Elabord: Juan David Castafieda Puentes
Revisd: Ana Karina Perico Sanchez, Maria Antonia Venegas Camacho, Juan David Castafieda Puentes, Adriana
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Patricia Camelo Contento, Angela Liliana Gutierrez Cortes, Carlos Andres Lasso Alcala
Aprobd: Johanna Galvis Galindo
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