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ASUNTO: Proyecto de Ley No. 352-2024 Camara "Por medio del cual se protegen las
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lineamientos para la restauracién ecolégica participativa, se crea el registro nacional de
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Respetada Representante v secretario general:

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido Proyecto de Ley No. 352-2024 Camara
"Por medio del cual se protegen las areas de especial importancia ecoldgica afectadas
por incendios forestales, se dictan lineamientos para la restauracion ecoldgica
participativa, se crea el registro nacional de areas afectadas por incendios forestales y
se dictan otras disposiciones”, ‘el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa. legislativa en
cuestion, de conformidad con ias funciones y competencias as:gnadas a este Ministerio
por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011

Respetuosamente,

SOIEL 2

LILIA TATIANA ROA AVENDANO
Viceministra de Ordenamiento Ambiental del Territorio
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Aprobd: Adicia Andrea Baquerw Jofe Ofmna Asesora Jund'td : .
Reviso! Laura Isabel Villamizar Pacheco - Coordinadora UAL- OA)@\
Tomads de! concepto emitido por memorando: 30002024E3021060

l.os arriba firmantes declaramos que hernos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado & las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes y, por o tante, bajo nuestra responsabilidad lo presentamas para la firma del Remitente.
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CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley No. 352-2024 Camara "Por medio del cual se protegen las
dreas de especial importancia ecolégica afectadas por incendios forestales, se
dictan lineamientos para la restauracion ecolégica participativa, se crea el
registro nacional de dreas afectadas por incendios forestales y se dictan otras

disposiciones.” '

A continuacién, se presenta la posicién del Ministerio de Ambiente y Desarroiio
Sostenible en relacién del proyecto de Ley N°352 del 2024 "Por medio de la cual se
protegen las areas de especial importancia ecolbgica afectadas por incendios forestales,
se dictan lineamientos para la restauracion ecolégica participativa, se crea el registro
nacional de areas afectadas por incendios forestales y se dictan otras disposiciones”, que
tiene su origen en la Cdmara de Representantes.

Se desarrollaréd el concepto a partir de observaciones generales sobre el objeto del
proyecto de ley, su justificacién en la exposicién de motivos, los antecedentes de la
iniciativa en las legislaturas anteriores y las consideraciones tecnico-juridicas producto
de su analisis; después, se consignaran las apreciaciones sobre el articulado,
mencionando las sugerencias de modificacion, seglin sea el caso; para concluir con un
pronunciamiento de la conveniencia o no de la propuesta legislativa.

1. Observaciones generales
1.1. Objeto

El proyecto de ley sefiala que su objeto consiste en "proteger /as dreas de especial
importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, prohibiendo que sobre las
mismas se desarroflen procesos de cambio en la clasificacion del uso suelo 0 procesos
administrativos de sustraccién de areas, con el propdsito de evitar que se habiliten estas
dreas para su explotacién econdmica; establecer la obligatoriedad de disefiar,
implementar y actualizar los planes de restauracién ecofGgica participativa, de acuerdo
a los lineamientos dictaminados en la presente Ley; desarrolfar mecanismos de
articulacién institucional para el disefio e implementacién de programas de restauracion
ecoldgica participativa de las dreas de especial interés ecolGgicas afectadas por los
incendios forestales; y crear el Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios
Forestales- RAAIF.” '

1.2. Motivacion

La motivacion principal de esta iniciativa legislativa es lograr la articulacion institucional
y ciudadana para el disefio e implementacién de planes, programas y proyectos en torno
a la restauracidén ecolégica participativa de los ecosistemas afectados por incendios
forestales. '
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1.3. Antecedentes

Este Proyecto de Ley fue presentado por los Representantes Cristian Danilo Avendano
Fino, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Duvalier Séanchez Arango, Erick Adrian Velasco
Burbano, Gabriel Ernesto Parrade Duran, Alvaro Leonel Rueda Cabaliero; Ana Carolina
Espitia Jerez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Edwing
Fabian Diaz Plata y se encuentra haciendo tramite en la Comisidén Quinta Constitucional
Permanente, aprobada en primer debate por Acta 046 el 19 de junio de 2024,

Dicha iniciativa legislativa estd conformada por diez (10) articulos,
1.4. Consideraciones técnico - juridicas ' |

A continuacién, se presenta informacién desde el anéiis_is al articulado que pretende
ampliar los comentarios a esta iniciativa legislativa.

La Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80,
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, conforme a la funcidn social de la propiedad que implica
obligaciones, a la cual le es inherente una funcion ecoldgica; que es deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre
otros fines, su conservacion y restauracidon; y que igualmente se debe proteger la
diversidad e integridad del ambiente y de manera particular, el deber de conservar las
areas de especial importancia ecolégica, teniendo claro que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano.

Adicionalmente, el articulo 366 ibidem, establece como finalidades sociales del Estado
el bienestar general y el mejoramiento de ta calidad de vida de la poblacién v, en
consecuencia, el saneamiento ambiental serd, entre otros, un objetivo fundamental, en
virtud de lo que impone que "en los planes y presupuestos de la Nacidén y de las entidades
territoriales, el gasto pubfico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

La Ley 2 de 1959, Por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y
conservacion de recursos naturales renovables. El arficulo 1° establece como "Zonas
Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés General" siete areas de reserva forestal
en Colombia, con el objetivo de promover la economia forestal y proteger suelos, aguas
y vida silvestre. Se definen los limites generales de cada zona: .

- Zona de Reserva Forestal del Pacifico: Abarca desde la frontera con Ecuador hasta
Panama, el Océano Pacifico y el Atlantico, v el este de la Cordillera Occidental.

- Zona de Reserva Forestal Central: Incluye una franja de 15 km a cada lado del
eje de la Cordillera Central, entre Pasto y Sonsén.

- Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena: Comprende areas desde la
confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena hasta diversas quebradas, rios y
lineas que conectan con carreteras estratégicas. :

- Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta: Limitada por
coordenadas geograficas especificas, desde el Caribe hacia el interior.

- Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones: Cubre una region entre
la frontera con Venezuela y una linea paralela a 20 km hacia el interior de

Colombia.
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- Zona de Reserva Forestal del Cocuy: Ubicada entre coordenadas especificas en la
frontera con Venezuela. _

- Zona de Reserva Forestal de la Amazonia: Desde Santa Rosa de Sucumbios,
abarca la Cordillera Oriental y el Rio Guaviare, hasta su confluencia con el Orinoco
y el Amazonas.

Estas delimitaciones buscan garantizar la conservacién de recursos naturales
estratégicos.

La Ley 165 de 1994, por la cual se adopta para Colombia el Convenio de
Diversidad Biolégica, define la "conservacidn in situ" cémo la conservacion de los
ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales, caracteristica y fin propio de las areas
que conforman el Sistema Nacional de Parques Naturales, el cual es considerado una
estrategia de conservacion in situ dadas las finalidades del mismo, establecidas en el
Decreto Ley 2811 de 1974 que son las siguientes:

- Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas,
culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo fundado en
una planeacion integral con principios ecoldgicos, para que permanezcan sin
deterioro.

- La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades biéticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincion, y para:

- Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios
generales y educacidn ambiental; o Mantener la diversidad biol6gica; o Asegurar la
estabilidad ecologica, v

- La de proteger ejemplares de fenémenos naturales, culturales, histéricos y de otros
de interés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio comun de la
humanidad.

El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974, dispone que el ambiente es patrimonio comin
y, por tanto, el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publica e interés social.

- El articulo 200 del mencionado Decreto Ley, establece que: "para proteger /a
flora silvestre se podrdn tomar las medidas tendientes a: a.- Intervenir en el manejo,
aprovechamiento, transporte y comercializacion de especies e individuos de la flora
sifvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada; b.- Fomentar
y restaurar la flora silvestre; c.- Controlar las especies o individuos de la flora silvestre
mediante practicas de orden ecolégico.”

El articulo 210 ibidem, establece que:

“Sj en drea de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o interés social, es
necesario realizar actividades econdémicas que impliquen remocién de bosques o cambio
en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional
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de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser prewamente
sustraida de la reserva.

También se podrdn sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacién diferente de la forestal,
siempre gue no se perjudique la funcién protectora de la reserva.”

La Ley 99 de 1993 "por /a cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan ofras disposiciones.” '

- El numeral 18 del articulo 5 (en concordancia con el numeral 14 del articulo 2 del
Decreto Ley 3570 de 2011), determina que al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible le corresponde, reservar, alinderar y sustraer las reservas forestales
nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento.

- El numeral 16 del articulo 31, sefialé gue las Corporaciones Auténomas Regionales
podran reservar, alinderar, administrar o sustraer las reservas forestales regionales
de su jurisdiccién en los términos y condiciones que fije la ley y los reglamentos, asi
como, reglamentar su uso y funcionamiento.

La Ley 1450 de 2011, “"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.”, principalmente le articulo 203 “areas forestales”, que modifica el articulo 22 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y el articulo 204, el cual determma que las areas de reserva
forestal pueden ser protectoras o productoras

El Decreto Unico Reglamentario 1076 del 2015, el cual compild los Decretos 877 de
1979, (sobre la prioridad en los usos del recurso forestal) y 2372 de 2010 (relacionado
con areas protegidas), el 1791 (Régimen de aprovechamiento forestal), entre otros:

- El articulo 2.2.1.1.17.3 que establece que: "..el territorio nacional se considera
dividido en las areas de reserva forestal establecidas por las leyes 52 de 1948 y 2a
de 1959 y los decretos 2278 de 1953 y 0111 de 1959, exceptuando las zonas
sustraidas con posterioridad. Se tendréan también como areas de reserva forestal las
establecidas o que se establezcan con posterioridad a las disposiciones citadas.”

- Por su parte el articulo 2.2.2.1.2.3. establecié que: “"La reserva, delimitacién,
alinderacion, declaracién y sustraccion de las Reservas Forestales que alberguen
ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominaran Reservas Forestales
Protectoras Nacionales. La administracion corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Ministerio.”

- Ef articulo 2.2.2.1.3.8., define los ecosistemas estratégicos de ia siguiente manera:
“Las zonas de pdramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos como dreas de especial importancia ecolégica gozan de proteccion
especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar las acciones
tendientes a su conservacion y manejo, las que podran incluir su designacién como
dreas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el presente

Pagina 5| 21

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible F-E-SIG-26:V7 02-08-2024 '
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



ﬁ%m%%@mﬁ

S

decreto.”
- El articulo 2.2.2.1.3.9,, frente a la sustraccién de areas protegidas determind: "La

conservacion y mejoramiento del ambiente es de utilidad publica e interés social.
Cuando por otras razones de utilidad publica e interés social se proyecten desarrollar
usos y actividades no permitidas al interior de un area protegida, atendiendo al
régimen legal de la categoria de manejo el interesado en el proyecto deberé solicitar
previamente la sustraccién del drea de interés ante la autoridad que la declard. En
el evento que conforme a las normas que regulfan cada area protegida, no sea
factible realizar la sustraccidn del drea protegida, se procederd a manifestario
mediante acto administrativo motivado rechazando la solicitud y procediendo a su

archivo.”
- El articulo 2.2.2.1.2.1., categoriza las areas protegidas del SINAP:

"l as categorias de dreas protegidas que conforman el Sinap son:

Areas protegidas publicas: a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales; b) Las
Reservas Forestales Protectoras; ¢) Los Parques Naturales Regionales; d) Los Distritos
de Manejo Integrado; e) Los Distritos de Conservacion de Suelos; f) Las Areas de
Recreacidn. Areas Protegidas Privadas: g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
Paragrafo. El calificativo de plblica de un drea protegida hace referencia tinicamente al
cardcter de la entidad competente para su declaracion.”

Fl inciso 2° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se expide ef Plan
Nacional de Desarrolio, 2010-2014.", que establece: “(...) en los casos en que proceda
fa sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la
Autoridad Ambiental competente impondré al interesado en la sustraccion, las medidas
de cormpensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que
sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el
drea sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las compensaciones se
estableceran de acuerdo con el area afectada”. '

La Resolucion 110 de 2022 “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y
procedimiento para la sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad pubhca e interés
social y se dictan otras disposiciones”.

Otros documentos marco

+ Resolucién 1705 de 2024. "Por /a cual se adoptan los términos de referencia para
la elaboracién del estudio técnico que sustenta la solicitud de sustraccion de areas
de reserva forestal def orden nacional y regional, para el desarrollo de actividades
declaradas por Ley de utilidad puablica o interés social”

s La Politica de Gestién Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE). (2012)

« Plan Nacicnal de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas
Pegradadas (PNRE). (2015)

» Plan nacional de prevencién control de incendios forestales y restauracion de
areas afectadas (2012)

« La “Politica Nacional de Control a la Deforestacion” {2018)
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» La Estrategia Institucional para la articulacidn de politicas y acciones en materia
de cambio climatico en Colombia. Esto, a través de una serie de cince acciones
para reducir las emisiones de GEI: (i} la disminucién de la deforestacién, (i) la
disminucidn de la degradacién de los bosques naturales, (iii) la conservacidn de
reservas forestales de carbono, (iv) el aumento de las reservas forestales de
carbono y (v) manejo sostenible de los bosques, todo esto bajo el soporte
financiero de paises industrializades, en busca de preparar al pais técnica,
institucional y sociaimente para la implementacion de un instrumento financiero
y de gestién ambiental del territorio que permita disminuir, detener o invertir la
pérdida de cobertura forestal y las emisiones de carbono asociadas.

e Ley 2294 de 2023. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”. En el articulo 9 Se crea el
Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes
ambientales (CONALDEF), con el objetivo de coordinar acciones para prevenir
la deforestacién y combatir crimenes ambientales que afectan los recursos
naturales y el medio ambiente en Colombia. Este consejo estara presidido por el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible e incluiré & los ministros de Defensa,
Justicia, Agricultura, Salud, y a representantes del IDEAM, la Procuraduria vy la
Fiscalia.

+ El consejo también implementara estrategias de rehabilitacion y restauracién
ecologica, Participaran otros ministros, como el de Relaciones Exteriores en casos
fronterizos, y los de Transporte o Minas y Energia cuando sea relevante a sus
competencias.

2. Apreciaciones sobre el articulado

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legisiativa: '

Articulo

Observacion

Articulo 1°. El objeto de la presente ley
es proteger las areas de especial
importancia ecolégica afectadas por
incendios forestales, prohibiendo que
sobre las mismas se desarrollen procesos
de cambio en la clasificacidon del uso suelo
o procesos administrativos de sustraccion
de areas, con el propdsito de evitar que se
habiliten estas areas para su explotacion
econdmica; establecer ia obligatoriedad
de disefiar, implementar y actualizar los
planes de .  restauracion ecoldgica
participativa, de acuerdo con los
lineamientos dictaminados en la presente
ley; desarroliar mecanismos de
articulacion institucional para el disefo e
implementacion = de  programas __ de

El presente articulo establece Ia
prohibicién del desarrolio de procesos de
cambio en la “clasificacién def uso suelo,
con el propdsito de evitar que se habiliten
estas adreas para su explotacion
econdmica”. La clasificacion del uso del
suelo obedece a los instrumentos de
ordenamiento territorial, por lo cual no es
claro si el objeto de la presente ley
prohibe a las autoridades territoriales
realizar modificaciones en dicha
clasificacion  cuando se  nhecesario
actualizar los instrumentos o si se hace

| referencia a prohibir a propietarios y

poseedores (eri concordancia c¢on le
articulo?7) realizar cambios en el uso del
suele en los predios.
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restauracion ecolégica participativa de las
4reas de especial interés ecolégicas | Por lo cual, la sustraccion aplica a las
afectadas por los incendios forestales; y | areas ubicadas dentro de las zonas de
crear el Registro Nacional de Areas | reserva forestales Nacionales y regionales
Afectadas por Incendios Forestales |y a las areas protegidas listadas en el
(RAATF). articulo 2.2.2.1.2.1. del Decreto 1076 de
2015 (a excepcidn de las areas que hacen
parte del Sisterma de Pargues Nacionales
Naturales Nacionales o Regionates). Hacer
referencia a la figura juridica de
sustraccion de manera generalizada
puede generar confusidn en la aplicacion
de la norma y dar a entender gque, a
excepcion de ias registradas en el RAAJF,
pueden efectuarse sustracciones en areas
como paramos,  subparamos,
nacimientos, Zonas de recarga,
humedales, y las demas mencionadas.

Asi mismo, no es claro si se hace
referencia a los ecosistemas estratégicos
o a las areas protegidas del SINAP ¢ a
otras zonas, esta confusion genera un
problema estructural en fa norma y sus
bases.

Se considera pertinente eliminar la
creacion del Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales
(RAAIF), ya gue resulta innecesario al
existir otras plataformas que ya recopilan
esta informacion, como el Registro Unico
de Estadisticas de Bomberos de Colombia
(Ley 1575 de 2012) y el Sistema Nacional
de Informacion Forestal (Decreto 1655 de
2017). En este Oltimo, e modulo de
incendios forestales permite a las
autoridades ambientales registrar ia
informacion relacionada en el marco de la
gestion forestal. Por tanto, resuita mas
conveniente fortalecer este sistema.
Articulo 2°. Definiciones Se realizan comentarios a las siguientes
definiciones

Areas de Importancia Ecolégica: Se [Se sugiere revisar el documento en tramite
entiende por Areas de Especial [denominado “Estrategia Nacional de
Importancia Ecologica los paramos; |Proteccion de Areas Ambientales
subpdramos; nacimientos de agua; zonas [Estratégicas”, el cual se encuentra en
de recarga de acuiferos; bosques andinos [proceso de expedicién y donde se
y altoandinos; humedales; bosques secos -
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tropicales; y demas ecosistemas o:dreas
con categorias legales o reglamentaria de
proteccion y conservacion ambiental que
pueden ser objeto de medidas de cambio
de clasificacién de uso del suelo o
procesos de sustraccion.

determinan las 4dreas de
ecologica o ambiental.?

importancia

n

La expresién “..que pueden ser objeto
de medidas de cambio de clasificacion de
uso del suelo o procesos de sustraccion”
es excluyente y da a entender gue las
dreas que no pueden ser objeto de
sustraccidn no se consideran “dreas de
especial importancia  ecoldgica”.  Se
recomienda eliminar tal expresion, ya que
no desarrola el concepto que se aborda.

Esta definicion se basa en la contenida en
el = articulo 2.2.2.1.3.8. para los
“Fcosistermas estratégicos”, Sin embargo,
se amplia generando confusidn en su
finalidad. Maxime cuando . se - busca
relacionario con la figura de sustraccion.

Incendios forestales. Fuego de origen
natural o antrépico que se extiende sin
control, cuyo combustible principal es la
vegetacion viva o muerta, el cual ocasiona
impactos tanto en los ecosistemas, como
a nivel climatico, econdémico v social.

Se propone un ajuste en la redaccion,
para remplazar la conjuncién copulativa
“y” por la disyuntiva “0”, ya que puede
.gue un incendio no genere todos los
impactos a la vez, como puede generar
varias, y conforme al diccionario de |a Real
Academia Espafiola, en tal caso se debera
usar “o”. Por ejemplo, puede no generar
un impacto econdmico.: “Incendios
forestales. Fuegc de origen natural o
antropico que se extiende sin control,
cuyc combustible principal es la
vegetacion viva.o muerta, ocasionando
impactos ecosistémicos, climaticos,
econdmicos o sociales. "

La redaccion se propone ajustar de la

siguiente manera,  para dar mayor
claridad.

"Incendios forestales: Evento
caracterizado por . la  propagacion

incontrolada de fuego, originado de
manera natural ¢ por acciones humanas,
Cuyo combustible principal esta
constituido por vegetacion viva o muerta.
Estos incendios generan  impactos
negativos significativos en fos

ecosistemas, incluyendo la pérdida de

i https://regalias. minambiente.gov.co/marco-legal/ - https://www minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2024/09/ENPAAE-V_10092024.pdf

Pagina 9 | 21

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible F-E-S1G-26:V7 02-08-2024
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 6G1 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Ambisnte

RS ——

biodiversidad, alteraciéon de suelos y ciclos
ecologicos, asi  como consecuencias
adversas a nivel climatico, econdémico y
social.”

Clasificacion de usos del suelo. Es el
proceso mediante el cual se definen las
actividades, zonificaciones, y usos que se
pueden desarrollar en el suelo,
establecidas por fos diversos
instrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental emitidos por las autoridades
competentes.

A la luz de esta definicidn y de acuerdo
con el objeto de la norma que sefiala:
“...prohibiendo que sobre las mismas se
desarrollen procesos de cambio en la
clasificacién del uso suelo”, en las areas
protegidas no se podria modificar la
zonificacion adoptada en un plan de
manejo para que un area incendiada se
clasifique como "zona de restauracion”,

Sustracciéon de areas de especial
importancia ecoldgica. Es el
levantamiento de ta figura legal sobre un
adrea de especial importancia ecologica
definida, que segun el ordenamiento
juridico permita adefantar este tipo de
procedimientos administrativos, con el
proposito de desarrollar actividades
economicas declaradas por ia ley como de
utilidad ptblica o interés social, que
impliguen remocion de bosques o cambio
en ¢l uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento
racional del area de especial importancia
ecoldgica.

La definicidn adoptada es construida a
partir del inciso 1° del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 2011,
desconociendo que las reservas forestales
establecidas por la Ley 22 de 1959, las
productoras y las  protectoras -
productoras también pueden ser objeto
de sustraccién a solicitud de los
propietarios de predios privados (inciso 2°
del articulo 210 de! Decreto Ley 2811 de
2011).

Ademas, desconoce que la normativa
especial prevé diferentes fundamentos de
hechos y de derecho para la sustraccién,
dependiente del drea objeto de
proteccion.

Teniendo en cuenta que el objeto de la
norma no es el de desarroliar la figura de
sustraccion, se recomienda abstenerse de
adoptar disposiciones que relacionadas
con las causales de sustraccién.

Restauracion ecoldgica participativa.
Proceso de asistir la recuperacion de un
ecosistema que ha sido degradado,
danado o destruido. Es una respuesta de
manejo encaminada a iniciar, orientar o
acelerar la recuperacion de la estructura,
composicién, funcién de un ecosistema o
valor objeto de conservacidén que ha sido
degradado, al estado anterior del dafio o
a una versidon similar a la de un
ecosistema de referencia. La finalidad de
la restauracion es mantener o mejorar la
integridad ecoldgica de un area y superar
las causas que incidieron en el dafio 0 que

Dentro de los enfoques de la restauracién
establecido en el PNRE, se encuentra: la
restauracion ecologica, la rehabilitacion y
la recuperacion, los cuales pueden
impactar de manera individual o
simuitanea la composicién, estructura de
los socio -ecosistemas.

Por tanto, en la definicion de Restauracion

Ecolégica Participativa se estan
confundiendo los términos de
restauracion y recuperacién. Se

recomienda tener en cuenta las
definiciones establecidas en el PNRE.
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resulten contrarias a la protéécién

ambiental. Esta restauracién ecologica es
participativa cuando es  construida e
implementada en un trabajo en red, con
aliados en las regiones, y una
participacién de actores cientificos,
técnicos y comunitarios, que fortalecen
capacidades en el proceso de restauracion
Yy monitoreo.

Restauraciéon pasiva. Es aqguella
restauracién que se desarrolla de manera
natural por parte del mismo ecosistema,
lo cual puede conilevar mas tiempo,
siendo esta la restauracién mas apropiada
en los casos que se pueda dar dicho
proceso por el mismeo ecosistema.

De acuerdo con el comentario anterior, se
recomienda tener en cuenta Ilas
definiciones establecidas en el PNRE. Es
del caso mencionar que la restauracion
pasiva busca Ila eliminacion de los
tensionantes que impidan el desarrollo del
proceso sucesional de manera natural.

La restauracion activa. Es aquella | De acuerdo con el comentario anterior, se
restauracién donde hay una intervencion | recomienda tener en cuenta las
para la restauracidon ecoldgica por parte | definiciones establecidas en el PNRE,

de las autoridades, comunidades,

academia y comunidad cientifica.

Articulo 3. Prohibicién de | Se menciona que el proceso de

Modificaciéon del uso del Suelo o de
Adelantar Procesos de Sustraccién
sobre Areas de Especial Importancia
Ecolégica Afectadas por Incendios
Forestales. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, no se podra
modificar la clasificacion del uso del suelo
o adelantar procesos de sustraccion
cuando fuere el caso, en areas de especial
importancia ecoldgica que han sido
afectadas por incendios forestales, por un
término de sesenta (60) anos, contados a
partir de la ocurrencia del incendio
forestal. El incumplimiento de la presente
contempladas en la Ley 1333 de 2009.
Posterior al cumplimiento de este término
el Estado propendera por mantener las
determinantes y estandares de proteccion
y conservacion ambiental de estas areas
de especial importancia ecolégica que han
sido restauradas, en garantia del principio
de progresividad, y solamente se podran
Hevar a cabo actividades de conservacion,
recuperaciéon, investigacion y educacion
ambiental.

prohibicién tiene una duracion de 60 afios
écumplido este plazo pueden habilitarse
procesos de modificacién del uso del suelo
para actividades econémicas?

Respecto al inciso segundo se estima este
podria afectar los derechos de uso de los
recursos forestales y de {a biodiversidad
mediante el aprovechamiento forestal
persistente de productos maderables y de
manejo sostenible de la flora silvestre y
de los productos forestales no
maderables, ya otorgados mediante el
modo de concesion forestal campesina o
alguno de los otros modos previstos en el
Decreto Ley 2811 de 1974 o Cddigo de
Recursos Naturales y demas normativa
ambiental. Lo anterior, toda vez que el
articule en comento estabiece que las
Unicas actividades permitidas son las de
conservacién, recuperacion, investigacién
y educacion ambiental.

dicho inciso va en
contravia de la PNGIBSE que hace
referencia al uso sostenible y no
{inicamente preservar, ya que no puede

Adicionalmente,
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hablarse de manera restrictiva frente a las
acciones que se adelantaran en dichas
areas, obviando la existencia de
comunidades humanas. dentro de los
territorios que requieren de garantias de
subsistencia.

Asi mismo, se prohibe modificar el uso del
suelo o adelantar procesos  de
sustraccién; sin embargo, no se brindan
alternativas para la gestion de estas areas
afectadas por incendios, donde Ilas
comunidades desde sus  aspectos
culturales han realizado el uso del fuego
como parte de su dinamica productiva. No
se evidencia un enfoque social que
permitiria el cumplimiento efectivo de la
norma.

Al no contener un manejo adaptativo de
las préacticas culturales sobre el uso del
fuego, no es coherente establecer una
temporalidad sobre la cual se mantendra
la prohibicién, pues iuego de ese lapso se
continuarian las practicas antes
restringidas.

Si bien se manifiesta en la exposicion de
motivos que existe sustento técnico que
soporta el establecimiento de la
prohibicién por 60 afios, basado en el
tiempo en el cual un ecosistema estara
restaurado, no se evidencia en dicho
documento ese analisis. Es importante
considerar, por ejemplo, que en los
ecosistemas de alta montafia los procesos
de intercambio de nutrientes son mas
lentos, por lo cual el desarrollo de la
cobertura vegetal para la consolidacién de
los habitats y nichos de la fauna se
demorard mas tiempo.

Es confuso ya gue no tiene en cuenta que
la “accidn urbanistica”, corresponde a una
funcién pulblica que Unicamente ejercen
las entidades distritales o municipaies y
que, en todo caso, estd supeditada al
cumplimientoc de los determinantes
ambientales.
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A la luz del articulo y de la definicién c)
del articulo 2° del proyecto de ley, por
ejemplo, en las areas protegidas no se
podria modificar la zonificacidon adoptada
en un plan de manejo para que un area
incendiada se clasifigue como “zona de
restauracién”,

Paragrafo 1°. Solamente se podrdn

efectuar modificaciones de {a clasificacion |

del uso del suelo sobre estas areas
afectadas por incendios forestales,
cuando se pretenda implementar

determinantes ambientales con mayores
estdndares de proteccidén ambiental por
parte de las autoridades ambientales
competentes.

Cémo se dijo anteriormente, es necesario
aclarar a qué se hace referencia con
“clasificacion del uso del suelo” vy
armonizar todo el documento bajo ese
referente.

Paragrafo 2°, lLa presente prohibicién
también aplica para las areas afectadas
por incendios forestales desde el 1° de
enero de 2023, sobre las cuales no se
hayan concluido procesos de modificacidon
de la clasificacién del usc del suelo o
procesos de sustraccién de areas.

En todo caso, la prohibicidn contenida en
el presente articulo no  afectara
eventuales procesos de adjudicacién o
titulacion de tierras en zonas de reserva
forestal, y no afectara el desarrolio de las
actividades de bajo impacto, de que trata
la Resolucién numero 1527 del 3 de
septiembre de 2012, expedida por el
Ministeric de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible.

La adjudicacidén de tierras al interior de las
reservas  forestales se . encuentra
prohibida por el art. 209 del Decreto Ley
2811 de 1974, de manera que este inciso
contraria tal prohibicién o no es claro si su
objetivo es eliminar tal prohibicion.

Paragrafo 39, Las autoridades
ambientales que adelanten los procesos
de sustraccion de areas de especial
importancia ecolégica publicardan en
medios de informacién de amplia difusién,

o en sus respectivos medios de
comunicacidén y redes sociales las
solicitudes que recepcibn en para

adelantar el tramite de sustraccién, con el
fin de que las personas interesadas
puedan intervenir en este proceso
administrativo.

Las redes sociales no son un medio formal
para la divulgacion de este tipo de
informacion y no se estd teniendo en
cuenta el procedimiento existente para la
sustraccién, se reitera que, comao el objeto
de la norma no es ei de desarrollar la
figura de sustraccidn, se recomienda
abstenerse de adoptar disposiciones que
relacionadas con esta.

Articulo 4°. Planes de Restauracion
Ecoldgica Participativa. Las
autoridades ambientales dentro de su
competencia deberan elaborar e

Se sugiere incluir en las definiciones una
que expligue el plan de restauracion
participativa. Es importante definir el
alcance de la participacidn, toda vez que

Pagina 13 | 21

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: {+57) 01 8000 919301

F-E-SIG-26:V7 02-08-2024



Ambients

implementar el plan de restauracion
ambiental participativa en un término de
veinticuatro (24) meses a partir del
decreto expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para
garantizar la articulacién institucional y la
participacion ciudadana, de que trata el
articulo 6° de la presente ley. Paragrafo
1¢, Las autoridades ambientales
responsables del disefio e implementacién
de los planes de restauracion participativa
presentaran anualmente un informe al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre los avances y obstaculos
de la restauracién. Paragrafo 2°. Las
autoridades = ambientales deberan
actualizar sus planes de restauracion
participativa cada 20 afios, contados a
partir de la fecha de su expedicién, para
lo cual deberan realizar un estudio técnico
que permita evaluar el impacto ambiental
y socio-econémico de la implementacion
del plan de restauracién ecologica
participativa inicial. Lo anterior sin
perjuicio de realizar las actualizaciones
que consideren pertinentes, cuando se
determine su necesidad para garantizar
en mayor medida la proteccion vy
conservacion ambiental.

los temas de restauracién tienen un
componente técnico, sin perjuicio de lo
que las comunidades puedan aportar al
proceso.

El Ministerio no emite Decretos, los cuales
son competencias de Presidencia de la
Repliblica. No se esta teniendo en cuenta
el PNRE, ni la Estrategia Nacional de
Restauracion que se encuentra en revisidn
de estilo, la cual orientara a las
autoridades ambientales para la
elaboracién de los planes de restauracion
participativa. Tampoco se evidencia un
estudio de impacto fiscal, pues estos
procesos suponen una erogacién para que
puedan ser adelantados.

Paragrafo 1. Las autoridades
ambientales responsables del disefio e
implementacién de los planes de
restauracién participativa presentaran
anualmente un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre
los avances vy obstaculos de Ia
restauracion.

Todos los avances de restauracién ya
deben ser informados en Ia plataforma del
SNIF de acuerdo con lo consagrado en el
Decreto 1076 de 2015.

Se desconoce la autonomia administrativa
de las Corporaciones  Auténomas
Regionales, de Pargues Nacionales
Naturales de Colombia y de los grandes
centros urbanos.

El paragrafo desconoce la carga
administrativa que se estaria imponiendo
al Minambiente y el impacto fiscal que
causara a la entidad para poder recibir, y
eventualmente evaluar los informes
anuales (no es claro qué debe hacer el
Minambiente con dichos informes, ni cudl
es su alcance como receptor de ellos).
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Paragrafo 2, . Llas
ambientales deberdn actualizar sus
planes de restauracion participativa cada
20 ahos, contados a partir de la fecha de
su expediciéon, para lo cual deberan
realizar un estudio técnico que permita
evaluar el impacto ambiental y socio-
econdmico de la implementacion del plan
de restauracion ecolog;ca participativa
inicial.

Lo anterior sin perjuicio de realizar las
actualizaciones que consideren
pertinentes, cuando se determine su
necesidad * para garantizar en mayor
medida la proteccidon y conservacion
ambiental.

autoridades |-N

~es claro por qué los planes deben
realizarse a 20 ahos, cuando la misma
norma establece un horlzonte a 60° afios.

Se desconoce que existen areas cuya
planificacion se realiza a través de planes
de manejo, con una vigencia de 5 arios.

Esta disposicion promueve ia proliferacion
de instrumentos de planificacion, posibles
contradicciones entre ellos, y mayores
desgastes administrativos y financieros.

Articulo 5. Las autoridades ambientales
en el desarrollo de los planes de
restauracion participativa establecidos en
el articulo 4° de la presente ley, deben
tener en cuenta, entre otros aspectos, los
siguientes lineamientos:

a) Desarrollar un diagndstico posterior a
cada incendio forestal que permita
determinar cual es el proceso de
restauracion mas conveniente a seguir, de
acuerdo a las caracteristicas = del
ecosistema V% las condiciones
meteoroldgicas.

b} Fundamentarse en un ecosistema
nativo de referencia apropiado.

¢) Garantizar la participacion de todas las
personas interesadas en la restauracion
ecolbgica.

d) Propender por la restauracion total del
ecosistema,

e) Las acciones de restauracion ecoldgica
estarén disefiadas para asistir a los
procesos naturales de recuperacion de los
ecosistemas.

fy La planificacion, implementacion y
monitoreo incluirdn la coordinacion entre
el conocimiento - cientifico, los
conocimientos locales y los resultados
periddicos del proceso de restauracion.

g) La restauracion ecologica debe
contener un plan de accién con metas,
objetivos, indicadores, actividades y

Las orientaciones para la construccion de
lineamientos ya se encuentran el PNRE,
gue es el instrumento guia para todos los
actores a nivel nacional.

Literal a): El diagnéstico posterior a cada
incendio forestal genera un impacto fiscal
porque requiere de personal y de una
estructura institucionat para la
caracterizacion fisicobidtica y
socioecondmica, de acuerdo con el PNRE.
Se reitera que no se evidencia ese estudio
de impacto.

Desconoce que existen areas cuyo
diagnostico y planificacion se realiza a
través de planes de manejo, con una
vigencia de 5 afios.

Esta disposicidon promueve la proliferacion
de instrumentos de planificacién, posibles
contradicciones entre elios, y mayores
desgastes administrativos y financieros.

Literal c): ¢Qué responsabilidad asume
el Estado Colombiano frente a situaciones
de riesgo o seguridad gue se presenten
durante el ingreso de ciudadanos a las
areas de especial importancia ecolégica
en el marco de procesos de restauracion
participativa?

écomo se calculan, evalGan, cuantifican o
mitigan’  los  impactos ambientales
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presupuestos claros y medibles con la
finalidad de garantizar la transparencia,
eficacia y el monitoreo del plan.

h) La restauracion debe comprender la
transformacién de  comportamientos
socioecondémicos y culturales que afecten
el ambiente mediante la comunicacion, la
participacion y a educacion.

generados por posibles ingresos masivos
(“todas las personas interesadas”) a areas
de especial importancia ecoldgica para
procesos de restauracion?

En el marco del cumplimiento del deber
de “Garantizar la participacion de todas
las personas  interesadas”, iLas
autoridades ambientales quedaran
obligadas a asumir los costos generados
por transporte, pernoctacion, seguridad
y/o alimentacién de todas las personas
interesadas?

Son situaciones para tener en cuenta al
imponer nuevas directrices.

Literal d): la restauraciéon total del
ecosistema podra durar mas del término
establecido por la norma, esto es 60 afios.
Asi mismo, hay que contemplar que los
ecosistemas son dinamicos, razén por la
cual no se puede esperar de llegar a un
estado pristino.

El literal f) no incluye la fase de
mantenimiento vy mecanismos  de
sostenibilidad de las acciones, lo cual
supone una erogacién presupuestal para
su implementacién.

Literal h): dado que esta medida es
restrictiva y no de manejo la restauracion
participativa no es suficiente para
garantizar el cambio de comportamientos
socioecondmicos y culturales. No prevé
una estrategia de educacion a efectos de
que la ciudadania que concurra a los
procesos de restauracidén participativa
cuente con una formacién minima que
permita que su participacion sea efectiva
en el cumplimiento de los objetivos de la
restauracion.

Articulo 6°. Mecanismos de Articulacion
para el Disefic e Implementacién Planes,
Programas vy Proyectos para la
Restauracidén Participativa de las Areas de
Especial Importancia Ecolégica Afectadas
por Incendios Forestales. El Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible dentro
de los tres (3) meses siguientes a la

Las reglamentaciones en promedio se
desarrolian en un lapso de entre 18 y 24
meses, Adicionalmente, esto genera un
impacto fiscal, que estd supeditado al
marco fiscal y articulacién con otras
carteras como MinHacienda y Minlnterior.
Por lo cual, se sugiere ampliar el plazo
para_ la  reglamentacion de  los
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entrada en vigencia de la presents e
reglamentara “los mecanismos . para
garantizar la articulacion institucional v la
participacion ciudadana en el disefio e
implementacion de los planes, programas
y = proyectos para la restauracion
participativa de las areas de especial
importancia ecoldgica afectadas por
incendios. En esta reglamentacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible también establecerd los
términos de referencia para la etaboracién
de los planes de restauracion ecoldgica
participativa, de que trata el articulo 4° de
la presente Ley.

Vi Tecanismos

‘fmecanismos

_ de articulacién
interinstitucional  y de participacién
ciudadana, ya que un periode de tres
meses no es suficiente para llevar a cabo
toda la gestion reguerida.

Adicionalmente, los ©  procescs de
restauraciéon son de largo aliento por lo
gue no se esta teniendo en cuenta el
impacto de las vigencias presupuestales y
los planes nacionales. .

En todo caso, se resalta que la
construccion de los planes o programas de
restauracion estdn a cargo de las
autoridades ambientales, ' las cuales,
concocedoras de  su territoric = vy
comunidades, deberan ser las encargadas
de definir los mecanismos de articulacién
para garantizar la participacion, de
acuerdo con las caracteristicas propias del
territorio, no es estratégico generar un
mecanismo de orden nacicnal.

Se sugiere la siguiente redaccion:

“El Ministerio:- de Ambiente y Desarrolio
Sostenible dentro de los seis (18} meses
siguientes & la entrada en vigencia de la
presente fey, reglamentara fos
para garantizar fa
articulacion institucional y la participacion
ciudadana en el disefio e implementacion
de los planes, programas y proyectos para
la restauracion participativa de las dreas

de especial importancia — ecoldgica
afectadas por incendios”
Se sugiere ajustar el termino de

reglamentacion de los mecanismos para
garantizar la articulacion institucional y la
participacién = ciudadana, debe ser
ampliado por que requiere coordinar y
disefiar en un periodo que van finalizando
y reguiere de establecer un presupuesto
gue en el momento no esta contemplado.
De 12 a 24 meses. '

Articulo 7°. Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios = Forestales.

Se sugiere eliminar este articulo, ya que

geénera confusidon. En el Sistema Nacional
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Créase el Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales
(RAAIF), como una herramienta
tecnolégica informativa, administrada por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) en
coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, cuyo
objetivo es determinar las areas de
especial importancia ecolégica afectadas
por incendios forestales desde el afio
2010, las cuales seran objeto de las
medidas establecidas en el articulo 3° de
la presente ley. El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) registrara las areas de especial
importancia ecologica afectadas por
incendios forestales con la informacion
suministrada por las autoridades
ambientales regionales y de desarrollo
sostenible,  autoridades  ambientales
urbanas, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales  {ANLA), Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, vy
Parques Nacionales Naturales, Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI); y el Instituto Alexander von
Humboldt (IAVH). La informacién
suministrada por estas autoridades
ambientales deberd contener como
minimo la georreferenciacion del area
afectada con la identificacién del
respectivo municipio y departamento; la
cantidad de hectareas afectadas; fecha y
hora de ocurrencia del incendio forestal;
fos propietarios o poseedores de los
predios del drea afectada si los hubiere; el
tipo de ecosistema afectado; la
clasificacion del uso del suelo junto con las
determinantes ambientales y de
ordenamiento  territorial del area
afectada. Dicha informacién deberd
disponerse en una base de datos
espaciales o capas geograficas del
Registro Nacional de Areas Afectadas por
Incendios Forestales (RAAIF), por medio
de las cuales se llevara un registro
histérico que sera actualizado minimo de
forma semestral, y que sera accesible em

de Informacion Forestal (SNIF) ya existe
un modulo para el registro de incendios
forestales, donde las autoridades
ambientales registran la informacidn,
suben el area afectada, ubicacion, la
clasifican segun la metodologia Corine
Land Cover de tercer nivel y la
georreferencian. Ademas, conforme a lo
establecido en la Ley 2169 de 2021, el
sector ambiental debe desarrollar un
sistema de monitoreo y deteccion
temprana de incendios forestales, en el
cual se esta considerando la posibilidad de
fortalecer el SNIF o ftransferir esta
informacion al nuevo sistema. No es
necesario crear otro registro. Es
fundamental potenciar y robustecer el
SNIF para consolidar las estadisticas
relacionadas con las afectaciones por
incendios forestales.

Ahora, frente a incluir la identificacion de
propietarios 0 poseedores de las areas
afectadas hay que contemplar que vya
existe la identificacion de las personas
que cometen delitos ambientales que esta
en cabeza de la Policia Nacional, luego
esta informacion no es de racero del SNIF

Se persiste en la necesidad de evidenciar
el impactoc de cada responsabilidad
adicional, pues una actualizacién o
creacién de nueva plataforma supone
erogacion.

n

Finalmente, frente a el tipo de

‘ecosistema afectado; la clasificacion del

uso del suelo junto con las determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial
del drea afectada..” esta informacion se
puede realizar a traves del uso de la
infermacién geografica disponible, ta cual
se puede visualizar en un geovisor.
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linea, de consulta publica y de ;liby
descarga. Paragrafo 2°. El  Registro
Nacional de Areas Afectadas

Incendios Forestales (RAAIFY hard parte
del Sistema Nacional de Informacidén
Forestal (SNIF), que a su vez hace parte
del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC), razdn por la cual su
funcionamiento estara de conformidad
con lo dispuesto para el mismo.

por |-

Paragrafo 1°, Una vez se disefien e
implementen los planes, programas vy

proyectos de restauracion, el Ministerio de |

Ambiente y Desarrollo Sostenibie los
publicaré en el registro, asi como los
contratos que seejecuten para la
restauracion de cada area afectada por los
incendios forestales, con el propésito de
gue los interesados puedan hacer
seguimiento a {fos mismos.

También se incluird informacion sobre las
causas de los incendios, los factores
criticos que agravaron las consecuencias
de los incendios, y los obstaculos surgidos
en la  implementacion de los planes,
programas y proyectos de restauracion
ecoldgica participativa. '

Tener en cuenta el comentario anterior.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de
Areas Afectadas por Incendios Forestales
(RAAIF) hara parte del Sistema Nacional
de Informacion Forestal (SNIF), que a su

vez hace parte del Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC), razdn por la cual . su

funcionamiento estard de conformidad
con lo dispuesto para el mismo.

Tener en cuenta el comentario anterior.

Articulo 8°. Autorizacion
Presupuestal. Autoricese al Gobierno
nacional para que destine de ser necesario
las partidas presupuestales provenientes
del Fondo Nacional Ambiental-(FONAM), v
del Fondo Nacional para la Vida vy la
Biodiversidad, dentro del marco fiscal de
medianoc plazo, con el fin de financiar o
cofinanciar los planes, programas Yy
proyectos de restauracidn acordados en

No hay fuente clara de recursos ni estudio
de impacto fiscal como se ha venido
evidenciando en el documento.

Es preciso indicar que, dado el impacto
que plantea este Proyecto de Ley para el
marco fiscal a mediano y largo plazo, y de
conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
Ministerio de Hacienda y Créditoc Publico,

los mecanismos de articulacion, de que | debe revisar y realizar el respectivo
trata e! articulo 4° y 6° de la presente ley, | concepto técnico.
asi _como los desarrollos tecnoldgicos | - _
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necesarios para el adecuado
funcionamiento del registro establecidos
en el articulo 7° de la presente ley .
Articulo 9°. Articulo 9°. Facuiftad Dentro del articulado existen varios plazos
Reglamentaria. Factltase al Gobierno | que hacen dificil entender el plazo final
nacional para que dentro de los seis (6) | que se otorga. Adicionalmente, los
meses siguientes a la entrada en vigencia | procesos  reglamentarios, segln el
de la presente ley desarrolle la | procedimiento establecido en el Sistema
reglamentacién correspondiente, de Gestion de esta Cartera tienen un
término de entre 18 y 24 meses.

3. Pronunciamiento sobre la conveniencia del proyecto de ley.

En general, el objeto de la norma esté relacionado Unicamente con la prohibicion de
actividades que degraden las dreas de especial importancia ecoldgica, pero se considera
oportuno que se amplie el horizonte para propender por la gestidn sostenible de los
recursos naturales. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha instado a los
Estados de la region a hacer frente, mediante la adopcion de medidas eficaces, a la
proliferacion de incendios forestales derivada de condiciones combinadas del cambio
climatico y la transformacion del uso de la tierra, por considerar que “no solo arrasan
vastas dreas de biodiversidad, sino que también tienen un impacto grave en los derechos
humanos de las comunidades mds vuinerables, incluidos pueblos indigenas,
afrodescendientes, tribales y comunidades campesinas, cuyos DESCA, supervivencia,
cultura v conexion con el territorio dependen de ecosistemas cada vez mdas frigiles. La
REDESCA subraya la urgente necesidad de abordar las causas estructurales de esta
crisis, y hace un llamado a fortalecer las medidas preventivas, mejorar la respuesta de
los FEstados vy fomentar una mayor cooperacion frente a la creciente frecuencia e
intensidad de estos desastres"?

En opinién de la Comisién, dentro de las medidas por adoptar “se requieren campanas
de concientizacion sobre la prevencién de incendios forestales y las acciones necesarias
para mitigarlos. Los paises que aun no han revisado sus planes de contingencia deben
hacerlo en el corto plazo, teniendo en cuenta los riesgos actuales en el contexto de la
emergencia climatica. Las iniciativas deben incluir la aprobacidén o actualizacién de leyes
de conservacion de bosqgues, la imposicién de prohibiciones a la deforestacion, y la
implementacion de politicas activas contra la deforestacion ilegal. Asimismo, es
fundamental monitorear la calidad del aire, especialmente en fas dreas propensas a
incendios forestales, para mitigar sus efectos en la salud publica y el imedio ambiente™.
La Resolucion 3/2021 sobre Emergencia Climatica ya habia advert;do la necesidad de
abordar la cuestidén de los incendios*

En cuanto a la Relatoria sobre Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y Ambientales
-REDESCA-, este organismo ha venido advirtiendo en sus Gltimos informes, sobre el

2 CfDH - REDESCA. Comunicado de prensa RD218/24. La REDESCA insta a una accién urgente ante la crisis ambiental en
América del Sur provocada por 10s incendios forestales, Septiembre 17 de 2024, Disponible en:
https: //fwww.oas.org/es/CIDH/isForm/?Fi e—[eszcxdh[prensa{comunlcados{20241238 asp
? Thid. .
4 Resolucidén No. 3/2021. Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/ndf/202 1/resclucion 3-21 spa.pdf
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fendmeno regional de incendios, muchos de los cuales “son parte del proceso de
deforestacion. En efecto, las dreas que han sido deforestadas ilegalmente a menudo son
incendiadas para convertir los bosques en pastizales permanentemente en desmedro de
ias comunidades nativas que los habitan™. En el mismo sentido ha coincidido el Relator
especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento, que ha
constatado que “en algunos paises la deforestacion se lieva a cabo mediante incendios,
seguidos de la apropiacidn de tierras publicas y comunitarias, a través de procesos de
acaparamiento de tierras (...)".

Existe un marco de referencia internacional sobre incendios ligado realizar actividades
de control; sin embargo, paises como Brasil han empezado a abordar {a situacion desde
la gestion del fuego, aportando medidas que brindan herramientas para el manejo de
este. Se recomienda revisar el articulo cientifico “Propuesta para el manejo integral del
fuego en Colombia” (2019) y “Estado del conocimiento de la ecologia del fuego en
Colombia: sintesis de hallazgos y aplicaciones” (2019), los cuales se adjuntan.

Adicionalmente existe una confusién frente al proceso de sustraccion de areas, pues la
figura Unicamente aplica a las ubicadas dentro de las zonas de reserva forestal
Nacionales y regionales; y a las areas protegidas listadas en el articulo 2.2.2.1.2.1. del
Decreto 1076 de 2015 (a excepcion de las areas que hacen parte del Sistema de Parques
Nacionales Naturales Nacionales o Regionales). Asi las cosas, debe concretarse la medida
que se pretende fortalecer, ajustar o revisar frente al proceso de sustraccidon de cara a
la normatividad existente, para no generar confusiones juridicas que debiliten a
gobernabilidad. '

Tras el anédlisis técnico del articulado, este proyecto de ley se considera viable solamente
si se atienden los comentarios de ajuste cuyo sustento técnico advierte los
inconvenientes de la redaccidn actual. También consideramos que dicha viabilidad esta
fuertemente condicionada al estudio de impacto fiscal, no sélo por lo que incumbe al
presupuesto necesario para financiar las actividades contempladas en el proyecto de ley,
sino ademas por la disponibilidad de personal y capacidad instalada necesaria para
atender las nuevas responsabilidades propuestas para el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible,

5 Informe anual de la REDESCA, de fa Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2022. Pérr. 347. Disponible en:
hitps:/fwww.oas.org/es/cidh/docs/anual/ 2022/ /capitulos/IA2022_Anexo REDESCA ES.pdf

& Informe AJ77/167 del 15 de judio de 2022. Parr. 113. Disponible en:
hitps://undocs.org/Heme/Mobile?FinalSymbol=A%2F77%2F167&language=EaDeviceType=Desktop&LangRequested=False
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