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ASUNTO: Concepto técnico Proyecto de Ley No. 328 de 2024 Camara “Por medio del cuaf
s¢ declara el gas natural como energético estratégico para fa transicion energética y
se firman otras disposiciones”. Radicado Ministerio de Ambiente
20002024E3018134.

Respetado Representante y secretarios:

Una vez realizado el anélisis sobre el contenido del técnico del Proyecto de Ley No. 328
de 2024 Camara “Por medio del cual se declara el gas natural como energético estratégico
para la transicion energética y se firman otras disposiciones” el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la
iniciativa legislativa en cuestion, de conformidad con las funciones y competencias
asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Respetuosamente, m
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\ I0 CABRERA LEAL
Viceministro de Politicas y Normal:zacuon Ambiental encargado de las funciones del
Despacho de la Ministra de Ambiente y Desarrolio Sostenlble

Aprobd: Alicia Andrea Baquero— Jefe Oficina Asesora Juridica. /d :
Reviss: _ Laura Isabel Villamizar Pacheco- Unidad de Asuntos Legisiativos- oA m

Tomado del concepto emitido por memorande: 20002024E3020606

tos arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y o encontramos ajustado a las normas ¥
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por io tanto, bajo nuestra responsabilidad io presentamos para {a firma del
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CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
' Proyecto de Ley 328 de 2024 Camara
“por medio del cual se declara el gas natural como energético estratégico para
la transicién energética y se firman otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. '

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emisién de concepto
téchico sobre el Proyecto de Ley 328 de 2024 Camara, “Por medio del cual se declara ef
gas natural como energético estratégico para la transicion energética y se firman otras
disposiciones”, el cual fue radicado por los H. Senadores Paola Andrea Holguin Moreno y
Maria Fernanda Cabal Molina y los siguientes honorables Representantes a la Camara:
Juan Fernando Espinal Ramirez, Daniel Carvalho Mejia, Julio Roberto Salazar Perdomo,
Holmes de Jesls Echeverria de la Rosa, José Octavio Cardona Ledn, Carlos Edward Osorio
Aguiar, Jhon Jairo Berrio Lopez, Oscar Leonardo Villamizar Menesgzs, Andrés Eduardo
Forero Molina, Yenica Sugein Acosta Infante, Juan Felipe Corzo Alvarez, José Jaime
Uscategui Pastrana, Oscar Dario Pérez Pineda, Eduard Alexis Triana Rincén, Luis Carlos
Ochoa Tobén, Mauricio Parodi Diaz, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Edinson Viadimir QOlaya
Mancipe, Hernan Dario Cadavid Marquez, Christian Munir Garcés Aljure, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo y Jorge Méndez Hernandez. '

El proyecto de ley se radicé el 18 de septiembre de 2024, en la Camara de Representantes,
actualmente se encuentra en tramite para primer debate en la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y cuenta con informe de
ponencia favorable {(Gaceta No. 1847 de 2024). La iniciativa legislativa estd conformada
por seis (6) articulos y tiene como objeto declarar el gas natural como energético
estratégico del pais'y promover la investigacién, exploracion, explotacion y desarrollo de
infraestructura para su transporte y asi avanzar eficientemente en el proceso de la
transicion energética y la reduccién de las emisiones de carbono (Articulo 1° del proyecto
de ley). ' o

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

Marco legal internacional

» Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Ratificado mediante
la Ley 164 de 1994. El cual tiene como objetivo la estabilizacion - de las
concentraciones de gases efecto invernadero en la atmoésfera.’ SR

Con el fin de alcanzar las metas y compromisos climaticos, Colombia en el afic 2020,
presentd ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) la actualizacién de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en ingles), en la cual se comprometid con la reduccidn de sus emisiones
de Gases Efecto Invernadero- GEI en un 51% al afio 2030 frente al escenario de
referencia. : S

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 2 |
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia '

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

‘Linea Gratuita: {+57) 01 8000 919301



Arnbiente

Convenio sobre Diversidad Biologica (CBD)- Decisidén 15/4 adoptada por la
Conferencia de las partes en el Convenio Sobre la Diversidad Biolégica- Marco

 Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal. En particular, las siguientes metas:

META 3: Garantizar y hacer posible que, para 2030, al menos un 30 % de las zonas
terrestres y de aguas continentales y de las zonas marinas y costeras, especiaimente
las zonas de particular importancia para la biodiversidad y las funciones y los
servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen eficazmente mediante
sistemas de areas protegidas ecologicamente representativos, bien conectados y
gobernados equitativamente y otras medidas de conservacién eficaces basadas en
areas, reconociendo, cuando proceda, los territorios indigenas y tradicionales, y que

- estén integradas a los paisajes terrestres, marinos y ocednicos mas amplios,

garantizando al mismo tiempo que toda utilizacion sostenible, cuando proceda en
dichas zonas, sea plenamente coherente con la obtencidon de resultados de
conservacién, reconociendo y respetando los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, incluidos aquellos relativos a sus territorios tradicionales.

META 8: Minimizar el impacto del cambio climatico y la acidificacion de los océanos
en la biodiversidad, y aumentar su resiliencia mediante medidas de mitigacion,
adaptacion y reduccidon del riesgo de desastres, entre otras cosas por medio de
soluciones basadas en la naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas, al
tiempo que se minimizan los impactos negativos y se fomentan los impactos positivos
de la accidn por el clima en la biodiversidad.

Convenio para la Proteccion del Medio Marino vy la Zona Costera del Pacifico Sudeste.
Aprobado por Colombia mediante la Ley 45 de 1985,

Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regidn del Gran
Caribe. Aprobado por Colombia mediante la Ley 56 de 1987.

Normas marco Nacional.

La Carta Politica de 1991, articulo 79. sefiala que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano (...)” y en su articulo 80, consagra que “£/
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademads, deberd prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental (...).”

« Ley 99 de 1993, articulo 3?. sobre el conceptc de desarrollo sostenible,

establece: "Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en gue se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién
de sus propias necesidades”. En su articulo 5°, establece entre otras funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las siguientes:2. Regular fas
condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales,

 a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural;

- 10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
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general sobre medio ambiente a las que deberén sujetarse los centros urbanos
y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte
y en general todo servicio o actividad que pueda generdr directa o indirectamente
dafios ambientales; . -

- 14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencién y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las
actividades econdémicas.” _ :

e Decreto 1076 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territoric y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renavables y del ambiente
de la nacidén, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

o« Ley 1715 de 2014, la cual tiene como objeto promover el desarrollo y la
utilizacién de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia, principaimente
aquellas de caracter renovable, en el sistema energético nacional, mediante su
integracién al mercado eléctrico, su participacion en las zonas no interconectadas,
en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, en la prestacién del servicio de
alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y la seguridad de abastecimiento energético. Con los mismos
propositos se busca promover la gestién eficiente de la energia y sistemas de
medicién inteligente, que comprenden tanto la eficiencia energética como la
respuesta de la demanda. ;

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

El proyecto de ley tiene como objeto declarar el gas natural como energético estratégico
del pais y promover la investigacion, exploracién, explotacién y desarrolio de
infraestructura para su transporte para avanzar eficientemente en el proceso de la
transicién energética y la reduccién de las emisiones de carbono. A tal efecto, el proyecto
propone en sintesis las siguientes disposiciones:

1} Que fa Agencia Nacional de Hidrocarburos (AN'H) priorice la asignacién de nuevas
areas para exploracion y produccion, la firma de contratos, asi como el desarroilo de
nuevas &reas con potencial de gas natural en todo el territorio nacional (Articulo 2°).

2) La generacidn de alianzas entre la ANH y el Instituto Colombianc de Petroleo (ICP),
para la investigacién de fuentes alternativas de energia como el hidréogeno de bajas
emisiones y su mezcla con gas natural (Articulo 3°). '

3) La promocién de suscripcién de més contratos de exploracion de hidrocarburos, Ia
inversién en desarrollo y ampliacién de la cobertura del servicio publico domiciliario
de gas natural (Articulo 4°). ' -
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4) La generacion de estimulos fiscales en proyectos que tengan como objeto hallar,
desarroliar, producir y/o conectar al sistema nacional de transporte campos de gas
natural (paragrafo articulo 4°); garantizar el cumplimiento de estandares ambientales
de sostenibilidad y calidad para la importacion de gas natural (paragrafo 2° articulo
4°); priorizacioén de los procesos de licenciamiento, permisos ambientales y consulta
previa en los contratos de exploracién y produccién suscritos y los que se firmen a
futuro (paragrafo 3° articulo 4°); la consideracién de todos los proyectos de
exploracion y produccion como Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINES)
(pardgrafo 4° articulo 4°), y la obligaciéon del Gobierno nacional de disefar una
estrategia que garantice el otorgamiento de licencias y permiscs para proyectos de
gas natural costa afuera- Off Shore (paragrafo 5° articulo 4°).

5} El fortalecimiento de infraestructura de gas natural en los municipios y distritos
(Articulo 5°); evaluacion de alternativas de respaldo para asegurar el abastecimiento
de gas natural, dando prelacién a la infraestructura para la entrada de fuentes de gas
natural (pardgrafo articulo °5); vy finalmente, la obligacién de la Comisidon de
Regulacidn de Energia y Gas (CREG) de expedir en el término de seis (6) meses,
regulacion relacionada con: i) la flexibilizacién del marco regulatorio comercial del
suministro del mercado mayorista de gas natural ii) la modificacion de la metodologia
de remuneracidén de transporte de gas natural iii) la optimizacién de mecanismos para
el desarrollo de infraestructura de transporte de gas natural (paragrafo 2° articulo
5°).

En ese sentido, desde esta cartera se considera que, si bien, el gas natural se presenta
como una alternativa mas limpia en comparacion con otros combustibles fésiles, debe ser
considerado como un combustible transitorio y no como un energético estratégico como
lo plantea el proyecto de ley. Esto en cuanto su uso, perpettia una economia fésil y limita
la adopcidon de tecnoiogias limpias. Contrario a lo propuesto en la iniciativa legislativa, es
indispensable una reduccién gradual de la oferta y demanda de gas naturatl en el mediano
plazo y una transicién mas rapida hacia fuentes mas limpias.

En efecto, el gas natural es una mezcla de hidrocarburcs que consiste principalmente en
parafinas ligeras saturadas como el metanc y el etano, los cuales son gaseosos en
condiciones atmosféricas. La mezcla también puede contener otros hidrocarburos, como
propano, butano, pentano y hexano!. El gas natural comercial despojado de NGL vy
vendido para fines de calefaccion generalmente contiene entre 85 y 90 por ciento de
metano, y el resto principalmente nitrégeno y etano.

En términos de emisiones de didxido de carbono (CO2), el gas natural es considerado mas
limpio que otros combustibles fdsiles como el carbdn el petréleo. Sin embargo, sigue
siendo una fuente significativa de COz. De acuerdo con fa International Energy Agency-
IEA?, el consumo doméstico de petrdleo es responsable de la mayor parte de las emisiones

! En los yacimientos de gas natural, incluso los hidrocarburos més pesados se encuentran en su mayor parte en
forma gaseosa debido a las presiones mas altas. Generalmente se licuan en la superficie {a presion atmosférica} y
se producen por separado comao liquidos de gas natural (NGL, dei inglés Natural gas liquid), ya sea en separadores
de campo ¢ en plantas de procesamiento de gas. Una vez separados de la corriente de gas, los NGL se pueden
separar alin mas en fracciones, que van desde los condensados mas pesados (hexanos, pentanos y butanos) hasta
el gas licuado de petrdlea {GLP; esencialmente butano y propano) hasta el etanc. Esta fuente de hidrocarburos
ligeros es especialmente prominente en los Estados Unidos, donde el procesamiento de gas natural proporciona una
parcidn importante de la materia prima de etano para la fabricacion de olefinas y del GLP para fines comerciales y

de calefaccion. Waddams, A., Solomon, L.H., Carruthers, 1.E., Riva, 1.P., Atwater, G.1. (2025, February 22). hatural

gas. Encyclopedia Britannica. https://www_ britannica.com/science/natural-qgas
? International Energy Agency- Colombia 2023, Energy Policy Review.
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de CO-= relacionadas con la energia en Colombia, representando el 60% del total en 2021,
seguido por el gas natural con el 22% vy el carbén con el 18%.

A su vez, segun la Administracién de Informacion Energética de los EE. UU (EIA), en
2022, las emisiones de COz2 de la quema de gas natural para energia representaron
aproximadamente el 35% de las emisiones totales de CO2 relacionadas con la energia en
los Estados Unidos3. Aunque el gas natural emite menos CO2 por unidad de energia
producida en comparacién con el carbén, sigue contribuyendo de manera importante a
las emisiones globales de gases de efecto invernadero, especialmente debido a su uso
generalizado. : :

Es importante anotar que las emisiones de COz no son el Unico problema relacionado con
el gas natural, ya que en su ciclo de vida (desde su extraccion, hasta su transpoite y
consumo) puede emitir otros gases de efecto invernadero, como el metano.De acuerdo
con Mark Radka, jefe de la subdivisién de Energia y Clima del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), recientes iniciativas de medicién cientifica,
algunas de ellas apoyadas por el PNUMA, han demostrado que las emisiones de metano
de las operaciones de petrdleo y gas son mucho mas elevadas de lo que se estimaba. El
metano es un poderoso gas de efecto invernadero, aproximadamente 84 veces mas
potente que el diéxido de carbono medido durante un periodo de 20 afios®.

La Agencia de Proteccién Ambiental de los EE. UU. (EPA} estima que, en 2021, las
emisiones de metano de los sistemas de gas natural y petréleo y de pozos de petrdleo y
gas natural abandonados fueron responsables de aproximadamente el 33% de las
emisiones totales de metano de EE. UU. y aproximadamente el 4% de las emisiones
totales de gases de efecto invernadero del pais. La produccién de gas natural también
puede generar grandes volimenes de agua contaminada. Esta agua requiere un manejo,
almacenamiento y tratamiento adecuados para evitar que contamine la tierra y otras
aguas. Los pozos de gas natural y las tuberias suelen tener motores para operar eqguipos
y compresores, los cuales generan contaminantes atmosféricos y ruido. -

El informe de la ONU éEs el gas natural una buena inversion para Ameérica Latina y el
Caribe? 5, analiza tres escenarios a 2050: Business-as-usual (BAU), con un suministro de
electricidad basado en las tendencias actuales que incluye centrales eléctricas de carbén
y petrdleo; un segundo escenaric basado en gas natural que da prioridad a este
combustible fésil frente a otras fuentes de energia, y un escenario apoyado en energias
renovables que utilizan principalmente energia solar y edlica. La grafica muestra que
utilizar gas natural para satisfacer la creciente demanda solo reducira las emisiones en
aproximadamente un 20% en comparacién con el escenario actual. Asi mismo, las
emisiones fugitivas aumentarian en este escenario debido al mayor uso de este recurso.
Por su parte, el escenario de energia renovable demuestra que aumentar la produccion
de electricidad a través de estas tecnologias reducird las emisiones en gran medida, como
se indica a continuacién®:

® https ://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/natural-gas-and-the-environment.php
4 https://www.unep.org/es/noticias—y—reportajes/reportajes/es-el-gas-natural—el-combus&i’ble-de-transicion-que—ei*
mundo :

5 Quirds-Tortds, 1., Rodriguez-Arce, M., Victor-Gallardo, L. F., Angulo-Pantagua, 1., Boodoo, C., & buncan, V.
{2022). Is Natural Gas a Good Investment for Latin America and the Caribbean? From Economic to Employment
and Climate Impacts of the Power Sector. Disponible en https://wedocs. unep.org/handle/20.500.11822/40923
<] . : .
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Figure 23, Annual £O,, emissions from the power sector by source of emission in LAC,
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Source: Authors’ own research.

Fuente: https://wedocs.unep.org/handle/20.500,11822/40923

Ei citado informe, considera otros impactos positivos del escenario de energia renovable,
como aumento de empleos, disminucion de costos de inversidn a largo plazo, entre otros.

Al respecto, resulta relevante sefialar que Colombia en el afio 2020, presentd ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico {CMNUCC) la
actualizacion de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés), en la cual se comprometié con la reduccién de sus emisiones de GEI en un 51%
al afio 2030 frente al escenario de referencia, para lo cual se identificé un portafolio de
medidas cuya implementacion contribuiréd al cumplimiento de su meta de mitigacion.

En efecto, dentro de las medidas de mitigacidon del sector energia se encuentra 30
relacionadas con la generacién de electricidad y el estimular el sector energético para la
conversién del carbdn a energias mads limpias. Estas lineas estratégicas tienen como
objetivo la diversificacion de la matriz energética colombiana, la promocién de la
autogeneracién de energia mediante fuentes alternativas y la transformacion de la
generacién energética en las Zonas No Interconectadas. La implementacion de estas
metas y medidas estan a cargo de diferentes sectores y entidades territoriales, entre ellos
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible quien realiza seguimiento a su implementacién.

Asimismo, para llevar al pais a ser carbono neutral y resiliente al clima, se formuld la
Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia (E2050), lanzada en el marco de la
COP26 desarrollada en 2021 en Glasgow. La E2050, contempla 9 apuestas y 48 opciones
de transformacion que identifican, orientan y comunican los cambios y transformaciones
profundas, a nivel sectorial y territorial, que Colombia debera seguir para construir una
resiliencia climatica socio-ecologica y lograr la descarbonizacidén a 2050.
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De las 9 apuestas formuladas, dos le apuntan a la transicion energética. En primer
fugar, la apuesta No. 7 relacionada con la diversificacién de la matriz energética y el uso
de tecnologias mas eficientes en los diferentes sectores productivos. En segundo lugar,
esta la apuesta No. 8 relacionada a la movilidad e infraestructura sostenible, la cual
dentro de sus opciones de transformacion proyecta que los sistemas de transporte no
sean dependientes de combustibles fosiles y que sus flotas sean mayoritariamente
eléctricas en los modos de transporte donde este tipo de tecnologia ya es viable:
transporte fluvial, maritimo, ferroviario y carretero.. '

En ese contexto, lo planteado en el proyecto de ley resulta regresivo para el cumplimiento
de las metas y compromisos adquiridos por el pais, considerando que “ef gas natural (o
gas fésil) ofrece, dentro de los combustibles fésites, caracteristicas de impacto ambiental
menores a los otros hidrocarburos y costos asequibles. Sin embargo, dado que tiene un
efecto invernadero hasta 86 veces més poderoso que el CO2 y que su explotacion y
transporte es proclive a fugas (PNUMA y Climate and Clean Air Coalition, 2021), debe
estudiarse su uso en detalle. A corto plazo puede desempefar la funcion de brindar
firmeza ante la variabilidad de las FNCER y es un energético muy popular en la industria
y los hogares. Como uno de los energéticos de transicién, es crucial establecer su horizonte
de uso, asi como las condiciones necesarias para que eventualmente se pueda sustituir
por otras alternativas” (Minenergia, mayo 20237)

por su parte, en el marco de fa COP 16 diversas organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y expertos en biodiversidad lanzaron un llamamiento para la
proteccién de la biodiversidad del petrdleo y el gas, en el cual indicaron que “Mas del 30%
de los nuevos proyectos de petrdleo y gas se desarrolfan costa afuera fos océanos y costas
del mundo son la zona cero de la expansion del gas natural licuado (GNL) que se estd
produciendo en todo el planeta. Esta tendencia es especialmente pronunciada en ef
Sudeste Asidtico, donde el desarrollo regional del GNL se esta produciendo en el corazon
del Tridngulo de Colar, en el paso de la Isla Verde (VIP), también conocido como el
Amazonas de los Océanos. El paso de Isla Verde es un epicentro mundial de la
biodiversidad de paces marinos de orilla y estda amenazado por la expansién masiva del
GNL"™, '

En ese sentido, el enfoque de las politicas energéticas debe estar en la sustitucién
definitiva de las economias fosiles, por alternativas renovables y de bajo impacto. Es
imperativo priorizar soluciones que apunten a la sostenibilidad y a la transicion hacia un
futuro libre de combustibles fésiles, en lugar de seguir apostando por un energético que
aun tiene un impacto ambiental significativo. En la misma linea, el actual PND 2022-2026
reconoce la importancia para la seguridad energética y economia nacional de los combustibles
fosiles; sin embargo, propende por la diversificacion de la matriz energética, partiendo de fa
base del sector extractivo para modificar gradualmente los patrones de explotacién y
consumo. Para ese proposito propuse cumplir con lo mencionado por medio de los
siguientes pilares. '

v 2. Transitar hacia una economia productiva basada en ef respeto a la naturaleza, que
se enfoca en alcanzar la descarbonizacién y consolidar territorios resilientes af cfima.

7 Versién No. 2 del documento “Didlogo social para definir la hoja de ruta de fa transicidon energética justa en
Colombia”, Ministerio de Minas y Energia, Replblica de Colombia (Nov, 2022)

8 https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2024,/10/CBD-COP16_C50-Pu blic-Statement-Biodiversity-thizatened-

by-oil-and-gas-FINAL. pdf
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3. Realizar la transformacidon energética de manera progresiva, que reduzca la
dependencia del modelo extractivista y democratice el uso de recursos energéticos locales
como las energias limpias y la generacion eléctrica. Como polfitica de este gobierno se
buscaré acelerar una transicion energética justa y se promovera que los excedentes def
petréleo y del carbén contribuyan a la financiacién de las economias alternativas...”

Respecto a la disponibilidad del recurso, el 10 de diciembre de 2024 el Gobierno Nacional
a través de la cartera minero-energética, expidié el Decreto 1467 de 2024, el cual
establece la adopcién de un plan de abastecimiento de gas natural, el cual busca asequrar
que las obras requeridas para garantizar la confiabilidad y seguridad del abastecimiento
se ejecuten y entren en operacion de manera oportuna. En lo que respecta al uso,
transporte y distribucidén del gas natural en Colombia, es del resorte del Ministerio de
Minas y Energia junto con sus entidades adscritas establecer los mecanismos estratégicos
que garanticen la seguridad del abastecimiento y confiabilidad del recurso gasifero. Con
esto la UPME genera el estudio técnico para {a adopcién del Plan de abastecimiento de
Gas Natural 2023-2038, documento que contempla tres distintos escenarios de oferta y
las recomendaciones para fortalecer la infraestructura de transporte del gas natural.

Bajo ese entendido, no resuita razonable priorizar este hidrocarburo frente a las fuentes
de energia que se han determinado son las adecuadas para combatir el cambio climatico,
de acuerdo con el documento de Diagnéstico para la TEJ elaborado por el Ministerio de
Minas y Energia, entre las cuales figuran la energia edlica, geotérmica, biomasa,
fotovoltaica entre otras, que no son fuentes de energia de combustibles fosiles como si lo
es el Gas Natural. En esa linea, desde esta cartera, a través del grupo de energia de la
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, dentro de la agenda regulatoria y
en el marco de la Transicidn Energética Justa, se tiene previsto avanzar en la expedicion
o ajuste de los siguientes instrumentos normativos gue aportaran como habilitadores
regulatorios a la Transicion Energética Justa prevista por el Gobierno Nacional,
relacionados a continuacion:

¢ Actualizacion de la Resolucion 1670 del 15 de Agosto de 2017 “Por la cual se adoptan

' los términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental -EIA-

en proyectos de uso de Energia Solar Fotovoltaica continental y se toman otras
determinaciones”.

e Expedicién de la resolucién “Por la cual se adoptan los términos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental — EIA, requerido para el tramite de la
licencia ambiental de los proyectos de uso de energia edlica costa afuera”.

e Expedicion de la resolucion “Por la cual se adoptan los términos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental -EIA, requerido para proyectos de uso
(explotacidn) de fuentes de energia geotérmica"”.

o Actualizacién de la Resolucién 0075 de 2018, “Por la cual se adoptan los “Términos
de Referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental - EIA Proyectos
de Sistemas de transmisidén de energia eléctrica. y se toman otras determinaciones”.

« Actualizacién de la Resolucion 1312 de 2016, “Por la cual se adoptan los terminos de
referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental - EIA, en proyectos
de uso de Energia Edlica Continental y se toman otras determinaciones”.
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3.1 Comentarios frente al articulado.

Se estima inconveniente la priorizacién de nuevas areas para exploracién y produccion,
la firma de contratos, asi como el desarrollo de nuevas areas con potencial de gas natural
en todo el territorio nacional por parte de la ANH, como lo plantea el articulo 2° del
proyecto, toda vez que la exploracion en areas con potencial de gas natural conlieva una
gran incertidumbre, especialmente en cuanto a la capacidad de identificar y verificar de
manera precisa la existencia de yacimientos de gas naturat en areas que también puedan
contener petréleo. Adicionalmente, la extraccion del gas natural requiere de una
infraestructura de transporte eficiente, la ampliacién de esta infraestructura puede dar
lugar a tensiones con las comunidades. Se reitera que priorizar la explotacion de gas
natural resulta incompatible con los objetivos de descarbonizacidn y reduccion de
emisiones contaminantes, que son esenciales para enfrentar la crisis climatica.

Referente a la disposicion del paragrafo 5° del articulo 4°, la cual contiene la obligacion
del Gobierno nacional de disefiar una estrategia que garantice el otorgamiento de licencias
y permisos para proyectos de Gas Natural costa afuera- Off Shore, no resulta claro si lo
que se pretende es la modificacién de ciertos criterios para el licenciamiento. En todo
caso, se advierte que el sector ambiental no puede garantizar el otorgamiento de licencias
ambientales, toda vez qgue esto es un ejercicio que responde a las condiciones ambientales
del drea de influencia del proyecto, las caracteristicas del proyecto, la informacién de
manejo que entrega el interesado y la evaluacién de los impactos ambientales del
proyecto. Evaluacién que resulta especialmente importante en proyectos Off-Shore, en
los cuales la dispersién de contaminantes como hidrocarburos y otros productos quimicos
utilizados en la perforacién podria afectar ecosistemas marinos y costeros, incluidos los
arrecifes de coral, los lechos marinos y las zonas de reproduccion de especies marinas,
entre otros impactos. : :

Es pertinente sefialar que, en el trémite de licenciamiento ambiental, a la autoridad
ambiental, le compete, no solamente velar por el cumplimiento de los requisitos
ambientales para el tramite respectivo, sino también velar por el adecuado y sustentable
uso y/o aprovechamientc de los recursos naturales de la Nacion, como garantia del
derecho a un ambiente sano. En ese sentido, la evaluacion en el proceso de licenciamiento
puede conllevar al archivo, rechazo u otorgamiento de licencias, permisos o
autorizaciones.

A su vez, frente a la priorizacion de los procesos de licenciamiento, permisos ambientales
y consulta previa en los contratos de exploracién y produccion suscritos y los que se
firmen a futuro, contemplada en el pardgrafo 3° del articulo 4°, se advierte que ésta no
resulta coherente con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia para la
reduccién de sus emisiones de Gases Efecto Invernadero-GEI; podria ir en contravia del
principio de igualdad, y comprometer la rigurosidad de las evaluaciones por parte de la
autoridad ambiental. Los tramites ambientales deben llevarse a cabo de acuerdo con los
principios de precaucién y debido proceso, por lo que acelerar los tramites podria
comprometer la calidad de la evaluacién ambiental. ' '

Finalmente, el proyecto deberia considerar la necesidad de que la industria de gas natural
haga todo lo posible por reducir su huella de carbono en su propia cadena de vator. Un
desafio remanente para garantizar bajas emisiones de GEI en el sector gas consiste en
los altos estandares de eficiencia y seguridad que se requieren en las cadenas de
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abastecimiento, que minimicen las fugas de metano®. Para esto, vale la pena resaltar
algunas de las recomendaciones al respecto presentadas en el documento “Natural Gas in
the Transition to Low-Carbon FEconomies. The case for Latin American and the
Caribbean??”, presentado por ARPEL*!, IGU' y OLADE?*® el pasado mes de abril del 2024:

i. Buscar eficiencias energéticas y operativas.
fi. Reducir la quema, el venteo y las fugas.
ifi. La medicion y transparencia sobre las emisiones de GEI y el impacto social y
medioambiental de las operaciones del sector son fundamentales para seguir
construyendo un didlogo positivo, continuo y basado en pruebas.

4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el proyecto de ley No. 328 de 2024 se
considera INCONVENIENTE, si bien es una alternativa menos contaminante frente al
desarrollo de otros combustibles fosiles por tas emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
su impacto en el uso y aprovechamiento de recursos naturales es de igual magnitud que
la explotacion del petréleo. Por otro lado, darle priorizacion al desarrolio de este recurso
conlleva a un riesgo en desincentivar el desarrollo tecnolégico en la implementacion de
alternativas energéticas renovables a gran escala que favorecen la transicién energética.
Asi, si bien el gas natural puede desempefiar un papel secundario en la transicién, no
debe ser considerado un pilar estratégico, ya que su uso perpettia una economia fosil y
limita la adopcién de tecnologias limpias, de acuerdo con las consideraciones expuestas
a lo largo del presente concepto técnico.

¢ Ei metano (CH4) de fuentes fosiles es un gas con un factor de calentamiento globai (GWI'D a 100 afios) hasta
veinte veces mayor al diéxido de carbono (C02), que resulta de los procesos de combustion (IPCC ARG).
1% Disponible en: https://www.olade.org/wp-content/uploads/2023/04/Gas-White-Paper-IGU-Qlade-Arpel-1.pdf

11 ARPEL: Regional Association of Qil, Gas, and Renewable Energy Companies in Latin America and the Caribbean
12 16U International Gas Union.
3 { atin America Energy QOrganization.
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