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Bogotd, D.C., Febrero 21 de 2025

Doctor

MAURICIO CABRERA LEAL

Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Asunto: concepto técnico a Proyecto de Ley Nro. 391 de 2024 Camara
“Por medio del cual se regula la produccion, reproduccion y
comercializacion del Pez Pangasius y se dictan otras disposiciones”.

Estimado Viceministro Cabrera:

En atencién a la solicitud del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que se exponen para
consideracion argumentos técnicos frente al proyecto de ley 391 que propone legalizar la introduccion de
la especie Pangasianodon hypophthalmus en Colombia, que es cominmente conocida como pez basa, pez
panga o pangasius. que ya ha sido categorizada como especie invasora y que tiene como distribucién natural

los sistemas fluviales del sur de Asia.

En este documento, se abarcan consideraciones con respecto a las implicaciones ambientales, sociales y
econdmicas de la introduccion de la especie, no se hacen comentarios sobre el control y manejo en sistemas
productivos, ya que estas actividades y conceptos las ejercen y evaltan entidades especificas diferentes a
los institutos de investigacion. En la tltima seccion se incluye la recomendacion final de no permitir la
formalizacion y domesticacion del pez basa, ello en favor de la conservacion de la integridad y
funcionalidad de los ecosistemas de agua dulce de Colombia, que albergan una de las ictiofaunas con mayor

diversidad del planeta y para las que se reconoce un alto grado de endemismos (DoNascimiento et al. 2021):

- A pesar de que en el borrador de proyecto de ley se esta tratando una especie foranea, no se hace

mencion en el encabezado de ese proyecto de dicha condicion. Con el proposito de dar claridad
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contextual, se deberia incluir informacion del origen de esta especie, sobre la cual se califica el

caracter de invasora.

- De acuerdo con los resultados de una serie de estudios realizados en ecosistemas acuaticos en
Colombia por el Instituto Humboldt (2021), fue designada como una especie de Alto Riesgo (IAvH
2021). Esta designacion se basa en que es una especie migratoria (Valderrama et al. 2016), presenta
una alta fecundidad, los embriones son sujetos a cuidado parental, tiene una dieta omnivora, es
depredadora de especies nativas (Van Zalinge et al. 2002), tolera bajas concentraciones de oxigeno

y alta salinidad (Valderrama et al. 2016).

- Teniendo en cuenta las caracteristicas de la especie y que presenta una gran plasticidad en diferentes
aspectos de su historia de vida y ecologia, los diferentes ambientes acuaticos que conforman las
redes hidrograficas del pais pueden ser colonizadas por el pez basa. Lo cual de cierta forma se
confirma, con los més de tres mil quinientos individuos del pez basa registrados en los ecosistemas
naturales del territorio colombiano, principalmente en la cuenca del Magdalena-Cauca (Valderrama
et al. 2016, SiB Colombia 2024 e InvBasa) que es la que presenta un mayor grado de

transformacion.

- Tanto las especies de peces del Magdalena-Cauca, como las especies nativas que habitan otras
zonas hidrograficas del pais, se caracterizan por una alta afinidad a las caracteristicas estructurales
y fisicoquimicas que identifican estos ambientes (Bogota-Gregory et al. 2020, 2023). Por lo tanto,
el establecimiento de una especie invasora que soporta un amplio rango de condiciones ambientales
como el pez basa y con capacidad depredadora de especies pequeias, representa una amenaza para
las especies nativas que no tienen grandes rangos de distribucion, ya que esta condicion es
resultante de adaptaciones morfologicas y fisiologicas que han adquirido a lo largo de su evolucion

natural.

- A pesar de que se indican los riesgos de la introduccion de especies (p. €j., invasion de nichos,
depredacion de especies nativas), en Colombia no se cuenta con estudios que permita determinar
con exactitud los impactos negativos que pueda generar el establecimiento del pez basa. No
obstante, estudios realizados en la cuenca Magdalena-Cauca han demostrado que las alteraciones
de las condiciones ambientales que afectan la fauna nativa son propicias para el establecimiento de

especies con capacidad de invasion como el del pez basa. Aqui primaria el principio de presuncion,
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pero bajo este escenario fue que no se implementaron las medidas adecuadas cuando se conoci6 de
otras introducciones de especies foraneas en el pais y que hoy representan un problema para la

integralidad y funcionalidad de los ecosistemas naturales.

A los efectos ecoldgicos que tienen que ver con afectaciones directas a la ictiofauna dulceacuicola
nativa, se puede agregar un efecto por competencia de alimento que no solo afectaria especies como
el bocachico (Prochilodus magdalenae) y bagre (Pseudoplatystoma magdaleniatum) de gran
importancia comercial para los pescadores locales de la cuenca Magdalena Cauca, también tendria
un efecto de cascada ecologica, afectando a otras especies que dependen de las especies que
directamente pueden ser afectadas por el pez panga. Estos efectos de cascada pueden ser la causa
de grandes pérdidas de diversidad a nivel mundial, ya que se le atribuye el 50% de perdida de

diversidad a la introduccion de especies invasoras.

En cuanto a los impactos socioecondmicos, especificamente en la Amazonia colombiana, la pesca
es una actividad que representa una de las principales fuentes de ingresos y de alimento (Agudelo
Cordoba et al. 2011). Esta es una actividad milenaria de subsistencia que en muchos casos es la
unica fuente de proteina. En la region son comercializadas mas de 100 especies nativas (Agudelo
et al. 2011). Adicionalmente, 350 especies nativas se comercializan con fines ornamentales
(Bogota-Gregory et al. 2022a). Gran parte de estas especies son endémicas y sus rangos de

distribucion son limitados, ademas de poco estudiadas.

Las cifras del nimero de especies que son utilizadas por la sociedad amazdnica son el reflejo de la
mega diversidad de peces de agua dulce que albergan los ecosistemas acuaticos de la region y que
son una importante fuente de bienes y servicios para la poblacion local. En la region de Leticia, que
representa el puerto de comercializacion mas importante de la Amazonia, la pesca comercial de
consumo equivale a un intercambio comercial de alrededor de $28.000 millones de pesos/afio
(Agudelo et al. 2011). Por otro lado, la comercializaciéon con fines ornamentales representa
alrededor de $1.100 millones de pesos/afio (promedio 2021-2023), en ingresos directos a los

pescadores locales (SEPEC-AUNAP 2023).

En areas ambientalmente especiales como el bioma amazoénico, los peces tienen una mayor
connotacion cultural, ambiental y como fuente de alimento. Para muchas culturas indigenas de la

Amazonia, la percepcion social que se tiene de los peces esta asociada a la cosmologia, cosmogonia
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y cultura. Ellos enfatizan la importancia de los peces para el funcionamiento integral de los
ecosistemas acudticos de la Amazonia. Aparte de ser un alimento esencial, registrando una de las
mayores ingestas per capita a nivel mundial, también son utilizados como medicina, por tanto, los
peces son un componente importante en las diferentes etapas de la vida de las comunidades

indigenas.

- A pesar del reconocimiento e importancia de los peces en la Amazonia y del relativo buen estado
de conservacion de la region, estos recursos naturales ya se encuentran bajo amenaza por la
transformacion y degradacion de los ambientes naturales que deriva de la deforestacion, mineria,
contaminacion, canalizacioén de corrientes de agua y presion por uso. Por otra parte, no se cuenta
con registro de los efectos negativos que pueda derivar de la introduccion de especies foraneas e
invasoras para este territorio. Se sabe a nivel mundial, que los efectos ecoldgicos de la introduccion
de especies estan asociados al 50% de la pérdida de diversidad, por lo que la introduccion de
especies podria agravar la situacion de manejo y conservacion de esta riqueza regional, que

representan la mayor diversidad de peces de agua dulce del planeta.

Dando soporte desde una perspectiva legal, que tiene que ver con las normas establecidas que pretenden la
proteccion de las culturas y ambientes naturales y de sus componentes, y brindado un soporte técnico
cientifico exhaustivo, la posicion del Instituto SINCHI es recomendar la NO domesticacion del pez basa y
evitar continuar con la implementacion de esta especie para cultivo en el territorio nacional. Estas medidas
debieron ser adoptadas hace mas de una década ante la alerta de la presencia de la especie en los ambientes

naturales.

Frente a esta recomendacion y teniendo en cuenta la produccion del pez del cual no se tienen cifras
consolidades y verificadas, se sugiere hacer un censo nacional de los establecimientos que en la actualidad
desarrollan actividades de cultivo de pez basa, y establecer medios de recolecta de alevinos y adultos con
opciones de compra a precios de mercado de lo que se encuentre en dichos establecimientos. De la misma
forma, es necesario establecer acuerdos con el sector acuicola para encontrar alternativas de cultivo con
especies nativas que representen garantias para la seguridad alimentaria de las comunidades locales y para
los ingresos que ese grupo productivo percibe hoy en dia por la labor piscicola con basa. De esta manera se
sugiere una intervencion integral que promueva un equilibrio entre los componentes social, econémico y

ambiental, cerrando la opcion de uso para la acuicultura de una especie foranea, promoviendo la innovacion

Ciencia y conocimiento para la transicion de la Amazonia colombiana hacia la sustentabilidad Kiway _
Sede Principal: Av. Vasquez Cobo entre Calles 15 y 16, Tel: 6085925481 / 6085928171 Leticia - Amazonas iwa Fa?g"'jpoﬁ'_\'e';‘m v
Oficina de Enlace: Calle 20 No. 5 - 44, Pbx: 4442060 Bogota >CQR :

= . CERTIFICADA
w\,-.f\,v.mnchl.org.co # 2023008250



SINCHI
y desarrollo piscicola con especies nativas, favoreciendo el uso responsable de los recursos naturales que

son de origen nativo y que son tan importantes para la poblaciéon humana.

Desde esa perspectiva, es necesario disefiar e implementar un trabajo nacional que permita identificar las
zonas con cultivos del pez basa, precisar cifras de produccion y aspectos socioeconomicos que derivan de
una produccion piscicola no autorizada. De la misma forma se debe desarrollar un programa de evaluacion
y monitoreo de acuerdo con las particularidades regionales o hidrogréficas, lo que permitird tener un
panorama mas claro de la incidencia de basa en el territorio nacional, frente a los posibles impactos a los

ecosistemas acuaticos como de la dependencia de la sociedad piscicultora frente a esta labor productiva.

En la actualidad no se cuenta con registros documentados y publicados por el Estado, ni por el sector
productivo sobre la produccion anual de pangasius; aunque en el foro de abril de 2024 promovido por
Minagricultura, los productores indicaron producciones de 20 mil toneladas/afio. Tampoco se conoce de
una linea base y monitoreo que documente el positivo impacto de la piscicultura de Pangasionodon en la
economia familiar del pequefio piscicultor. A pesar de lo anterior, y teniendo como base productiva la cifra
de 20 mil toneladas afio, se propone y estima en documento anexo las acciones de intervencion y costos
para un trabajo nacional de corto y mediano plazo en torno a la reconversion piscicola, investigacion e

innovacion acuicola y al monitoreo participativo en ecosistemas dulceacuicolas.

Para finalizar, la Constitucion Politica de Colombia dispone que “es obligacion del estado proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion, que es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacion y
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular el deber
de conservar las dreas de especial importancia ecologica”. En este sentido, las normas en Colombia
establecen que “esta prohibido la introduccion, trasplante, cultivo y propagacion de especies silvestres

perjudiciales para la conservacion y el desarrollo del recurso”.
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a Can | Uni V.
~ . ik Vr. Total . .
f item tida | da . ~ Consideraciones
o d d Unit | por aio
(COP)
recogida e indemnizacion por intervencion de la actividad en eslabdn
produccién acuicola/ano | 20.0 e |17.0 340.00 | acopiadores, transportadores, mayoristas y minoristas, para un
de la intervencion 00.0 g OO‘ 0.000.0 | volumen de 20 mil toneladas informado por acuicultores en las
00 00 discusiones sectoriales
roduccién pesquera/ano indemnizaciéon por intervencion de la actividad en eslabén
ze laintervegcig]n 5.00 | kg | 17.0 | 85.000. | pescadores, 1 tonelada por ano para 5 subcuencas del area
0 00 000 hidrografica Magdalena - Cauca
. indemnizacion por intervencion de la actividad en eslabdn
3’efakiﬁtgfvzézi:2ﬁ5tre/ano ;gg silre] 168 3.080.0 | comerciantes semilla (vr rupia 1,2 por individuo ~ USD 0,014 por
33' os 00.000 | individuo ~ COP 168 pesos por individuo)
pago por intervencidn de la actividad en eslabon de productores en
il cm GG @ per | 12.4 | 187.20 un .eStIm.é,ldO de aporte mensual/productor SIV!MLV 0,8 para un ar.10.
) . 15.0 Estimacion de empleos segun agronegocios
intervenir so | 80.0 | 0.000.0 . ) o
00 nas | 00 00 (https://www.agronegocios.co/agricultura/la-formalizacion-del-pez-
basa-3698912)
Monltorgo desde SINA.y uni 1.00 por subcuenca hidrografica (ZH Magdalena con 5, Orinoco con 1,
academia en medio 7 da 0.00 | 7.000.0 Amazonia con 1)
natural 0.00 | 00.000
d
0
monitoreo  participativo per auxilio econdémico a pescadores por su apoyo al monitoreo
. 250. | 1.500.0 S . ) . . -
1| realizado por pescadores | 500 | so 000 | 00.000 participativo y vigilancia de pangasius en medio natural para el afio 1
nas )
Investigacion, 8.00
adaptacién, innovacion uni 0'00 8.000.0 por subcuenca hidrografica (ZH Magdalena con 2, Orinoco con 1,
aCU.ICOla con especies |1 da 0.00 | 00.000 Amazonia con 1)
nativas d
0
establecimiento de
alternativas econdémicas apoyo a productores, como gestores de cambio, correspondiente a
. A per | 7.80 | 117.00 ) . .
acuicolas con especies | 15.0 so | 0.00 10.000.0 cubrir hasta SMMLV 0,6 x 10 meses en la alternativa acuicola con
nativas en el eslabon |00 nas 0. 06 "~ | especies nativas para el primer afio de la intervencion
productor
METENTIED © EEES apoyo a productores, como gestores de cambio. correspondiente a
a infraestructura per | 1.95 | 29.250. poyoa p ’ g ) ; P .
. ., |15.0 cubrir hasta 1,5 SMMLV en la alternativa acuicola con especies
productiva en eslabén so | 0.00 | 000.00 . . - ) -
o 00 nativas para el primer afio de la intervencion
primario nas |0 0
acompafiamiento 11.7 asistencia, extensionismo, acompafiamiento técnico (equivalente al
- i 11.700. . - o .
técnico, buenas practicas 1 1 00.0 000.00 10% de la inversion en el establecimiento de las alternativas
acuicolas 00.0 0 ’ economicas acuicolas)
00
promocion de las
alternativas, seguimiento uni | 300. 300.00 gestion anual de la mesa pangasius y de los promotores de cambio,
y gestion mesa | 1 da | 000. : reconocimiento y promocion de las alternativas
: - 0.000
intersectorial basa, otros d | 000
subsidio a productores per | 1.36 | 122.85 . . . - -
2 como gestores de cambio 320 so 15.00 | 0.000.0 medio salario mensual a asignar per capita para el ano 2
nas |0 00
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~ . ik Vr. Total . .
f item tida | da . ~ Consideraciones
o d d Unit | por aio
(COP)
Monitoreo SINA y uni 1.05
academia en medio 7 da 0.00 | 7.350.0 | por subcuenca hidrografica
natural 0.00 | 00.000
d
0
monitoreo  participativo per auxilio econoémico a pescadores por su apoyo al monitoreo
250. | 1.500.0 L L . . . -
por pescadores 500 | so participativo y vigilancia de pangasius en medio natural para el afo 2
000 | 00.000
nas
Investigacion, 8.40
adaptacion, innovacion uni 0'00 8.400.0 por subcuenca hidrografica (ZH Magdalena con 2, Orinoco con 1,
act{lcola con especies |1 da 0.00 | 00.000 Amazonia con 1)
nativas d
0
tablecimient . . .
estab e(?" lento P de apoyo a los gestores de cambio. correspondiente a cubrir hasta
alternativas econdémicas . -
. . per | 12.2 | 184.27 | SMMLV 0,75 x 12 meses en costos de implementacion de la
acuicolas con especies | 15.0 . , ; . ~
. so | 85.0 | 5.000.0 | alternativa acuicola con especies nativas para el segundo afo de la
nativas con eslabon | 00 . -
nas | 00 00 intervencion
productor
mantenimiento o ajustes apoyo a productores, como gestores de cambio. correspondiente a
a infraestructura per | 1.63 | 24.570. P v P ’ g . . P .
’ . 15.0 cubrir hasta 1,2 SMMLV en la alternativa acuicola con especies
productiva en eslabdn so | 8.00 | 000.00 . ~ : o
S 00 nativas para el segundo afo de la intervencion
primario nas |0 0
acomparnamiento 18.4 asistencia, extensionismo, acompafiamiento técnico (equivalente al
. _ 18.427. . L . .
técnico, buenas practicas 27.5 10% de la inversion en el establecimiento de las alternativas
. 1 1 500.00 L .
acuicolas 00.0 0 econdmicas acuicolas)
00
promocioén de las
alternativas, seguimiento uni | 300. 300.00 gestion anual de la mesa pangasius y de los promotores de cambio y
y gestion mesa | 1 da | 000. 0 060 las alternativas
intersectorial basa, otros d | 000 ’
Monitoreo SINA y uni 1.12
academia en medio 7 da 5.00 | 7.875.0 | por subcuenca hidrografica
natural 0.00 | 00.000
d
0
monitoreo  participativo per auxilio econémico a pescadores por su apoyo al monitoreo
250. | 1.500.0 L - . . . -
por pescadores 500 | so participativo y vigilancia de pangasius en medio natural para el ano 3
000 | 00.000
nas
3 L
Investigacion, 9.00
adaptacién, innovacién uni 0’00 9.000.0 por subcuenca hidrografica (ZH Magdalena con 2, Orinoco con 1,
acglcola con especies |1 da 0.00 | 00.000 Amazonia con 1)
nativas d
0
establecimiento de
alternativas econdémicas apoyo a los gestores de cambio correspondiente a cubrir hasta
. . per | 8.59 | 128.99 . L .
acuicolas con especies | 15.0 so 1950 [2.500.0 SMMLV 0,5 x 12 meses en costos de implementacion de la alternativa
nativas con eslab6n | 00 nas O‘ 06 "~ | acuicola con especies nativas para el tercer afio de la intervencion
productor
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a Can | Uni V.
~ . ik Vr. Total . .
f item tida | da . ~ Consideraciones
o d d Unit | por aio
(COP)
MEEATIED © HlIHEES apoyo a productores, como gestores de cambio. correspondiente a
a infraestructura per | 1.43 | 21.498. poyo a p ’ g . . ’ pe .
. . [15.0 cubrir hasta 1 SMMLYV en la alternativa acuicola con especies nativas
productiva en eslabdn so | 3.25 | 750.00 - . L.
) . 00 para el tercer afo de la intervencion
primario nas |0 0
acompanamiento 18.4 asistencia, extensionismo, acompafiamiento técnico (equivalente al
o o 12.899. . L . .
técnico, buenas practicas 1 1 27.5 250.00 10% de la inversion en el establecimiento de las alternativas
acuicolas 00.0 0 ’ econdmicas acuicolas)
00
promocion de las
alternativas, seguimiento uni | 300. 300.00 gestion anual de la mesa pangasius y de los promotores de cambio y
y gestion mesa | 1 da | 000. 0 060 las alternativas
intersectorial basa, otros d | 000 ’
subsidio a productores per | 1.50 | 81.265. 0 I . - -
como gestores de cambio (1)30 so | 4.91 | 275.00 30% de salario mensual a asignar per capita para el afio 4
nas |3 0
Monitoreo SINA y uni 1.12
academia en medio 7 da 5.00 | 7.875.0 | por subcuenca hidrografica
natural 0.00 | 00.000
d
0
Investigacion, 9.00
adaptacién, innovacion uni 0.00 9.000.0 por subcuenca hidrografica (ZH Magdalena con 2, Orinoco con 1,
act{lcola con especies |1 da 0.00 | 00.000 Amazonia con 1)
nativas d
0
establecimiento de
alternativas econdémicas apoyo a los gestores de cambio correspondiente a cubrir hasta
4 . A per | 9.02 | 135.44 . L -
acuicolas con especies | 15.0 so 1947 |2.170.0 SMMLV 0,5x 12 meses en costos de implementacion de la alternativa
nativas con eslabon | 00 nas 8. O'O " | acuicola con especies nativas para el cuarto afio de la intervencion
productor
mantenimiento o ajustes apoyo a productores, como gestores de cambio. correspondiente a
a infraestructura per | 1.05 | 15.801. | 2POY0@P ’ . : P ‘
. . 115.0 cubrir hasta 0,7 SMMLV en la alternativa acuicola con especies
productiva en eslab6n so |3.43 | 586.50 ] - ; L
. . 00 nativas para el cuarto afo de la intervencion
primario nas |9 0
acompafiamiento 13.5 asistencia, extensionismo, acompafiamiento técnico (equivalente al
. i 13.544. ) - o -
técnico, buenas practicas 1 1 44.2 217.00 10% de la inversion en el establecimiento de las alternativas
acuicolas 17.0 0 ’ economicas acuicolas)
00
promocién de las
alternativas, seguimiento uni | 300. 300.00 gestion anual de la mesa pangasius y de los promotores de cambio y
y gestion mesa | 1 da | 000. 0 060 las alternativas
intersectorial basa, otros d | 000 :
$
CoP 1.518.0 | Costos del plan de trabajo de corto y mediano plazo en pesos
81.248. | colombianos (2024)
500
$ Costos del plan de trabajo de corto y mediano plazo en ddlares
USD | 361.44 :
2.916 americanos (2024)
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