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Bogota D.C, 27 de febrero de 2025

Doctora

Diana Marcela Morales Rojas

Secretaria General - Comision Cuarta Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Cra. 7 # 10-00

Bogota D.C

Asunto: Respuesta al Cuestionario a Debate de Control Politico de la Proposicion No. 70
relacionada con la “reactivaciéon econémica”

Respetada Secretaria,

Hemos recibido el Cuestionario a Debate de Control Politico de la Proposiciéon No. 70 relacionada
con la “"reactivacion econémica”, radicada en la Comision Cuarta de la Cadmara de Representantes
por la Honorable Representante Olga Lucia Velasquez. Al respecto, desde el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), nos permitimos responder en los siguientes aspectos de
nuestra competencia:

1. éCual es la politica de este Ministerio para la Reactivacion Economica del
Pais, teniendo en cuenta los siguientes sectores?

« Las importaciones y exportaciones DANE
* La industria manufacturera

« La construccion

« La industria extractiva

En el marco de la Politica Industrial Colombiana, desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, entre los afios 2022 y 2025, se han venido implementado varias estrategias y acciones
para impulsar el comercio, promover la reactivacién industrial, y fortalecer la competitividad del
pais. Algunas de las principales medidas incluyen:

a) Incentivos fiscales y financieros para la industria.

En el 2024, se comenzd con el proceso de la revision y actualizacidén de instrumentos regulatorios
para dar incentivos a la industria colombiana. Durante 2024, se lograron los siguientes avances:

a) Beneficio Arancelario para el sector de autopartes (Instrumento Arancelario para el
Mejoramiento Autopartista - IAMA), a través de la expedicion del Decreto 1530 el 20 de
diciembre de 2024, consolidando un marco regulatorio actualizado y favorable para el
sector autopartista.
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b) Proyecto de Decreto que modifica el Programa de Fomento para la Industria Automotriz
(PROFIA). Con dicha modificacion, se pretende fortalecer la industria automotriz
nacional, clave en la materializacion del proceso de reindustrializacion y, en especifico, en
la creacion de encadenamientos productivos y la diversificacion, y sofisticacion de la
oferta exportable del pais.

El proyecto de decreto establece en el PROFIA, nuevos componentes como nuevas subpartidas
arancelarias de bienes a importar y bienes finales que permiten entre otros, la fabricacion de
vehiculos eléctricos, porcentajes de integracion minima y grado de desensamble, entre otros.
Con este, se han logrado beneficiar a 10 empresas que fabrican bienes finales como autopartes,
vehiculos y motocarros; la importacion con 0% arancel de 538 subpartidas que corresponden a
materias primas, con el compromiso de que sean incorporadas en la produccién de ciertos
vehiculos y autopartes, bien sea para exportar o para su comercializacion en el mercado
nacional.

Para el 2025, se espera continuar trabajando en la modificacidon de este programa, con el fin de
impulsar la industria automotriz nacional como sector estratégico en la materializacion del
proceso de reindustrializacién. En especifico, en la creacidon de encadenamientos productivos, la
diversificacion y sofisticacion de la oferta exportable del pais.

b) Ruta de acompafiamiento empresarial.

La reactivacion industrial, ha buscado integrar mejor las diferentes cadenas productivas del pais,
apoyando especialmente las industrias que tienen potencial de exportacion. Esto incluye,
sectores como la agroindustria, manufacturas y tecnologias de la informacién; es asi, como a
través de una ruta de acompafiamiento empresarial en la vigencia 2024 al menos 2.892
empresas, se beneficiaron con asistencias técnicas con cofinanciacion a las empresas, y
agrupaciones de empresas. Discriminadas de la siguiente manera:

« 2.545 empresas, se beneficiaron con asistencia técnica especializada de hasta 60 horas
para mejorar su productividad. A través del programa Fabricas de Productividad y
Sostenibilidad.

« 87 empresas, se beneficiaron con asistencia técnica en mitigacion y adaptacién al cambio
climatico.

+ 48 empresas, se beneficiaron con asistencia técnica en la estructuracion de proyectos de
ahorro de energia y/o agua, y con cofinanciacion de su implementacion.

+ 162 empresas, se beneficiaron acompafamiento especializado para que aglomeraciones
disefiaran su hoja de ruta o con cofinanciacion para la implementacion de sus iniciativas
Cluster.
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Para la vigencia 2025, esta ruta tendra un enfoque basado en la demanda de mercado nacional e
internacional, el cual se desarrollara en dos componentes:

a. Acompafiamiento a unidades econdmicas: se desarrollard un programa con criterios de
focalizacion territorial y evaluacion de impacto a fin de brindar acompafiamiento a unidades
econdmicas s en la formulacién o estructuracién de proyectos; asistencia técnica o
cofinanciacion de proyectos en tematicas relacionadas con desarrollo productivo,
competitividad, productividad, sostenibilidad, calidad, entre otros.

b. Espacios Asociativos: se desarrollaran acciones para fomentar espacios asociativos
enfocados a la sostenibilidad de las unidades econémicas por medio de asistencia técnica o
cofinanciacion de proyectos; la articulacion de aglomeraciones de empresas y la evolucion
de las aglomeraciones en parques ecolndustriales con vocacion a la internacionalizacion.

c) Régimen franco.

En Colombia, el régimen franco ha sido una de las herramientas clave para impulsar el comercio y
fomentar la inversion extranjera. Entre los afios 2022 y 2024, se han implementado diversas
acciones para fortalecer este régimen, con el fin de mejorar la competitividad y atraer inversion
tanto nacional como internacional. Algunas de las principales medidas adoptadas incluyen:

a) Se ha optimizado el régimen para ofrecer mayores incentivos fiscales a las empresas que
operan bajo este modelo, especialmente en términos de exenciones de impuestos sobre
la renta y otros tributos. Esto busca facilitar la reactivacién y expansion de las actividades
comerciales y productivas, particularmente en sectores clave, como: manufactura,
tecnologia y agroindustria.

b) En este aspecto, se encuentra publicado para comentarios el Proyecto de Decreto para
Zonas Francas Especiales Ferroviarias, que se construyd en colaboracion con el Ministerio
de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién. El cual, busca conceder
beneficios fiscales para incentivar la infraestructura ferroviaria en Colombia. De igual
forma, se ha revisado con el Comité de Zonas francas, los criterios para prorrogar zonas
francas, con el fin de racionalizar y poner limites a las condiciones existentes de tiempo,
contraprestacion, funcionamiento, entre otras.

c) En 2025 se espera continuar con estas acciones.

d) Fabrica de Aceros Planos.

A partir de octubre de 2024, el Gobierno Nacional adopté el Pacto por el Acero, una iniciativa
orientada a fortalecer la industria siderlrgica nacional, fomentar la producciéon de acero de alto
valor agregado e impulsar la exportacion. Con este pacto, se busca ofrecer las garantias
necesarias para que el sector compita en igualdad de condiciones y se consolide como una
industria competitiva y sostenible a largo plazo.
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En el marco del Pacto por el Acero, se han implementado medidas de defensa comercial para
proteger la produccién nacional. En este sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
expidié el Decreto 1294 del 18 de octubre de 2024, por recomendacién del Consejo Superior de
Comercio Exterior en su sesion del 25 de septiembre. A través de esta normativa, se impuso un
gravamen arancelario ad valorem del 30 %, adicional al arancel de Nacidon Mas Favorecida (5 %),
a las importaciones de alambron de hierro o acero sin alear o de demas aceros aleados
provenientes de paises con los cuales Colombia no tiene un acuerdo comercial vigente. Esta
medida, también recomendada por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior (Triple A), tendra una vigencia de dos afios.

Adicionalmente, en 2024 se impusieron salvaguardias a las barras de acero corrugadas para
refuerzo de concreto y al alambrén de hierro o demas aceros, con el fin de mitigar los efectos
adversos de las importaciones en la industria local.

En paralelo, el Gobierno Nacional, en conjunto con la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) en representacion del sector privado, trabaja en la creacion de una fabrica de
aceros planos con tecnologias mas limpias y mayor valor agregado. Esta iniciativa busca
promover los encadenamientos productivos, fortalecer la industria nacional y posicionar al pais
como un referente global en la produccién de aceros planos. Se espera contar con avances
significativos en este proyecto para marzo de 2025.

Con estas acciones, el Gobierno del Cambio reafirma su compromiso con la industrializacion del
pais, protegiendo la industria siderurgica, generando empleo y promoviendo un sector
productivo competitivo y sostenible en el tiempo.

e)Fortalecimiento Territorial del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion.

El Fortalecimiento Territorial del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion brinda
acompafamiento y seguimiento de los proyectos, en cada uno de los departamentos por medio
de gestores territoriales. Dicho seguimiento estara enfocado en los resultados de proyectos y los
indices econdmicos de competitividad del departamento.

Actualmente, se estan disefando los estudios técnicos para definir los criterios de priorizacion
para la implementacion de los programas mencionados anteriormente. Asi las cosas, para el
2025, se seguiran implementado acciones para impulsar la reactivacion econémica, a través de
programas con ruta de atencidon y acompafiamiento, esto con criterios y lineamientos de politica
industrial, que aporten al desarrollo de los territorios y sus sectores.

Ahora bien, en respuesta a lo solicitado, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, nos
permitimos relacionar a continuacién las acciones efectuadas de acuerdo a los sectores
referenciados:

Las importaciones y exportaciones:
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Exportaciones:
a) Cifras 2024:

De acuerdo con el Informe de diciembre de 2024 de la Oficina de Estudios Econdmicos del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las exportaciones en el acumulado del afio sumaron
US$49.552 millones, para una reduccion de 0,4% frente a igual periodo del afio 2023. Esta
reduccion se debid al menor valor exportado de combustibles e industrias extractivas (-10,6%).
En contraste, crecieron las ventas de productos agropecuarios, de alimentos y bebidas (14%),
manufacturas (4,3%) y otros sectores (20,4%).

De los 15 principales productos exportados, crecieron las exportaciones de: oro (20,6%), café
(21,6%), flores (12,9%), bananas (33,9%), insecticidas (9,9%), transformadores eléctricos
(65,8%) y desperdicios y desechos de cobre (40,4%). Cayeron las de petrdleo crudo (-4,7%),
hullas (-25,8%), petrdleo refinado (-6,7%), coques y semicoques (-2%), construcciones (-
8,4%), ferroaleaciones (-14,9%), aceite de palma (-10%) y azucar (-7,5%).

Estados Unidos, Panama, India, China, México, Brasil y Ecuador fueron los principales destinos de
las exportaciones en el afio 2024. Estos siete paises representaron el 59,5% del total de ventas
de Colombia. Se incrementaron las ventas hacia: Estados Unidos (7,9%), India (11,3%), México
(4,2%), Brasil (2,2%), Corea (43,1%), Peru (2,9%), Venezuela (49%), Italia (1%), Zonas
Francas (36,4%), Bélgica (21,3%), Republica Dominicana (11,4%), Alemania (4%), Emiratos
Arabes Unidos (77,5%), Guatemala (23,9%) y Reino Unido (11,9%), entre otros. Se redujeron
las exportaciones hacia Panama (-7,6%), China (-3,7%), Ecuador (-4,7%), Paises Bajos (-
24,4%), Chile (-0,8%), Turquia (-4,8%), Espana (-37,4%), Canada (-1,4%), Puerto Rico (-
21,7%) y Japoén (-24,9%), entre otros.

Las exportaciones minero-energéticas se ubicaron en US$27.553 millones en el 2024, para una
reduccién de 7,8%, con respecto a igual periodo del 2023. Las exportaciones no minero-
energéticas sumaron US$21.999 millones en el 2024, para un incremento de 10,6% con respecto
al 2023.

A continuacion, se remite el resumen del comportamiento de las exportaciones totales en el
periodo enero-diciembre de 2024:
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Manufacturas 10.125 10.561
Otros sectores 3.426 4,123
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20,4
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(p-p)

2,8

-5,6

0,9
1,4]

b) Instrumentos de politica

I. Mesas técnicas para la diversificacion de mercados:

Las exportaciones colombianas son altamente concentradas tanto en productos como en
mercados. En términos de concentracion de mercados de las exportaciones totales en 2023 la
Unidn Europea y los Estados Unidos representaron el 38,6% del valor total de las exportaciones,

mientras que en 2024 ascendié a 40,5%.

En términos del indice de Hirschman - Herfindal (IHH) tenemos que en 2023 era de 15,7

mientras que en 2024 aumenta a 16,6.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2022 2023 2024

Union 15,5% 10,5% 11,3%
Europea

Canada 1,7% 1,3% 1,3%

NAFTA Estados 26,1% 28,1% 29,2%
Unidos

México 3,7% 4,0% 3,4%

Bolivia 0,3% 0,2% 0,2%

CAN Ecuador 3,6% 4,0% 4,0%

Peru 2,1% 2,3% 2,6%

Argentina 0,7% 0,5% 0,8%

Brasil 4,0% 3,7% 4,2%

Mercosur Paraguay 0,1% 0,1% 0,1%

Uruguay 0,1% 0,1% 0,1%

Venezuela 1,2% 1,6% 2,3%

China 4,1% 5,3% 4,1%

Japon 1,3% 1,2% 0,9%

India 3,4% 5,9% 4,9%

Panama 8,9% 9,7% 8,0%
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Indice
Herfindal - 16,3 15,7 16,6
Hirschman

Con el fin de superar esta vulnerabilidad el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el
Patrimonio Auténomo ProColombia, junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores ha iniciado la
implementacion de una estrategia orientada a diversificar el portafolio de mercados de
exportacion.

II. El Certificado de Reembolso Tributario - CERT

El Certificado de Reembolso Tributario es un instrumento de impulso a las exportaciones. Este
certificado pretende una devolucidn parcial o total de los impuestos indirectos pagados por los
exportadores de bienes y servicios, |0 que representa una medida de apoyo a la competitividad
del pais. Es, en cierta medida, un impuesto negociable, ya que se permite hacer uso de él para
pagar impuestos como el IVA, el impuesto sobre la renta y gravamenes arancelarios.

El porcentaje de reembolso establecido para el CERT es de 3% para bienes nacionales y 2% para
servicios. Este beneficio podra ser acumulado para cada exportador hasta alcanzar un valor
minimo de US$ 100.000 ddlares. Para mas informacion consultar el siguiente enlace.

III. Bancdldex

Bancdldex es el banco de desarrollo empresarial de Colombia. A través de instrumentos
financieros y no financieros, busca impulsar la competitividad, la productividad, el crecimiento y
el desarrollo de las empresas colombianas de todos los tamafios, ya sean exportadoras o del
mercado nacional. Se trata de un establecimiento de crédito bancario que opera como un “banco
de segundo piso”, cuyo objeto principal es el de financiar las necesidades de capital de trabajo y
activos fijos de proyectos o empresas viables de todos los tamafios y todos los sectores de la
economia.

Bancdldex presta diversos servicios al empresario como crédito, garantias para créditos,
programas de capacitacion y desarrollo empresarial, asesoria integral para creadores de
empresas, asesoria gratuita en derecho comercial, laboral y tributario.

IV. EPA (ProColombia)

ProColombia es un Patrimonio Auténomo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cual
se constituye como la agencia de promocion de exportaciones de Colombia (Export Promotion
Agency en inglés). Este Patrimonio tiene a su cargo el impulso de las exportaciones minero-
energéticas. Sin embargo, no remite Unicamente al comercio exterior, sino que a su vez es una
agencia que se encarga de promover la Marca Pais a través de la promocion de Turismo,
Inversién Extranjera en Colombia. Fomenta la realizacién de negocios internacionales a través de
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identificacion de oportunidades de mercado, Disefio de estrategias de penetracion de mercados,
Internacionalizacidon de las empresas, Acompafiamiento en el disefio de planes de accidn, etc.
V. Oportunidades de financiacién

Mediante esta accion, se busca la democratizacion del crédito, mas y mejores oportunidades para
vivir y producir en linea con el programa de gobierno:

+ $310 mil millones irdan a mipymes beneficiadas de créditos para sustitucion de pasivos,
capital de trabajo y modernizacion tecnoldgica en sectores priorizados: Salud, defensa,
transicion energética, agroindustria.

 $310 mil millones en garantias a mipymes para facilitar el acceso a créditos con
cubrimiento de hasta el 70%. Habra una inversion de recursos por $70 mil millones.

*  $80 mil millones para 910 mipymes con acceso a instrumentos de leasing (arrendamiento
financiero) de maquinaria industrial.

+ $15 mil millones en seguros otorgados por dafio climatico y lucro cesante

« $100 mil millones para pequefios negocios con lineas de crédito para compra de
electrodomésticos tipo A y produccidon de partes y piezas para paneles solares de industria
colombiana.

VI. Pacto por la industria.

Operacién de la Ventanilla Unica de Inversién: Plataforma que concentra todos los proyectos de
inversion estratégicos para el pais. El inversionista cuenta con toda la informacién y puede
realizar todos los tramites mediante la herramienta.

Importaciones:
a) Cifras 2024

De acuerdo con el Informe de diciembre de 2024 de la Oficina de Estudios Econdmicos del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, En el afio 2024, las importaciones colombianas
se ubicaron en US$64.105 millones CIF y registraron un crecimiento de 2,1%, con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Este comportamiento lo explicd, en especial, el aumento de las importaciones de bienes de
consumo (9,6%), las compras externas de materias primas y productos intermedios
aumentaron (1,3%). Cayeron las importaciones de bienes de capital y materiales de
construccion (-2,8%).

Por paises de origen, los principales proveedores fueron: Estados Unidos, China, Brasil,
México, Alemania, India y Japdén. Estos cinco paises participaron con el 68,9% del total
importado.

Las mayores contribuciones positivas se registraron en las compras originarias de paises
como: China (17,5%), Estados Unidos (2,9%), México (5%), India (8,6%), entre otros. Se
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observd reducciones, entre otras, las compras de Colombia realizadas a: Brasil (-17%),
Alemania (-8%), Francia (-42,4%), Espana (-10,6%), Italia (-1,8%), Canada (-0,9%) y
Argentina (-33,1%).

En el afio 2024, la balanza fue deficitaria en US$10.811 millones, superior en US$1.135
millones a la registrada en el mismo periodo del afio anterior.

b) Las medidas de defensa comercial

A lo largo del segundo semestre de 2024 y lo corrido de 2025 se han adoptado las siguientes
medidas de defensa comercial:

Pais Origen

Resolucion

Medida

Antidumping
Producto
Cables de acero,

toron galvanizado vy
toron para concreto
preesforzado,
clasificadas
subpartida
arancelaria
7312.10.90.00

por la

Republica
Popular China

410 del 20 de
diciembre
2024

Investigacion finalizada sin
derechos antidumping, pero
modificacion en modalidad del
derecho vigente. Se cambia el
gravamen ad valorem del 15% a
un precio base de 3,36 USD/kg,
aplicandose la diferencia si el
precio FOB declarado es inferior.
Vigencia segun Resolucion 318 de
2021.

Sulfato de | Republica 415 del 20 de | Precio base FOB de 0,81 USD/kg,
manganeso Popular China | diciembre de | vigencia de 5 afios con revision a
clasificadas por la 2024 los 3 afios

subpartida

arancelaria

2833.29.90.00.

Tela no tejida | Republica 411 del 23 de | Precio base FOB de 2,58 USD/kg,
fabricada 100% a | Popular China | diciembre de | vigencia de 5 afios

partir de polipropileno
de peso entre 8 g/m2
y 70 g/m2, clasificada
por las subpartidas
arancelarias
5603.11.00.00 y
5603.12.90.00

2024

Perfiles extruidos de
aluminio clasificadas
por las subpartidas
arancelarias
7604.21.00.00,
7604.29.10.00,

Republica
Popular China

288 del 25 de
septiembre
de 2024

Precio base FOB de 4,13 USD/kg,
vigencia de 3 afos
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7604.29.20.00 y
7608.20.00.00
Lamina lisa | Republica 007 del 17 de | Se impusieron derechos
galvanizada y | Popular China | enero de | antidumping definitivos a las
galvalume y de teja 2025 importaciones de I|amina lisa
galvanizada Y galvanizada y galvalume, con un
galvalume, gravamen ad valorem del 41,74%
clasificadas por las adicional al arancel Vvigente,
subpartidas aplicable Unicamente a productos
arancelarias, con espesores iguales o inferiores
7210.41.00.00, a25mm.
7210.49.00.00, De igual manera, se
7210.61.00.00, establecieron derechos
7210.69.00.00, antidumping para las
7225.92.00.90 y importaciones de teja galvanizada
7225.99.00.90 y galvalume, con un gravamen ad
valorem del 94,64% adicional al
arancel vigente. En ambos casos,
los derechos se liquidaran sobre el
valor FOB declarado por el
importador y tendran una vigencia
de 5 afios.

Medidas de salvaguardia

Producto 1 Decreto Medida
Alambrén de hierro o acero sin alear o de los | Paises con | 1294 del | Gravamen
demas aceros aleados, de seccidn circular con | los cuales | 18 de | adicional del
didmetro inferior a 14 mm, con un contenido | Colombia octubre 30% al arancel
de carbono inferior a 0.45% en peso, | no tiene | de 2024 | de Nacion Mas
clasificadas por las subpartidas arancelarias | acuerdos Favorecida
7213.91.10.10,7213.91.90.10,7227.90.00.11 | comerciales (5%), vigencia
Y 7227.90.00.91 vigentes de 2 afos.
Barras de hierro o acero corrugadas para | Paises 1227 del | Contingente de
refuerzo de concreto, clasificadas en la | miembro de | 3 de | 29.529,03
subpartida arancelaria 7214.20.00.00 la octubre toneladas
Comunidad | del 2024 | anuales para
Andina importaciones de

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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la Comunidad
Andina;
gravamen del
14,5% para
excedentes,
vigencia de 2
anos.
Cebolla de bulbo rojo clasificada por la | Paises de la | 0948 del | Contingente de
subpartida 0703.10.00.10 Subregion 30 de | 49.275,79
Andina julio de | toneladas
2024 anuales con
4.106,316
toneladas
mensuales a
arancel 0%;
excedentes
sujetos a
diferencia de
precio base FOB
de 0,241
USD/kg,
vigencia de 2
afos.
Nota: En el
momento la
medida se
encuentra en
suspension  por
parte de la
Secretaria
General de |la
CAN mientras se
toma una
medida
definitiva. Esta
cursando un
recurso de
reconsideracion
presentado por
Colombia ante la
CAN.

La industria manufacturera:
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El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en un trabajo articulado con el Departamento
Nacional de Planeacion y con cerca de 30 entidades del Gobierno Nacional, publico en diciembre
de 2023 el CONPES “Politica Nacional de Reindustrializacion".

Esta iniciativa prevé inversiones por mas de $7,8 billones en los proximos 10 afios, para avanzar
hacia una economia basada en el conocimiento, productiva y sostenible, que contribuya al
desarrollo de los territorios, el crecimiento y la productividad.

El CONPES incluye al menos 20 proyectos estratégicos y 147 acciones para lograr los objetivos de
la Politica de Reindustrializacién, entre ellos reducir las desigualdades en productividad
enfocadas en capacidades de talento humano, uso y adopcion de tecnologias, asi como el acceso
a capital y financiamiento e infraestructura fisica y digital.

Este CONPES, consta de cinco apuestas productivas: Transicion Energética Justa, Agroindustria y
Soberania alimentaria, Industria de la salud, Defensa y la vida, territorios y su base empresarial.

Asimismo, esta cartera impulsa el proyecto Zascas - Centros de Reindustrializacion, espacios
fisicos especializados y equipados para fortalecer MiPymes, unidades productivas, personas
naturales y juridicas; ubicadas en zonas con alta concentracion de negocios con vocacion
productiva. Estos centros, estan enfocados en seis sectores estratégicos: agroindustria, Jovenes,
Manufactura, Metalmecanica, Renacer y Tecnologia.

Los Centros de Reindustrializacion Zasca, desempefan un papel clave en la eliminacién de
barreras sociales, econdmicas y educativas. Asi como en la mejora del acceso a la oferta publica y
privada, estas barreras afectan el desarrollo de la actividad econdmica y son determinantes para
el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las personas y familias con vocacién
productiva en los territorios.

A través de estos centros, las empresas pueden mejorar la calidad de sus productos y servicios,
acceder a procesos clave para incrementar su productividad y sofisticacion, y superar las
limitaciones que, de manera individual, no podrian afrontar con sus propios recursos.

Los Centros de Reindustrializacion Zasca, en el territorio, posibilitan:

- La difusion y empleo de los nuevos conocimientos.

- El mejoramiento de procesos.

- La disponibilidad de servicios tecnoldgicos.

- La identificacion de necesidades y proponer soluciones.

- Establecimiento de alianzas estratégicas que beneficien al sector.

- Aumento en la productividad y competitividad de los sectores.

- Realizacién de actividades de aprendizaje y capacitacion para los sectores.
- Ser referente para la innovacion y mejora continua.

- Generacién de una cultura de emprendimiento.

- Vinculo de la oferta publica y servicios sociales del estado.
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Uno de los sectores priorizados por iNNpulsa Colombia para la puesta en marcha de los Centros
de Reindustrializacidn Zasca, es el de manufactura: Confeccién, Marroquineria y Calzado.

Zasca Manufactura: estos ofrecen a la economia popular del sector de manufactura vy
confecciones una ruta que les brindara asistencia técnica, capacitacion en nuevas tecnologias,
competencias digitales, uso de maquinaria especializada, sofisticacion de producto, visibilidad,
habilidades para procesos de innovacién, el fortalecimiento de la cultura emprendedora y sus
procesos asociativos, entre otros beneficios.
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Capacitaciones y herramientas tecnolégicas
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[ TwERew Grups! 2horas

EMagnostico de Entrada Incividual 1 hom Presenciad Insitu
st 2homs
ABSMENGE  TRCNiCA  panm
{Métodes v tiempos. Distribucidn en plamm, Como

et produttivg

Incividusl 17 horas Presencisd Insitu
mimte  por  prodoccdn,  Modelor  de  gestidn,

Bateriy da indicadoras)
Mejora de Propuesta de Valor Inateadual 4 horas
Espacios de Retacionsmiento: Comercial Grupal & horas
llij:.lum Minimas para el funcionsmismn de b - el 2 hors
ADIHEAISITBOA Inenidust 2 homs
Talents Husnmge Ingidul 2 homs
Finanrss Inctevidusi 7 horas
Merncadeo Inciesdusl 4 horas.
Creatividsd, Disefo & innovaciin Inesicual 4 horas
Mentorias de acuerdo con e sector Grupal 12 horas Priesencisl Cantns
Licderage Inciicual 2 homs fa
Froyecto de Vids Inctadual 3horas
Empoderamients Grupsl 4 haras
Fortalecimienio de Deberes Cludadancs Grupal 2hofas
Faz Terivanal Pregrosma, Desanmedle y Sociedad Grupal 2 horas
Chal
Mediscién y conciiacidn Grupal Zharas
ARoCiatividsd Grupal 4homs
Econcenia Circular Grupal 2 homs
Clasificacién e residuos Grupal 2 horas

Grupsl 1 hora

Grupal 2 haras

Distribucion por departamentos, inversion y beneficiarios

INVERSION ALIADD INVERSION ALIADD

sca REGIOMAL EFECTIVO  REGIONAL EN ESPECIE A et

INVERSION INNPULSA POR TOTAL INVERSION POR  beneficlarios

Departamento

POR ZASCA POR ZASCA
Bolhar Cartagena 5 1392 978.430,00 |§ 166.240.084,00 | 5 387.893.530,00 |§  1B47.112044.00 240
Caldas Manizales y Rlosudio 13232 978.430,00 & 2B.705.435,14 | 5 172530.10543 (& 149471403157 240
fitzarzlda Pereira 5 1292.97B430,00 |5 2B.705.436,14 | & 172530.10543 |$  LA94.314031L.57 240
Caucs Popayan § 1282.578430,00 (3 580.580.000,00 | 5 40000.00000 (5 1823.558430,0 240
Narifio Buesaco 5 546.489.215,00 |5 B54.648.741,50 | 5 95.973.38250 (5 B0E.111339,00 120
Narifio Fast 545.489.215,00 |5 54.548.741,50 | 5 9557338230 (5 B0E.11133%,0 120
Eogotd DC Bogotd DC [Cludad Bolhar) 5 1314.636094,00 | & B9251B.26367 | & - |8 2207.354357.&7 240
Eogotd DC Bogotd DC [Subal 5 13232 975.430,00 & 257.588.253,57 | & - |5 1ssosasssiEr 240
Eogotd DC Bogotd DT {Restrepo) 5 13292 978.430,00 |5 257568 25367 | & - |8  1560.545593.& 240
Bogotd DC Bogotd DC [Las Cruces/Policarpa) | & 13292 978.430,00 & 257.588.253,57 | & - |5 1ssosasssisr 240
santander BUcaramanga 5 12E3.907.696,83 |5 200.000.000,00 | 5 930680.27700 |5 241458797383 240
antioguiz Medellin 1.2E3.907595,53 |3 415.502.400,00 | 5 517453.52000 |  2.215.953515.8 120
(Guajira Riochacha 5 12E3.907.695,E3 |5 - |5 435078.99200 |5  L738.386.6BR.E3 240,
Norte de Santander (Cocuta 5 1.2E3.507.595,53 (3 130000.000,00 | 5 73035157200 |5 2.144.258358.3 240
atldntico Baranoa 5 1283 907.696,83 |§ - |5 2.2580D0.00000 |5 3541 9076965 240
Eogotd DC Bogotd 20 de julio 1352 907.595,83 & 437.402.51400 | & 285.013.042,00 (& 21353233329 240
Tolima Ibagué 5 1242 978.430,00 & 143 79166667 | 5 420451.13900 |§  1B57.221335.6 240
Antioguia Caucasia 13232 975.430,00 & 228.172.664,00 | 5 - |8 152115108300 240
antiogula nedellin [Comuna 3} 5 1292.978430,00 |5 22E.172.664,00 | & - |8  L¥73.276.084.00 240)
valls del Cauca Santiago de 3 1282.978430,00 |5 122474.51641 | & - |8 131545284541 240
valle del Cauca Santiago de Call 5 1292.97BA30,00 |5 1I2A74.51641 | 5 - |5  LA1S.45294541 240
atlintica Barrangullla 5 1282.578430,00 (3 58.251.30000 | 5 58.251.30000 (5  1411.501430,0 240
Santander Floridablanca 5 1397 978.430,00 |§ E0B.713.970,00 | & 25792.13700 |5 19274845370 240

5 28481 758724.98 |5 539501802544 § E.64B002.7BARE | 5 40.777.89453527 5.160

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha realizado una inversién de $81.568 millones, lo
gue ha permitido que, hasta la fecha, 76 centros Zasca estén en funcionamiento, con mas de
1.494 beneficiarios. Para el cuatrienio, se proyecta aumentar esta cifra a 77 centros con los
cuales se espera beneficiar a un total de 13.235 unidades productivas y/o MiPymes y jévenes.
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Por otro lado, los programas de calidad responden a la Politica de Reactivacién Econémica de este
Gobierno. Sin embargo desde la linea de calidad contamos con la estrategia "Calidad para la
Reindustrializaciéon", que podria contribuir al propdsito, dado que busca contribuir al cierre de
brechas para acceder al mercado local y global de valor.

Estrategia Calidad para la Reindustrializacion:

Programa de Extensionismo en Calidad para MiPymes: programa ejecutado por Colombia
Productiva, en la pagina web del patrimonio, se publicara la convocatoria.

Brindar asistencia técnica en la implementacion de acciones en calidad a minimo 820 MiPymes, a
través de transferencia de conocimiento y tecnologia, contribuyendo a su inclusion en el mercado
local y las cadenas globales de valor, dirigido a sectores priorizados. Cuenta con dos
componentes:

1) Formacioén en calidad y estandares requeridos para exportar: con una duracion de
8 horas, sobre los estandares de calidad requeridos, para facilitar la toma de decisiones
estratégicas para incremento de la productividad y la competitividad.

2) Acompaiamiento técnico para la planeacion estratégica basada en estandares
de calidad: (Con una duracién de 50 horas), acompafamiento técnico basado en
estandares de calidad a la medida de la empresa, en el cual recibe un diagnoéstico inicial,
realiza un plan de trabajo, hace seguimiento a la implementacidon, establece un
diagndstico final en la intervencion y efectda un plan de trabajo a mediano y largo plazo.

3)

Principales logros:

« Las acciones de la politica para elevar el cumplimiento de estandares de calidad vy
aumentar las oportunidades de exportacién llegaron a mas de 2.700 empresas. En su
mayoria micro, pequenas y medianas empresas (98 %), que han sido beneficiadas con
esta estrategia, 1.580 empresas en 212 municipios accedieron a formacion en normas y
estandares de calidad, mientras que 463 recibieron asistencia técnica de expertos para
elevar la estandarizacién de sus procesos en un 27,4 %, logrando mayor control y
mediciéon en sus operaciones. Promoviendo asi, una cultura de calidad dentro de las
organizaciones y ajustando su planeacion estratégica.

+ El instrumento de formacion, ha impactado a regiones como Miranda, Caloto, Toribio,
Corinto, entre otros. Especialmente al sector de servicios (45 %) y agroindustria (11 %).

+ Actualmente, estas MiPymes, cuentan con las bases necesarias para cumplir algunas de
las normas mas relevantes exigidas en el mundo. Por ejemplo, la ISO 9001, que permite
optimizar procesos y mejorar la satisfaccién del cliente; la ISO 27001, que garantiza la
seguridad de la informacion; asi mismo, estan la ISO 14001, que orienta a las empresas
hacia practicas que reduzcan su impacto ambiental; y la ISO 45001, que mejora la
seguridad y salud en el trabajo al minimizar riesgos laborales.
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Programa de Cofinanciacion en Calidad para la Internacionalizacion:

Mediante este programa, se cofinancié hasta un 70% por un valor maximo de $130 millones a las
empresas, los laboratorios para apoyar la acreditaciéon de alcances o métodos de laboratorios
bajo la norma internacional ISO/IEC 17025 de 2017, para quienes presten sus servicios a
empresas que exporten y que formen parte de los sectores priorizados. Las empresas y
laboratorios, ponen una contrapartida en recursos del 30%.

Resultados:

Para diversificar, la canasta exportadora de las empresas colombianas y aumentar sus
ventas internacionales, es necesario superar brechas en calidad y contar con
certificaciones de calidad, este es otro resultado de la estrategia "Calidad para la
Reindustrializacion”. Desde 2022, el MinCIT, a través de su patrimonio Colombia
Productiva, ha apoyado a 90 empresas y laboratorios a cumplir certificaciones y
acreditaciones internacionales.

Las empresas que han obtenido las certificaciones aumentaron en promedio sus ventas en
18,7 % y su rentabilidad en 7,9 %[1]. Las empresas han obtenido certificaciones como
CMMI, I1SO27001 Global GAP, BAP, HACCP, BRC y FSSC 22000, lo que permite la insercion
en cadenas de valor al cumplir estandares ecoldgicos, ambientales, de buenas practicas
agricolas y de inocuidad, y acceder a mercados, como: EE. UU., Alemania, Canada,
México, Brasil, Inglaterra, Sudafrica, Chile, y UE, entre otros.

Entre los principales logros del programa de cofinanciacion, se destacan:

La primera carroceria nacional completamente desarrollada en Colombia se exporta a
Sudafrica, tras cumplir la Norma VC 8023.

Aguacate Hass obtiene certificacion Global GAP, que garantiza Buenas Practicas Agricolas
y condiciones de inocuidad para exportar a la UE.

Sistema portatil de terapias respiratorias obtiene certificacion FDA y accede al mercado de
Estados Unidos.

Empresa productora de tilapia obtiene certificaciones Global GAP y BAP, que garantizan su
inocuidad para vender en mercados internacionales.

Laboratorio en Antioquia logra la certificacion ISO 17025, para realizar ensayos de
metales en empaques alimentarios, para exportar a la Union Europea y Estados Unidos.

Frutas liofilizadas del Valle del Cauca certificadas con FSSC 22000 podran llegar a
Australia e Inglaterra.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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+ Empresa del sector aeroespacial de Antioquia logré prestigiosa certificacion NADCAP,
obligatoria para proveer a las industrias aerondutica, de defensa y espacial en Estados
Unidos y Medio Oriente.

« Derivados del aguacate y limonada de coco de Bogotd cumplen FSSC 22000 para exportar
a la Unién Europea.

Fuente: Colombia Productiva, agosto de 2022 y octubre de 2024, empresas finalizadas y en
ejecucion.

Asimismo, mediante el Instrumento Arancelario para el Mejoramiento Autopartista -
IAMAS (Motos), en linea con el proposito de reindustrializar Colombia mencionado
anteriormente, el instrumento IAMAS es un mecanismo mediante el cual se otorga un
diferimiento arancelario a las importaciones realizadas por las empresas autorizadas dentro de
los limites impuestos por el Gobierno Nacional en aras de impulsar la industria automotriz de
Colombia. De acuerdo con el Decreto 1898 de 2023, consiste en un incentivo a la inversiéon y a la
produccion de vehiculos y autopartes en Colombia. Sin embargo, a partir del Decreto 1530 de
2024 se establece un incentivo a la produccion nacional de autopartes con el fin de aprovechar la
capacidad instalada de la industria autopartista colombiana.

La construccion:

Esta Cartera, cuenta con el programa Mejores Proveedores para Apuestas Productivas, el
cual es un esfuerzo concertado para contribuir al fortalecimiento sostenible de las cadenas de
valor mas prometedoras, a través del reconocimiento de sus limitaciones y aprovechamiento de
las oportunidades de transferencia de tecnologias y de conocimiento, para mejorar su posicion en
el mercado y nivel de valor agregado.

El programa cuenta con una inversion de $28 mil millones y atiende cadenas de valor en los
sectores de: Construccién sostenible, frutas, biofertilizantes, movilidad sostenible,
infraestructura para la generacion de fuentes alternativas de energia, industria espacial,
industria aeronautica, astilleros menores, industria farmacéutica y la industria de dispositivos
médicos.

En el programa "Mejores proveedores para la cadena de valor de construccion sostenible” la
inversion es de $ $2.578 millones distribuida de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO INVERSION PROGRAMA ESTADO
(MINCIT)
En proceso de
NACIONAL $758.430.000 seleccion de
beneficiarias
ANTIOQUIA $66.741.840 En ejecucion
ATLANTICO $42.472.080 En ejecucion
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BOYACA $758.430.000 En ejecucion
BOGOTA, D.C. $133.483.680 En ejecucion
BOLIVAR $6.067.440 En ejecucién
CUNDINAMARCA $6.067.440 En ejecucién
CALDAS $758.430.000 En ejecucién
MAGDALENA $6.067.440 En ejecucion
SANTANDER $12.134.880 En ejecucién
VALLE DEL CAUCA $30.337.200 En ejecucion

La industria extractiva:

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, respecto a la industria extractiva y las
politicas para su reactivacion econémica, se realizd traslado por competencia al Ministerio de

Minas y Energia.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estamos

atentos en caso de precisar informacién adicional al respecto.

Cordialmente,

O

LORENZO CASTILLO BARVO

VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
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