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Bogotá D.C.,    de febrero de 2025 


Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
Secretario General
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicación PROYECTO DE LEY No. ________ de 2025 “Por medio de la cual se reforma el Sistema de Créditos para facilitar la reactivación empresarial en Colombia”

Respetado Secretario, 

En mi condición de Representante a la Cámara y de conformidad con las facultades conferidas con el artículo 150 de la Constitución Política de Colombia, me permito someter a consideración de la Honorable Cámara de Representantes el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se reforma el Sistema de Créditos para facilitar la reactivación empresarial en Colombia”

Cordialmente, 





RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cámara
Departamento de Nariño 





PROYECTO DE LEY No. ________ de 2025

“Por medio de la cual se reforma el Sistema de Créditos para facilitar la reactivación empresarial en Colombia”.

El Congreso de Colombia 

DECRETA: 

CAPITULO l. DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es reformar el sistema de créditos y préstamos en Colombia con el fin de facilitar el acceso al financiamiento para las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) y otros actores económicos afectados por las crisis económicas y sociales, promoviendo su reactivación y fortalecimiento.

Artículo 2°. Principios Rectores. La reforma al sistema de créditos y préstamos deberá basarse en los siguientes principios:

1. Accesibilidad: Facilitar el acceso al financiamiento para los sectores económicos vulnerables.
2. Equidad: Garantizar condiciones de crédito justas y transparentes para todas las empresas, independientemente de su tamaño.
3. Sostenibilidad: Fomentar prácticas financieras que apoyen el desarrollo económico a largo plazo.
4. Inclusión financiera: Promover el acceso de todos los actores económicos, especialmente las MIPYMES, a servicios financieros formales.

Artículo 3°. Ámbito de Aplicación. Esta ley será aplicable a todas las entidades financieras, bancos, cooperativas de crédito, instituciones de microfinanzas y otros actores del sector financiero que otorguen créditos y préstamos en Colombia.

CAPITULO ll. REFORMAS AL ACCESO A CRÉDITOS Y PRÉSTAMOS

Artículo 4°. Simplificación de los Requisitos Crediticios. Las entidades financieras deberán simplificar los requisitos de los créditos para las MIPYMES, eliminando barreras burocráticas innecesarias y facilitando la presentación de documentación. Las entidades deberán implementar procesos de aprobación ágiles y con menor carga administrativa.

Artículo 5°. Creación de Líneas de Crédito Preferenciales Para la Reactivación Empresarial. El Gobierno Nacional, a través de la Banca de Desarrollo y Entidades Financieras Públicas, establecerá líneas de crédito con tasas de interés preferenciales y plazos más largos para apoyar la reactivación de las MIPYMES. Estas líneas de crédito deberán enfocarse en sectores estratégicos para la recuperación económica del país.

Artículo 6°. Reestructuración y Refinanciación de Créditos Existentes. Las entidades financieras deberán ofrecer programas de reestructuración y refinanciación de créditos para empresas que hayan tenido dificultades en el pago de sus obligaciones financieras debido a situaciones adversas. Esto incluirá la posibilidad de extender plazos y modificar las condiciones de pago sin penalizaciones adicionales.

Artículo 7°. Establecimiento de Garantías y Seguros Crediticios Para MIPYMES. El Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de Garantías respaldará hasta un 30% del valor de los créditos solicitados por las MIPYMES que no cuenten con los activos suficientes para garantizar el préstamo. Además, se promoverá la creación de seguros de crédito específicos para mitigar el riesgo de los préstamos.

Artículo 8°. Fomento de la Digitalización de Servicios Financieros. Se fomentará el uso de plataformas digitales para la solicitud de créditos y la gestión de préstamos, especialmente para las MIPYMES ubicadas en zonas rurales o en áreas con acceso limitado a servicios financieros tradicionales.

CAPITILO lll. PROMOCIÓN DE LA INCLUSIÓN FINANCIERA Y EDUCACIÓN CREDITICIA

Artículo 9°. Promoción de la Inclusión Financiera. Las entidades financieras deberán desarrollar productos crediticios accesibles y adecuados para las empresas informales y las MIPYMES, que tradicionalmente han tenido dificultades para acceder al crédito formal. El Gobierno Nacional incentivará la inclusión de estas empresas a través de programas de financiamiento dirigidos a la formalización.

Artículo 10°. Creación de Programas de Educación Financiera. El Gobierno Nacional, en colaboración con las entidades financieras, establecerá programas de educación financiera para las MIPYMES. Estos programas deben abordar temas como la gestión eficiente del crédito, la planificación financiera, el manejo de flujos de caja y el uso adecuado de las líneas de crédito disponibles.

Artículo 11°. Fomento a las Cooperativas de Ahorro y Crédito. El Gobierno Nacional promoverá la creación de más cooperativas de ahorro y crédito en áreas rurales y urbanas, con el objetivo de aumentar el acceso al financiamiento de las pequeñas empresas y fomentar el ahorro dentro de las comunidades locales.

CAPITULO IV. MEJORAS EN LA REGULACIÓN DEL SECTOR FINANCIERO

Artículo 12°. Supervisión y Transparencia de las Entidades Financieras. Las entidades financieras deberán asegurar la transparencia en los procesos de crédito, estableciendo políticas claras sobre las tasas de interés, las condiciones de los préstamos y los cargos adicionales. La Superintendencia Financiera de Colombia supervisará y evaluará de manera constante la efectividad de las reformas.

Artículo 13°. Regulación de las Tasas de Interés. El Gobierno Nacional, en coordinación con la Superintendencia Financiera, podrá establecer un techo máximo de tasas de interés aplicables a los créditos otorgados a MIPYMES, con el fin de evitar prácticas abusivas que dificulten el acceso al financiamiento.

Artículo 14°. Medición de Impacto Económico y Social. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinación con la Superintendencia Financiera realizará un seguimiento y evaluación anual de los resultados de las reformas al sistema de créditos y préstamos, con el fin de medir su impacto económico y social en las MIPYMES y en la reactivación empresarial.

CAPITULO V. FOMENTO INICIATIVAS DE CRÉDITOS VERDES Y SOSTENIBLES

Artículo 15°. Créditos Verdes y Sostenibles. El Gobierno Nacional incentivará a las entidades financieras a crear líneas de créditos verdes y sostenibles, que brinden financiamiento a empresas que desarrollen proyectos de sostenibilidad ambiental, incluyendo el uso de energías renovables, la gestión adecuada de residuos y la implementación de tecnologías limpias.

Artículo 16°. Inclusión de Criterios Ambientales y Sociales en los Créditos. Se fomentará la inclusión de criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) en los procesos de otorgamiento de créditos, de manera que las empresas puedan acceder a condiciones preferenciales si cumplen con estándares de responsabilidad social y ambiental.

CAPITULO VI. DISPOSICIONES FINALES

Artículo 17°. Financiación del Sistema. El Gobierno Nacional dispondrá de los recursos necesarios para la implementación de esta ley, a través de asignaciones presupuestarias dentro del Presupuesto General de la Nación.

Artículo 18°. Reglamentación. El Gobierno Nacional reglamentará la implementación de la presente ley un término no superior a seis (6) meses luego de su promulgación.

Artículo 19° Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las leyes que le sean contrarias. 






RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cámara
Departamento de Nariño 

















EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.
La situación económica y social de Colombia ha sido impactada profundamente por diversas crisis, especialmente por los efectos derivados de la pandemia del COVID-19. La reactivación económica, especialmente para las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES), es uno de los desafíos más grandes del país. Las MIPYMES representan el 99% de las empresas en Colombia y constituyen una parte fundamental del empleo y la economía; generando cerca del 79% del empleo formal en el país. Sin embargo, muchas de estas empresas enfrentan barreras significativas para acceder al financiamiento, lo que impide su crecimiento y supervivencia.
En este contexto, este proyecto de ley es esencial para incentivar la inversión, mejorar la competitividad y promover un crecimiento económico sostenible.
Impacto de la pandemia en la economía colombiana
La crisis derivada de la pandemia del COVID-19 afectó gravemente la economía de Colombia, provocando una caída del 6.8% en el Producto Interno Bruto (PIB) en 2020, según datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Esto tuvo un impacto negativo especialmente en sectores como la manufactura, el comercio y los servicios, donde las MIPYMES están predominantemente ubicadas.
La situación empeoró con la interrupción de las cadenas de suministro, el cierre de comercios y la falta de inversión. Aunque la recuperación se está produciendo, los efectos de la crisis aún son palpables, y muchas pequeñas empresas siguen luchando por mantenerse a flote debido a la escasez de recursos y la dificultad para acceder al crédito.
Relevancia de las MIPYMES en la economía colombiana
Las MIPYMES son fundamentales para la economía de Colombia, representando aproximadamente el 99% de las empresas del país y generando el 70% del empleo. Sin embargo, a pesar de su importancia, enfrentan dificultades estructurales, como el acceso limitado a crédito, altas tasas de interés, y un sistema financiero tradicional que no está diseñado para sus necesidades específicas.
Las MIPYMES requieren de un entorno financiero más inclusivo y flexible para sobrevivir y prosperar, especialmente en el contexto de recuperación post-pandemia.
El sistema financiero colombiano está compuesto por diversos actores que incluyen bancos comerciales, cooperativas, entidades de microfinanzas, fondos de pensiones, compañías de seguros, y entidades públicas. Sin embargo, la banca tradicional tiende a centrarse en los grandes clientes y en los sectores más consolidados, dejando a las MIPYMES con acceso limitado a financiamiento.
En cuanto a la inclusión financiera, según el Informe de Inclusión Financiera 2020 de la Superintendencia Financiera de Colombia, el 47.9% de los colombianos no tiene acceso formal a servicios financieros. Esta exclusión financiera se agrava en las zonas rurales y en las MIPYMES informales, que no cuentan con acceso a crédito.
Condiciones para el acceso al crédito en Colombia
En general, las entidades financieras colombianas exigen altas tasas de interés y garantías para otorgar créditos. Las MIPYMES, al carecer de activos tangibles y con un historial crediticio limitado, suelen enfrentar condiciones desfavorables, como:
· Altas tasas de interés que rondan entre el 18% y el 30% anual en muchos casos, lo que dificulta la viabilidad de los créditos para las MIPYMES.

· Requisitos estrictos de garantías, lo que deja fuera de acceso a aquellas empresas que no cuentan con activos tangibles suficientes.

· Burocracia excesiva y demoras en los trámites, lo que agrava la situación de las empresas que necesitan acceso urgente al financiamiento.

Según el Informe de Crédito a las MIPYMES del Banco de la República, solo el 15% de las MIPYMES colombianas tiene acceso a crédito formal, lo que demuestra la falta de financiamiento adecuado para este sector clave de la economía. Esto se debe en parte a la falta de productos financieros diseñados específicamente para las MIPYMES y a las limitadas opciones de crédito que existen fuera del sistema bancario tradicional.

Es por esto que el proyecto de ley tiene como objetivo principal mejorar el acceso al crédito para las MIPYMES, simplificando los procesos y creando líneas de crédito accesibles, con tasas de interés preferenciales y condiciones más flexibles. Entre los objetivos específicos de la ley, se incluyen:

1. Facilitar el acceso a financiamiento para las MIPYMES a través de líneas de crédito con condiciones preferenciales.

2. Crear productos financieros específicos para las MIPYMES que incluyan garantías accesibles y seguros crediticios.

3. Reducir las tasas de interés aplicables a los préstamos destinados a las MIPYMES.

4. Simplificar los procesos administrativos y mejorar la transparencia en el otorgamiento de créditos.

5. Incentivar la creación de productos financieros digitales que lleguen a las MIPYMES en zonas rurales y remotas.

Beneficios.
Incremento en la productividad: Al facilitar el acceso al crédito, las MIPYMES podrán invertir en innovación, en la compra de maquinaria y equipos, y en la capacitación de su personal, lo que impulsará su productividad.
Fomento a la creación de empleo: Al fortalecer a las MIPYMES, se contribuirá a la creación de nuevos puestos de trabajo, especialmente en sectores estratégicos para la reactivación económica.
Diversificación de la economía: El crédito facilitará la diversificación de las actividades económicas de las MIPYMES, fomentando la creación de nuevas empresas en sectores emergentes y sostenibles.
Reducción de la informalidad: La mejora en el acceso al crédito formal fomentará la formalización de muchas empresas informales, contribuyendo a la base tributaria del país y a la integración de las empresas en el sector económico formal.
Beneficios Sociales
Mejora de la calidad de vida: Al mejorar las condiciones de las MIPYMES, se potenciará la generación de empleo y el aumento de ingresos, lo que repercutirá directamente en la calidad de vida de los trabajadores.
Reducción de la pobreza: Al fortalecer las MIPYMES, se contribuirá a la disminución de la pobreza, especialmente en las zonas rurales donde estas empresas tienen un alto impacto social.
Inclusión financiera: El acceso a créditos más accesibles fomentará la inclusión financiera, permitiendo que más personas y empresas participen en la economía formal.
Estadísticas sobre el Otorgamiento de Crédito a MIPYMES en Colombia
Según los datos de la Superintendencia Financiera de Colombia:
· El 20% de las MIPYMES en Colombia solicitó crédito en 2020, y solo el 15% de ellas consiguió financiamiento.

· El 70% de los emprendedores no tiene acceso a crédito bancario formal debido a la falta de garantías, historial crediticio, o la excesiva burocracia.

· En 2020, la banca colombiana otorgó aproximadamente $9 billones de pesos en créditos a las MIPYMES, un monto insuficiente para cubrir la demanda existente.

Contexto Internacional
· México: A través del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), México ha implementado programas de financiamiento con tasas preferenciales para las MIPYMES, incluyendo garantías estatales para los préstamos.

· Chile: Chile tiene programas de Créditos CORFO (Corporación de Fomento de la Producción) que facilitan el acceso a crédito a pequeñas empresas, con tasas de interés bajas y garantías parciales.
Comparación Países Desarrollados
· Alemania: En Alemania, el KfW Bank ofrece créditos con tasas preferenciales a las pequeñas y medianas empresas, favoreciendo su crecimiento y expansión.

· España: España ha implementado la Ley de Apoyo a los Emprendedores, que facilita la financiación a través de líneas de crédito específicas para pymes, con menores tasas de interés y menos requisitos.
CONFLICTO DE INTERÉS
De manera meramente orientativa, se considera que para la discusión y aprobación de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de carácter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situación concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del artículo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipótesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.



RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Cámara
Departamento de Nariño 






[image: ][image: ][image: ][image: ]Carrera 7 N° 8 – 68 Ed. Nuevo del Congreso – PBX: (+57) 60 1 3904050 – Email: ruth.caycedo@camara.gov.co
Bogota D.C.

image1.png
RUIH

CAICEDO b q3\[3[e]v)y4





image2.png
CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTAN





image3.jpeg




