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1.  Articulado

PROYECTO DELEYNO. _213 DE2022

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Rafael Niifiez,
con ocasion del centésimo trigésimo aniversario de su fallecimiento ”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. La Repiiblica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente de
la Repablica, doctor Rafael Nifiez , al cumplirse el centésimo trigésimo aniversario
de su fallecimiento, ocurrido en Cartagena, Bolivar, el 18 de septiembre de 1894.

Articulo 2°, Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Reptblica para
rendir honores al expresidente Rafael Nifiez, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora serdn programados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Repiblica, que contard con la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Reptiblica y demds autoridades locales y
regionales.

Pardgrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente
Rafael Nifiez, en nota de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

Articulo 3°. Se institucionaliza el dia 18 de septiembre de cada afio como la fechaen
la que la nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la
memoria del expresidente Rafael Nufiez, en actos publicos y con amplia difusién
nacional. |
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Articulo 4°, Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que, por si mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, incorpore los
recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1) estatua interactiva del expresidente
Rafael Niifiez, la cual serd ubicada-en la plaza de su mismo nombre en la ciudad de
Cartagena.

Articulo 5°. En conmemoracién del fallecimiento de Rafael Nufiez, autoricese al
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, para entregar dos (2) becas
para doctorado en temas econdmicos por afio, en instituciones ‘educativas del
exterior que beneficien al pais. La beca tendra por nombre “Rafael Nafiez” y cubrird
el costo de la matricula y el costo de vida del beneficiario. Para ser seleccionado se
establecerd un método meritocratico donde todos los colombianos podrén participar.
Se tendré en cuenta: calidad y ranking internacional de la institucién de educacién
superior en el exterior, notas académicas de pregrado y posgrados del candidato,
experiencia profesional del candidato y propuesta de investigaciéon para doctorado.
Un comité académico seleccionaré los ganadores. - |

Articulo 6°. Autoricese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacidn,
para incorporar los recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y
digital, de las obras, discursos y escritos politicos del expresidente Rafael Ntifiez.
Una vez la informacién sea recopilada y digitalizada, deberd ser compartida al
Banco de la Republica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y
enriquezca la informacién ya existente del expresidente.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, incorpore los recursos necesarios, ajustdandose al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para realizar
una nueva edicién del libro biogrifico de Rafael Nufiez de autorfa del escritor
Indalecio Lievano Aguirre. Esto con el fin de que se distribuya un ejemplar para
cada una de las bibliotecas ptblicas dentro del territorio nacional. De igual manera,
realizar la publicacién de otro libro de compilacién de las obras mas importantes del
expresidente.

Articulo 8°, Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios
para la creacién de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Rafael
Nufiez, el cual serd transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios
Pablicos, y a través de sus canales digitales. '



Pardgrafo 1°. El documental del que trata el presente articulo serd de libre acceso y
distribucién y cualquier persona natural o juridica podra difundirlo.

Articulo 9°. El Presidente de la Reptblica designard un comité especial con el fin de
garantizar la planeacién, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevardn a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada
actividad para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin
de garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberin
ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,

Paloma Valencia Laserna

Senadora de Colombia Oscar Barreto Quiroga
Centro democrético Senador de la Repiiblica

Partido Conservador

_ /

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara JOSE JAIME USCATEGU| PASTRANA
Representante a la Camara
Bogota




 ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

Representante a la Camara
Bogota

Germéan Blanco Alvarez
Senador de la Reptblica
Partido Conservador

David Luna Sinchez
Senador de la Reptblica

QUE BENEDETTI
MARTELO
Senador de la Reptiblica

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repiiblica
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2. Exposicién de motivos

Rafael Ntfiez naci6é en Cartagena el 28 de septiembre de 1825. Hijo de una distinguida
familia cartagenera de la época y comtinmente conocido por ser el autor de la letra del
Himno Nacional. Su vida acompafié paralelamente la historia.temprana de Colombia y su
formacién como Repiiblica. Su dedicacién a la polftica se entrelaz6 con una profunda pasitn
por la escritura, lo cual se refleja en su obra intelectual y en sus propuestas sobre el rumbo
politico que debfa tomar el pais. Ntfiez encabezé el proceso conocido como la
"Regeneracién’, un esfuerzo politico que condujo a la redaccién de la Constitucién de 1886
en Colombia. Este documento desmantel6 el sistema federal de los Estados Unidos de
Colombia, estableciendo en su lugar una nacién centralista con la religion catélica como
oficial y adoptando politicas conservadoras. ‘

A sus 15 afios se enlist para luchar en las tropas rebeldes comandadas por el General
Francisco Carmona en la guerra de los Supremos, allf participé en el asedio a la ciudad de
Cartagena defendida por su mismo padre quien pertenecia a las tropas legitimistas. A
" finales de 1844, Ntifiez se gradud en derecho en la Universidad .del Magdalena e Istmo,
actualmente conocida como la Universidad de Cartagena. En febrero de 1845, comenzé a
ejercer como abogado y més tarde fue designado juez interino del segundo circuito de
Veraguas. Durante este periodo, escribi6 un poema titulado "Himno Patriético" en honor a la
ciudad de Cartagena de Indias en su Celebracién de independencia del 11 de noviembre de
1887, este poema posteriormente sirvié de inspiracién para la letra del Himno Nacional de
Colombia. En esa misma época, también fundé la Sociedad Democrética de Cartagena.

Su ingreso en la politica se da con la llegada del General José Maria Obando como
Gobernador de la provincia de Cartagena , este lo nombra Secretario General donde su
tarea principal fue enfrentar la devastadora epidemia de célera que afecté a Cartagena y
otras 4reas de la Costa. Tras la renuncia de Obando, su sucesor, Pablo de Alcédzar, confirmé a
Niifiez en su puesto, y lo mismo hizo el siguiente gobernadeor, el general Tomas Herrera. En
junio de 1854, renuncié a su cargo de gobernador, contrajo matrimonio y asumi6é dos
catedras en la Escuela de Literatura y Filosoffa de la Universidad de Cartagena. Més
adelante, fue nombrado rector de la institucién, cargo que ocupé durante siete meses.




En 1852 fue elegido representante a la Cidmara. Nufiez destacé como congresista, fue
elegido presidente del Congreso, propuso la creacién de un banco central y una reforma al
sistema penal. También presenté un proyecto para declarar libre el puerto de Cartagena y
otro relacionado con la naturalizacién de extranjeros. Particip6 en la asamblea constituyente
de 1853, destacdndose en los debates contra el proyecto federalista de Florentino Gonzilez.
Miés adelante desempefié diferentes cargos diplométicos: fue consul de Colombia en el
Havre y en Liverpool.

Fue varias veces candidato a la Presidencia y cuatro veces presidente. Durante sus
mandatos, Rafael Nufiez desempefié un papel fundamental en la transformacién de la
politica colombiana. Su primer mandato, iniciado en 1880, estuvo marcado por su impulso
hacia la centralizaci6én del poder y la reforma del sistema politico. Su mayor logro fue la
promulgacién de la Constitucién de 1886, que establecié un régimen centralista y abolié el
sistema federal de los Estados Unidos de Colombia. Esta Constitucién consolidé el poder en
el gobierno central y declaré la religién catélica como oficial del Estado.

En su administracion, Nifiez también promovié reformas significativas, como la creacién de
un banco central para estabilizar la economia y la apertura del puerto de Cartagena para
fomentar el comercio. Durante su segunda presidencia (1884-1886), Nifiez continué con sus
esfuerzos de consolidacion del poder central y enfrenté la oposicién de sectores liberales
extremistas y regionalistas. Su tercer mandato (1886-1887) se centré en implementar la nueva
Constitucién y estabilizar el pafs tras las tensiones politicas. Su influencia se extendié mas
alla de su tiempo en el cargo, ya que la Constitucién de 1886 perduré hasta 1991, reflejando
la profunda huella que dejé en la polftica colombiana.

En su cuarto mandato, Rafael Niifiez asumié simboélicamente la presidencia en Cartagena el
21 de septiembre de 1892, pero decidié mantenerse alejado del poder, dejando el cargo al
vicepresidente, Miguel Antonio Caro. Se quedo en Cartagena, desde donde seguia los
acontecimientos del pais. Durante su ausencia, el liberalismo independiente se debilit6 y las
divisiones dentro del partido conservador aumentaron, lo que llevé a Ntfiez a pensar en su
regreso a Bogotd. Sin embargo, su salud empeor6 y falleci6 el 18 de septiembre de 1894
debido a un derrame cerebral.

Sus presidencias

Rafael Nufiez, una figura clave en la historia de Colombia, ocupé la presidencia en
diferentes momentos y dej6é una marca profunda en el pais a través de sus reformas politicas
y constitucionales, .

Primer Mandato (1880-1882)

Ntfiez inicié su primera presidencia en 1880 con un enfoque en consolidar el poder del
gobierno central. Su administracién se centré en fortalecer la autoridad del Estado y sentar
las bases para una transformacién politica significativa. Durante este tiempo, Niifiez preparé
el terreno para una nueva Constitucién que reflejarfa su visibn de un gobierno més
centralizado y con mayor control central.



Segundo mandato (1884-1886)

En 1884, Ntfiez regreso a la presidencia y este mandato fue decisivo para implementar sus
reformas estructurales. La promulgacién de la Constitucion de 1886, el 5 de agosto de ese
afio, fue el logro mais destacado de su segundo mandato. Esta Constitucion represent6 un
cambio dréstico al abolir el sistema federal y establecer un régimen centralista, otorgando
amplios poderes al gobierno central y declarando la religién catélica como oficial. Esta
reforma consolidé un sistema politico mas uniforme.

Durante su administracién, Nifiez también promovié la creacién de un banco central y
reformé el sistema penal. En el dmbito econ6mico, fomenté la apertura del puerto de
Cartagena y propuso leyes para facilitar la naturalizacién de extranjeros, con el objetivo de
atraer inversiones y estimular la econormnia.

La constitucién de 1886

Rafael Nifiez desempefié un papel fundamental en la redaccién y promulgacién de la
Constitucién de 1886, un hito en la historia politica de Colombia que reflej6 su vision de un
gobierno centralizado y fuerte. A finales de la década de 1870 y principios de 1880,
Colombia enfrentaba una grave crisis politica, marcada por la inestabilidad y la ineficacia
del sistera federal establecido por la Constitucién de 1863. El pais experimentaba conflictos
internos y una creciente dificultad para administrar eficazmente sus asuntos, lo que llevé a
Nrfiez a buscar una solucién a través de una reforma profunda.

Nufiez, quien habia asumido la presidencia en 1880, promovié la necesidad de un cambio
radical en la estructura politica del pais. En este contexto, la Constitucion de 1886 fue creada
con el objetivo de reemplazar el sistema federal con un modelo centralista. Esta nueva
Constitucion abolié el régimen federal que habfa otorgado amplios poderes a los estados y
departamentos, y en su lugar establecié una reptblica centralista, concentrando la autoridad
en el gobierno nacional y disminuyendo significativamente la autonomia de las regiones.

El texto de la Constitucién de 1886 también tuvo un impacto considerable en la esfera
religiosa y social. Declaré la religién catélica como la religién oficial del Estado, reforzando
el papel de la Iglesia en la vida publica y en la politica del pais. Este cambio reflejaba la
inclinacién conservadora de Niifiez y su deseo de promover una visién mas homogénea y
controlada de la identidad nacional. Ademas, la Constitucion establecié un sistema politico
conservador que limitaba las libertades individuales y fortalecia el poder ejecutivo, en un
esfuerzo por lograr una mayor estabilidad y cohesién en el gobierno central.

La implementacion de esta Constitucién marcé un periodo de mayor centralizacion en
Colombia, consolidando el poder en manos del gobierno nacional y reduciendo el conflicto
entre las distintas regiones del pais. La influencia de la Constitucién de 1886 perdur6
durante mis de un siglo, hasta que fue reemplazada por una nueva carta magna en 1991,
reflejando el profundo impacto que tuvo en la configuracién politica y social de Colombia
durante ese’tiempo. Bajo el liderazgo de Nufiez, esta Constitucién no solo transformé la
estructura del Estado, sino que también dejé una huella duradera en la historia del pais.



Tercer Mandato (1886-1887)

Nufiez comenzé su tercer mandato en 1886 con la misién de consolidar las reformas
introducidas por la nueva Constituci6n. Este pl's:;'iodo se centrd en la implementacion de los
cambios y en estabilizar el pais tras las turbulencias politicas asociadas con la centralizacién.
Aunque su mandato fue breve, fue crucial para fortalecer el nuevo marco politico y
administrativo.

Retiro y Ultimo mandato

A finales de 1892, debido a problemas de salud, Ntfiez asumié simbélicamente la
presidencia en Cartagena, dejando la gestion del gobierno a su vicepresidente, Miguel
Antonio Caro. Se retir6 a Cartagena, desde donde seguia el acontecer politico del pais . En
este tiempo, se observé el incremento de las divisiones dentro del partido conservador y el
debilitamiento del liberalismo independiente,

Nuifiez habfa planeado regresar a Bogotd, pero su salud continué deteriorandose. Falleci6 el
18 de septiembre de 1894 a causa de un derrame cerebral. Su muerte fue ampliamente
comentada y se le rindieron homenajes en todo el territorio nacional, subrayando la
profunda influencia de sus politicas en la historia colombiana.

Legado

El legado de Rafael Niifiez es una de las piedras angulares en la historia politica y social de
Colombia, marcando un profundo impacto en la configuracién del pafs durante el siglo XIX.
Su influencia se extiende mas alld de sus reformas y politicas, reflejando un intento de
construir un Estado més cohesionado y unificado en un momento de gran fragmentacién y
crisis.

Ntfiez, figura central en la politica colombiana, entendié que el sistema federal de 1863
habfa fallado en proporcionar estabilidad y cohesi6n, y vio en la centralizacién del poder
una solucién para los conflictos internos que aquejaban al pais. La promulgacién de la
Constitucién de 1886, bajo su liderazgo, no solo reformé la estructura politica de Colombia,
sino que también dejé una marca indeleble en la identidad nacional. Esta Constitucién, que
instaur6 un régimen centralista y estableci6 la religion catélica como oficial, reflejaba su
visién de un Fstado unificado y fuerte, capaz de superar las divisiones regionales y politicas.

Su legado es complejo y ambivalente. Su enfoque centralista y autoritario estabiliz6 el pafs y
permitié6 un desarrollo més uniforme de la administracién piblica y la infraestructura. Las
reformas econémicas y la apertura del puerto de Cartagena, asi como la creacién de un
banco central, contribuyeron al progreso econémico y financiero de Colombia. Sin embargo,
estas reformas también consolidaron un sistema politico que limitaba las libertades
individuales y la participacién politica, estableciendo un modelo conservador que duré
bastante tiempo. ‘




El impacto de Nifiez no se limita a los cambios estructurales que implementé, sino también
a la forma en que abordé la identidad vy la cohesién nacional. Su visién de un Estado
centralizado y homogéneo fue un reflejo de su deseo de construir una nacién sélida y
unificada, capaz de enfrentar los desafios del tiempo. En este sentido, su legado es una
mezcla de logros y controversias, de avance y restriccién, que ofrece una visién profunda de
las tensiones y aspiraciones de la Colombia de su época.

El recuerdo de Rafael Nufiez es testimonio de un periodo en el que la construccién del
Estado y la btisqueda de estabilidad se entrelazaron con desafios politicos y sociales. Su
influencia perduré a través de la Constitucién de 1886 y mas all4, moldeando la politica y la
sociedad colombiana de manera que todavia resuena en el presente. Su legado, por tanto, es
un espejo de los complejos procesos histéricos que dieron forma a Colombia, y sigue siendo
objeto de reflexién y anilisis en el estudio de la historia y la politica del pais.
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Cordialmente,



Paloma Valencia Laserna
Senadora de Colombia
Centro democréatico

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Reptblica
Partido Conservador

HERNAN DARIO CADAVID
MARQUEZ
Representante a la Camara

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Representante a la Camara
Bogota

David Luna Sinchez
\ Senador de la Reptblica

Germén Blanco Alvarez
Senador de la Reptiblica
Partido Conservador
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JORGE ENRIQUE BENEDETTI

MARTELO
Senador de la Reptiblica ; \
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