Bogota D.C., agesto 1 de 2024

Respetado AL
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secrelario General

Senado de la Republica Y

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999
con el fin de garantizar el financiamiento pasivo

pensional de las Entidades Territoriales y el
(ﬁ%’z v Fondo Nacional de pensiones de las Entidades
A Dzz- Territoriales”.

En nuestra calidad de Congresistas y en ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como en cumplimiento de
- \Hos articulos 139 y 140 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar a la
Honorable Secretaria General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional
de pensiones de las Entidades Territoriales” para que sea sometido a cqnsideracion
de los Honorables Senadores.

De los Honorables Congresistas,
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PROYEGTO DE LEY No. }3 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 549 DE 1999 CON EL FIN

DE GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL DE LAS

ENTIDADES TERRITORIALES Y EL FONDO NACICNAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES"

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Modificar la ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento del pasivec pensional de las entidades territoriales y el fondo nacional
de pensiones de [as entidades territoriales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Gon el fin de
asegurar [a estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales deberan
cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un 100% por cada sector. En todo
caso, [os pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un término no mayor de
treinta (30) afios.

Para este efeclo, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central de las
entidades territoriales como los del sector descentralizado y demas entidades del
nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta tanto los
recursos existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales
a que se refiere el articulo 3o. de la presente ley, como aquellos que existan en los
Fondos Territoriales de Pensiones, los patrimonios auténomos y las reservas de las
entidades descentralizadas constituidos conforme a la ley y reglamentaciones
correspondientes, informacién que debera estar reflejada y actualizada en linea y
tiempo real en el sistema de informacion del fondo, asi como en la comunicacion o
reportes de estado de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para tal
fin.

Paragrafo 1. Entiendase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los
bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de
pensiones y las cuoias partes de bonos y de pensiones.

Parégrafo 2. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por las entidades
descentralizadas deberan estar respaldadas en todo momento por activos
liquidables.

Paragrafo 3. Para efectos de cobertura de los pasivos pensionales y de la existencia
del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere el
articulo 4o0. de la presente ley, el FONPET debera realizar cada 3 aios un estudio
y andlisis del avance de cada entidad territorial a fin de determinar la vigencia del
fondo, la cual debera ser-presentada ante el Comité Directivo del Fondo para su
aprobacidn.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS
PENSIONALES. Se destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes
recursos;

1.

El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones
nacionales en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales
se distribuiran por partes iguales entre el municipio, departamento y distrito,
si fuere el caso, en el cual esté ubicada la actividad principal de la empresa
cuyas acciones se enajenen.

. A partir del 10. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de la

enajenacién al sector privado de acciones o activos de las entidades
territoriales.

. A partir del 10. de enero del afio 2001, el 20% del producto del impuesto de

registro.

A partir del afo 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion
del respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementaré anualmente
en un punto porcentual, de tal manera que, a partir del afic 2008, inclusive,
se destine al Fondo el 10% de los ingresos corrientes de libre destinacién de
la respectiva entidad territorial.

Los ingresos que se obtengan por la explotacién del Loto Unico Nacional, el
cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de |a presente ley. Dichos recursos se destinaran a
atender el pasivo pensional del sector salud en las entidades territoriales.
Inicialmente los recursos tendran por objeto cubrir la responsabilidad de
financiamiento de dicho pasivo prevista en la ley 60 de 1983, para lo cual la
asignacidn de los recursos se distribuira entre la Nacién y las entidades
territoriales en la misma proporcion en que deben financiarse estos pasivos
pensionales, prevista por el articulo 33 de la Ley 680 de 1993 y las
disposiciones que la adicionen o reformen. Una vez cubierta la
responsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo con la mencionada
ley, el producto del Loto se destinara a financiar el resto del pasivo pensional
del sector salud, de las entidades territoriales.

A partir del afio 2001, el 70% del producto def impuesto de timbre nacional.

Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deduciré cada afio un monto equivalente al 4% de dichos
recursos de los cuales se distribuira el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacion y otros sectores. Estos recursos seran
descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
la ‘liquidacién anual, antes de la distribucién del Sistema General de
Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en la Ley 715 de 2001
o la que la modifique.

El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al
ahorro pensional territorial sera manejado a través del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet). Se distribuira anualmente
entre las entidades territoriales conforme con los criterios y condiciones
definidos por el Gobierno nacional a través de reglamentacion.
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Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), seran girados por este a las entidades territoriales que
aun no hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres sectores, salud,
educacion y propdsitc general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de
Informacién del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales
con corte al 31 de diciembre de |a vigencia inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del
2020,

Paragrafo 1. Los recursos sefalados en los numerales 5, 6, y 7 cuando vayan a
financiar pasives de [as entidades territoriales, se distribuiran entre los
departamentos y distritos de una parte, y [os municipios de otra, y sera realizada de
conformidad con el reglamente que expida el Fonpet por su administracion.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se destinaran a
dicha entidad territorial,

Paragrafo 2. A partir del 10. de enero del afio 2001, el aporte del impuesto de
registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de las tarifas
previstas en la ley,

Paragrafo 3. En todo caso para que se abonen a |as entidades territoriales recursos
nacionales, distintos a las transferencias constitucionales, sera necesario que las
mismas estén cumpliendo a cabalidad con las normas que rigen el régimen
pensional y las obligaciones que le impone esta ley.

Paragrafo 4. Las entidades territoriales podran destinar los recursos que no
correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales para
los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los patrimonios auténomos que
tengan constituidos para pensiones.

Paragrafo 5. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y distritos
deberan estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60de 1993 y 115 de 1994,

Paragrafo 6. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional debersg anticipar a las
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) gque tengan
pendientes de pago mesadas afrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor
correspondiente para cubrir dicha deuda pensional, descontando el valor del
anticipo del mismo ano o en los afios subsiguientes, de los recursos que deba girar
la Naci6n al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales en la parte
que corresponda a la respectiva cuenta de las entidades territoriales, tomando en
consideracion la destinacion de estos recursos. El monto total a anticipar por parte
de la Nacion no excederd de ochenta mil millones de pesos. Dichos anticipos se
destinaran exclusivamente a pagar las mesadas pensionales atrasadas. El
Gobierno reglamentara la forma y oportunidad en que se acreditara el atraso en las
mesadas pensionales en la fecha mencionada, la formula de calculo del valor
correspondiente y la distribucién de los recursos cuando los mismos no alcancen a
cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Paragrafo 7. En desarrollo de lo previsto en la Ley de Presupuesto del afio 2000,
en relacion con la inversion que hara el departamento de La Guajira, de conformidad
con [a Ley 226 de 1995, aclarese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la Nacion y del de sus entidades
descentralizadas en el Cerrejon Zona Norte, se distribuira asi:
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Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales, creado por la presente ley, hasta concurrencia del monto del calculo
actuarial de las pensiones y el remanente, para la ejecucién de proyectos de
desarrollo regional en el departamento y los municipios en donde se desarrcllan las
actividades industriales principales objeto de |a privatizacion.

Paragrafo 8. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico disefiara v adoptara un
modelo de administracién financiera que determinara el monto de recursos que cada
ente territorial debera transferir anualmente al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales. Dicho modelo tomard en cuenta el nivel de reservas
constituidas, el tamafrio de la obligacion pensional y el comportamiento esperado de
los pagos. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera disefiar y adoptar el modelo
previsto en este paragrafo. A partir de la fecha en que dicho modelo sea adoptado
las entidades territoriales podran determinar el monto de sus aportes conforme al
mismo, los cuales podran ser inferiores a los previstos en este articulo siempre y
cuando se cumpla con las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se haya
adoptado el modelo de administracion financiera, debera cumplirse en su totalidad
con los aportes previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se reducira la participacion de
la entidad en los ingresos que la Nacion transfiere en desarrollo de esta ley.

Paragrafo 9. En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el
presente articulo, éstas deberan ser sustituidas por otra fuente de igual o mayor
recaudo, y que correspondan a su mismo origen, ya sea de indole constitucicnal,
nacional ¢ departamental.

Articulo 4°, Modifiquese el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, FONPET. Para efectos de administrar los recursos que se
destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta
ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
FONPET, como un fondo sin personerfa juridica administrado por el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, el cual tiene como objeto recaudar y asignar los
recursos a las cuentas de los entes territoriales y administrar los recursos a través
de los patrimonios auténomos que se constituyan exclusivamente en las
administradoras de fondos de pensiones y cesantlas privadas o publicas, en
sociedades fiduciarias privadas o plblicas o en compafilas de seguros de vida
privadas o publicas que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema
General de Pensiones y de los regimenes pensionales excepcionados del Sistema
por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales
correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el hecho de la
creacién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de la
destinacion de recursos nacionales para coadyuvar a la financiacion de tales
pasivos o de que por disposicion legal la Nacion deba realizar aportes para contribuir
al pago de los pasivos pensionales de las entidades del nivel territorial, no implica
que esta asuma la responsabilidad por los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseerd una cuenta
destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en las
cuentas perteneceran a las entidades territoriales y seran complementarios de los
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recursos que destinen las entidades territoriales a la creacion de Fondos de
Fensiones Territoriales y Patrimonios Autdnomos destinados a garantizar pasivos
pensionales de conformidad con las normas vigentes, esta informacion debera estar
reflejada en el sistema de informacion del fondo, de manera actuzlizada, en linea y
tiempo real, asi como en la comunicacion que expida el Ministerio de Hacienda y

Credito Pablico, estado de cuenta o el mecanismao que se determine para informar
a las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

Articulo 5°, Modifiquese el articulo 5° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. TRANSFERENCIA DE ACTIVOS FIJOS. El Gobierno podra fijar los
parametros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del Fondo podra
autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos liquidos
no superior al treinta por ciento (30%) del saido de la cuenta de la entidad, con
destino al pago de las obligaciones pensionales, proveniente de las fuentes de
recursos previstas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 20. de la presente ley. A
cambio de estos recursos, se deberan entregar por las entidades territoriales activos
fijos que podran ser administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos seran
engjenados, en la medida en que se requiera, y los recursos alli obtenidos se
transferiran al FONPET.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podran recibir por un
monto superior a su valor en [tbros, en tode caso, la entidad territorial debera
obligarse a garantizar la liquidez de los mismos en el evento en que ello sea
necesario. Ademas, periédicamente deberd determinarse el valor de mercado de
dichos activos y en el evento en gue el mismo sea inferior a aquel por el cual se
recibio el bien, la entidad territorial quedara obligada a aportar la diferencia en la
medida en que ello sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el
valor del pasivo pensional de acuerdo con el célculo actuarial.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, Para el funcionamiento
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrar4 los recursos en cuentas separadas correspondientes a cada
entidad territorial.

2. Se debera informar a las entidades territoriales el detalle de los movimientos de
ingresos y egresos de manera actualizada, en linea y tiempo real, mediante estado
de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para tal fin, lo cual debera
verse reflejado en el sistema de informacion del fondo.

3. Los recursos que correspondan a cada entidad se registrardn en su respectiva
cuenta,

4. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asignaré
subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que generan pasivos
pensionales que tengan fuentes de financiacion especificas.

5. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos gue constituira
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales en las
sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias ¢ en compafiias de seguros de vida que sean seleccionadas a través de
un proceso de licitacién publica, la cual se adelantara conforme a lo previsto por la
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Ley 80 de 1993. Para efectos de dicha licitacién las cuentas de las entidades
territoriales en el Fondo podran agruparse en la forma que determine el Gobierno
con el fin de que se pueda contar con varias entidades administradoras. En todo
caso, las entidades deberan cumplir los indices de solvencia que determine el
Gobierne Nacional.

6. La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se constituyan para la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de Entidades
Territoriales sera equivalente al promedio ponderado de la rentabilidad generada
por todos los patrimonios auténomos participantes, disminuida en el diez por ciento
(10%), de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Los
recursos de dichos Patrimonios Auténomaos se invertiran teniendo en cuenta las
reglas previstas para la inversién de las reservas del régimen de ahorro individual
con solidaridad, de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional, con el fin de preservar su rentabilidad y seguridad. En ningtn caso los
recursos del Fondo podrén destinarse a fines distintos a financiar los pasivos
pensionales de las entidades territoriales en los términos y condiciones previstos en
esta ley.

7. Para efectos de establecer la comision de administracion se tendra en cuenta la
rentabilidad del portafolio administrado y se pagara con cargo a [os recursos que se
transfieran del Presupuesto General de la Nacién.

8. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran invertidos en
Bonos Hipotecarios o que tengan como finalidad la financiacién de vivienda,
emitidos por los establecimientos de crédito debidamente autorizados para la
financiacion de vivienda, con el fin de que dichos establecimientos creen lineas de
credito especiales para financiar adquisicion de vivienda, de acuerdo con la
reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 8° COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fondo tendra un Comité
Directivo conformado de Ia siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira, o su delegado, el
Ministro de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos gobernadores
o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes municipales o su delegado del nivel
directivo, dos Alcaldes distritales o su delegado del nivel directivo, un representante
de la Federacién Nacional de Departamentos, un representante de la Federacién
Colombiana de Municipios, un representante de la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales y un representante de la Asociacion Colombiana de Ciudades
Intermedias, quienes tendran participacién con voz en la toma de decisiones
estratégicas y un representante de los pensionados designado por los presidentes
de |as organizaciones de pensionados de las entidades territoriales, que estén en
vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracién, operacién, metodoiogia vy
funcionamiento del Fondo de acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustifucion de activos por parte de entldades territoriales de
conformidad con el articulo 50. de esta ley.
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4. Darse su propio reglamento.

5. Aprobar las notas técnicas para el calculo del pasivo pensional de todos los
sectores.

6. Aprobar las modificaciones que se pretendan efectuar mediante decreto
reglamentario que se expida con respecto al FONPET, los plazos y los
procedimientos para el pago de obligaciones financieras.

7. Acordar los plazos para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectue
la entrega de cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y
cuotas partes pensionales, mesadas pensionales y demas procesos operativos a su
cargoe.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 16° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 18°. INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el
fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y giros para el cumplimiento de las
obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan
remitir con [a periodicidad que se acuerde entre el Gobierno Nacional - Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, y las entidades territoriales en el comité directivo del
FONPET, en cada vigencia la informacion que se requiera y efectuar los
procedimientos necesarios para tal efecto. De igual manera el Ministerio de
Hacienda debera cumplir con el envio de informacién de que trata el numeral 2. del
articulo 7 de la presente Ley.

Constituye faita gravisima la violacién de lo dispuesto en esta ley.
Articulo 9°. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 17°. BONOS PENSIONALES. Los bonos pensionales que expidan las
Entidades Territoriales y demas Entidades Publicas a Colpensiones o al que haga
sus veces se liquidaran calculando el valor presente, a la fecha de traslado, del
capital necesario para financiar una pension de vejez, con las condiciones de edad,
monto porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique, disminuido en el valor
presente a la fecha de traslado, de las cotizaciones que se espera efectue el afiliado
a la administradora entre la fecha de traslado y la fecha en que adquiera el derecho,
actualizadas y capitalizadas. Para todos los célculos se utilizara un interés técnico
real efectivo anual del cuatro por ciento (4%); los factores actuariales seran
calculados con los mismos parametros técnicos del Régimen de Ahorro Individual
calculados al cuatro por ciento (4%) real efectivo anual. Los bonos asi determinados
devengaran un interés equivalente al DTF pensional calculado como [PC mas cuatro
(4) puntos reales, entre la fecha de traslado y la fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anterior si a dicha
fecha no estaba activo) para calcular los bonos. pensionales se determinara
tomando los mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la
pension, en el Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi
determinado se actualizara hasta la fecha de traslado, con el indice de precios al
consumidor certificado por el DANE. Los mismos factores se utilizaran para el
reconocimiento de la pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno por su cucta
parte en el bono, para lo cual los bonos podran emitirse a través de
cupones. En el caso del Régimen de Ahorro Individual podra preverse
el fraccionamiento del bono en la forma que determine el Gobierno. El
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Gobierno Nacional determinara las reglas generales conforme a las
cuales en casos excepcionales, la administradora podra autorizar el
pago de los bonos o cuotas partes de los mismos a plazos, mediante
anualidades anticipadas, en un plazo no mayor de cinco (5) afios, y
previo el otorgamiento de las garantias suficientes, El representante
legal de 1a entidad que incumpla en el pago de su obligacién incurra
en causal de mala conducta. Para la financiacién aqui prevista, se
utilizard Ia rentabilidad certificada por la Superintendencia Financiera
para el Fondo de Pensiones a que esté afiliado el titular del respectivo
bonoe.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pensién en el régimen de transicion,
todos los tiempos laborados o cotizados en el sector publico y los cotizados a
Colpensiones o al que haga sus veces seran utilizados para financiar la pensién.
Cuando algun tiempo no se incluya para el reconocimiento de la pension y por ello
no se incluya en el calculo del bono pensional o no proceda |a expedicion de bono,
se entregara a quien reconozca la pension, por parte de la entidad que recibio las
cotizaciones ¢ aquella en la cual prestd servicios sin aportes, el valor equivalente a
las cotizaciones para pension de vejez que efectud o hubiere efectuado al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de Colpensiones o al que haga sus veces, actualizados
con el DTF pensional. En estos casos, cuando los tiempos [aborados con el sector
plblico, sean anteriores a 1967, dicho valor se calculara con el porcentaje de
cotizacion para pension de vejez que regia para el afio 1967, descontandose dicho
monto del valor del bono a que haya lugar. En el caso de las pensiones en régimen
de transicion del sector publico reccnocidas por Colpensiones se descontara del
valor del bono los aportes realizados a Colpensiones, antes de la fecha de traslado,
actualizados en la forma aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se encuentren en
firme, por razén del cambio en la forma de célculo de los bonos o por error cometido
en la expedicion, la entidad emisora procedera a reliquidar el bono, anulando el
bono inicial y expidiendo uno nuevo, para Io cual s6lo se requerira la comunicacion
al beneficiario.

Las Administradoras de fondos de pensiones y las compariias de Seguros podran
tener acceso a los sistemas de negociacion de las bolsas de valores para realizar
operaciones scbre bonos pensmnales Para tal efecto, la Supermtendenma de
Valores podra regular la negociacién de dichos valores.

Paragrafo 1. Los valores equivalentes a las cotizaciones para pensién de vejez que
se hubieren efectuado y que no hayan sido tenidos en cuenta al momento del
reconocimiento pensional y los cuales den lugar al traslado de aportes a los que se
hace referencia en el inciso 4 del presente articulo, seran suprimidos de forma
reciproca entre las entidades plblicas del orden nacional que dependan del
Presupuesto general de la Nacién, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP vy la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

Para los efectos de este paragrafo, las entidades previstas en el inciso anterior,
efectuaran los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes
anotaciones en sus estados financieros.

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 18° de la Ley 548 de 1999, el cual quedara asi;

ARTICULO 18°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Inspeccion, vigilancia |

y control sobre las entidades administradoras de los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales serd ejercida por la Superintendencia
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Financiera de Colombia ¢ al que haga sus veces, la cual velara por el correcto
manejo de los recursos administrados. Esta entidad estara en la obligacién de
informar periddicamente a la opinién plblica y minimo dos (2) veces al afio, a través
de medios masivos de comunicacian, sobre el manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales y debe exigir periddicamente
a las administradoras de fondos de pensiones y cesantias, sociedades fiduciarias o
sociedades de seguros de vida, que administren el patrimonio auténomo de cada
organo, informacién fidedigna sobre los indicadores financieros, de gestion y de
resultado que revelen el correcto manejo y demuestren su sana administracion.

Articulo 11°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el
pagoe de la deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales
con el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en cumplimiento
del paragrafo 2° del articulo 18 de [a Ley 715 de 2001, previa autorizacién de las
entidades territoriales el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FONPET- girara al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio - FOMAG,
como amortizacién de la deuda pensional de los entes territoriales, los recursos
acumulados por cada una de ellas en el sector Educacion del FONPET, hasta por
el monto del pasivo pensional corriente reportado por el FOMAG, para el efecto, la
entidad territorial podra autorizar al FONPET para trasladar recursos del sector
Propésito General de cada entidad territorial al sector Educacion, cuando no
cuenten con los recursos suficientes para atender el pasivo pensional en dicho
sector.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley, el
FOMAG pondra a disposicion de todas las entidades territoriales y de libre
publicacion, la metodologia y/o nota técnica usada para realizar los calculos
actuariales, de igual manera todos los procedimientos e instructivos relacionados
con depuracion, soportes documentales y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollara una plataforma tecnolégica en linea para todas las
entidades territoriales para el cargue, célculo, modificaciones o ajustes, depuracion,
validacion, aprobacién y socializacion del pasivo pensional del sector educacion.
Dicho sistema deberé estar implementado dentro de los dos afos posteriores a la
entrada en vigencia de Ia presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informara a
mas tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el detalle de las
obligaciones pensionales o su valor de célculo actuarial a las entidades territoriales
para su revisidn y aceptacion, para lo cual en la vigencia inmediatamente anterior
debera disponer el medio agil y eficaz para que las entidades territoriales realicen
ajustes a la informacidn utilizada para el calculo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacion de los célculos actuariales de las
entidades territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran
girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG debera informar a las entidades territoriales los giros realizados y saldos
devueltos, para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacion v, a la
Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico, el detalle de lo correspondiente a cada entidad
territorial.
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Articulo 12°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FCNPET- debera girar a las administradoras de pensiones el valor
correspondiente al pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales, y cuoctas partes pensionales, solo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emision a través del sistema de
la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito publico (OBP),
sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la incorporacion en su
presupuesto. Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales deberan realizar
los tramites administrativos a los que haya lugar y el registro contable de los pagos
que por estos conceptos sean realizados por el FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET girara recursos para el pago de la némina de pensionados de la
administracion central territorial, por el 100% del valor apropiado en su presupuesto
para el pago de mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para
cada vigencia, siemipre que tengan saldo en cuenta.

Las entidades que hayan financiado con recursos propios parte de las obligaciones
de némina de pensionados tanto de las vigencias anteriores como de la vigencia
corriente podran utilizar como recursos de libre destinacion, los recursos recibidos
del FONPET que queden una vez se encuentren cubiertas las obligaciones de
némina de pensionados de la vigencia.

Las entidades territoriales podran presentar la solicitud para el pago de la ndmina
de pensionados de la administracion central y del sector salud (asumidas) territorial
dentro del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y las entidades territoriales deberan efectuar a través de Pasivocol la
revision, ajustes y aprobacion del valor dentro del mes siguiente a la presentacion
de la solicitud de pago. El giro de los recursos para el pago de la némina de
pensionados debera realizarse dentro del mes siguiente a la aprobacion de la
solicitud. En ningiin caso, estos procedimientos podrén superar el primer semestre
de cada vigencia.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan saldo en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley
y demas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para
este proposito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 13°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO. DESAHORRO DE EXCEDENTES POR SECTOR. Las
entidades territoriales que hayan cubierto el 100% de su pasivo pensional en cada
uno de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
-FONPET, podran utilizar-los recursos excedentes- de cada sector, para la
financiacion de proyectos de inversién social incluidos en su Plan de Desarrollo, sin
tener en cuenta los cubrimientos de las obligaciones pensijonales de los otros
seclores, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos de fey. Para tal
efecto, se priorizaran las fuentes propias de las entidades territoriales, seguidas de
las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del sector propésito
general.

Articulo14°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi: :
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ARTICULO NUEVO. PAGO DE OBL
FONPET. Los préstamos otorgados a la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —
FONPET, en virtud del articuio 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes
de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas
las vigencias fiscales seran denominados en pesos colombianos, remunerados a
una tasa de interés correspondiente al indice de precios al consumidor causados en
cada vigencia, y su amortizacién se efectuara a partir del afio 2025, en cuoctas e
pesos colombianos, hasta que se extinga el saldo de la obligacién pendiente ge
pago a la fecha de entrada en vigencia la presente Ley, sin que la Ul{ima
amortizacion supere la vigencia fiscal 2029. En todo caso, los pagarés en gue se
materialicen los préstamos se podran redimir anticipadamente en los mpntos
necesarios para atender faltantes del FONPET y podran ser pagaderos gn la
siguiente vigencia fiscal del Presupuesto General de la Nacion. Estas obligaciones
se pagaran con cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de
la Nacién.

Para tal efecto, las entidades territoriales podran efectuar el cruce de cuentas entr
ia deuda que la Nacién tiene con el FONPET y la deuda de Ias entidades territoriales
tienen con el FOMAG por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las
deudas que tienen las entidades territoriales con las administradoras de pensiones
publicas par concepto de bonaos pensionales y cuotas partes pensionales, asi como
con deudas de aportes territoriales que las entidades tengan con el mismo FONPET.

Sin perjuicio de lo anterior, los recursos a los que se refiere este articulo, asi como
los demas recursos pendientes por distribuir a las entidades territoriales, deberan
ser distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las entidades
territoriales antes del cierre de la vigencia fiscal 2024, el FONPET efectuara el
registro contable de la deuda de la Nacién con el Fondo por estos conceptos a favor
de cada una de las entidades territoriales,

Articulo 14°, Vigencia, La presente ley rige a partir de su pW
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PROYECTO DE LEY Nq\ﬂ(j’rs_f\)'fi 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MCDIFICA LA LEY 549 DE 1999 CON EL FIN

DE GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL DE LAS

ENTIDADES TERRITORIALES Y EL FONDQC NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERRITQRIALES”

EXPOSICI()N DE MOTIVOS

1. Objeto

La Ley 549 de 1999 creé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) como un fondo sin personerfa juridica administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tiene por objeto recaudar y asignar
los recursos a las cuentas de las entidades territoriales y administrar los aportes
nacionales y territoriales para coadyuvar a Ia financiacion del pasivo pensional de
las entidades territoriales.

La ley en mencidn dispuso que la responsabilidad por los pasivos pensionales
territoriales corresponde a cada entidad territorial, ademas que deberian cubrir de
la forma prevista en la Ley el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en |os
plazos y los porcentajes que sefialara el Gobierno Nacional, estableciendo cubrir
este pasivo en un término no mayor de treinta (30) afios a partir de 1a expedicién de
dicha norma.

Para alcanzar esta meta la ley determind varias fuentes de ingresos del orden
constitucional, nacional y territorial. Sin embargo, es importante sefalar que los
recursos administrados por el FONPET pertenecen a cada una de las entidades
territoriales, lo cual hace indispensable el registro individual de los recursos y la
permanente actualizacion de la informacion con el fin reflejar de manera eficaz las
reservas constituidas frente a las obligaciones pendientes.

Sin embargo, a lo largo de las ultimas vigencias de operacion del fondo de
pensiones de las entidades territoriales han sido evidentes muchas problematicas
por falta de ajuste de |2 norma y vacios gue permiten cambios constantes de
criterios lo cual ha afectado enormemente las finanzas de las entidades territoriales.
Se evidencia por ejemplo que, a través de decretos se establecen requisitos no
contemplados en las leyes vigentes para el uso de los recursos, procedimientos que
causan demoras en la gestion de los recursos para el pago de las obligaciones
pensionales, falta de respuesta de las entidades del orden nacional sobre solicitudes
u observaciones presentadas sobre el calculo actuarial (caso recurrente con
Fiduprevisora -FOMAG), pago de obligaciones sin autorizacién o validacién de las
administraciones departamentales y sin la correspondiente informacion de la
aplicacién al pasivo pensional, por mencionar algunas de las dificultades mas
frecuentes que presenta el sistema.

Con el presente proyecto de ley, se busca garantizar el cubrimiento de los pasivos
pensionales de las entidades territoriales preferiblemente dentro de la vigencia que
contempla la Ley 549 de 1999 (2029), ademas que reciban sus recursos de manera
oportuna y eficiente y las que sean participes directas en la toma de decisiones del

! “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensiondl de las entidades territoriales, se crea
el Fondo National de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materig
prestacional.” - ’
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FONPET como coadministradores en temas estratégicos y procedimentales. El
comité directivo del FONPET debe servir como comité de administracién y decision.

Se replantean parametros de la temporalidad (vigencia 2029) del FONPET, v
parametros de operacion que permitan garantizar el cubrimiento del pasivo
pensional lo mas pronto posible. De igual forma, plantear la necesidad de ajustar
los porcentajes de cobertura debido al tiempo transcurrido y a la calidad de la
informacién que las entidades ya tienen en los diferentes sectores. Se revisan la
completitud de las fuentes del fondo y la necesidad de sustitucion de las fuentes
extintas y/o la ampliacion de las ya existentes para cubrir faltantes de financiacion.

2. Contexto

Con la creacion del FONPET por medio de la Ley 549 de 1999 se realiza un
“estimativo” de pasivo del sector central unicamente, para definir un posible espacio
de tiempo en el cual las entidades territoriales pudiesen llegar a cubrir esos faltantes
de recursos que soportaran sus proximas obligaciones pensionales futuras por
medio del ahorro programado. La norma establecio el afio 2029 como plazo limite
en donde deberfan estar cubiertos dichos pasivos en un 100%. Sin embargo,
veinticuatro (24) afios después de definida la fecha, es evidente que el
comportamiento del pasivo ha fluctuado y ha crecido considerablemente,
basicamente porque las entidades territoriales no habian reportado con completitud
todas sus obligaciones pensionales y porque los procesos de depuracion se
establecieron hasta hace poco tiempo (2017). Adicionalmente, esa proyeccidn no
tuvo en cuenta el pasivo del sector educacion del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG), ni el pasivo de salud (no cubierto por la
conecurrencia) los cuales han venido creciendo y variando estrepitosamente a lo
largo de los Ultimos afios. El pasivo del FOMAG es calculado por la Fiduprevisora,
pero su comportamiento es totalmente inestable y muy volatil y desconocido por las
entidades territoriales, y sobre el pasivo de salud, solo hasta 2017 la Direccién
General de Regulacién Economica de la Seguridad Social (DGRESS) del Ministerio
de Hacienda y Gredito Publico (MHCP), reguld el calculo y estimacion de este pasivo
que no estaba cubierto con los contratos de concurrencia a 1993,

Adicionalmente algunas de las principales fuentes del FONPET, como en el caso
del Sistema General de Regalias (SGR) y el Impuesto de Timbre Nacional, fueron
reducidas drasticamente mediante la modificacién de las normas pertinentes.
Sumado a préstamos de recursos del FONPET realizados por Gobiernos anteriores
para financiar otros gastos, como en el caso del Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME).

Para el caso de los departamentos con informacién de 2023 (corte 2022) el pasivo
de los sectores para los departamentos de manera consolidada es de 99% para
proposito general, 28% para el sector salud y tan solo el 21% para el sector
educacion. Es evidente entonces que, faltando cinco afios para que se cumpla el
tiempo establecido en la Ley 549 de 1939, el cubrimiento del pasivo pensional para
la mayoria de los departamentos, distritos y municipios, aln se encuentra distante
de cumplirse. Faltan por cubrir mas de 18 billones (con coberturas segin decreto
en su paragrafo transitorio 2326 de 2022 2que adiciono al decreto 1068 de 2015) y
alrededor de 20 billones segtin porcentajes de cobertura del 125% establecidos en
decreto 1068 de 20153

2 Por el cus! se adicionan unos pardgrafos transitorlos of articuls 2.12.3.6.3 y s¢ madifican los artfculos 2.12.3.8. 2.11,2.12.2.15.3 y 2.12,3,18. 2 dal Decreto 1068 de 2015,
Deereto Unleo Reglamentarlo del Sactor Haclenda y Crédita Piblico, en relacldn can ks s dlcignales sl nivel da cubrimlente del pasivo tonal, la flexibil de
ulguncs requlsitos para el desahorra de recirsos del FONPET y el timita de gastos del Fonde.

3 Pormedio det cual sp explde of Deerelo Unico Regl: io del Seclor Haclenda y Crédito Pdblico
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CUBRIMIENTO DECRETO TRANSITORIO

Tabla No. 1.
CONSOUDADD DEPARTAMENTOS 2023 (CORTE 2022)
ANALISIS DE COBERTURA DECRETO 2326 DE 2022 EN 5U PARAGRAFO TRANSITORIO
Pasivo pensional a lados % de RECURSOS FALTANTES
asivo TH eCUrsos acumu
SECTOR Cobertura Meta cobertura 2023 O APORTES POR
31/12/2022 31/12/2022 e il
SALUD 4.908.956.192.508|  1.279.400.936.533 28% | 121%|  5939.836.993.004|  4.560.436.056.511
ERQUCACION 9.240.203.677.045 1.968.772.487.253 21% | 121% 11.180.646.449.224 9,211.873.961.871
:’;ﬁiﬁ:r" 24.144.420205.107 |  23.883.113.386.722 99% | 120%| 26.558.862.225.618|  1.675.748.835.856
TOTAL - o | 28.203,600.074.780 o- 27.2301286.810,608 | - T1% | |, 28,670,005,667.886 |- 16.448:088.857:277
DEPARTAMENTOS
CON COBERTURA HOY . FALTANTES
EDUCACION 10 22
SALUD 0 12
PROPOSITO
GENERAL 16 16

* Qifras construidas segin informacién de cartas de cobertura 2023. (corte 2022)

CUBRIMIENTO DECRETO 1068 DE 2015.
Tabla No. 2.

CONSOUDADO DEPARTAMENTOS PROYECTADD
ANALISIS DE COBERTURA PROYECCION DECRETO 1068

Recursas % de RECURSOS FALTANTES

SECTOR Pastvo pentlonal acumulados Cobartura Meta cobertura 2024 0 APORTES POR

31/12/2022 s1/12/2022 j RESERVAR POR

ectar SECTOR

SALUD 4.908.956.192.598 | 1.379.400.936.533 28%| 125%]  6.136.195.240.748|  4.756.794.304,215
EGUCACION 9.240.203.677.085 |  1.968.772.487.253 21%( 125%| 11.550.254.596.306|  9.581.482.108.953
22:::':{70 24,144.420.205.107 | 23.883.113.386.722 99%|125% |  30.180.525.256.384|  £.297.411.869.562
TOT, I8.283,580.075,750 | 127.231;266.810.608 | = " 47.866.975.093,438|" ' 120:635.688.282,829

DEPARTAMENTOS

CON COBERTURA 2024 FALTANTES
EDUCACION 10 22
SALUD 20 12
PROPOSITO

GENERAL 8 24

* Cifras proyectadas segéin informacion de cartas de cobertura 2023,

Es importante ademas mencionar que, el FONPET cuenta con un comité directivo
el cual esta conformado por: El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo
preside, o su delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el
Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, el Ministro del
Interior 0" su delegado, dos representantes de los departamentos, dos
representantes de los municipios, un representante de los distritos y un
representante de los pensionados designado por los presidentes de las
organizaciones de pensionados de las entidades territoriales. Sin embargo, a lo
largo de los afios de funcionamiento del fondo el papel de las entidades territoriales
no ha sido considerada en la toma de decisiones, toda vez que, el comité directivo
del FONPET se ha constituido como un espacio donde se socializan estados
financieros y la auditoria sobre éstos para ser aprobados por los integrantes, como
un requisito, pero no se discuten y aprueban en este espacio temas relacionados
con la administracion ni operacién del fondo. Estas decisiones estan siendo
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tomadas de manera unilateral por la DGRESS del MHCP y no son fruto de
consensos o acuerdos y menos sobre la fundamentacién de cifras e impactos en |a
toma de decisiones para las entidades territoriales. Sumado a esto, los
representantes de las entidades en ocasiones no conocen a profundidad la
operacion del FONPET, ni cuentan con un equipo técnico preparado y permanente
que fundamente solicitudes relativas a la operacién y reglamentacion, mas atn
cuando hay cambios de administracién en las entidades y esto requiere una curva
de aprendizaje y trazabilidad en las decisiones aplicadas.

Las notas técnicas sobre las cuales se calcula cada una de las deudas o pasivos
para cada sector deben ser aprobadas por el viceministro técnico del MHCP, sin
embargo, éstas han sido modificadas y aplicadas al calculo del pasivo sin
conocimiento y socializacion a las entidades territoriales. Para el caso del sector
Educacién particularmente no es comprensible como se estima dicho pasivo, las
entidades no conocen la nota técnica que soporta la elaboracién del calculo, no es
publica como en los otros dos sectores y la imputacién de los pagos y de todos los
traslados que realiza el MHCP es incomprensible e inexplicable, puesto que el
pasivo no disminuye y por el contrario tiene un comportamiento erratico. Esto ha
hecho que a la fecha ninguna entidad territorial pueda lograr identificar cuales son
los determinantes de su pasivo pensional ni como lograr hacer depuraciones
efectivas que permitan tener un pasivo cierto y aceptado o reconocido por las
entidades. Adicionalmente de los sin nimero de mesas técnicas con el FOMAG es
minimo el avance que tienen las entidades en funcion de este objetivo descrito.

Se necesita entonces como primera medida que el plazo de tiempo para cubrir los
pasivos pensionales en su totalidad sea reconsiderado segun la realidad actual y el
comportamiento de las fuentes disponibles, asl como la naturaleza y flujo de
egresos o retiros que permita cubrir [o mas pronto posible dichos pasivos a partir de
un analisis integral de ta situacion.

De igual manera se considera necesario que, teniendo en cuenta la naturaleza de
los recursos del FONPET, es decir que pertenecen a las entidades teritoriales, es
necesario que estas deban ser objeto de consulta y parte en la toma de decisiones
sobre el pago de sus obligaciones y cualquier tipo de situacion que las afecte en el
comité del FONPET. Esta participacidn debe garantizar que los gobernadores
participen en la concertacion de decretos reglamentarios, la delimitacion de las
obligaciones tanto de las entidades territoriales como del Gobierno Nacional en
terminos de metodologias para la estimacién del calculo actuarial para cada sector,
cumplimiento de tiempos para cumplir procedimientos, tramites y pagos y la
generacion de reportes de informacién para las entidades territoriales. Los
Gobernadores deben contar con un equipo técnico que blinde técnicamente sus
discusiones en dicho espacio.

El objetivo primordial es lograr que las entidades territoriales puedan continuar
recibiendo los aportes en el FONPET para lograr el cumplimiento del derecho
constitucional a la seguridad social, el equilibrio de las finanzas territoriales y Ia
estabilidad macroecondmica de la Nacion.

ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de
asegurar la estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales deberan
cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un 100% por cada sector. En todo
caso, los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un término no mayor de
30 afos. :

PARAGRAFO 3o. Para efectos de cobertura de los pasivos pensionales y de la
existencia del Fondo Nacional de Pensiones de fas entidades territoriales a que se
refiere el articulo 40. de la presente ley, el FONPET debera realizar cada 3 afos un
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estudio y analisis del avance de cada entidad territoriai a fin de determinar la
vigencia del fondo, la cual deberd ser presentada ante el Comité Directivo del Fondo
para su aprobacion

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES.
Se destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:-

7. Del tofal de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducira cada afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos
de los cuales se distribuird el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud,
educacion y otros sectores. Estos recursos seran descontados directamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién anuat, antes de la
distribucién del Sistema General de Paricipaciones. Lo anterior, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 715 de 20014 o la que la modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al
ahorro pensional tetritorial serd manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (FONPET). Se distribuira anualimente entre las
entidades territoriales conforme con los criterios y condiciones def nidos por el
Gobierno nacional a través de reglamentacion.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), seran girados por este a las entidades territoriales que aun
no hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacién y
propésito general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Informacion del
Fondo Nacicna!l de Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de
dicilembre de la vigencia inmediatamente anterior. Lo anterior, de acuerdo con Io
previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del 20205,

Paragrafo 9o0: En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el
presente articulo, estas deberan ser sustituidas por ofra fuente de igual o mayor
recaudo, y que correspondan a su mismo origen, ya sea de indole constitucional,
nacional o departamental.

ARTICULO 3°. En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera una
cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en
las cuentas perteneceran a las entidades territoriales y seran complementarios de
los recursos que destinen las entidades territoriales a la creacién de Fondos de
Pensiones Territoriales y Patrimonios Autdnomos destinados a garantizar pasivos
pensionales de conformidad con las normas vigentes, esta informacion debera estar
reflejada en el sistema de informacién del fondo, asi como en ta comunicacién que
expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estado de cuenta o el
mecanismo que se determine para informar a las entidades territoriales el pasivo
pensional y su cubrimiento.

ARTICULO 8° Se debera informar a las entidades territoriales e! detalle de los
movimientos de ingresos y egresos de manera actualizada, en linea y tiempo real,
mediante estado de cuenta, extracto 0 el mecanismo que se determine para tal fin,
lo cual debera verse reflejado en el sistema de informacién del fondo.

ARTICULO 8° El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira, o su
delegado, el Ministro de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos

4 Por la cual ss dictan normas orgénicas en materla de recursos y competencias de confonmidad can los articulas 151, 288, 358 y 357 (Acto Legislative 91 de 2001)
de [a Constituclén Pollica y e diclan otras disposiciones para organizar la prestacion de las lcios de ed I6n y salud, entre otros

§ POR LA CUAL SE REGU1LA LA ORGANIZACION ¥ EL FUNCIONAMIENTO DELSISTEMA GENERAL DE REGALIAS
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gobernadeores o su delegado del nivel dlrectwo dos Alcaldes municipales o su
delegado del nivel directive, dos Alcaldes distritales o su delegado del nivel directivo,
un representante de [a Federacion Nacional de Departamentos, un representante
de la Federacidn Colombiana de Municipios, un representante de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales y un representante de |a Asaciacion Colombiana
de Ciudades Intermedias, quienes tendran participacién con voz en la toma de
decisiones estrategicas y un representante de los pensionados designado por los
presidentes de las organizaciones de pensionados de las entidades territoriales, que
estén en vigencia legal.

5. Aprobar las notas técnicas para el calculo del pasivo pensional de todos los
sectores.

6. Aprobar las modificaciones que se pretendan efectuar mediante decreto
reglamentario que se expidan con respecto al FONPET, los plazos y los
procedimientos para el pago de obligaciones financieras.

7. Acordar los plazos paré que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectle
la entrega de cartas.de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y
cuotas partes pensionales, mesadas pensionales y demas procesos operativos a su
cargo.

ARTICULO 16. INFORMACION Y RESPONSARBILIDAD DISCIPLINARIA. Con el fin
de asegurar el seguimiento, aprobacion y giros para el cumplimiento de las
obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan
remitir con la periodicidad que se acuerde entre el Gobierno Nacional - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, vy las entidades territoriales en el comité directivo del
FONPET, en cada vigencia'la informacién que se requiera y efectuar los
procedimientos necesarios ‘para tal efecto. De igual manera el Ministerio de
Hacienda debera cumplir con el envio de informacién de que trata el numeral 2. del
articulo 7 de la presente Ley.

Grafica No. 1.
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Las fuentes del FONPET definidas en la ley establecen financiacion de orden
constitucional, nacional, y territorial, sin embargo, es totalmente desconocido para
las entidades territoriales los recursos que entran al sistema de manera particular
por medio de informacién transparente y de facil trazabilidad. Durante la vigencia
del FONPET algunas fuentes han tenido reducciones considerables como es el caso
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de los recurses del SGR y el impuesto de timbre nacional, sumado a la extincian de
algunas fuentes como son los recursos por capitalizaciones y extincion de dominio,
las cuales no han sido sustituidas o no se conoce como se estd cubriendo ese
faltante. Esto conlleva una desaceleracion en los recursos para financiar el sistema
y generan disminucién en los porcentajes de cubrimiento del pasivo pensional para
las entidades, mas cuando el comportamiento de la deuda es creciente y el de los
recursos es decreciente, lo que resulta en mayor espacio de tiempo para cubrir el
pasivo.

Se busca entonces asegurar la permanencia de las fuentes existentes en sus
porcentajes, y garantizar que las fuentes extintas a la fecha sean sustituidas por
otras fuentes o por las restantes subsanando el faltante actual sin afectar la
integridad y flujo de recursos al sistema, lo cual ayudaria a cumplir la meta de tiempo
establecida inicialmente o si se requiriera su ampliacién no fuera un tiempo
demasiado extenso. De igual manera garantizar que en el tiempo faltante para lograr
el cubrimiento del pasivo pensional se garantice la permanencia, ajuste o sustitucién
de las fuentes definidas,

Por otra parte, es importante mencionar que el FONPET cuenta con un sistema de
informacion SIF, y en el que las entidades tienen acceso a consulta de su
informacion, sin embargo, este presenta falencias y faltantes en su operacién y
reportes. La informacién presentada no es dindmica, ni completa, por cuanto se
actualiza una sola vez al afio, no refleja los ingresos por aportes que algunas
entidades han reportado en sus patrimonios auténomos, y que deben sumar en sus
aportes para considerarse en el cubrimiento, no maneja histéricos que permitan ver
comportamientos entre otros. De manera paralela el MHCP envia una comunicacion
alas entidades donde con corte de |a vigencia anterior refleja el nivel de cubrimiento
de la actual vigencia, pero esta comunicacion no se estd entregando segtin lo
definido en la norma cuyo plazo es 30 de mayo de cada vigencia lo cual ha generado
muchas demoras en todos los procesos relacionados con temas pensionales y
disponibilidad de recursos de inversion. Para la vigencia 2023 |la comunicacion fue
enviada el 12 de noviembre limitando a menos de un mes los tiempos para realizar
tramites de tres sectores de pasivo y sumado a esto cuando las administraciones
territoriales se encontraban terminando su periodo de gobierno, lo cual ocasiono
que muchas entidades no pudieran terminar sus tramites de solicitud y menos
acceder a sus recursos. La comunicacion detalla los porcentajes de cobertura por
cada sector; pero en funcion del entendimiento de como se llega a dichos valores
segun las fuentes, aqui que es minimo lo que se puede identificar, generando en
las entidades un desconcierto por la falta de claridad en los saldos y comportamiento
de sus recursos.

Se busca entonces que el SIF sea de acceso permanente, en linea, actualizado al
dia, que tenga reportes trimestrales completos sobre comportamiento de ingresos
y sus fechas de causacion, egresos, historicos, como el detalle de las coberturas
por cada sector de manera clara y entendible, asi de igual manera debe contener la
informacidn de las comunicaciones enviadas a las entidades territoriales donde sea
evidente todos los movimientos relacionados con sus recursos incluyendo los
recursos que las entidades reportan en sus fondos territoriales o patrimonios
auténomos y estos sean tomados en cuenta realmente dentro de los aportes. La
actualizacion de la informacidn es constante y el sistema no esta respondiendo a
este comportamiento.

Articulo 11. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el
pago de la deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales
con el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en cumplimiento
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del paragrafo 2° del articule 18 de la Ley 715 de 2001, previa autorizacién de las
entidades territoriales el Fondo Nacional de Pensicnes de las Entidades Territoriales
— FONPET- girara al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio - FOMAG,
como amortizacién de la deuda pensional de los entes territoriales, los recursos
acumulados por cada una de ellas en el sector Educacién del FONPET, hasta por
el monto del pasivo pensional corrignte reportado por el FOMAG, para el efecto, la
entidad territorial podra autorizar al FONPET para trasladar recursos del sector
Proposito General de cada entidad territorial al sector Educacion, cuando no
cuenten con los recursos suficientes para atender el pasivo pensional en dicho
sector.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley, el
FOMAG pondra a disposicion de todas las entidades territoriales y de libre
publicacién, la metodologia yfo nota técnica usada para realizar los calculos
actuariales, de igual manera todos los procedimientos e instructivos relacionados
con depuracion, soportes documentales y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollara una plataforma tecnologica en linea para todas [as
entidades territoriales para el cargue, calculo, modificaciones o ajustes, depuracion,
validacion, aprobacion y socializacion del pasivo pensional del sector educacion.
Dicho sistema debera estar implementado dentro de los dos afos posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informara a
mas tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor v el detalle de las
obligaciones pensionales o su valor de calculo actuarial a las entidades territoriales
para su revisidn y aceptacién, para lo cual en la vigencia inmediatamente anterior
debera disponer el medio agil y eficaz para que las entidades territoriales realicen
ajustes a la informacion utilizada para el calculo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacion de los célculos actuariales de las
entidades territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran
girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG debera informar a las entidades territoriales los giros realizados y saldos
devueltos, para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacion y, a la
Direccién General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el detalle de lo correspondiente a cada entidad
territorial.

Actualmente el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico efectlta el giro directo al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric — FOMAG, de acuerdo con
el calculo actuarial que realiza el FOMAG. No obstante, este calculo no es conocido
por las entidades territoriales antes del giro, por lo tanto no se tiene la oportunidad
de revisar el calculo para la autorizacién del giro, es decir, que el traslado de los
recursos del FONPET al FOMAG, se hace sin que las entidades territoriales puedan
controvertir la informacion base para el célculo actuarial, generando asi un valor de
pasivo en el sector educacién que difiere de la realidad, lo que afecta el cubrimiento
de los pasivos de las entidades territoriales, aunado a que no existe
retroalimentacion por parte del FOMAG para depurar el pasivo del sector educacion,

La Ley de Presupuesto anual, sefiala como obligacion del administrador de los
recursos del FONPET el traslado de recursos de las cuentas de las entidades
territoriales a partir de los recursos que se acumulan en las cuentas del fondo y el
valor del pasivo pensional registrado en el sector educacion; esta operacion se viene
realizando por parte del MHCP) sin tener en cuenta las necesidades reales de
financiacién del pasivo, ni la verificacion por parte de los departamentos y demas
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entidades territoriales de la obligacién a su cargo. Asi pues, hoy se realiza un
traslado automatico para el pago de una obligacion que no es clara, expresa y
exigible y deja expuestas a las entidades territoriales a merced de cobros del
FOMAG, sin que se garantice un proceso de revision y depuracién del pasivo.

El proceso de estimacion del pasivo pensional del sector educacién no esta
fundamentado en una nota técnica publica, estandarizada, y con serios criterios de
elaboracién y depuracién establecidos formalmente. El valor del calculo actuarial
varia sin explicacién alguna en cada vigencia y no ha sido posible que las entidades
logren aclarar dichas variaciones ni depurar las bases de datos sobre las cuales se
les calcula el pasivo. Ahora, teniendo la fiduprevisora los soportes documentales
para que las entidades puedan estimar certeramente su pasivo estos no les son
compartidos, y le corresponde a la entidad territorial realizar el proceso de
reconstrucciéon o simplemente aceptar como valida una deuda sobre la cual no se
tiene certeza. Este procesc de cuantificacion de deuda no esta soportado en un
software o sistema de calculo donde las entidades tengan opcién de consulta,
depuracion, ajuste de informacian, o lectura de resultados.

Anudado a lo anterior no se entrega un informe detallado sobre el pasivo donde se
detalle por grupos actuariales o fechas, los cambios o variaciones afio a afio,
adicionalmente los calculos toman informacion de corte de mas de 2 afios, Por
ejemplo, el calculo aprobado el 09 de agosto de 2023, fue liquidado con informacion
de diciembre de 2020, lo cual significa que las actualizaciones que una entidad
pueda realizar en un tiempo determinado solo podrian verse reflejadas a los 3 afios
posteriores. De la misma manera, el reporte del total del pasivo de la fiduprevisora
que envia el FOMAG, no es enviado al Ministerio de Hacienda de manera oportuna,
lo que afecta los tiempos en que el mismo ministerio puede hacer la revision,
ajustes, aprobacién, y consolidacién de la informacién para reportar los pasivos esto
no permite que dentro de la misma vigencia, las entidades territoriales puedan
controvertir dicho calculo, lo cual tiene como resultado que el pasivo de las
entidades territoriales en el sector educacion, no sea cercano a la realidad,
afectando el cubrimiento de pasivo del sector educacion,

El pasivo pensional del sector educacion es el pasivo con menor cobertura a la
fecha, teniendo a la vigencia 2023 (corte de INF 2022) una cobertura tan solo del
21%. Cada vigencia a todas las entidades se les ha limitado muchisimos recursos
objeto de excedentes de propdsito general que pudieran ser desahorrados, pero
han sido trasladados al FOMAG, para la vigencia 2023 fueron trasladados cerca de
un billén de pesos de los departamentos y esta situacién es recurrente. Ahora, no
se tienen claridad de la manera como se aplican dichos aportes porque a pesar de
que se trasladan grandes recursos la deuda no se ve impactada y aparentemente
solo cubre deuda corriente pero no son aplicados para calculo actuarial, lo que hace
interminable el cubrimiento del pasivo.

Frente a esta situacion se requiere urgentemente una normatividad con fuerza de
ley que incorpore una facultad para que las entidades territoriales lleven a cabo las
validaciones que se requieren para autorizar el traslado de los recursos que se
realizan del FONPET al FOMAG. Asi, se reestablece en las entidades territoriales
la autonomia para autorizar los traslados de recursos a la Fiduprevisora para cubrir
el pasivo sobre la base de una deuda cierta.

En la misma linea, se aclara que este giro debera ser hasta por el monto del pasivo
pensional corriente, lo cual implica que los actores (FOMAG, entidades territoriales
y el administrador) conozcan la cifra real que corresponde a [a deuda por pensiones.
Y en el mismo sentido, se propone extender |a facultad para que sean los entes
territoriales quienes autoricen el traslado de recursos excedentes del sector
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proposito general al sector educacion, cuando sean requerldos para el saheamiento
de dichas obligaciones.

Esto se justifica adicionalmente, por cuanto no se ha realizado un procedimiento
consensuado entre el FOMAG y las entidades territoriales para la determinacion,
verificacion y depuracion del pasive pensional y adicionalmente, no se conoce el
calculo actuarial del pasivo pensional de las entidades territoriales.

Entonces es necesario que la metodologia del calculo quede claramente establecida
en un plazo de 6 meses en una nota técnica que detalle cémo se llega a los valores
entregados al Ministeric de Hacienda asi como los métodos de depuracion que
tienen las entidades para hacer ajustes o correccion de informacion cuando sea
necesario, todo esto soportado por un sistema de informacion de permanente
consulta que evidencie la informacion registrada por las entidades, y que permita a
las entidades hacer correcciones dentro de la vigencia anterior a la generacion del
caleulo, asi mismo como la el calculo actuarial del pasivo del sector educacion
deberia ser enviada al Ministerio de Hacienda con tiempo suficiente para que se
pueda determinar [a cobertura del sector de manera oportuna

Articulo 12. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 548 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FONPET- debera girar a las administradoras de pensiones el valor
correspondiente al pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales, y cuotas partes pensionales, sdlo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial y [a emision a través del sistema de
la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito publico (OBP),
sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la incorporacion en su
presupuesto. Durante |a vigencia fiscal tales entidades territoriales deberan realizar
los tramites administrativos a los que haya lugar y el registro contable de los pagos
gue por estos conceptos sean realizados por el FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET girard recursos para el pago de la némina de pensionados de la
administracion central territorial, por el 100% del valor apropiado en su presupuesto
para el pago de mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para
cada vigencia, siempre gue tengan saldo en cuenta.

Las entidades que hayan financiado con recursos propios parte de las obligaciones
de némina de pensionados tanto de las vigencias anteriores como de la vigencia
corriente podrén utilizar como recursos de libre destinacion, los recursos recibidos
del FONPET que queden una vez se encuentren cubiertas las obligaciones de
némina de pensionados de la vigencia.

Las entidades territoriales podran presentar la solicitud para el pago de la némina
de pensionados de la administracion central y del sector salud (asumidas) territorial
dentro del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y las entidades territoriales deberan efectuar a través de Pasivocol la
revision, ajustes y aprobacion de!l valor dentro del mes siguiente a la presentacion
de la solicitud de pago. El giro de los recursos para el pago de la némina de
pensionados deberd realizarse dentro del mes siguiente a la aprobacion de la
solicitud. En ninguin caso, estos procedimientos podran superar el primer semestre
de cada vigencia.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan saldo en cuenta y cumplan con los reguisitos establecidos en la presente ley
y demas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para
este proposito el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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Las nominas de pensionados son la primera obligacién pensional que deben cumplir
anualmente las entidades territoriales y estos valores ascendieron para todas las
entidades territoriales en 2022 y 2023 los valores de $1.723 billones y § 2.050
billones respectivamente, lo cual significa unos recursos importantes que las
entidades requieren del FONPET y que segun la normatividad estan soportados con
estos mismos recursos como fuente principal para el pago de obligaciones
pensionales. Para los departamentos estos recursos constituyen un valor cercano
al billon de pesos. Para las vigencias 2022 y 2023 en funcién de la ley de
presupuesto se autorizé gue se pagara a las entidades el 100% del valor de las
mesadas pensionales, sin embargo, dichos pagos fueron transferidos al final de |a
vigencia 2023 obligando a las entidades territoriales a tener que cubrir con recursos
propios cbligaciones que deben estar financiadas vy soportadas con recursos del
FONPET adicionalmente a hacer traslados presupuestales y busqueda de
financiacion que generan costos y tramites engorrosos para todas las entidades,
esto debido a que las pensiones no pueden ser suspendidas en sus pagos.
Adicionalmente se presenta que cuando entran a la cuenta de la entidad los
recursos para pago de némina del FONPET si la entidad ya ha financiado con sus
recursos dichos obligaciones queda una caja atrapada por cuanto estas cuentas
solo pueden ser usadas con destinacién de pago de mesadas pensionales.

En funcion de la transitoriedad de la norma anterior para la vigencia 2024 se tendria
el pago de las mesadas pensionales seglin el porcentaje de cobertura que tenga la
entidad territorial o que en funcidn de dinero para los departamentos significa
aproximadamente $36 mil millones de pesos que afectaria a 6 gobernaciones.
Adicionalmente a mayo de 2024 no se habla podido empezar a cargar la informacion
para reporte de némina de pensionados lo que significa que a la mitad de la vigencia
no se han podido financiar las mesadas pensionales que son necesarias desde el
inicio de cada vigencia. Y los tramites posteriores a la aprobacién de la nomina por
parte de Pasivocol pueden tomar mas de 2 meses por parte del FONPET haciendo
este proceso agobiante para las entidades.

Tabla No. 3.

ANALISIS MESADAS PENSIONALES 2023 2024 DIFERENCIA
ESADAS PENSIONALES DEFTOS 950.116.270.146 913.820.291.688 - 36.295.978.457
DEPTOS SUPERAN 100% SECTOR 12 26 6
CENTRAL PARA MESADAS

Mediante el Decreto 630 de 20168, modificado por el Decreto 256 de 20227 se
establecid la posibilidad de pagar las ctras obligaciones pensionales con el Sector
Salud, diferentes a las incluidas en los contratos de concurrencia, con los recursos
acumulados en el Sector Salud del Fonpet, siempre y cuando estuvieran asumidas
por la entidad territorial. Para el afio 2022 el programa Pasivocol el cual es el
programa definido para esta estimacion del pasivo no cubierto con los contratos de
concurrencia definid un procedimiento para que las entidades territoriales que
tuvieran sus nominas de salud asumidas pudieran pagar con cargo a los recursos
de salud dichas néminas. Para algunos departamentos especificamente el
departamento de Santander en 2022 el cual no recibié dichos recursos por valor
superior a los $8 mil millones de pesos aun cuando pasivocol se los hubiera
aprobado. Entonces, aungue la normatividad existe el FONPET después de cinco
afios de definicion no tiene establecido el procedimiento operativo para el pago de

6 For al cual se regtamenta el articulo 147 da la Loy 1753 de 2015, se adiciona un pardgraf al artfeulo 3° del becmto nimero 055 de 2009 y se dictan otras
disposiclenes,

7 Por of cuel se modifica y adiciona el Decreto 1668 da 2015, Decreto Unico f o del Sector Haclenda y Crédlito Pablico en lo refacionado coq la
ién da obligael pensionsles con rocursas del Fonde Nacional de Pensiones de las Entidades Terrtoriales FONPET-, y se tictan olras
disposiel on rdancia con el Articulo 199 ds fa Ley 1855 de 2019, .
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estas obligaciones, afectando considerablemente a las entidades que si han
asumido tales pasivos para ser financiados con los recursos FONPET.

Se propone entonces segun la problematica descrita hacer mas eficiente el proceso
de pago de bonos pensionales simplificando los requisitos para el tramite de las
solicitudes de pago de bonos pensionales con cargo a los recursos del FONPET y
a su vez las entidades territoriales deberan llevar a cabo los procesos
administrativos correspondientes sin que sean requisitos previos para el proceso de
pago de los bonos pensionales. Esto partiendo de que para la constitucion del bono
pensional o de la cuota parte ya las entidades territoriales han llevado a cabo un
proceso de identificacion de la deuda, lo cual hace innecesario gque se establezcan
requisitos adicionales. Se considera que esta propuesta beneficia tanto a las
entidades territoriales (eliminando cargas administrativas innecesarias), como a las
administradoras de pensicnes (con el pago oportuno de las obligaciones).

Es preciso otorgar fuerza de ley al hecho de que se mantenga la financiacion de Ia
némina de pensionados por el 100% de la némina de manera permanente, con el
fin de que las entidades territoriales tengan certeza de los recursos con que pueden
contar y asi efectuar una adecuada planeacién presupuestal. Adicionalmente no se
deba hacer fraslados entre cuentas que dejan recursos con destinacion especifica
atrapados sin uso.

Se requiere mejorar la oportunidad del girc del page de nomina de pensionados
para que estén disponibles en las entidades territoriales y se pueda atender el pago
a los pensionados sin generar posibles retrasos. Ahora bien, se hace necesario que
las solicitudes de giro que realicen las entidades territoriales sean recibidas por el
Ministerio, pues solo para citar un reciente ejemplo, durante el afio que cursa (2024)
las entidades territoriales no han radicado solicitudes debido a que el mismo
Ministerio no ha habilitado la revision de los requisitos habilitantes del bloque
respectivo de estas, por tanto el plazo establecido para que esa cartera atienda las
solicitudes es una regla inocua si no se garantiza la recepcién de estas. Entonces
el articulo platea la obligatoriedad de que durante los primeros tres (3) meses las
nominas sean recibidas y el ministerio tenga un tiempo maximo de 2 meses para
hacer aprobacion por PASIVOCOL, reporte a FONPET y giro de los recursos y que
en ningun caso este proceso pueda superar el primer semestre de cada vigencia, lo
que obliga a que tanto entidades como ministerio cumplan los tiempos definidos
para tal fin. También se establece tacitamente que el pago de mesadas debe incluir
también las mesadas del sector salud para ser pagadas con recursos de este sector.

Articulo 13. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. DESAHORRO DE EXCEDENTES POR SECTOR. Las
entidades territoriales que hayan cubierto el 100% de su pasivo pensional en cada
uno de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
-FONPET, podran utilizar los recursos excedentes de cada sector, - para la
financiacion de proyectos de inversién social incluidos en su Plan de Desarrollo, sin
tener en cuenta los cubrimienfos de las obligaciones pensionales de los otros
sectores, siempre y cuando cumplan con los deméas requisitos de ley. Para tal
efecto, se priorizaran las fuentes propias de las entidades territoriales, seguidas de
las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del sector proposito
general,

Como ya lo hemos mencionado, la norma de creacién del FONPET establecié que
los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un cien por ciento (100%) en un
término no mayor de treinta (30) afios. No obstante, el MHCPP mediante decreto
elevé las necesidades de financiacion del pasivo pensional al considerar factores
adicionales (contingencias y gastos administrativos) que no tienen aplicacién real
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para el pago del pasivo pensional, pero si representan un costo adicional para los
departamentos (25% del pasivo pensional). Ahora, desde la vigencia 2016 el
ministerio definio la necesidad de que el sector de propésito general financiara los
déficits de cubrimiento de los otros sectores, lo que ha generado que muchos de los
excedentes de-libre destinacion que se generaban se estén trasladando a cubrir
faltantes de los sectores de salud y de educacién como se expuso anteriormente
para este dltimo. Como medida transitoria para el 2022 y 2023 mediante la el
Decreto 2326 de 2022 mcdifico el Decreto 1068 de 2015, fijando los porcentajes de
cobertura a 110% de propdsito general y 121% para salud y educacion, lo cual no
es claro por qué se disminuye la cobertura exclusivamente para el sector propdsito
general, teniendo en cuenta que el comportamiento de los porcentajes de cobertura
deberia ser el mismo para todes los sectores.

En este contexto, con el articulo propuesto, los departamentos que alcanzan el
100% del cubrimiento del pasivo pensional del sector proposito general pueden
disponer de los recursos excedentes para financiar proyectos de inversion en las
regiones, sin considerar las necesidades de cubrimiento del pasivo de los sectores
educacion y salud, esto dado que los recursos pendientes por la deuda de la Nacion
con el FONPET son la fuente especifica de financiacion de recursos para el pago
de dichos pasivos.

Adicionalmente, consideramos importante dar prioridad a la fuente de recurse al
momento de que las entidades territoriales accedan a los desahorros por
excedentes. Lo anterior, teniendo en cuenta que, en la actualidad, El MHCP prioriza
fuentes de recursos tales como SGP que condiciona a la entidad a inversiones en
destinaciones especificas, y SGR cuyos proyectos deben surtir un tramite a través
del OCAD Paz, lo que significa para las entidades territoriales limitaciones al
momento del uso de Ios recursos (determinacion constitucional AL 4 de 2017).

Articulo 14°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO. PAGO DE OBLIGACIONES DE LA NACION CON EL
FONPET,

Los préstamos otorgados a la Nacidn — Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico por
el Fondo Nacional de Pensiones de |as Entidades Territoriales ~FONPET, en virtud
del articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 20208 y de las leyes de Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias
fiscales serédn denominados en pesos colombianos, remunerados a una tasa de
interés correspondiente al indice de precios al consumidor causados en cada
vigencia, y su amortizacion se efectuara a partir del afio 2025, en cuotas en pesos
colombianos, hasta que se extinga el saldo de la obligacion pendiente de pago a la
fecha de entrada en vigencia la presente Ley, sin que la Ultima amortizacién supere
la vigencia fiscal 2028. En todo caso, los pagarés en que se materialicen ltos
préstamos se podran redimir anticipadamente en los montos necesarios para
atender faltantes del FONPET y podran ser pagaderos en la siguiente vigencia fiscal
del Presupuesto General de la Nacion. Estas obligaciones se pagaran con cargo al
rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacion,

Para tal efecto, las entidades territoriales podréan efectuar el cruce de cuentas entre
fa deuda que la Nacién tiene con el FONPET y la deuda de las entidades territoriales
tienen con el FOMAG por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las
deudas que tienen las entidades territoriales con las administradoras de pensiones

& Por el cual sa crea el Fondoe de Mitigacién da Emergenc'ias -FOME ¥ sa dictan disposiciones en materia do recursos, dentra del Estado de Emergancia Econdmica,
Sodcial y Ecoldgica .
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publicas por concepto de bonos pensionales y cuotas partes penSIonaIes as/ como
con deudas de apories territoriales que ias entidades tengan con el mismo FONPET.

Sin perjuicio de lo anterior, los recursos a los que se refiere este articulo, asi como
los demas recursos pendientes por distribuir a las entidades territoriales, deberan
ser distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las entidades
territoriales antes del cierre de la vigencia fiscal 2024, el FONPET efectuara el
registro contable de la deuda de Ia Nacién con el Fondo por estos conceptos a favor
de cada una de las entidades territoriales.

La nacién debe a las entidades territoriales recursos por concepto de transferencias
Constitucionales con el FONPET fuente SGP por $3,5 billones (Ley
1837/2017°,1873 de 2017% 1940/2018,% 2008/2019'2) y recursos con el FONPET
$1,2 billones del FOME. (Decreto Legislativo 444 de 2020) prestamos que a la fecha
no se tiene claro la forma de devolucion a las cuentas respectivas, asi como no se
estan teniendo en cuenta en los aportes de cada entidad y esto ha afectado el
cubrimiento de las entidades. Dichas deudas no son visibles o reportados en
ninguna comunicacion, plataforma o extracto de las entidades territoriales. Estos
recursos deben ser devueltos al FONPET en un plazo no mayor de diez afios
(FOME) y 14 vigencias fiscales, plazos mucho més amplios que la vida del
FONPET, por lo tanto, no es claro ¢como van a ser devueltos estos recursos.

Es primordial entonces ajustar el plazo para la devolucién de los recursos, definir
los giros en su periodicidad, los valores de remuneracion, los rendimientos y
causacion en el cubrimiento y cuentas de aportes de las entidades territoriales,
adicional debe tener en cuenta los porcentajes de cobertura y que la devolucién de
es0s saldos cuando ya estéa cubierto el pasivo pensional del sector propésito general
pueda: i)sumar a los faltantes de los sectores de salud y educacion en aportes; ii) y
cubrir las deudas que las entidades territoriales tienen con el FONPET por aportes,
no tiene presentacién que el FONPET inhabilite a las entidades por deuda cuando
la nacion le debe a todas las entidades por dichos préstamos.

Este articulo nos permite establecer las condiciones en las que |la Nacidn devolvera
los recursos otorgados en calidad de préstamo por FONPET a la Nacién para el
FOME y recursos tomados en préstamo del SGP en el periodo 2017-2020 que el
Gobierno Nacional no ha definido, en siete afios la forma de pago cierta de esta
obligacion ni la ha incluido en la partida correspondiente del Presupuesto General
de la Nacién (PGN).

Aprobar un cruce de deudas permite, entre otros aspectos, abonar a la deuda que
las entidades tienen con Colpensiones por bonos y cuotas partes pensionales por
cerca de $900 mil millones o con el FOMAG por el concepto de pasivo pensional
corriente,

Por lo anterior, es necesario dejar estipulado en este articulo las condiciones de
reconocimiento y giro de los recursos que adeuda la Nacién a las entidades
territoriales, que corresponden tante al FOME como Ios recursos tomados del SGP
en diferentes vigencias.

? por la cual s sfochian unas medificaciones al Presupuesto General da la Nadén para la vigenda fiscal de 2017,
10 Por la cual 5a decieta el Presupucsto de Rentas y Recursos de Capitaly Ley do Apropiaciones para fa vigencla fiscal del 1 de enero al 31 de dicembre de 2018.

EH) Por la cual se decrata e! presupuesto da rentas y recurses de capital y ley ¢e apropiacicnes para ta vigendia fiscal del 10, de enero al 31 de diciernbra de 2019

12 por la cual 80 decreta el presupuesta de rentas y racursos do capital y ley de apropiaciones para In vigencla fiscal del 1a, de enero al 31 de diclembre de 2020

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,




por algc mas de $3,5 billcnes, sin considerar su actualizacion como reserva
pensional en los términos del articule 48 de la Constitucidn Nacional, tiene impacto
directo en el cubrimiento del pasivo pensicnal de los departamentos vy en la
estimacién de las verdaderas necesidades de financiacién y en el pago de las
obligaciones pensionales.

Adicionalmente, esfos recursos son fuente indispensable para el pago de las
obligaciones corrientes de los sectores salud y educacién, esta (ltima
correspondiente al pago que debe hacerse al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, segtinla partida incluida en el Presupuesto Nacional para la financiacion
de la némina de docentes pensionados.

Tabla No. 4,
LEYES DE PRESUPUESTO RECURSOS UTILIZADOS
LEY 1837 DE 2017 330.000.000.000,00
LEY 1875 DE 27 1.063,199.156.620,00
LEV 1440 DE 2648 1.192.000.000.000,00
LEY 2068 DE2012 §70.000.000.000,00
TOTAL 3.555.199,156.620,00

*Fuente: Leves de Presupuesto General de la Nacién. (Valores en pesos)

Una estimacion del impacto del pago de la deuda de la Nacion con el FONPET por
el Sistema General de Participaciones, utilizando como base el documento de
distribucion de recursos del 2,9% del SGP con destino al FONPET de la vigencia
2022 y el pasivo pensional reportado por el Ministerio de Hacienda con corte a 2021,
permite establecer que los recursos adeudados representarian un 17% del pasivo
del sector salud, un 13,7% de los pasivos del sector educacion y un 0,6% de los
recursos de Propédsito General.

Si se considera que los documentos de distribucién del SGP del 2,9% con destinc
al FONPET contemplan tanto recursos destinados al cubrimiento del pasivo
pensional como aquellos saldos de recursos no requeridos a la fecha de la
distribucion por haber alcanzado la cobertura de su pasivo pensional en FONPET
de acuerdo con la certificacion del Ministerio de Hacienda, un ejercicio estimado de
distribucidn de los $3,55 billones, arrojaria los siguientes resultados:

« 8e destinarian al pago del pasivo pensional $2,53 billones de los $3,55
billones, esto es el 71,2% de los recursos; de los cuales $1,86 billones para
la financiacion del pasivo del sector educacién, $0,41 billones para el pasiva
del sector salud y $0,25 billones para el sector propdsito general

Se generarian excedentes del cubrimiento de!l pasivo pensional por $1,02 billones,
que representan el 28,8% de los recursos que adeuda la nacion; los cuales serian
destinados a la financiacién del régimen subsidiado $0,53 billones, a proyectos de
inversion en el sector educacion $0,40 billones y a inversion en proyectos regionales
$0,09 billones
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% de D |%de . (_obertura
Cobertura i t - |PROPOSITG
DAN ~ |{DERTC TH - |SALUD [~ [EDUCACId ~ |GENERAL] -
5000 ANTIOQUIA 2,36% 16,43% 112,58%
B000|ATLANTICO 128,54% 88,02% 107,66%
13000|BOLIVAR 57,38% 5,59% 85,02%
15000{BOYACA 166,44% 3,30% 107,14%
17000|{CALDAS 5,11% 3,31% 61,47%
18000|CAQUETA 125,00% 159,72% 174,44%
19000|CAUCA 68,76% 44,70% 90,10%
20000|CESAR 1213,46% 176,29% 123,86%
23000|CORDOBA 72,97% 26,76% 91,15%
25000{CUNDINAMARCA, 32,71% 4,77% 155,44%
27000|cHOCO 189,20%| 10827,70% 89,16%
41000{HUILA 5582,06% 3,84% 99,16%
44000|LA GUAJIRA 860,56% 100,00% 93,59%
47000 MAGDALENA 2634,31% 29,16% 94,09%
SO000|META 53,51% 60,87% 123,41%
52000|NARINO 470,43% 6,84% 114,88%
S4000|NORTE DE SANTANDER 91,64% 3,37% 72,389%
62000|QUINDIO 23,45% 45,73% 128,40%
656000|RISARALDA 7,45% 79,66% 132,73%
68000|SANTANDER 17,.56% 4,33% 66,64%
70000|SUCRE 1588,62% 126,27% 68,09%
73000|TOLIMA 1151,42% 6,55% 53,25%
760C00|VALLE DEL CAUCA 14,19% 6,80% 71,22%
81000|ARAUCA 125,00% 109,81% 105,09%
85000|CASANARE 125,00% 98,72% 119,26%
86000|PUTUMAYO 2194,69% 132,63% 141,78%
88000|SAN ANDRES ¥ PROVIDEl] 126,65% 27,87% 140,29%
91000 AMAZONAS 151,29% 141,43% 194,80%
94000|GUAINIA 1633,60% 471,83% 198,37%
95000|GUAVIARE 125,00% 309,30% 117,97%
97000 VAUPES 125,00% 715,80% 110,34%
99000|VICHADA - 1309,63% 612,13% 124,10%
[ TSUMATGRIA .- 5. - ot oo . 2@se: T 219 .ite .. 99%)
Fuente Elaboramén Propia datos canas de coberfura

3. Impacto juridico

Actualmente, en el ordenamiento juridico de Colombia se encuentra vigente la Ley
549 de 1999, por medio de la cual se dictaron normas tendientes a financiar el
pasivo pensional de las entidades territoriales y se cred el Fondo Nacicnal de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), con el fin de financiar y lograr
el cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales, asi como asegurar
la estabilidad economica del Estado; para ello, las entidades territoriales debian
cubrir el valor de los pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento {100%)
en un término no mayor de treinta (30) afios.

Que, el motivo de la propuesta de modificacién a la Ley 549 de 1999, es que a en
el afio 2028 se cumple la temporalidad estipulada en la ley, para el cubrimiento del
pasivo pensional de las entidades territoriales, es decir que a solo cinco (5) afos de
cumplirse este plazo, se tiene que las entidades territoriales no han logrado cubrir
el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional y que, de conformidad a los
estudios o proyecciones realizadas en la materia, al 2029 no se va a lograr la meta.
Situacion que, se estima contraproducente y va en contra de la estabilidad
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econdmica del Estado y las entidades que Ia conforman siendo imperativo ampliar
el término o temporalidad consagrada en la Ley 542 de 1999. De igual manera, se
hace necesario proponer unas moedificaciones y adiciones en razén a la
modernizacion de los entes ferritoriales conforme a las leyes vigentes y, aguellas
que fueron expedidas posterior a la norma en comento.

Asi mismo, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
{FONPET), debe recaudar los recursos definidos madiante |a Constitucién Politica
y las normas vigentes, asignarlos en las cuentas individuales de las entidades
territoriales en el Fondo y administrarlos a través de patrimonios auténomaos en los
términos establecidos en la Ley 549 de 1999 y demas normas complementarias,
en consecuencia, el FONPET desde su creacién ha realizado la acumulacion
y administracién de dichos recursos para el cubrimiento del pasivo pensional
de las entidades territoriales (Municipios, Distritos y Departamentos), en sus tres
sectores (Salud, Educacién y Propdsito General), y de esta manera coadyuvar con
la financiacioén del pasivo pensional territorial para el pago de Bonos o Cuotas Partes
de Bonos Pensionales, Cuotas Partes Pensionales y Nomina de Pensionados.

La evolucién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) desde su creacion, hace necesario que en el sistema de informacion que
maneja, se evidencie con detalle, los movimientas de las cuentas de las entidades
territoriales, lo cual hoy en dia no se realiza de manera completa, por lo tanto, las
entidades territoriales, como duefias de los recursos que tiene el fondo, necesitan
que toda la informacion inherente a éste, se muestre de manera detallada, no solo
en aras de la transparencia, sino de la correcta informacién que deben tener las
entidades territoriales, debido al impacto que los pasivos pensionales tienen en
éstas, ya que el fondo no sole efectua el recaudo y la administracion de los recursos,
sino que también realiza el pago de obligacicnes pensionales tales como mesadas
pensionales, bonos pensionales, cuota parte de bonaos pensionales y devolucién de
aportes a Colpensiones, asi como el desahorro al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio (FOMAG), a la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social (ADRES) v por concepto de excedentes.

Cabe mencionar, que la obligacion de pago de los pasivos pensionales corresponde
exclusivamente a la entidad territorial, de conformidad con el articulo 2.12.3.1.9 del
Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
el cual establece: "Articulo 2.12.3.1.9. Responsabilidad de la Nacién y del FONPET,
En ningtin caso el FONPET se haré cargo del pago directo de pensiones ni asumira
responsabilidades diferentes de las que fe incumben en su condicidn de
adminisirador de los recursos. En consecuencia, ni la Nacién ni el FONPET
asumiran las responsabilidades que en condicion de empleadores y Unicos
responsables de los pasivos pensionales corresponden a las entidades territoriales”.

Los pasivos pensionales de las entidades territoriales se clasifican en los tres
sectores del FONPET, de la siguiente manera:

« Pasivo Sector Salud: Pasivo pensional incluido en los Contratos de Concurrencia,
el cual es estimado a partir de la informacion reportada por el Grupo de Pasivo
Prestacional del Sector Salud de la DGRESS, asi como, las "Otras Obligaciones
Pensionales” no incluidas en dichos Contratos, las cuales fueron reconocidas como
propias mediante acto administrativo por las entidades territoriales e incluidas v
calculadas en el Programa PASIVOCOL.

* Pasivo Sector Educacion: Pasivo pensional determinado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG - Fiduprevisora, con base en la
informacion de los Docentes que tuvo a cargo la entidad terrltorlal en su calidad de
empleador.
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« Pasivo Sector Prcposito General: Pasivo pensional calculado con base en la
informacién de las Historias Laborales reportadas por las entidades territoriales a
través del Programa PASIVOCOL.

De esa manera, los Unicos calculos actuariales validos ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la determinacién del pasivo pensional de las
entidades territoriales provienen de las fuentes de informacion anteriormente
mencionadas (no se aceptan ni se revisan calculos actuariales realizados por
entidades externas), adicionalmente, se informa, que el valor de los pasivos
pensionales cambia en el tiempo teniendo en cuenta la actualizacion de la
informacién reportada cada afo, al ultimo dia, de la vigencia inmediatamente
anterior.

Por lo tanto, las entidades territoriales deben remitir a la Direccion General de
Regulacién Economica de la Seguridad Social - DGRESS del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, la informacién requerida que permita asegurar el
cumplimiento de las obligaciones en materia pensional, en atencién al articulo 16

de la Ley 549 de 1999, por lo gque, los mandatarios regionales y locales deben
. adoptar las medidas, a que haya lugar, con el fin de garantizar el correcto manejo y
disposicion de los expedientes de la Historias Laborales y Programas dispuestos
por este Ministerio para el adecuado registro de la informacién que permita la
aprobacion del célculo actuarial de la entidad territorial.

Que, con las propuestas de modificaciones y adiciones de la Ley 549 de 1999 se
pretende ampliar el plazo o término que dicta la norma, para cumplir con el objeto o
fin de la misma, en razén a que el pasivo pensional de las Entidades Territoriales
no se ha cubierto en un cien por ciento (100%), asi como mayor participacion de la
Entidades Territoriales en la administracion y toma de decisiones frente a los
recursos del fondo, el acceso en debida forma toda la informacién de manera
detallada, aunado a la necesidad que el desahorro por concepto del pasivo con el
FOMAG esté determinado en la Ley 549 de 1999 y no se determine en las leyes de
presupuesto anuales y que se cuente con la aprobacion de las entidades territoriales
antes de ser efectuados. \

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), mejora en
su administracion, promoviendo la evolucion y mejora del sistema pensional, y
cumplir el objeto y/o fin de la mentada norma.

2

4
Siendo asi, una intencion e interés para que los involucrados impriman dinamica al \ﬁ 7

u

4. Impacto fiscal \i‘?

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

De los Honorables Congresistas,

- ]
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AQUIVIVE LA DEMOCRACTA
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cecretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
Bleglia -0 del mes_ 2 4 del afio_292%

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°._Z5 Acto Legislativo N° ,con {oGos

cada uno de los requisitos constitucionales y legal
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Bogotd D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

En nuestra calidad de Congresistas y en ejercicio del derecho consagrado en &l
articulo 150 de ia Constitucién Politica de Colombia, asi como en cumplimiento de

los articulos 139 y 140 de la L
Honorable Secretaria General del

medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional

de pensiones de las Entidades Te
de los Honorables Senadores.

De los Honorables Congresistas,

fd

HERNANDO GUIDA PONCE
Represeniante a la Camara
Departamento del Magdalena

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999
con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el
Fondo Nacional de pensiones de las Entidades
Territoriales”.

ey 5° de 1992, nos permitimos presentar a la
Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por

rritoriales” para que sea sometido a consideracion




Bogotéd D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién como coautor al
proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica
la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de
tas Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se medifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territcriales”.

Cordialmente,

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara
Departamento del Cesar

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Bogota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar el financiamiento pasivo pensional de
las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional
de pensiones de las Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar gue se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento
pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacicnal de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

Cordialmente,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Circunscripcion Especial Afrodescendientes
Partido Demécrata Colombiano

AQUIVIVE LA DEMOLRACLA




Bogota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién como coautor al
proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica
la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en |a Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley "Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales”.

Cordialmente,

<+
NADIA BLELVSCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA.
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.



Bogota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién como coautor al
proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica
la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1892, me
permito solicitar que se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales”.

Cordialmente,

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara
Departamento de la Guajira




- Bogota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién como coautor al
proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica
la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades

. Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautora del Proyecto de Ley "Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1998 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales”.

Cordialmente,
(Whleic. (éma?ar—‘;, Dt
[ ] MILENE JARAVA DIAZ

Representante a la Camara
Departamento de Sucre

AQUIVIVE LA DEMODCRACIA
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Bogota D.C., agosto 1 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la
Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de
las Entidades Territoriales”. PL g / 20924

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautora del Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de [as Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales”.

Cordialmente,

ICIO GOMEZ AMIN
or de |la Republica Y

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA




Bogota D.C., agosto 5 de 2024

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica
la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades
Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de
las Entidades Territoriales”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las

Entidades Territoriales”.

Cordiaimente,

W,

A
DIOGENES Q NjERO AMAYA
Representante a la Camara
Catatumbo
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~UBLICA
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