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Fecha: Bogota D.C, 30 de Agosto de 2024

Para. DR. CAMILO ERNESTO ROMERQ GALVAN
Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente

DR. VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO
Secretario Comision Legal de Cuentas.

De: Doctora GLORIA ANDREA ARAQUE MACANA
Secretaria Privada Presidencia de la Camara de Representantes.

Asunto: Traslado, Informe de Gestidn de Planeacion Nacional 23023-2024 del 16 de agosto de 2024.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA :

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR |
No. FOLIOS

Respetados Doctores:

De manera atenta y siguiendo fas instrucciones del sefior Presidente de la Camara de Representante, nos
permitimos remitir a su despacho para conocimiento y tramite que corresponda “Informe de Gestién del
Sector Planeacion Nacional 2023-2024, enviado por el Doctor Ernesto Sandoval Diaz, de la Oficina Asesora
de Planeaci6n a través a la Doctora Ménica Patricia Vanegas Montoya, Coordinadora de Atencion Ciudadana
del Congreso” el cual debera ser consultado en el siguiente link: hitps://www.minambiente.gov.co/planeacion-
y-sequimientofinforme-de-gestién-al-congreso-de-la-republica/ y en atencion a lo anterior, y en cumplimiento
al numeral 4° del articulo 254 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos correr traslado a su despacho, por
considerarlo asunto de su interés.

Cordialmente,

Cantafa de Representantes.

C.C. JAIME LUIS LACOUTURE, Secretario Privado.

Martha L.
Calle 10 No 7-50 Capitollo Nacional WWW.Camara.gov,co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes

Begoté D.C. Colombia. PBX: +57{1) 3004050
Linea Gratuita: 018000122512
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Bogota D.C., jueves, 15 de agosto de 2024

Al responder cite este Nro.
OAP 20246900925171

Doctor:

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

H. Presidente — Senado

Congreso de la Republica de Colombia

JAIME RAUL SALAMANCA
H. Presidente- Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Remision Informe de Gestidn del Sector de Planeacion Nacional 2023-
2024.

Cordial Saludo,

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 208 de la Constitucidn Politica de
Colombia y el articulo 254 de la Ley 5 de 1992, a continuacidn se presenta, para
consideracion del Honorable Congreso de la Republica, el “Informe de Gestidn
del Sector de Planeacion Nacional 2023 - 2024”, el cual se encuentra integrado
actualmente por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente (ANC)
y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), quien encabeza el Sector
Planeacion.

El presente Informe de Gestidn contiene los resultados mas relevantes del Sector
Planeacién durante este ultimo periodo; el cual se entrega para que, por su
intermedio, sea dispuesto en la pagina WEB interna de la respectiva Corporacién
a efecto de poder ser consultado por cada Congresista.

Asimismo, y dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1712 de 2014, el
informe se encuentra disponible de manera virtual, en la pagina web del DNP, el

Direccion: Calle 26 # 13 - 19 Bogota, D.C., Colombia www.dnp.gov.co

Conmutador: 601 3815000 Pagina 1 de 2
Linea gratuita: PBX 381 5000


http://www.dnp.gov.co/

Departamento

Nacional de Planeacion

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-
planeacion/Paginas/informes-de-gestion.aspx

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

ERNESTO SANDOVAL DIAZ
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Prepard: Ernesto Alberto Rodriguez
Revisd: Andrea Mancera Charry
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Siglas, acronimos
y abreviaciones

Aerocivil
AESGPRI

AFD

AIR 40 %
ANCP-CCE
APP
ArCo
ART

ART

ATI

ATT
BCIE
BDUA
BID

BM

BNA
BPIN
CAF

CBT

CCE
CCuUSs
CDP
CEBAF
CEEP
CENAF
CEDENAR
CGR

CIPER

CISPCISP

C&TI
CMNUCC
CNIP
CNP
CODECTI

CTI CONFIS

CONPES

CORPONOR

Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas

Agencia Francesa de Desarrollo

Asignacién para la Inversion Regional

Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente
asociacion publico-privada

Articulacion para la Competitividad

Agencia de Renovacion del Territorio

Agencia de Restitucion de Tierras

Asistencia Técnica Integral

Asistencia Técnica Territorial

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
Base de Datos Unica de Afiliados

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

barreras no arancelarias

Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Banco de Desarrollo de América Latina

Canasta Basica TIC

Colombia Compra Eficiente

Captura, Uso y Almacenamiento de Carbono
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Centro Binacional de Atenciéon en Frontera
Consolidacién de Esquemas de Participacidn Privada en Infraestructura
Centros Nacionales de Atencién en Frontera
Centrales Eléctricas de Narifio SA ESP

Contraloria General de la Republica

Comité Interempresarial Permanente del Sector de los Servicios Publicos
Domiciliarios

Secretaria Técnica de Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli,
por sus siglas en italiano

Ciudades y Territorios Inteligentes

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comité Nacional de Innovacién Publica

Consejo Nacional de Planeacion

Consejos Departamentales de

Consejo Nacional de Politica Fiscal

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
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cou
CPAT
CP
CREEce
CSE
CSGLP
CTel
CUIPO
DADS
DAFP
DANE
DAPRE

DDD

DDS
DDU
DD. HH.
DDRS
DEIL
DG
DGDHP
DGP
DHA
DIES
DPIIP
DPIP
DNP
DRV
DsSCI

DSEC del SGR

DSEEP
DT
DUR
ECI
EICE

EITI

ENCV

EMB

ENCV

END

ENL

EOT
ENTerritorio
EPC

Cuadros de Oferta y Utilizacion

Herramienta de Evaluacion de la Politica Climatica, por sus siglas en inglés
Constitucion Politica

Programa de Crecimiento Empresarial para la Formalizacién
competencias socioemocionales

Comité de Seguridad de Gas Licuado de Petréleo

ciencia, tecnologia e innovacién

Categorfa Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario
Direccidon de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Departamento Administrativo de Estadistica

Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica

Direcciéon de Desarrollo Digital (Direccién de Economia Naranja y Desarrollo
Digital)

Direccidn de Desarrollo Social

Direccién de Desarrollo Urbano

derechos humanos

Direccién de Desarrollo Rural Sostenible

Direccion de Entidades Intervenidas y en Liquidacidon
Direccién General

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
Direccion de Gestion y Promocion

Derecho Humano a la Alimentacién

Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible
Direccion de Proyectos e Informacién para la Inversidn Publica
Direccién de Programacién de las Inversiones Publicas
Departamento Nacional de Planeacion

Didlogos Regionales Vinculantes

Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito

Direccién de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de
Regalias

Direccidn de Seguimiento y Evaluaciones de Politicas Publicas
direcciones técnicas

Decreto Unico Reglamentario

Estado de Cosas Inconstitucional

Empresas Industriales y Comerciales del Estado

Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas, por sus siglas
eninglés

Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Empresa Metro de Bogota

Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Estrategia Nacional Digital de Colombia

Encuesta Nacional Logistica

esquemas de ordenamiento territorial

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
Encuesta de Percepcién Ciudadana
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EPICO Evaluacion del Presupuesto de Inversién Colombiano

EPQ Empresas Publicas de Quibdd

ESAL Entidades Sin Animo de Lucro

ESAP Escuela Superior de Administracién Publica

ESPUFLAN Empresa de Servicios Publicos de Flandes

ESSA Electrificadora de Santander SA

FAE Fondo de Ahorro y Estabilizacidn

FAG Fondo Agropecuario de Garantias

FARC-EP Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
FGN Fiscalia General de la Nacién

FNCER Fuentes No Convencionales de Energia Renovable

Fonpet Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
FONTUR Fondo Nacional de Turismo

FUPAD Fundacién Panamericana para el Desarrollo

FURAG Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestién

FUT Formulario Unico Territorial

GCF Fondo Verde para el Clima, por sus siglas en inglés

GEB Grupo de Energia de Bogota

GEI Gases de Efecto Invernadero

1A inteligencia artificial

IAC Instruccion de Abono a Cuenta

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Icetex Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
I+D Investigacion y Desarrollo

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

IGPR indice de gestion de proyectos de regalias

IICA indice de incidencia del conflicto armado

ILA Infraestructura Logistica Agropecuaria

Invias Instituto Nacional de Vias

Invima Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

10 insumo-producto, input-output, por sus siglas en inglés

IPSE Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
IPUF indice de pérdidas por usuario facturado

ISAD(G) Norma Internacional General de Descripcidn Archivistica

ITA indice de transparencia y acceso a la informacion publica

ITCV indice territorial de crecimiento verde

JEP Jurisdiccién Especial para la Paz

LADM Modelo de Dominio de Administracion de Tierras, por sus siglas en inglés
LGBTIQ+ Siglas de los términos lesbiana, gay, bisexual, trans, intersexual y
MESACTS ygziisgg]lggiagr?aelg:operamon Técnica sobre Competencias Transversales
MEEJR Mesa Nacional de Emprendimiento y Empleabilidad Juvenil Rural
MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo

MGA Metodologia General Ajustada

MGT Modelo de Gestion Territorial

MinAgricultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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MinAmbiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MinCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

MinCultura Ministerio de Cultura de Colombia

MinHacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Mininterior Ministerio del Interior

MME Ministerio de Minas y Energia

MinTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

MinTransporte Ministerio de Transporte de Colombia
MinVivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

MIPG Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn

mipyme micro, pequefas y medianas empresas

MIS Modelo Integral de Seguimiento

MRA Mesa Regional Amazdnica

NDC Contribucién Nacional Determinada, por sus siglas en inglés
NSU Nivel de Satisfaccién del Usuario

OAC Oficina Asesora de Comunicaciones

OACP Oficina del Alto Comisionado para la Paz

OAJ Oficina Asesora Juridica

OAP Oficina Asesora de Planeacion

OCAD Organo Colegiado de Administracién y Decisién

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ocCl Oficina de Control Interno

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONIC Organizacion Nacional Indigena de Colombia

OPIAC Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazon
oscC Observatorio del Sistema de Ciudades

OSIGD orientacién sexual e identidad de género diversas

OTSI Oficina de Tecnologia y Sistemas de la Informacion

PAA Plan Anual de Auditorias

PAC Procedimientos Administrativos de Control

PACS Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios
PAEF Programa de Apoyo al Empleo Formal

PAP Procedimientos Administrativos Preventivos

PAS Plan de Accién y Seguimiento

PATR Planes de Accidn para la Transformacion Regional

PBOT Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

PDCCC Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDF Formato de Documento Portatil, por sus siglas en inglés
PDT Planes de Desarrollo Territorial

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PFDP Programa Fabricas de Productividad

PGN Presupuesto General de la Nacion

PGN Procuraduria General de la Nacién
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PGOT Politica General de Ordenamiento Territorial

PIB producto interno bruto

PIC Plan Institucional de Capacitacion

PIIP Plataforma Integrada de Inversién Pdblica

PISCC Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana

PMI Plan Marco de Implementacion

PMN Politica de Mejora Normativa

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
PNL Politica Nacional Logistica

PNN Pargues Nacionales Naturales

PNS Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

PNS Planes Nacionales Sectoriales

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POAI Plan Operativo Anual de Inversiones

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PPI Plan Plurianual de Inversiones

PQRSD peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias

PREAD Programa de Excelencia Ambiental Distrital

PTE Proyectos Turisticos Especiales

RETIQ Reglamento Técnico de Etiquetado

RPG Regiones de Planificacion y Gestion

RRI Reforma Rural Integral

RSH Registro Social de Hogares

RUP Registro Unico de Proveedores

RUP Registro Unico de Proponentes

SARC Subdirecciéon Administrativa y Relacionamiento con la Ciudadania
SAT Sistema de Administracién del Territorio

SBN Soluciones Basadas en la Naturaleza

SCD Servicios Ciudadanos Digitales

SCcClI Subdireccion de Crédito y Cooperacidn Internacional

SDH Secretaria Distrital de Hacienda

SDPUGT _Srgrp;icicr)lrriléendenaa Delegada para Protecciéon al Usuario y Gestidn en
SECD Subdireccion de Educacién, Cultura y Deporte

SEO Optimizacion de los Motores de Busqueda, por sus siglas en inglés
SECOP Sistema Electrénico de Contratacion Publica

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SF Subdireccién Financiera

SG Secretaria General

SGDDT Subdireccion General de Descentralizacidon y Desarrollo Territorial
SGISE Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion
SGP Sistema General de Participaciones

SGPDN Subdireccién General de Prospectiva y Desarrollo Nacional

SGR Sistema General de Regalias

SGSGR Subdireccion General del Sistema General de Regalias

11
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SGSST Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

SGTH Subdireccién de Gestién del Talento Humano

SIEC Sistema de Informacion de Economia Circular

SIG Sistema Integrado de Gestidn

SIIF Sistema Integrado de Informacién Financiera

SIIPO Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto

SIMAT Sistema Integrado de Matricula

SIMO Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad

SINA Sistema Nacional Ambiental

SintraDNP Sindicato de Trabajadores del Departamento Nacional de Planeacién

Sinergia Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados

Sisbén Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales

SisCONPES ﬁgébcna]gxfogvggl\?gsssirve como herramienta para la gestion de los

SIVICAP Sistema de Informacién para la Vigilancia del Agua

SIWI Stockholm International Water Instityte, Instituto Internacional del Agua
de Estocolmo, por sus siglas en inglés

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SGPDN Subdireccion General de prospectiva y Desarrollo Nacional

SMSCE Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

SPI Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion

SPGR Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias

SSEC Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control

SSPD Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

SST Seguridad y Salud en el Trabajo

SUCOP Sistema Unico de Consulta Publica

SUDS Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

SUIFP Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas

TerriData Sistema de Estadisticas Territoriales

TIC Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

TRD Tablas de Retencion Documental

ucb Unidad de Cientificos de Datos

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, por sus siglas en inglés

UNGRD Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres

USAID Agencia de E;tados Unidos para el Desarrollo Internacional, por sus
siglas eninglés

usbD délar(es) estadounidense(s)

WCAG Guia de Accesibilidad de Contenidos Web, por sus siglas en inglés

ZAE Zonas Aduaneras Especiales

ZOMAC Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
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En esta primera seccion del Informe al Congreso 2023-
2024, se detalla el desempeno del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) durante el Ultimo afio
en el desarrollo integral y sostenible de Colombia. EL
DNP ha coordinado con diversas entidades publicas
y privadas, asi como con organismos internacionales,
para asegurar la efectividad de las politicas publicas.
Elinforme destaca los avances en la implementacién
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que orienta
la inversién publica y alinea las acciones estatales
hacia objetivos comunes. Se abordan logros en areas
clave como educacion, salud, infraestructura, inclusion
social y desarrollo sostenible, mostrando como el
DNP ha integrado enfoques multidisciplinarios para
beneficiar a todos los sectores, especialmente a los
mas vulnerables.

El capitulo también examina los desafios actuales,
como la reduccidn de desigualdades y la sostenibilidad
ambiental. EL DNP ha adoptado enfoques innovadores
y adaptativos, basados en practicas internacionales
y evidencia sélida, para enfrentar estos retos y
asegurar un desarrollo equilibrado y sostenido.
Ademas, se resalta la importancia de fortalecer la
capacidad institucional del Departamento y mejorar
la coordinacion interinstitucional para maximizar el
impacto de las politicas y programas implementados.
Este informe detalla la misién del DNP de construir
un pais mas equitativo y sostenible, alineando sus
esfuerzos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y promoviendo la participaciéon ciudadana y la
transparencia en la gestion publica

A continuacion, el capitulo se adentra en un analisis
exhaustivo de cada uno de los componentes del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), detallando los avances
alcanzados en las areas de mayor relevancia. Se
examinan los proyectos especificos implementados, su
impacto en las comunidades y las lecciones aprendidas a
lo largo del proceso. Se proporciona una vision detallada
de los esfuerzos realizados para abordar los problemas
sociales y econémicos emergentes, destacando los casos
de éxito y los desafios persistentes. Ademas, se presenta
un desglose de las estrategias adoptadas para mejorar
la eficiencia administrativa y la efectividad en la ejecucion
de proyectos.

La seccidn final del capitulo ofrece una evaluacion critica
de los resultados obtenidos, junto con recomendaciones
para fortalecer las politicas y procesos del DNP en el
futuro. Este analisis no solo busca proporcionar una
rendicion de cuentas transparente sobre el desempefio
del DNP, sino también servir como una guia para la
formulacion de estrategias futuras que continten
avanzando en la construccidn de un pais mas equitativo,
sostenible e inclusivo.
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1.1 Estado de los indicadores PND
2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida

El Sector Planeacion cuenta con 5 indicadores en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida, a los cuales se
les realiza seguimiento a través del Sistema Nacional

de Evaluacion y Gestidn y Resultados (Sinergia). A
continuacién, se presentan los avances cuantitativos
y cualitativos, seguiin eje de transformacion.

1.1.1 Transformacidén: Ordenamiento del
Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

Tabla 1-1. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. Dos indicadores
responsabilidad del sector Planeacion en el PND 2022-2024

Clasificacion [T [Tet=Yo [o]3

Promedio nacional de la
brecha en la generacién

Meta

Porcentaje de avance

Periodicidad

Cuatrienio 2023 Cuatrienio 2023

PND-Sectorial : Anual 21 % 24 % - -
de recursos propios por
municipios?*
Porcentaje de avance
L. en la construccién de la
Etnico-Mesa ..
Permanente de propuesta técnica y la ruta de
implementacién del Sistema | Semestral 100 % 10 % - -

Concertacion

(MPC) de Administracion del

territorio con la participacion
de los pueblos indigenas

Fuente: DNP, Sinergia.

Con relacién al indicador “Promedio nacional de la brecha
en la generacidn de recursos propios por municipios”, a
diciembre de 2023, se proporciond orientacion técnica
al municipio de Fuente de Oro (Meta) en aspectos clave
como el ajuste del Estatuto Tributario Municipal, dentro
de los cuales se incluyeron los siguientes temas: limites
de incremento al impuesto predial unificado, calendario
tributario, manejo de sobretasas, predios exentos y
esquema tarifario, con el objetivo de mejorar la generacion
de recursos propios a través de este impuesto.

Igualmente, se implementé la herramienta de analisis
del Catastro Multipropdsito en el departamento de
Boyaca en los municipios de Betéitiva, Paz de Rio,
Sativasur y Socotd, que permite a los secretarios de
Hacienda analizar la base catastral y gravable, hacer
proyecciones de recaudo y estimar posibles cambios en
el recaudo del impuesto predial, que faciliten la toma
de decisiones y el fortalecimiento del recaudo fiscal.

Por otra parte, respecto al porcentaje avance en la
construccién de la propuesta técnica y la ruta de
implementacion del Sistema de Administracion del
Territorio (SAT) con la participacién de los pueblos
indigenas, desde finales del mes de abril de 2024,
se han contratado 6 profesionales designados por la
MPC, en cumplimiento del acuerdo suscrito durante

la consulta previa del PND 2022-2026. Con este
equipo, se han llevado a cabo 2 sesiones técnicas
de nivelacién, en las cuales se ha discutido los
antecedentes del SAT y el documento preliminar de
su reconceptualizacién. Ademds, hubo 2 sesiones
técnicas donde el equipo de la MPC presentd la
vision holistica indigena que guia su existencia,
gobernanza, ciclos de vida y entorno natural basados
en la ley de origen, ley natural, derecho mayor,
derecho propio, sistemas de conocimiento propio,
territorios y territorialidades, derechos, restricciones
y responsabilidades, planes de vida y planes de
salvaguarda, asi como las normas que lo sustentan.

Como resultado de este trabajo, se esta discutiendo a
través del didlogo intercultural un primer documento
sobre el disefio conceptual del SAT que incorporé estos
elementos mencionados anteriormente, incluyendo el
concepto de territorio que abarca actividades culturales
y espirituales.

Finalmente, es relevante destacar que, durante la
mesa de partidas presupuestales realizada en junio de
esta vigencia con la MPC, se acordd destinar $14.000
millones para el ano 2025 con el fin de llevar a cabo el
proceso de consulta previa del instrumento normativo
que formalizara el SAT.

1 Elindicador con rezago de 180 dias para reportar en el mes de julio del afio siguiente.
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1.1.2 Transformacion: Convergencia Regional

Tabla 1-2. Convergencia Regional. Un indicador responsabilidad
del sector Planeacion en el PND 2022-2024

Clasificacion [ Te [Tet=Yo [o]3

Periodicidad

Meta

Porcentaje de avance

Cuatrienio 2023 Cuatrienio 2023

Indice de confianza

PND-Sectorial institucional

Bienal

2,48 94,44 % 102 %

2,7

Fuente: DNP, Sinergia.

Al cierre de 2023, el valor del indice de confianza
institucional presentd un avance de 2,55; es decir, el
94,44 % de cumplimiento frente a la meta cuatrienio
(2,7). Se obtuvo un aumento de 0,13 puntos frente al
resultado obtenido en 2021 (2,42) y de 0,07 frente a
la meta establecida para 2023 (2,48); lo anterior indica
que, en términos generales, durante el Ultimo bienio
la confianza de las personas de 18 aflos y mas en
las instituciones y/o actores evaluados aumentd por
encima de las expectativas.

También el DNP, usando las herramientas de Lenguaje
Claro, brindé 4 asesoramientos que facilitan el acceso
a la ciudadania a informacién publica, tramites y
demds oferta institucional de las entidades publicas.
Por otro lado, se elaboré y entregd al Ministerio
del Interior (MinInterior) y al Consejo Nacional de
Participacién Ciudadana (CNPC) un documento que
recoge los avances y acciones realizadas por el Consejo
durante el ano 2023, el cual incluye una estrategia de
fortalecimiento para mejorar la confianza institucional
y el relacionamiento entre la ciudadania y el Estado.

1.1.3 Transformacion: Seguridad Humana y Justicia Social

Tabla 1-3. Seguridad Humana y Justicia Social. Dos indicadores responsabilidad
del sector Planeacion en el PND 2022-2024

Clasificacion Indicador

Meta

Porcentaje de avance

Periodicidad

Cuatrienio 2023 Cuatrienio 2023

Porcentaje de proveedores de la
economia popular que participan

PND-Sectorial - Anual 10 % 1,8% 23,93 % 239,3 %
en los mecanismos puestos en
operacion a partir de 2023
Espacios para la Comision

i Nacional de Didlogo para la

Etnico-Rrom presentacidn de resultados del Semestral 6 N. a - -

seguimiento del PND 2022-2026
con el Pueblo Rrom realizados?

Fuente: DNP, Sinergia.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) trabajé en
aumentar porcentaje de proveedores de la economia
popular que participan en los mecanismos, los
cuales fueron puestos en operacién a partir de 2023.
Por ello, durante esa vigencia se, se habilitaron 117
proveedores en total, de los cuales 28 pertenecian a
actores de esta economia, lo que representa el 23,93 %
del total de proveedores, resaltando asi la participacién
significativa de microempresas.

N. a.: No aplica.

Para 2023, se destacaron logros como la adjudicacion de
la IV Generacidon del Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria
con la participacién directa de 2 microempresas; la
habilitacién del Catalogo Instrumento de Agregacion
de Demanda (IAD) de micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes) de Canastas Populares en Narifio
con 1 microempresa; la habilitaciéon del Catdlogo
IAD MiPymes de Construccién y Ferreteria con la
participacién de 21 microempresas; la habilitacién del
Catélogo IAD MiPymes de Café Social de Pequefios

2 Elindicador no presenta avance para 2023, en atencién a que las sesiones de Didlogo del Pueblo Rrom, iniciardn en el segundo semestre

de 2024.
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Productores con 2 microempresas y la habilitacién
del Catalogo IAD MiPymes de Panela, aromaticas e
infusiones con 2 microempresas.

1.2 Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

El Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y
la Justicia Ambiental constituye un eje fundamental
para promover un desarrollo sostenible y equitativo
en Colombia. Este capitulo aborda las politicas y
metodologias implementadas para la priorizacion de
proyectos de inversion regional que buscan maximizar
el uso eficiente de los recursos hidricos y reducir
las desigualdades sociales y econémicas entre las
diferentes regiones del pais.

A través de iniciativas como la nueva metodologia
de priorizacion de proyectos y el fortalecimiento
de capacidades locales, el Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP) ha impulsado la gestion de
proyectos estratégicos que no solo benefician a las
comunidades, sino que también protegen y optimizan
los recursos naturales. Este esfuerzo integral refleja
el compromiso del Gobierno con la justicia ambiental
y la sostenibilidad territorial, asegurando que cada
region pueda aprovechar sus caracteristicas Unicas
de manera armoniosa y sostenible.

1.2.1 Logros

A continuacion, se detallan los logros mas significativos
alcanzados en esta area durante el periodo 2023-2024.

¢ Diseno de una nueva metodologia de
priorizacion de proyectos - Asignacion para la
Inversion Regional (AIR 40 %)
De conformidad con lo establecido en el articulo
35 de la Ley 2056 de 202083, la priorizacion de los
proyectos susceptibles de ser financiados con la AIR
40 % en cabeza de las regiones, estd a cargo del DNP
y un miembro de la entidad territorial designado por
el Organo Colegiado de Administracién y Decisién
Regional.

Conforme con esa determinacidon, mediante la
Resolucién 1487 de 20214, expedida por el DNP,

se adoptd la metodologia vy el procedimiento de
priorizacién de los proyectos de inversion AIR 40 %.
A su vez, la Direccidn General del DNP mediante las
resoluciones 0639 del 25 de febrero de 2022 y 0829
de marzo de 2022, respectivamente, delegd en la
Subdireccion General del Sistema General de Regalias
(SGSGR) la participacidn en la instancia de priorizacion
de proyectos de la AIR 40 %.

Igualmente, durante la vigencia 2023, la SGSGR disend
una nueva metodologia de priorizacién de proyectos de
inversion regional que incentiva la gestion de proyectos
estratégicos y de alto impacto, al igual que la reduccién
de brechas sociales y econdmicas entre regiones.

Esta nueva metodologia, adoptada a través de la
Resolucion 0047 del 04 de enero de 20245, que reduce
el proceso a solo una etapa de priorizacion convierte al
capitulo de inversiones con cargo al Sistema General
de Regalias (SGR) en un criterio habilitante para la
priorizacion de proyectos, teniendo en cuenta los
siguientes objetivos:

1. Aprovechar y potenciar las caracteristicas
Unicas vy distintivas de cada territorio,
al incorporar el analisis de subregiones
funcionales como una herramienta que
dilucida las complejidades y potencia
sinergias en la interaccion de diferentes areas
dentro de una regién.

2. Fomentar la colaboracién entre
departamentos, municipios y otros actores
relevantes dentro de la region a fin de
coordinar la planificacion y la ejecucion de
proyectos.

3. Promover la concurrencia de diferentes
fuentes de financiacién y la promocién de
un mayor alcance de los proyectos, tanto
poblacional como espacial.

4. Reducir la dispersién de los recursos,
incentivando grandes proyectos de inversion
que contemplen iniciativas viables y sostenibles
encausadas hacia un mismo objetivo.

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de
2023 al 20 de mayo de 2024, se aplicd la metodologia

3 “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

4 “Por la cual se adopta la metodologia y el procedimiento de priorizacién de los proyectos de inversién susceptibles de financiacién con
cargo a la Asignacion para la Inversidon Regional del 40 % en cabeza de las regiones y para la designacién de la entidad territorial que

conforma la instancia de priorizacién”.

5 Nueva metodologia de priorizacién AIR 40 %. El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.suin-juriscol.gov.co/
clp/contenidos.dll/Resolucion/30051108?fn=document-frame.htmSf=templates$3.0
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de priorizacion (AIR 40 %) a 40 proyectos de inversion,
de los cuales 35 son por un valor total de $1,6 billones
($1,4 billones corresponden al SGR-AIR 40 %). Estos
superaron el puntaje minimo requerido y pasaron a
estado “Priorizado”.

El DNP expidid la Resolucion 0226 del 30 de enero
de 2024°, que obedecio a la necesidad de reorganizar
los factores que componen el IGPR, las variables
contenidas en él y el proceso de medicién, dando
mayor peso al concepto de eficiencia y reconociendo,
con un puntaje adicional, el reporte de informacion
oportuna, consistente y completa.

La aplicacion de los ajustes en los criterios, introducidos
en la citada Resolucién, seran implementados para
las mediciones del desempefio que se realicen a los
proyectos de inversién en la vigencia 2024 con la
actualizacion del IGPR.

La SGSGR avanzd en el fortalecimiento de la oferta
de asistencia técnica y transferencia de conocimiento
a la inversion de recursos de regalias de los grupos
étnicos, a través de la articulacion institucional con
la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio del
Interior (MinInterior) y aliados estratégicos.

En primer lugar, se coordind el ejercicio de concertacion
de la férmula de destinacion de los ingresos corrientes
de las asignaciones directas para grupos étnicos,
entre el Gobierno nacional —DNP y Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)—, y
las Instancias de Decisidon de Pueblos y Comunidades
Indigenas, y de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Esta fue aprobada por la
Comisidn Rectora del SGR, mediante el Acuerdo 10
del 20 de octubre de 2023, liberando alrededor de
$220.000 millones para proyectos con enfoque étnico.

Asi mismo, con el fin de socializar las generalidades
del Acuerdo 10y el procedimiento para la aplicacion de
la férmula de destinacidn, se brindd asistencia técnica
priorizada a 434 entidades territoriales responsables de
aplicar la férmula a través de una capacitacion virtual
y 5 jornadas territoriales en la cuales participaron mas

de 300 personas entre funcionarios y representantes
de las organizaciones étnicas.

Este ejercicio se complementd con la consolidacion
de la informacion para la aplicacion de la formula y se
dispuso de un simulador mediante un visor virtual en
la pagina web del SGR, para consulta del resultado
indicativo, por parte de las entidades territoriales y asi
facilitar la expedicion de la comunicacion de destinacion
a los grupos étnicos.

Con corte a 20 de mayo de 2024, 181 entidades
territoriales enviaron al DNP la copia del comunicado
de aplicacidon de la férmula de destinacién para los
grupos étnicos.

La eleccién de Colombia como sede de la COP16 es un
hito en el compromiso del pais con la preservacion y
la conservacion de la biodiversidad mundial, y refleja
el liderazgo del Gobierno nacional, tal y como quedd
plasmado en el Programa de Gobierno de consolidar
la politica exterior para luchar contra la pérdida de
biodiversidad y el cambio climatico posicionando al
pais ante la comunidad internacional. Para ello, el DNP
trabaja en la hoja de ruta acordada con Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) en
los siguientes ambitos: 1) coordinacién del componente
intersectorial de coherencia de politica para la
actualizacién del Plan de Accion de Biodiversidad
2024-2030; 2) Estrategia de Movilizacion de Recursos
de la Biodiversidad; vy, 3) soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) y revalorizacién de la biodiversidad
en el marco de la transformacion productiva.

EL DNP ha trabajado activamente con MinAmbiente en
el plan de convocatorias, su lanzamiento, y divulgacién
para disponer de recursos para la conservacion de
areas ambientales estratégicas y la lucha contra la
deforestacién. Actualmente se cuenta con 5 convocatorias
abiertas dirigidas a la conservacion de areas ambientales
estratégicas en: 1) municipios menores a 50.000
habitantes por $300.000 millones; 2) la lucha nacional
contra la deforestacion para pueblos y comunidades

“Por la cual se adopta la metodologia para la medicién del desempefio en la gestidn de los proyectos de inversidn financiados con recursos
del Sistema General de Regalias, de conformidad con el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, se derogan las resoluciones 2991 de 2021y
1148 de 2022 y se dictan otras disposiciones”. El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://minvivienda.gov.co/normativa/
resolucion-0226-2024#:~:text=Por%20la%?20cual%20se%20asignan.Inter%C3%A9s%20Social%20%2D %20Mi%20Casa%20Ya
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indigenas por $300.000 millones; 3) el ordenamiento
alrededor del agua vy la justicia ambiental por $400.000
millones; 4) cobertura boscosa menor al 10 % por
$600.000 millones; v, 5) la lucha nacional contra la
deforestacién para comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras por $300.000 millones.

* Reducir la vulnerabilidad de la poblacién
ante desastres y choques climaticos por los
fendmenos de El Niflo y La Nina han sido los
elementos clave en materia de gestion del
riesgo de desastres.

EL DNP tuvo un rol estratégico en el desarrollo de
acciones de recuperacién temprana y de adaptacion
ante el fendmeno de El Nifio en el plan de accién
especifico del Decreto 2113 de 20227; ademas de la
participacién en la Estrategia de recuperacidn resiliente
ante desastres, adaptada al cambio climatico, y los
instrumentos sectoriales para la evaluacién de dafos
y necesidades por desastres, préximos a publicar.
Igualmente, se promovid, a través de la Circular 0031-4,
las recomendaciones técnicas ante el periodo de lluvias
y un eventual fenémeno de La Nifia 2024, para aportar
a la construccion de territorios resilientes al clima.

e La articulacion Nacién-territorio logré
la viabilizacidn de proyectos para la
intervencion integral en la region de La
Mojana que beneficiara a 500.000 habitantes.

La iniciativa busca reducir el riesgo por inundaciones y
sequias, aplicar medidas integrales para la restauracién
y la recuperacién de las dindmicas hidricas naturales
de la regidn, y construir resiliencia climatica, con
participacion de la comunidad. Como resultado, se ha
asignado un presupuesto a la fecha por $2,2 billones,
con un horizonte de ejecucién a 2030, para ejecutarse
a través de los siguientes proyectos de inversion: 1)
recuperacion de dinamicas hidraulicas del rio Cauca
por $1,1 billones, proteccién de cascos urbanos por
$552.000 millones, y obras de proteccidn del municipio
de San Marcos por $48.000 millones, a cargo del Fondo
Adaptacion; y, 2) Soluciones basadas en la Naturaleza
y biorremediacién de suelo por contaminacion por
mercurio por $500.000 millones. Asimismo, se
publicé el articulo La Mojana 2030: Un pais posible.
Propuestas para ordenarla alrededor del agua, que
incluye apuestas para la construccién de una region

que aproveche sus particularidades ambientales y
reduzca sus riesgos de inundacion y sequia®.

e Publicacion del Manual de los Trazadores
Presupuestales de Gestion del Riesgo de
Desastres y Cambio Climatico

Para el seguimiento del gasto en los proyectos
de inversién en esas tematicas?, el DNP liderd
la consolidaciéon del esquema de seguimiento
y reporte de las metas de accidn climatica para
integrarlo a Sinergia, a través de la primera fase del
modulo+CLIMA, el cual fue socializado en la COP28 de
Dubai; en el esquema se destaca el rol de la entidad
como referente regional para el seguimiento al
carbono neutralidad y la resiliencia climatica. Ademas,
se llevé a cabo la 10.2 versidn del Evento de Finanzas
del Clima bajo el lema Conectando inversiones para la
resiliencia territorial, con énfasis en la transformacion
productiva y finanzas del clima, en el que se planted la
agenda de bioeconomia y biodiversidad con enfoque
territorial, y tuvo la participacion de méas de 3.600
personas, ademas de la rueda de relacionamiento
que permitié el acompafiamiento de proponentes
territoriales para la estructuracién de proyectos
estratégicos y su conexion con fuentes y financiadores.

 Fortalecimiento de capacidades sectoriales
para una transformacion del aparato
econdmico orientado al aprovechamiento
sostenible y en armonia con la naturaleza.

Se cred el Programa Piloto de Empleos Verdes
estructurado en alianza con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), donde se proponen
acciones para la generacion de empleos en mujeres,
orientados a la recuperacién de cuerpos hidricos
y bosques, el transito hacia energias limpias y
la economia circular. Ademas, se llevd a cabo la
publicacién del estudio Ciudades y hébitats resilientes:
Una mirada a la gestidn eficiente de la calidad del aire,
el cual contiene los costos de la degradacién ambiental
por contaminacién del aire en Colombia que registra
valores equivalentes a cerca del 1,19 % del producto
interno bruto (PIB), y que busca movilizar la toma de
decisiones en los niveles nacional y territorial para
realizar intervenciones integrales que atiendan esta
problematica ambiental y de salud publica®.

7 “Por el cual se declara una situacién de desastre de caracter nacional”.

8 La Mojana 2030: Un pars postble Propuestas para ordenarla alrededor del agua El documento se puede consultar en el siguiente
enlace: https: - - - -

9 Manual Trazador Presupuestal. El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Manual%20trazadores%20presupuestales.pdf

10 Ciudades y habitats resilientes. Una mirada a la gestion eficiente de la calidad del aire. El documento se puede consultar en el
siguiente enlace: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/ciudades-y-habitats-resilientes-una-mirada-a-la-gestion-eficiente-de-la-
calidad-del-aire.pdf
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e Creacion de mecanismos habilitantes para
el financiamiento verde en materia de
accion climatica, biodiversidad y desarrollo
sostenible

Estos mecanismos permiten habilitar canales de
politica publica para transitar hacia una economia
productiva y sostenible. Entre ellos se tiene el Estudio
de escenarios alternativos del impuesto al carbono
en Colombia'?, que incluye el andlisis de los efectos
econdmicos de las diferentes tarifas y los impactos
en el recaudo fiscal y la desigualdad, asi como los
co-beneficios en salud y transporte. Igualmente, se
finalizd el estudio Piloto de Valoracidn de Servicios
Ecosistémicos de la Cuenca del Sind y el Golfo de
Morrosquillo, como base para la valoraciéon del capital
natural en Colombia®2

e EI DNP actor clave en la gestion de los
pasivos ambientales, compromiso de la Ley
2327 de 20233

En cumplimiento del articulo 3 de la Ley 2327 de
2023, el DNP, en coordinacidn con otros ministerios,
avanza en la consolidacién del diagndstico vy la
elaboraciéon de lineamientos para la formulacion,
implementacién y evaluacién de una Politica
Publica para la Gestién de Pasivos Ambientales.
Los resultados deberan completarse a septiembre
de 2024, segun los tiempos definidos por la Ley. En
este proceso se definird el instrumento de politica
idéneo para adoptar un esquema técnico, financiero
y normativo que gestione los pasivos ambientales
que considere la intervencién de los existentes y
prevenga la generacién de nuevos pasivos.

e EI DNP trabaja de la mano de MinAmbiente
para garantizar un mecanismo de
transparencia para el seguimiento a la accion
climatica del pais.

ELDNP, en conjunto con MinAmbiente, disefié el Esquema
de Seguimiento y Reporte de las metas y medidas en
accion climatica a través del mdédulo+CLIMA dentro
de Sinergia. La herramienta sistematiza las acciones
climaticas en los niveles sectorial, territorial y empresarial,
promoviendo una alineacién efectiva con el Programa
de Gobierno y el cumplimiento los compromisos
climaticos internacionales. Por otra parte, se buscd el
posicionamiento global de Colombia en las estrategias
de descarbonizacién y resiliencia ante el cambio.

1.2.2 Retos

A continuacion, se detallan los retos para la vigencia
2024-2025 relacionados con el Ordenamiento del
Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental.

e Mejorar el contenido, calidad y acceso a
la asistencia técnica para la formulacién,
estructuracion y ejecucion de proyectos de
inversion con recursos de regalias.

Los principales retos para fortalecer el modelo de
asistencia técnica para los proyectos financiados con
regalias son, en primer lugar, la implementacién de
los lineamientos del nuevo modelo de Asistencia
Técnica Integral (ATI) para la estrategia de los nuevos
mandatarios y con enfoque étnico. En segundo lugar,
estd el fortalecimiento de la oferta de la asistencia
técnica en los territorios para pasar de un modelo
mavyoritariamente por demanda hacia un modelo
por oferta, enfocado en contenidos sustantivos y
desconcentrado en el nivel territorial.

Por otra parte, se requerird fortalecer y articular los
equipos territoriales, los nuevos modelos de proyectos
tipo para la formulacidn y la estructuracién de proyectos
estratégicos; también se requiere mejorar las capacidades
de los grupos étnicos para la formulacion, presentacién
y gjecucion de proyectos; aunadas al uso transparente y
eficiente de los recursos de asignacién para la paz.

e Coalicion multiactor en favor de la
transparencia e integridad del uso de los
recursos del SGR e informacion oportuna
para la prevencion de riesgos en la ejecucion
de recursos del SGR

> ELDNP en su rol de Secretaria Técnica de la
Comision Rectora

El principal reto en el ejercicio de la Secretaria
Técnica de la Comisién Rectora es dinamizar el
funcionamiento como ente rector para cualificar el
analisis de documentos que impulsen el cumplimiento
de los objetivos del SGR y las funciones asignadas a
la Comisidn Rectora.

En el primer semestre de 2024, la Comisién Rectora
debera determinar la compatibilidad del presupuesto
del bienio 2023-2024 con el comportamiento del
recaudo, lo cual, de ser compatible, permitird la
liberacion del 20 % de los recursos del SGR que se
encuentran blogueados, por expresa disposicidn legal.
Asi mismo, este érgano colegiado deberd, en el mes de

11 Elvideo se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/live/DFeagF99b68

12 El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://agu.confex.com/agu/fm23/meetingapp.cqgi/Paper/1365248

13 “Por medio de la cual se establece la definicién de pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su gestidn y se dictan otras disposiciones”.
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septiembre, emitir el concepto previo no vinculante al
proyecto de presupuesto del bienio 2025-2026 para
su presentacion ante el Congreso de la Republica.

La transformacion de territorios hacia
la diversificaciéon productiva sostenible
y resiliente al clima, y el ordenamiento
alrededor del agua a través de la concurrencia
de recursos.

Esto se materializa a través del acompafiamiento a las
entidades territoriales, que incluya insumos técnicos,
un portafolio de oportunidades de proyectos y la
definicién de indicadores para alinear las intervenciones
con el Programa de Gobierno. El objetivo es promover
inversiones, utilizando eficientemente recursos como
el SGR, el Fondo para la Vida, fuentes propias de las
entidades territoriales y autoridades ambientales,
entre otras. El proceso se enfoca especialmente en
las 13 ecorregiones y busca catalizar proyectos para
transformar las economias territoriales, preservar el
patrimonio natural, reducir emisiones, abordar riesgos
climaticos, disminuir la contaminacién y aprovechar las
particularidades ecosistémicas para acceder a nuevos
mercados.

Desarrollo del modelo de gobernanza y
financiamiento de la bioeconomia, como
motor de lucha contra la deforestacién y la
diversificacion productiva.

V'

EL DNP, con el apoyo de las carteras involucradas,
debera desarrollar los lineamientos para impulsar la
competitividad, el financiamiento y la rentabilidad del
modelo de bioeconomia en sus 5 enfoques tematicos:
1) economia forestal, 2) agricultura y ganaderia
regenerativa, 3) turismo de naturaleza, 4) economia
circular, y b) bioproductos; asi como disefiar el
Observatorio Nacional de Bioeconomia como estrategia
para el fortalecimiento de la gobernanza del modelo,
seguin el compromiso del Documento CONPES 4120:
Politica Nacional de Reindustrializacion.

Finanzas Verdes como mecanismo de la
transformacion productiva sostenible.

”

EL DNP requerira implementar la hoja de ruta del
financiamiento verde y avanzar en el fortalecimiento
de los instrumentos para movilizar los recursos
requeridos para la transformacion productiva: 1)
instrumentos de precio al carbono, 2) canjes de deuda
y bonos verdes; 3) taxonomia verde de Colombia, y 4)
valoracién econdmica del capital natural y los servicios
ecosistémicos. Asi mismo, sera necesario la blusqueda
de la solucidn de los cuellos de botella en cada
contexto, a corto y mediano plazo, relacionados con el
fortalecimiento institucional, la mejora en capacidades
de formulacion de proyectos verdes, las tipologias
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gue cada agente financiador considera “verdes”, y las
capacidades operativas de la administracion publica.

Desarrollo de un mercado de carbono justo y
efectivo en Colombia.

»

El DNP busca incidir en la generacién de insumos
de analisis que orienten el desafio de generar las
bases para la consolidacion de un mercado efectivo
y justo que mitigue las emisiones de gases de efecto
invernadero y aporte a la resiliencia climatica de
los territorios. En este sentido, es necesario evaluar
impactos econdmicos y no econdmicos de los precios al
carbono, analizar la relacidon de los instrumentos de su
precio con la competitividad internacional de Colombia,
e identificar una propuesta de estructura institucional
adecuada para este mercado. Paralelamente, apoyar
el disefo detallado y pilotaje del Programa Nacional
de Cupos Transables de Emisiones, considerando
los derechos humanos y un enfoque diferencial en
consonancia con el Programa de Gobierno.

1.3 Seguridad Humana y Justicia
Social

La seguridad humana y la justicia social son pilares
esenciales para el bienestar de los ciudadanos vy
el desarrollo integral de la nacidn. Este capitulo
examina las iniciativas y politicas implementadas
para garantizar la seguridad de las personas en sus
diversas dimensiones, incluyendo la proteccion de
sus derechos fundamentales, el acceso a servicios
basicos de calidad, y la promocién de la equidad vy la
inclusidn social. Mediante programas especificos y la
colaboracion interinstitucional, se ha trabajado para
fortalecer la cohesidn social y reducir las brechas de
desigualdad en la sociedad colombiana.

1.3.1 Logros

A continuacion, se detallan los logros mas significativos
alcanzados en esta area durante el periodo 2023-2024.

e Instrumentos y estudios estratégicos

Registro Universal de Ingresos (RUI) Durante
el primer trimestre de 2024, la Subdireccion de
Pobreza y Focalizacién (SPF) de la Direccion de
Desarrollo Social (DDS), trabajé en coordinacién
con la Oficina Asesora Juridica (OAJ) para
ajustar el proyecto de decreto “Por el cual se
adiciona el Capitulo 6 al Titulo 8 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
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Planeacidn Nacional, con el fin de reglamentar
el articulo 70 de la Ley 2294 de 2023".

El proyecto reglamentario fue construido
en el cuarto trimestre de 2023. As{ mismo,
durante el primer semestre de 2024, la
SPF trabajé en conjunto con la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en
el convenio interadministrativo de intercambio
de informacion que permitira incluir en el RUI
la informacién de al menos 4 millones de
ciudadanos en lo correspondiente a renta de
personas naturales y personas obligadas a
expedir factura. Por su parte, la DIAN podra
acceder a informacién del Registro Social de
Hogares que le permitira mejorar la calidad de
la informacion incorporada en el Registro Unico
Tributario (RUT). El suministro e intercambio
de informacion se realizara conforme a lo
dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y demas
normas que reglamentan la materia.

Actualizacién de clasificaciones Sisbén IV
Se ha avanzado en la estimacién de modelos
Sisbén que permitan reducir los errores de
exclusion de hogares unipersonales en la zona
rural principalmente. Actualmente, se adelanta
la realizacion de pruebas para evaluar las
meétricas de los modelos y tomar la decision
de su incorporacion a finales del mes de julio
de 2024.

Estrategia Nacional Digital de Colombia
2023-2026: El 7 de febrero de 2024 se
realizé el lanzamiento de la Estrategia Nacional
Digital (END) 2023-2026, en conjunto con la
Presidencia de la Republica y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC). La END involucra
a todos los Ministerios y Departamento
Administrativos y tiene como objetivo
desencadenar el potencial de la transformacion
digital para superar los desafios que enfrenta
Colombia en los aspectos econémico, social
y ambiental, a través del fortalecimiento de
sus elementos habilitadores y un impulso
decidido al uso y apropiaciéon de los datos y las
tecnologias digitales por parte de las personas
y los hogares, las entidades publicas, y el sector
productivo. Son casi 100 acciones de politica

publica en 8 ejes relacionados con conectividad
y transformacion digital.

e Canasta Basica de TIC para Colombia
(CBT). EL DNP definiéo una Canasta que
incluye servicios de Internet, computadoras y
capacitacion en habilidades digitales, como un
medio para medir y abordar la pobreza digital
en el pais. Con esta se determind que el costo
de un paquete basico de Internet (10 Mbps
descarga) es de $75.870 (aproximadamente,
el 10 % del ingreso del hogar promedio). Se
cuenta con un modelo econémico basado en
criterios de equidad, relevancia y eficacia con
el propdsito de aplicar apoyos y subsidios
a la demanda de la CBT. Asi mismo, se
proporcionaron recomendaciones para la
masificacion de la CBT en diversas areas (zonas
rurales y otras).

e Portabilidad de datos. Como parte de las
apuestas del PND 2022-2026, se incluyo
la necesidad de elaborar una estrategia de
portabilidad de datos, para definir los aspectos
institucionales, normativos y tecnolédgicos que
se requieran para su desarrollo, en el marco
del derecho comercial y de competencia. Para
esto, desde el DNP se adelantd una consultoria
con la Unién Temporal Password-Nexura con
el propdsito de Elaborar recomendaciones de
politica publica orientadas a la definicion de
objetivos, ejes de accidn y acciones especificas
para el diseno de la estrategia de portabilidad
de datos en Colombia, que permita aumentar
el empoderamiento ciudadano, asi como el
desarrollo de bienes y servicios (publicos y
privados), respecto a los datos.

Como resultado de esta consultoria se definié una
hoja de ruta con los siguientes objetivos en cuanto
a la portabilidad de datos: 1) robustecer el marco
normativo para su habilitacion el pais; 2) fortalecer la
institucionalidad para consolidar escenarios propicios;
y, 3) fomentar el conocimiento de la ciudadania sobre
como la movilidad de los datos personales puede
mejorar su bienestar social. La hoja de ruta propone
10 lineas de accidn, que se implementara en 3 afios
y 6 meses, buscando aumentar el empoderamiento
ciudadano y el desarrollo de bienes y servicios.

14 Estrategia Nacional Digital para Colombia 2023-2026. El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Desarrollo%20Digital/EVENTOS/END_Colombia_2023_2026.pdf

Resumen ejecutivo Estrategia Nacional Digital para Colombia 2023-2026. El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Digital/EVENTOS/2024-02-05_Estrategia_Nacional_Digital_word.pdf

ABC de la Estrategia Nacional Digital para Colombia 2023-2026. El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Digital/EVENTOS/2024-02-06_ABC_Estrategia_Nacional_Digital_final-small.pdf
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e Proyectos de analitica de datos (Big data).

EL DNP cuenta con una Unidad de Cientificos de Datos
(UCD) que aplica y promueve su uso para la toma de
decisiones de politica publica en el sector publico. Entre
agosto de 2023 y mayo de 2024 se desarrollaron 24
proyectos, entre los cuales se destacan:

e Andlisis de conectividad vial en unidades
de produccidn agricola, el cual estimé vy
analizo los tiempos de desplazamiento
entre municipios productores de alimentos
y las ciudades con centrales de abasto en
Colombia. Asi mismo, identificd las rutas
de distribucién mas eficientes mediante un
algoritmo de optimizacidn, ajustando por
capacidades de produccién y necesidades de
abastecimiento. Los resultados, presentados
en un tablero de visualizacion con mapas,
proporcionan informacién valiosa para la
toma de decisiones que permitan optimizar
las redes de transporte y distribucion de
alimentos, reduciendo precios finales y
mejorando la caracterizacion de los vinculos
urbano-rurales en el sector agricola.

e Analitica de texto para procesar la
informacién de los Dialogos Regionales
Vinculantes (DRV): Se realizé analisis de mas
de 90.000 registros de texto provenientes de
los DRV para encontrar y resumir de manera
semiautomatica las necesidades y propuestas
de los territorios en la formulacion del PND
2022-2026.

e Identificacién de Zonas de Recuperacion
Nutricional en La Guajira: En el marco
del capitulo de Derecho Humano a la
Alimentacién (DHA) de la Ley 2294 de
202315 y de la Sentencia T-302 de 2017 de
la Corte Constitucional, se desarrolld un
algoritmo para detectar techos (hogares o
asentamientos) utilizando imagenes satelitales.
Este algoritmo ha permitido identificar areas,
especialmente en la alta Guajira, a las que
no estaba llegando la oferta de entidades
gubernamentales como el Ministerio de Salud
y Proteccién Social (MinSalud), Ministerio de

Vivienda (MinVivienda), Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y Ministerio de
Educacién Nacional (MinEducacion). Este
enfoque ha permitido dirigir los recursos vy
servicios de estas entidades a hogares con
nifos y nifas, mitigando asfi el riesgo de
muertes por desnutricion.

e Otros estudios, investigaciones relevantes y
logros en instancias

Manual de buenas practicas en el marco
del comercio electrénico para operadores
postales y logisticos®®. En el marco de la
ejecucion del Documento CONPES 4012 de
2020: Politica Nacional de Comercio Electrdnico,
el DNP a través de la Direccién de Desarrollo
Digital (DDD) elabord, con la asesoria de la
firma consultora TELBROAD SAS, un manual
de buenas practicas en el marco del comercio
electrénico dirigido a los operadores postales
y logisticos fue publicado en agosto.

Transformacién Digital Territorial'’. La
DDD elaboré el documento Andélisis de la
transformacion digital en los departamentos
y municipios de Colombia 2016-2023, cuyos
principales resultados fueron expuestos en el
marco del seminario de Economia y Desarrollo
del DNP en octubre 2023. Por el enfoque
académico de este documento y su contribucion
al analisis de los territorios, este se publico
como Archivo de Economia en la Pagina web de
la entidad a través de la Direccion de Estudios
Econdmicos (DDE).

Comité Nacional de Datos (CND). En el
marco del Decreto 1389 de 2022, se realizd
en 2023 la instalacion del CND, presidida
por el Coordinador Nacional de Datos del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE) y la Secretaria Técnica
ejercida por DNP, donde se ha coliderado la
implementacién del Modelo de Gobernanza
de infraestructura de datos.

15 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

16 La elaboracién del Manual estuvo precedida del andlisis de referencia del sector postal y logistico en el pais, incluyendo la identificacién
de los modelos de negocio, el nivel de vinculacién al comercio electrdnico, y el uso de tecnologias digitales por parte de pequefios, medianos
y grandes operadores, a través de la realizacidn de entrevistas semiestructuradas. El documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%?20Digital/Publicaciones/2023-08-23-Manual-ABC-DNP.pdf

17 Este documento analiza la incorporacién de la transformacion digital en los planes de desarrollo de los municipios y departamentos de
Colombia, en los 2 ultimos periodos administrativos (2016-2019 y 2020-2023), asi como la posible relacién entre la formulacién de politica
digital y los indicadores de desarrollo digital en el dmbito local. El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://colaboracion.

dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/559.pdf
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Asi mismo, con el CND se han impulsado
los compromisos relacionados con
aprovechamiento de datos definidos en el PND
2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida en cuanto a Programa de datos basicos,
Interoperabilidad como bien publico digital,
estrategia de portabilidad de datos, y estrategia
de datos sectoriales.

e Mesa Interinstitucional de Inteligencia
Avrtificial (1A). En 2023 se realizo la instalacion
de la Mesa Interinstitucional de Inteligencia
Artificial, liderada por el DAPRE vy la
secretaria técnica del DNP, quienes trabajan
articuladamente con las entidades del Gobierno
nacional en las acciones que se requieren
disefar y acelerar con respecto a la IA. Desde
estd Mesa se ha impulsado la construccidn de
una nueva Politica Nacional de |A para el pais. En
esta también participan MinTIC y, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCiencias),
y el Ministerio de Relaciones Exteriores

1.3.2 Construccién de la Politica Nacional
de Cuidado y la Politica Publica Nacional
para la Garantia de Derechos de la
Poblacién LGTBIQ+ (en elaboracidn)

ELDNP, através de la DDS, y la Gerencia de Cuidado del
Ministerio de la Igualdad y la Equidad (Minlgualdad),
contindan en el avance y aprobacion del Documento
CONPES de Politica Nacional de Cuidado. Para ello, se
estan articulando acciones de distintos sectores con
el objeto de asegurar el aumento de los servicios de
cuidado en el area urbana vy rural, asi como facilitar su
implementacion por parte de Minlgualdad en virtud
de sus facultades adicionales contenidas en el articulo
10 del Decreto 1874 de 2022; se espera contar con
el documento en firme para el segundo semestre de
la vigencia 2024.

Adicionalmente, la Subdireccién de Género del DNP
junto a la Gerencia de Diversidad Sexual de Minlgualdad
adelantan la construccién del documento CONPES
de la Politica Publica Nacional para la Garantia de
Derechos para la poblacion LGBTIQ+. Actualmente ya
se cuenta con los objetivos y una propuesta de plan
de accion y diagndstico. Se iniciara proximamente el
proceso de concertacion de acciones con las entidades
de orden nacional. La consolidacién del documento
CONPES se tiene prevista para diciembre de 2024.
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1.3.3 Derechos de las personas con
discapacidad (PcD)

ELDNP ha avanzado, de la mano con Minlgualdad. Para
esto ha desarrollado el proceso de participativo de la
formulacién de esta politica, en talleres y sesiones de
trabajo con organizaciones del movimiento social de
discapacidad, conocedores y conocedoras del tema,
el Consejo Nacional de Discapacidad y su instancia
técnica —Grupo de Enlace Sectorial (GES)—, vy
los ministerios involucrados; la vez que se estan
identificando las iniciativas y acciones a implementar
en el marco de la referida politica.

Ademas, se dio la viabilidad al proyecto de inversién
de Minlgualdad para el Mejoramiento de las
condiciones de accesibilidad socioecondmica de la
poblacion con discapacidad a nivel nacional, BPIN:
202400000000044.", con una asignacién de $40.000
millones, para la presente vigencia.

De otra parte, se elabord un documento de
Orientaciones para la inclusidn de las PcD para que
fueran contemplados en los Planes de Desarrollo
Territoriales (PDT) 2024-2027, haciendo énfasis en el
enfoque de derechos y en el compromiso del Estado
colombiano en todo el pais y en los territorios para la
garantia de los derechos consagradas en la Convencidn
sobre los Derechos de las PcD. La construccién de
documento se basd en las estrategias del capitulo sobre
las “Garantias hacia un mundo sin barreras para las
PcD”, consignadas en las bases del PND 2022-2026.

Por ultimo, se realizd un webinar sobre la garantia
de derechos de las PcD en los PDT 2024-2027 y se
dio apertura a la convocatoria para la designacién de
un representante de las organizaciones de PcD como
integrante del Consejo Nacional de Planeacion.

e Estudio sobre salarios de reserva

El estudio sobre la meta del PND “Seguridad Humana
y Justicia Social” se centré en las politicas de economia
del cuidado, con el objetivo de reconocer, reducir y
redistribuir las desigualdades en el tiempo dedicado al
cuidado. Se realizd un analisis para caracterizar la oferta
laboral de personas no remuneradas actualmente,
evaluando los salarios de reserva de desempleados y
personas fuera de la fuerza laboral mediante modelos
de regresion lineal simple y regresiones cuantilicas.

Los resultados mostraron que, en términos de brechas
de género, los hombres tienen expectativas salariales
mas altas que las mujeres, que son un 13,2 % mayores
en el Modelo 6, con una brecha mas pronunciada en la
parte baja de la distribucion salarial. La edad y el nivel
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educativo resultaron significativos y positivos en todos
los modelos, destacando la importancia de la educacion
en las expectativas salariales. La disponibilidad para
trabajar a tiempo completo se asocia con expectativas
salariales mas altas, mientras que la dedicacién al
cuidado y tener hijos menores de 5 afos las reducen.
En los cuantiles bajos, la presencia de hijos aumenta
el salario de reserva.

Contrariamente a lo esperado, la duracion del desempleo
se relaciona positivamente con las expectativas
salariales, sugiriendo la influencia de factores como
ingresos alternativos o busqueda de empleos de
mayor calidad. Las personas en areas rurales tienen
expectativas salariales un 10,9 % menores que quienes
habitan en areas urbanas, reflejando disparidades
entre zonas urbanas y rurales. La tenencia de ahorros
incrementa las expectativas salariales, especialmente
en la parte baja de la distribucidn, y contar con seguro
de desempleo también se asocia con expectativas
salariales mas altas, aunque en la parte baja de la
distribucion las reduce.

El estudio subraya la necesidad de abordar las
desigualdades de género, la importancia de la
educacién y el papel de factores demograficos y
econdmicos en la determinacién de las expectativas
salariales, contribuyendo a una mejor comprension de
la oferta laboral no remunerada.

En septiembre de 2023, la OCDE y el DNP lanzaron
el informe Igualdad de Género en Colombia: Hacia
una mejor distribucidn del trabajo remunerado y no
remunerado. Este estudio, tercero de la serie enfocada
en América Latina y el Caribe, analizé las disparidades
de género en el ambito laboral y educativo de Colombia
y propone una estrategia de politica global para lograr
una mayor igualdad de género en el pais.

El informe destaca la contribucion significativa de
las politicas y programas existentes en Colombia
para mejorar la igualdad de género, centrandose
especialmente en el reconocimiento y redistribucion del
trabajo no remunerado. Su enfoque es esencial en un
contexto pos-COVID-19, donde la pandemia acentué la
necesidad de abordar la desigualdad en la distribucion
del trabajo no remunerado. El analisis detallado aborda
factores como las actitudes basadas en el género y
la distribucion desigual del trabajo no remunerado. La
segunda parte del informe propone un marco integral
de politicas destinado a lograr una distribucién mas
equitativa del trabajo tanto remunerado como no
remunerado, y a incrementar los ingresos laborales
de las mujeres.
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La realizacion de eventos como este no solo constituye
un espacio estratégico para el dialogo y la reflexidon
sobre las brechas de género en Colombia, sino que
también demuestra el compromiso activo hacia la
igualdad y la equidad.

La participacidon de expertas y expertos de la academia,
sector publico y sector privado, asi como la de la OCDE
subrayan la importancia de este esfuerzo conjunto
para impulsar cambios significativos en nuestra
sociedad. En este contexto, Colombia se beneficia de
su asociacion estratégica con la OCDE, fortaleciendo
la implementacion de practicas que contribuyen al
desarrollo y bienestar social de la poblacion.

La meta del PND “Seguridad Humana y Justicia Social”
con énfasis en la educacion inclusiva, antirracista
e intercultural para superar las desigualdades,
implementando estrategias de acceso y permanencia
en el sistema educativo. La DDE desarrollé un estudio
crucial para el fortalecimiento del empleo para los
jovenes colombianos, considerando las diferencias
sectoriales y territoriales.

En los ultimos 20 anos, diversas estrategias
gubernamentales han mejorado el acceso a la
educacion superior en Colombia, como el aumento
de oportunidades en las regiones, el fomento de
la educacion técnica y tecnoldgica, la virtualizacion
y nuevas formas de financiacién. A pesar de estos
avances, aun persisten amplias brechas educativas,
especialmente en las etapas previas a la educacion
superior, vy los niveles educativos en Colombia estan
por debajo de otros paises de la regidn y del promedio
de la OECD.

El estudio reveld que la mayoria de los graduados
de educacién superior provienen de la educacién
universitaria, aunque en los ultimos anos ha habido una
expansion en la formacion técnica y tecnoldgica. Las
tres areas principales de formacion son Administracién
y afines, Ingenierias, y Ciencias Sociales y Humanas.
La brecha de género en la educacion superior se
ha invertido, con mas mujeres graduandose que
hombres, lo cual se relaciona con cambios culturales,
la ampliacién de métodos anticonceptivos, la expansion
del sector servicios y la evolucidon de politicas de
cuidado. En 7 de las 8 areas de estudio, las mujeres
tienen mayor participacion que los hombres.
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1.3.4 Mesa Nacional de Competencias
Transversales y Socioemocionales

EL DNP, a través de la Subdireccién de Educacion,
Cultura y Deporte de la DDS, ha liderado el proceso de
articulacion y generacion de conocimiento alrededor
de las acciones de politica sobre Competencias
Transversales y Socioemocionales. En tal sentido, en
el marco de esta Mesa Nacional se ha avanzado en
los siguientes aspectos:

e 2 encuentros realizados, donde participaron
expertos de alto nivel en tematicas, como:

» Lo socioemocional en el desarrollo humano:
aprendizajes y retos para la vida de los nifos,
ninas, adolescentes y jovenes, el cual contd con
la participacion de 29 personas de diferentes
entidades publicas y de la sociedad civil.

» Elementos que movilizan cambios estratégicos,
sostenibles y pertinentes en torno al
aprendizaje y desarrollo socioemocional en
programas, proyectos y procesos en los que
participan nifas, ninos y adolescentes. Se
unieron virtualmente 33 personas.

Avance en la identificacion de elementos
claves para una agenda de pais que promueva
el desarrollo socioemocional como elemento
central de los programas y proyectos que
implican a nifos, niNas y adolescentes.

Articulacién de la Mesa Regional de
Cooperacién Técnica sobre Competencias
Técnicas y Socioemocionales (MESACTS), que
durante la vigencia 2024 se han realizado vy
logrado las siguientes acciones:

> |dentificacion de intereses y prioridades de los
miembros de la MESACTS como insumo para
la planeacion de los préoximos afios de la Mesa.

» Consolidaciéon de 4 subgrupos de trabajo:
1) Evaluacion de las competencias
socioemocionales y transversales, 2) Formacion
de agentes educativos en competencias
socioemocionales, 3) Transito Educacion
y Trabajo y 4) Movilizacién social de las
Competencias Socioemocionales, con los cuales
se avanza en la construccidén de una ruta de
accion de la MESACTS.
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e Apoyo a la reforma laboral y pensional

La DDS a través de la Subdireccién de Empleo vy
Seguridad Social, participd en las subcomisiones
tripartitas entre el Gobierno, trabajadores y
empleadores que permitieron analizar el contexto
nacional, y analizar de manera colectiva las propuestas
que inicialmente construyd el Ministerio de Trabajo
(MinTrabajo). Esto permitié generar consensos antes
de radicar los textos ante el Congreso de la Republica.

Asi mismo, se elaboraron herramientas para el analisis
de dichas reformas, a través de comparativos de las
propuestas hechas en los proyectos de ley y de la actual
normativa. En estos se incluyeron las explicaciones de
los cambios de las propuestas al igual que los posibles
impactos en aspectos que relacionados con el objeto
de las reformas como el empleo, la formalidad laboral
y la equidad y la cobertura del sistema pensional.

De otro lado, se inicid la elaboracion de documentos
de analisis sobre la Reforma Laboral y la Pensional.
Frente a la primera, el documento técnico analiza
principalmente los temas de estabilidad laboral y
los cambios al derecho laboral colectivo. En cuanto
a la segunda, se analizaron los posibles impactos
en cobertura, monto de los beneficios, equidad y
sostenibilidad financiera del modelo de pilares.

e Puesta en marcha de la estrategia de
formalizacidn del empleo publico como parte
de las lineas de politica publica del Gobierno
nacional

ElL DNP a través de la Subdireccion de Empleo vy
Seguridad Social participd activamente en las mesas
de trabajo llevadas a cabo por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda)
y el DAPRE cuyo propdsito era definir el procedimiento
que deben surtir las entidades nacionales para llevar
a cabo la formalizacion de plantas temporales y asi
contribuir a la formalizacion del empleo en el pais.

Como resultado de estas mesas se expidid la
Circular Conjunta 100-011 del 15 de noviembre de
2023 por medio de la cual se disena la Ruta Guia
para Redisenos Organizacionales Sectoriales y La
Formalizacidn Laboral del Empleo Publico en Equidad.
Adicionalmente, se elaboré una circular interna para
dar una guia a las direcciones y subdirecciones técnicas
del DNP con el objetivo de aclarar los requerimientos
respecto a los proyectos de inversién para formalizar
las plantas de entidades publicas.

Igualmente, se elaboraron conceptos para la ampliacion
de planta del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y la creacion de planta temporal del DAFP, vy se
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estructurd un instructivo para la homogenizacion de
conceptos técnicos destinados a la estandarizacion y
aprobacion de las plantas temporales de las entidades
del Estado que asfi lo requieran, financiadas a través
de proyectos de inversion.

En el marco de la Politica Publica para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccidn Integral
al Adolescente Trabajador, y como herramienta de
identificacion y focalizacion de los menores de edad
en riesgo de incurrir en trabajo infantil en Colombia,
se actualizé el MIRTI. Esta accion permitid disponer
de datos oficiales veraces que permitan el desarrollo
de mapas de riesgos nacionales vy territoriales,
diagndsticos situacionales y herramientas de apoyo
para la definicion de acciones de politica y lineamientos
para la focalizacion de zonas de influencia con relacion
a los riesgos identificados.

Acorde con el articulo 164 de la Ley 2294 de 2023
del PND, que modificd el articulo 65 de la Ley 715 de
2001, creando los PMIDS departamentales o distritales
y nacional para un periodo de 10 anos, y teniendo
como base un estudio del DNP: Disefnar el Plan
Maestro de Inversidn en Infraestructura, Equipamiento
y Dotacidn en Salud para Colombia y definir la hoja
de ruta para su implementacion, en el marco de la
ejecucion del “Programa para la Consolidacion de
Esquemas de Participacidn Privada en Infraestructura
(CEPP), concluido en noviembre de 2023, MinSalud,
acorde con las perspectivas del Gobierno, avanza en
el desarrollo de este plan. En este sentido, el DNP
ha aportado la revisién del proyecto de resolucién
que definiria la metodologia para la formulacidén y en
la consolidacién del proyecto de inversion con PGN
2025-2031, lo cual permitira articular la asistencia
técnica, la cofinanciacién y el seguimiento a este
tipo de inversiones estratégicas para el sector en la
red publica de prestadores de servicios de salud, en
coordinacion con las entidades territoriales, con una
vision estratégica de corto y mediano plazo.

Desde la Subdireccion de Planeacién Territorial se
implementd el SisPT para apoyar la formulacién

La mesa de ayuda entré en operacion en julio de 2023.

26

y seguimiento de los PDT, el cual cuenta con un
componente de acceso publico, que contiene
diferentes insumos como: orientaciones para
formulacion de los PDT, lineamientos técnicos de
politica sectorial, transversal y poblacional con los
diferentes enfoques de ciclo de vida y situacion de
vulnerabilidad, los cuales se encuentran organizados
a través de las 5 transformaciones del PND vy tienen
la visualizacién de diagndstico, guias, documentos
conceptuales, herramientas de participaciéon ciudadana,
resultados de dialogos regionales vinculantes y fichas
supramunicipales.

Asi mismo el SisPT cuenta con un componente
transaccional, es decir, las funcionalidades de uso
exclusivo de las entidades territoriales tales como:
creacion de usuarios, elaboracion del plan estratégico
(vista general, lineas estratégicas, indicadores de
resultados e indicadores de producto), Plan Plurianual
de Inversiones (PPI), capitulo de inversiones con cargo
SGR, iniciativas del Plan de Accion de Transformacion
Regional (PATR) y mddulo del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

Con respecto a la planeacidn estratégica, se construyd
una bateria de indicadores de resultados que abarca
mas de 1000 indicadores (incluyendo fuente TerriData,
los sugeridos por los sectores administrativos en las
orientaciones y 48 indicadores territorializables del
PND) para disponer en el SisPT, en colaboracién con
la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas (DSEPP) del DNP.

Igualmente, en el marco de la estrategia Juntos por
el Territorio, la Subdireccion de Planeacidn Territorial
participd en 42 jornadas presenciales donde se contd
con la participacion de los representantes de los 1.102
municipios y los 32 departamentos, capacitandolos en
los instrumentos y herramientas puestos a disposicion
para la formulacion de PDT a través del SisPT.

De otra parte, con corte de 31 de mayo, 983 entidades
territoriales que cuentan con usuarios en el sistema
de informacion. Asi mismo se han creado el mismo
numero de administradores del equipo territorial, 1.155
lideres, 1.323 miembros y 230 usuarios de consulta.

En este sentido, desde la entrada en operacion
de la mesa de ayuda del SisPT® y a través del
acompafiamiento técnico del equipo de la Subdireccion,
a 24 de mayo de 2024, se han atendido 1.355
solicitudes de las entidades territoriales asociadas
a tematicas como: formulacidon de PDT, creacion de
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usuarios en SisPT, insumos para el diagndstico de PDT,
seguimiento a PDT, PPl y soporte tecnoldégico.

» Consolidacion procesos de fortalecimiento
territorial en los usos del Catastro )
Multipropdsito en 8 municipios de Boyaca

EL DNP viene adelantando la implementacion de
la estrategia de fortalecimiento de capacidades
territoriales para el uso del Catastro Multipropdsito,
que se encuentra en etapa de cierre en 8 municipios
del departamento de Boyaca: Betéitiva, Busbanza,
Corrales, Paz de Rio, Sativasur, Socha, Socota y Tasco.
En este sentido, se ha desarrollado la operacion de
actualizacién catastral financiada con recursos de
Créditos con Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

En el marco de la ejecucion de esta estrategia, se han
liderado espacios para consolidar las capacidades para
uso del catastro en temas como: fortalecimiento de las
finanzas municipales, formalizacion de la propiedad
urbana, ordenamiento territorial, gestion del riesgo de
desastres y participacion ciudadana y comunitaria. En
consecuencia, en los 8 municipios de Boyaca en los que
hasta el momento se ha recibido la informacion para el
Catastro Multipropdsito actualizado, se ha avanzado
en los siguientes procesos:

Acceso v utilizacion de las caracterizaciones
territoriales, cartografia y agrologia, para el
ordenamiento territorial y su vinculacion a
procesos de formulacidn o actualizacién del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
y/o Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).

Acceso y uso de fuentes de informacion
geoespacial disponible y cruces con informacién
predial georreferenciada proveniente del
catastro actualizado.

Elaboracion de los documentos para la toma
de medidas de los municipios en los estatutos
tributarios, tomando como referente los
resultados de la actualizacidén catastral para
analizar la estructura del impuesto predial.
Mesas de trabajo en acompanamiento con
el MinHacienda para resolver dudas sobre el
recaudo del predial con base en la actualizacion
de la base gravable del Impuesto Predial
Unificado (IPU).

Uso de informacidn catastral como insumo para
mejorar los procesos de facturacién y cobro de
cartera de impuesto predial.

27

e Construccion de base de datos a partir de
la actualizacidn catastral para ayudar en la
gestion de recaudo del impuesto de industria

y comercio.

Revision de informacion catastral y registral
para la complementacién del inventario
de bienes del municipio y presentar los
procedimientos para las rutas de saneamiento
de la propiedad a cargo del municipio con el fin
de que las alcaldias lo incorporen en el manual
de procesos y procedimientos de la entidad.

Atencidn al publico en temas asociados a
la administracion del territorio y manejo de
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias, asociadas a tramites catastrales,
registrales, fiscales y en general que tengan
relacién con la administracién del territorio.

Como resultado, se evidencid un incremento de al
menos un rango en la capacidad de los 8 municipios
de uso del Catastro Multipropdsito en los procesos
asociados a la administracién del territorio.

e Proyecto de ley de limites al aumento anual
del IPU

Conforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
2294 de 2023, desde el segundo semestre de 2023, el
DNP ha trabajado coordinadamente con MinHacienda,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el
DANE, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MinAgricultura) y la Unidad de Planificacion
Agropecuaria (UPRA) para construir un proyecto de ley
que busca imponer nuevos limites a los aumentos del
IPU que surgen del proceso de actualizacidon catastral
o ajustes en las tarifas.

Como resultado de lo anterior, en noviembre de 2023
el Gobierno nacional radicé en cabeza de MinHacienda
el Proyecto de Ley 292 “Por el cual se adoptan medidas
de impuesto predial unificado, se modifica parcialmente
la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019
y se dictan otras disposiciones”. Este se socializd
formalmente en la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Congreso de la Republica el 13 marzo
de la actual vigencia.

Tras la presentacion, y al considerar que existian otros
3 proyectos de ley radicados por congresistas sobre
los limites al aumento del IPU, la Comision Tercera de
la Camara de Representantes cité a mesas técnicasy
audiencias publicas en diferentes lugares del territorio
nacional, con los cuales se obtuvieron acuerdos para
continuar con el tramite legislativo. Surtido ese proceso
el proyecto tuvo ponencia y se votd de manera positiva
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en debate de la mencionada Comision. Se espera que
este proyecto tenga primera ponencia antes del 20 de
junio de 2024, y que sea aprobado este mismo afo,
para iniciar su implementacion en 2025.

Durante el ultimo trimestre de 2023 se elaboré
la circular de lineamientos para la formulacién de
proyectos de inversion del sector Defensa 2024-
2026, que tiene como fin establecer lineamientos vy
recomendaciones para estandarizar criterios en las
Unidades Ejecutoras del sector, en aras de elaborar y/o
actualizar el portafolio de proyectos de inversion en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién Publica
y revisar los proyectos de inversion para armonizarlo
con las prioridades definidas por el Gobierno nacional,
la circular conjunta del DNP y el Ministerio de Defensa
Nacional (MinDefensa) se emitid y socializé el 4 de
abril de 2024.

Durante 2023, la Subdireccién de Justicia del DNP,
procesod y analizd los resultados de la ENJ —operada
en la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(ECSC) del DANE—. Como resultado se construyd
el documento Incidencia, accién y solucion de los
problemas justiciables en Colombia, que presenta
una caracterizacién detallada del acceso a la justica
en Colombia, a partir de 3 dimensiones: 1) incidencia
de los problemas justiciables de las personas, 2)
rutas de accion tomadas para afrontar los problemas
experimentados, y 3) estado de solucidon de los
problemas.

Ademas, utilizando la misma encuesta, se elabord el
documento Impacto de la efectividad institucional y
la asesoria legal en la generacion de confianza en el
sistema de justicia, que analiza cémo la efectividad de
las instituciones judiciales y el acceso a asesoria legal
influyen en la confianza de los ciudadanos en el sistema
de justicia colombiano. Por ultimo, la subdireccién de
justicia, en conjunto con la UCD del DNP, construyd
el primer visor de datos Encuestas de Necesidades
Juridicas del pais, agrupando los resultados de las
operaciones estadisticas de 2016, 2020 y 2022.

EL DNP buscara lograr el intercambio de informacion con
entidades que permitan la construccién de la variable
ingreso con datos observados. Entre esta informacion
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destaca la contenida en la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA) que contiene datos de
las personas del régimen contributivo en salud. Otra
fuente relevante que requiere el RUIl es la relacionada
con las remesas enviadas del exterior cuya informacion
reposa en el Banco de la Republica.

ELDNP, ademas de avanzar en la visualizacién de los
resultados del modelo aplicado a la base Sisbén 1V,
también debera hacerlo también en la socializacién
de resultados para que los territorios accedan a la
informacién y disefien e implementen estrategias de
intervencion en los territorios en los que se evidencie
mayor incidencia de riesgo de trabajo infantil.

Para seguir avanzando en la garantia de los derechos
de las PcD, se deben afrontar los siguientes retos: 1)
consolidar el documento de la Politica de Discapacidad
para su aprobacion y adoptar las medidas para el
seguimiento de su implementacion; 2) fortalecer las
dependencias de Minlgualdad responsables de la
garantia de los derechos de las PcD; 3) mejorar los
mecanismos de coordinacion, articulacion y asistencia
técnica, entre la Nacion y el territorio, para que el
enfoque de discapacidad ocupe un lugar relevante en
la gestion de las entidades territoriales; y, 4) continuar
con la vinculacion de PcD en las entidades publicas
de los niveles nacional y territorial.

En 2024, la DDD del DNP se posiciona como un
actor clave del sector TIC para desencadenar la
transformacion digital en Colombia. En su mision central
se encuentra desarrollando las siguientes apuestas
estratégicas, que contribuiran a la consecucion de las
transformaciones econdmica, social y ambiental que
se plantean para el pais en el PND 2022-2026.

CONPES de IA. Construcciéon de la nueva
politica publica nacional para impulsar el
desarrollo y adopcidon ética de la IA en el
pais, que se materializara a través de un
CONPES, incluira un trabajo articulado con
varias entidades del Gobierno nacional y la
conversacion con expertos, sector privado
y sociedad civil. Igualmente, el CONPES
abordara las acciones estratégicas definidas
en el eje de |IA de la END para Colombia
2023-2026, entre ellas: 1) hoja de ruta en |A
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(MinCiencias); 2) desarrollo de laboratorios
y centros de |A (MIinTIC); y, 3) la estrategia
de vigilancia tecnoldgica para monitorear la
evolucion, oportunidades y desafios de la Ay
las tecnologias digitales (DNP).

CONPES de Conectividad digital -
Declaratoria de Importancia Estratégica
(DIE). Se encuentra en estructuracion el Plan
Nacional de Conectividad Digital que definira
los proyectos prioritarios para ejecutarlos en
un horizonte de mediano y largo plazo, por lo
que existe la necesidad de estos proyectos
sean incluidos en un CONPES de DIE. En este
contexto, hace parte el proyecto Conectividad
Pacifico que tiene como finalidad llevar
soluciones a cinco departamentos: Antioquia
(en 11 municipios del Uraba), Cauca, Chocd,
Narifo y Valle del Cauca; particularmente, en
162 municipios que han sido identificados con
una penetracion de internet inferior al 12 %.

indice de pobreza digital para Colombia.
Conceptualizacion y primera medicion de la
pobreza digital en los hogares del pais. Se
podra contar con una propuesta de este indice,
analizando la asequibilidad de los bienes y
servicios TIC en los hogares. La pobreza se
relaciona directamente con la generacion de
ingresos de los hogares. El uso de los datos y las
tecnologias digitales, puede ser un mecanismo
que permita a los hogares pobres y vulnerables,
generar ingresos y superar esta condicion. Esto
sera un insumo clave para implementar una
politica publica integral que permita a estos
hogares, acceder y apropiar las tecnologias
digitales, lo cual no esta sucediendo, en parte por
su costo. Cuando se analiza la estructura de gasto
de los hogares colombianos, se identifica que
tienen una proporcion del gasto total promedio
mensual en bienes y servicios TIC del 5 %.

Implementaciéon de la END 2023-2026.
El documento de la Estrategia plantea
aproximadamente 100 acciones estratégicas,
que deberan implementarse por varias
entidades (ministerio y departamentos
administrativos) del Gobierno nacional.
Para lograr una implementacion efectiva es
importante avanzar en la definicion de un
esquema de gobernanza, que permita la
articulacion y coordinacion interinstitucional.
También se requiere disefiar un mecanismo de
seguimiento, mediante el cual se recolecten y
visualicen los avances de las entidades en la
implementacién de la Estrategia. Igualmente,
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debera estar acompanado de estrategias de
divulgacién y socializacién de los avances
alcanzados.

Programa de Datos Basicos del Estado.
en respuesta a lo definido en el PND 2022-
2026, este permitira que el pais aumente
la disponibilidad y calidad de registros
de informacidon claves para el diseno vy
focalizacién para la formulacion de politica
social en Colombia, orientando su aplicacion
en casos de uso como el Registro Unico de
Hogares o la Politica de Catastro Multipropdsito.

Construccién de la Politica de Productos
Farmacéuticos y Dispositivos Médicos (en
elaboracidn). EL DNP, a través de la DDS, y
en conjunto con el MinSalud, sen encuentran
desarrollando esta Politica que busca, entre
otras cosas, fortalecer la produccién local y el
desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion
en el pais, consolidando el mercado local. En la
formulacion se han realizado la identificacion
central del problema sobre estas tematicas
en el pais, y se encuentra en elaboracion el
diagndstico de la politica.

e Desarrollar siete apuestas estratégicas en
materia digital.

EL DNP le apuesta a la consecucién de las
transformaciones econdmicas, sociales y ambientales
que se plantean para el pais en el PND 2022-2026. Este
gran resultado estratégico para 2024 se manifiesta
como una serie de retos, delineados con la vision
de desencadenar el potencial de la transformacion
digital en Colombia, a través del fortalecimiento de sus
elementos habilitadores y un impulso decidido al uso
y apropiacion de los datos y las tecnologias digitales
por todos los agentes de la sociedad, asf:

Fortalecimiento de habilitadores
transformacion digital

1. Conectividad TIC. Desarrollar insumos de

politica publica para medir la pobreza digital
y promover la coinversion en la expansion
de la infraestructura de telecomunicaciones.

Infraestructura de datos. Implementar
acciones que fomenten un entorno propicio
para el uso, intercambio y aprovechamiento
de datos por individuos y organizaciones,
tanto publicas como privadas.
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Habilidades y talento digital. Generar
insumos para superar barreras laborales
relacionadas con la certificacién de
competencias digitales, que permitan crear
oportunidades y desarrollar capacidades en
la poblacidn.

Confianza digital. Desarrollar acciones
para consolidar la confianza en el uso de
tecnologias digitales, garantizando derechos
y deberes que fomenten la adopcion de
nuevas tecnologias y fortalezcan la resiliencia
digital del pals.

IA y tecnologias emergentes. Generar
insumos para disenar y fortalecer iniciativas
de politica publica que permitan el desarrollo
y apropiacion de la IA y otras tecnologias
digitales emergentes en el pais.

e Uso y apropiacién de los datos y las
tecnologias digitales por los agentes de la
sociedad

Transformacién digital. Desarrollar
insumos que impulsen el uso de los datos
y las tecnologias digitales en alineacion
con objetivos ambientales para contribuir
al desarrollo de una economia digital
sostenible.

Analitica de datos. Fortalecer las
capacidades de uso y explotacién de datos
al interior del DNP y en otras entidades del
Estado para fomentar el disefio de politicas
publicas basadas en evidencia.

e Reconceptualizacion del SAT

La formalizacidon del SAT requiere construir un esquema
que contemple 2 etapas de la gobernanza, asi: 1) toma
de decisionesy, 2) gestion, integracién y disposicion de
la informacidn y del conocimiento sobre el territorio. En
relacion con la primera, uno de los retos es avanzar en
el relacionamiento del SAT con otros sistemas como
el sistema de reforma agraria, el sistema nacional
ambiental, el sistema biocednico nacional, entre
otros, para fortalecer la coordinacién institucional, la
participaciéon de las comunidades vy evitar duplicidades.
Entre tanto la segunda, continuara la conceptualizacion
y disefio de una arquitectura de informacién vy
conocimientos descentralizada que permita entender
las necesidades de los territorios, reconocer otros
actores, sus conocimientos, la informacidon existente

y su integracién e interrelacion con otras fuentes de
informacién del nivel nacional, para la ampliacion del
conocimiento sobre los problemas de ordenamiento,
administracion del territorio y los conflictos existentes.

e Reglamentacion articulo 32 de la ley del PND
determinantes de ordenamiento territorial y
su orden de prevalencia.

Como parte de la reglamentacién del articulo 32, una
vez surtido el trdmite administrativo y juridico para
la modificacién al Decreto Unico 1077 de 2015, se
plantean dos retos: 1) lograr difusion, pedagogia vy
posicionamiento de los parametros de coordinacion
contenidos en el acto administrativo, de modo que
sean comprendidos por los entes territoriales y
aplicados por las entidades competentes en la
expedicidn de las determinantes (88 contabilizadas a
la fecha); 2) en el ambito de la Comisién Colombiana
de la Infraestructura de Datos Espaciales, adoptar el
Acuerdo con parametros detallados para la produccion,
disposicion y actualizacidon de informacidn técnica,
juridica y geoespacial, atendiendo a criterios de
gradualidad y adecuacién, asi como desarrollar un
acto administrativo intersectorial sobre precision de
escalas cartograficas que faciliten la incorporacion de
las determinantes en los instrumentos de planeacion.

e Construccion y articulacion de los planes
estratégicos territoriales por la vida - Pacto
por el Catatumbo

A partir del encuentro cocalero llevado a cabo en
diciembre de 2022 surgid el Pacto Social para la
Transformacion Territorial del Catatumbo. Este proceso
liderado por el DNP y la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART) articula a mas de 30 entidades
del Gobierno nacional con las que se avanzd en la
construccion participativa de los objetivos, ejes e
identificacion de los posibles proyectos estratégicos de
alcance regional que seran parte de este instrumento
de planificacion participativa.

En consecuencia, este pacto cuenta con los siguientes
ejes: uno inicial de corto plazo, relacionado con
el Derecho Humano a la Alimentaciéon (DHA) y
Soberania Alimentaria (atencidn crisis humanitaria),
seguido de los siguientes: 1) ordenamiento territorial
participativo y popular, 2) modelo regional de salud, 3)
red educativa regional y Universidad del Catatumbo,
4) transformacion econdmica, agroindustrial y
productiva para el desarrollo enddgeno del Catatumbo,
y b) conectividad, infraestructura vial y transporte
intermodal. Finalmente, cabe sefalar un eje transversal
de Paz Total, para la implementacién del acuerdo y la
reparacion integral.

19 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.
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La consolidacion de este Pacto Social requiere avanzar
en la construccion de un capitulo transversal étnico del
Pueblo Bari acordado en asamblea con las autoridades
indigenas; y también avanzar en la ruta participativa
para la formulacién e implementacion del Pacto
Territorial, para lo cual se proyecta su suscripcion en
el segundo semestre de 2024.

Para darle sostenibilidad a las politicas de Catastro
Multipropdsito y de SAT, es necesario avanzar en la
cobertura de los procesos de mejoramiento de las
capacidades de entidades territoriales para el uso
de informacion catastral y de administracion del
territorio, el DNP seguira ejecutando la estrategia
de fortalecimiento territorial en los municipios en los
cuales se financia actualizacion catastral a través de
los créditos de la politica.

La Estrategia CTT es un paso crucial hacia la
construccion colectiva de propuestas de solucidn
a los problemas que enfrenta el ordenamiento, la
planeacién, la administracion y el desarrollo territorial
para generar conocimiento publico. Durante este
periodo los equipos de trabajo de la Direccion de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT) del DNP,
han avanzado para poner en marcha la CTT y de esta
manera reconocer los contextos, los conocimientos
y saberes construidos dentro de las limitaciones y
posibilidades de la comprension de los problemas
territoriales y de la necesidad de construir acuerdos
para generar propuestas de politica publica.

En este sentido, se han elaborado los lineamientos
técnicos de los Diagndsticos Territoriales Participativos,
las guias metodoldgicas para: la Sistematizacién de
Experiencias y las Rutas de CTT.

De igual forma, los retos para la implementacion
de esta estrategia son tanto politicos como
administrativos. Los primeros implican una
colaboracidon activa entre el Gobierno nacional,
las autoridades locales, las comunidades y sus
organizaciones, la academia y la cooperacidn
internacional para abordar los conflictos territoriales
y construir alternativas que nos permitan avanzar
en la descentralizacién, la busqueda de la paz, el
desarrollo socioecondmico y el cuidado de los
recursos naturales y la biodiversidad. En cuanto
a los segundos, se requiere, ademas de avanzar
en las gestiones administrativas necesarias para
la contratacion y organizacion de los equipos, la
estructuraciéon y coordinacidon de los procesos de
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trabajo de los equipos nacionales y territoriales para
asegurar una implementacion eficaz de la estrategia.

EL DNP avanza en la conceptualizacidn de los mddulos
de Plan Indicativo y Seguimiento a PDT. El primer
maodulo se enfoca en la programacion fisica y financiera
de las metas del plan de desarrollo (indicadores de
producto) durante el periodo de Gobierno, a partir
del cual se realiza el seguimiento. El segundo esta
orientado a la visualizacidon del seguimiento al
cumplimiento de las metas de los PDT. Para ello, a
27 de mayo, han sesionado 7 mesas técnicas dentro
de la entidad, a fin de avanzar en la conceptualizacion
y, posteriormente, iniciar los desarrollos y alcance de
las funcionalidades de los mddulos.

El principal reto consiste en contar con una herramienta
de utilidad y uso de las entidades territoriales y que
estas a su vez carguen la informacidn en esta. También
es necesario consolidar el equipo de trabajo que
apoye la conceptualizacion y desarrollo tecnoldgico
de los mdédulos mencionados, y avanzar en el plan
de trabajo durante el segundo semestre de 2024 vy
el primero de 2025, para de esta forma contar con
todas las funcionalidades disponibles, la entrada en
funcionamiento de la Plataforma Integrada de Inversion
Publica Territorial para garantizar el funcionamiento
del médulo de seguimiento en el SisPT, dado que se
contempla una interoperabilidad.

Actualmente la ENJ 2024 se encuentra desfinanciada,
debido a que su operacién marco, la ECSC, no cuenta
con recursos para su desarrollo en la presente
vigencia. De acuerdo con los costeos del DANE, la
aplicacion de la ENJ independiente costaria, al menos
$4.476.989.797. El desarrollo de esta es fundamental
para guiar las politicas publicas de justicia centradas
en las personas y para el seguimiento de los objetivos
transformacionales del PND. Ademas, es el principal
insumo para el calculo del indicador del PND de
primer nivel “Tasa de solucidon de problemas, conflictos
y disputas”, y del reporte continuo del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 16.3.3 de Naciones
Unidas y el reporte de avances de post acceso ante
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

EL DNP, a través de la Subdireccion de Justicia,
prepara este nuevo documentos CONPES, legado de
Gobierno, el cual, por medio de acciones de producto y
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resultado, busca fomentar la humanizacidn del sistema
penitenciario y carcelario, mejorar las condiciones de
vida en reclusién y, ademas, contribuir a superar el
Estado de las Cosas Inconstitucionales declarado por la
Corte Constitucional. Para esto, el documento constara
de 6 ejes tematicos, a saber: 1) resocializacién como fin
ultimo de la pena, 2) fortalecimiento de las bases de
informacidn y datos del sistema, 3) resocializacion con
enfoque diferencial, 4) articulacién Nacién-territorio, 5)
plan anticorrupcion y transparencia del sistema; y, por
ultimo, 6) medidas alternativas a la prision.

Para promover espacios de difusion, pedagogia y
socializacion de los principales lineamientos por
considerar para la planeacion estratégica territorial
en convivencia y seguridad ciudadana, se continuara
con las asistencias técnicas territoriales de manera
articulada con diferentes entidades del Gobierno
nacional como el Minlnterior, MinDefensa, el
Ministerio de Justicia (MinJusticia) y la Policia Nacional.
Adicionalmente, en el marco de estas actividades se
espera promover y motivar el uso del Médulo PISCC
de SisPT en cuanto a su formulacidon y el proceso de
seguimiento.

En el marco del memorando de entendimiento firmado
por la Presidencia de la Republica y Airbus S.E., de
Espafia para cooperacion en el ambito de la industria
aeroespacial, se estd adelantando la formulacidon de
una iniciativa para desarrollar un RPAS (Remotely
Piloted Aircrat System) - Sistema Aéreo de Pilotaje
Remoto.

Se planea desarrollar un estudio que recopile las
experiencias internacionales de la transicién de un
servicio militar obligatorio a voluntario y asi mismo,
desarrollar metodologia de analisis de efectos del
aumento de la bonificacion mensual por prestar el
servicio militar sobre el nUmero de nuevos conscriptos.

En 2022, Colombia asumid la co-presidencia del
Programa Regional OCDE para América Latina vy
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el Caribe hasta el ano 2025. En el marco de este
programa, Colombia asumid el compromiso de ser
anfitrion de una Reunidn Ministerial de Inclusidn Social,
que tendra lugar en Bogota, en octubre de 2024 y su
organizacion es liderada por el DNP.

La Tercera Cumbre Ministerial de América Latinay
el Caribe sobre Inclusion Social tiene como objetivo
ser un hito clave en los esfuerzos regionales para
romper el ciclo vicioso de la pobreza, la informalidad
y los sistemas de proteccion social incompletos, y por
primera vez, discutir sobre Economia Popular, espacio
que sera una oportunidad estratégica para fortalecer
su reconocimiento transnacional, dentro del marco de
desarrollo de politicas de la OCDE.

Garantizar el DHA es una prioridad fundamental
para promover el bienestar y la dignidad de todos
los ciudadanos. Este capitulo aborda las politicas,
programas e iniciativas implementadas para asegurar
el acceso a alimentos nutritivos y suficientes para toda
la poblacién, con especial atencion a los grupos mas
vulnerables, mediante la implementacion de estrategias
de seguridad alimentaria, el fortalecimiento de las
cadenas de suministro y la promocién de practicas
agricolas sostenibles. De esta forma, el Gobierno ha
trabajado para reducir la inseguridad alimentaria y
mejorar la calidad de vida de las comunidades.

A continuacidn, se detallan los logros mas significativos
alcanzados durante el periodo 2023-2024 en esta
materia.

EL DNP actualizo el indice de priorizacidon de municipios
que cuentan con seguridad alimentaria y nutricional. Este
indice toma como referencia la definicion del DHA, la
cual implica la garantia progresiva a todas las personas
del territorio nacional a una alimentacién adecuada y
aceptable segun las necesidades de su curso de vida,
gue les permita vivir una vida activa, sana y que aporte
a su bienestar y calidad de vida. Este derecho tiene tres
componentes principales: disponibilidad, acceso de
alimentos y la adecuacion a las necesidades nutricionales
de la poblacidn, seguiin su curso de vida y las practicas
alimentarias poblacionales y territoriales.
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A partir de este indice se realizd una actualizacion de los
indicadores de pobreza, acceso fisico y adecuacién de
los alimentos con el propdsito de que dicha informacion
se utilice como referencia para la priorizacion de
municipios que atendera el programa Hambre Cero, en
lo relacionado a las transferencias fisica y monetarias
lideradas por Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (Prosperidad Social).

Adicionalmente, a partir de los lineamientos de
esta transformacién y de la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), la
Direccién de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS) vy
la DDS del DNP estéan liderando la elaboracion del
documento CONPES sobre el DHA y la Soberania
Alimentaria junto con la CISAN. Este documento
cuenta con un avance importante en el diagndstico y
la formulacion de un plan de accion que responda a las
principales problematicas en 3 pilares: disponibilidad,
acceso y adecuacion de los alimentos.

En cuanto a la disponibilidad, se estan estableciendo
lineas estratégicas para asegurar una oferta suficiente
y sostenible de alimentos en Colombia incentivando
la produccion de estos en la agricultura campesina
familiar, étnica y comunitaria. En accesibilidad, se
incluyen elementos asociados a la capacidad de
pago para adquirir los alimentos y la disponibilidad
fisica de los mismos en el territorio. Y la adecuacidn,
se estan abordando tematicas para garantizar que la
alimentacién consumida por la poblacion colombiana
sea completa, equilibrada, diversificada, inocua y
adecuada para el desarrollo fisico, mental, social y
cultural de los individuos.

En el marco de las maquetas de paz se acompafnd a la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en la elaboracion
metodoldgica y en la realizacidon del ejercicio de
diagndstico productivo para los municipios de
Samaniego, la Llanada y Santacruz en Narino, esto
con el fin de definir diagndstico, apuestas productivas
y estructuracion de proyectos para las comunidades
y organizaciones campesinas.

El DNP a través de la DDRS apoyd la redaccién
y justificacién del articulo 222 de la Ley del PND
2022-2026, que modifica la creacién del mecanismo
de estabilizacién compensacién del ingreso cafetero,
especificamente determinando que la Secretaria
Técnica del FEPCafé debe estimar los costos promedio
de produccidn que servirian de referente para operar.
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Por solicitud de la Vicepresidencia de la Republica,
la DDRS en el marco del eje tematico de agricultura,
ha venido asistiendo a las reuniones convocadas con
el objetivo de socializar la propuesta de decreto de
reglamentacion integral de la Ley 70 de 1993, que
tiene como propdsito adoptar medidas especiales
financieras, crediticias, de asistencia técnica y de
capacitacion empresarial para promover y fomentar
el desarrollo econédmico vy social de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
del pais, como también el de disefiar mecanismos
diferenciales para la proteccidn de la identidad étnica
y cultural de estas comunidades.

En la vigencia 2023, el DNP a través de la DDRS,
realizé el documento de lineamientos para la creacion
de un programa que regule destinos del FAIA, que ha
servido como insumo para que MinAgricultura, ponga
en marcha un programa para el apoyo en la adecuacién
y construccién de biofabricas (familiar, comunitaria y
regional). Se espera que este programa sea presentado
por el Ministerio al Comité Directivo del Fondo en el
primer semestre de 2024.

Si bien a través de FAIA se otorgaron apoyos
econdmicos directos a los Pequefios Productores
Agricolas y Pecuarios de las cadenas productivas
priorizadas a partir del reconocimiento de un porcentaje
del valor de la compra de los insumos agropecuarios
establecidos, el nuevo enfoque de las biofabricas
fortalecera la produccién nacional de estos insumos.
Esta estrategia sera de vital importancia toda vez
que Colombia es un importador neto de fertilizantes
primarios y un tomador de precios mundial, por tal
motivo, el pais esta expuesto a las fluctuaciones de
precio de estos commodities (materias primas) y
del comportamiento del tipo de cambio lo que, por
supuesto, se traduce en variaciones en los precios
internados.

Mediante las biofdbricas se espera promover
la produccién local de bioinsumos a través del
mejoramiento, normalizacion, registro y promocion del
uso de fertilizantes organicos y/o acondicionadores de
suelos de tal manera que se contribuya al aumento de
su oferta, abastecimiento y se fortalezcan los procesos
productivos y en transicién de las agriculturas para
la vida en el pais. Puntualmente se apoyaran 3 tipos
de biofabricas: familiares (escala de autoconsumo),
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comunitaria (autoconsumo con posibilidad de venta)
y regional (para venta).

La formulacién este trazador como instrumento de
marcacion y seguimiento para identificar los recursos
publicos destinados al mejoramiento de las vidas
campesinas, ha implicado para el DNP un trabajo
coordinado con MinAgricultura en la definicion de
los lineamientos sectoriales y el establecimiento de
mecanismos de articulacion con las bases de datos
(Ejemplo: SISBEN) en el marco de la caracterizacion de
la poblacién campesina, que aporten elementos claros
para el direccionamiento de los recursos.

Adicionalmente, el DNP trabaja en la elaboracion una
metodologia para trazadores presupuestales, en donde
se prevé el desarrollo de un piloto para este trazador,
en acuerdo con MinAgricultura.

La elaboracién del trazador campesino es indispensable
para lograr los objetivos de lo planteado en el acto
legislativo 001 de 2023 en el que se declara al
campesino como sujeto de derechos y de especial
proteccion constitucional. Asi mismo, se identificaran
las inversiones que realizaran las diversas entidades
del Gobierno nacional para este grupo poblacional y
de especial proteccién constitucional.

Este serd un instrumento de marcacion y seguimiento
para identificar los recursos destinados a las acciones
e intervenciones focalizadas en el presupuesto publico
para la poblacion campesina. El trazador apoyara el
seguimiento de la trayectoria del gasto, brindando
informacidén que se convertira en un insumo para
la toma de decisiones en el marco del ciclo de la
planeacion y presupuestacion.

EL DNP tiene como reto continuar apoyando a
MinAgricultura en el impulso y consolidacién del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo?,
en sus 8 subsistemas : 1) adjudicacién de tierras;
2) zonas de reserva campesina; 3) ordenamiento
territorial; 4) servicios sociales basicos; b) investigacion
y transferencia tecnoldgica; 6) economia campesina,
familiar y comunitaria; 7) crédito agropecuario; y, 8)
territorios indigenas y territorios colectivos de Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, los cuales se

articulan entre si mediante la Comision Intersectorial
para la Reforma Agraria.

El desarrollo del CONPES es importante para
garantizar que el Sistema se consolide como el
mecanismo de planeacidn, coordinacion, ejecucion,
evaluacién y seguimiento de las actividades dirigidas
a la materializacion de la reforma agraria vy la
reforma rural integral, desarrollando los mandatos
y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz,
con el fin de mejorar la calidad de vida, garantizar
los derechos territoriales y los planes de vida de los
trabajadores agrarios, y las personas, comunidades
campesinas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y pueblos indigenas; y proteger
y promover la produccion de alimentos, sus economias
propias y consolidar la paz con enfoque territorial.

Teniendo en cuenta los lineamientos de la
transformacién del DHA, que forma parte del PND
2022-2026, y de la CISAN, la DDRS y la DDS,
deberan apoyar la formulacién de la politica de DHA
y Soberania Alimentaria. Para la elaboracion de este
documento, se espera avanzar en la definicidn de una
ruta participativa para la concertacion y validacién
de las acciones con comunidades rurales, en trabajo
conjunto con Minlgualdad, con el fin de permitir la
participacidén de todos los sujetos de proteccién
constitucional en la identificacion de problematicas y
alternativas de solucion para garantizar el goce efectivo
de este derecho.

En este orden de ideas, el DNP tiene como reto
continuar con la actualizacién de la Politica identificando
los principales cuellos de botella de forma participativa
en cuanto a la disponibilidad, acceso y adecuacion
de los alimentos con el apoyo de las entidades que
integran la CISAN.

Considerando la relevancia del campesinado, la cual fue
senalada en el capitulo denominado “El campesinado
colombiano como actor de cambio” en las bases del PND
2022-2026, la DDRS acompanara al sector Agricultura
en el desarrollo de instrumentos y mecanismos que
fortalezcan a: esta poblacidn, los procesos productivos,
la asociatividad y la inclusion financiera.

En consecuencia, los principales retos que se tienen
con la poblacidon campesina estan en: 1) la puesta en
marcha de la Comision Mixta Nacional para Asuntos

El Sistema fue creado inicialmente mediante la Ley 160 de 1994 y reactivado mediante la Ley 2294 de 2023 del PND 2022-2026.

34



INFORME DE GESTION DEL SECTOR PLANEACION NACIONAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022-2024

Campesinos; 2) la identificacién de las inversiones
hechas para esta poblacion; y, 3) el fortalecimiento de
la economia campesina, familiar y comunitaria, para los
cuales la DDRS prestara todo el apoyo técnico necesario.

Todas estas gestiones garantizaran el reconocimiento
de la dimensién econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como las que le sean
reconocidas, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial,
el acceso a bienes y derechos cono a la educacion
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra,
el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio
de semillas, los recursos naturales y la diversidad
bioldgica, el agua, la participacidon reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural,
la extensidn agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y
medios de comercializacion para sus productos.

La transformacién productiva, la internacionalizacion y
la accidn climatica son elementos clave para asegurar
el desarrollo sostenible y competitivo de Colombia
en el contexto global. Este capitulo explora las
estrategias y proyectos implementados para impulsar
la modernizacién de los sectores productivos, fomentar
la integracion del pais en los mercados internacionales
y fortalecer las acciones contra el cambio climatico.

A través de iniciativas innovadoras y colaboraciones
estratégicas, el Gobierno ha trabajado para mejorar la
productividad, promover la exportacidn de productos
y servicios con valor agregado, y cumplir con los
compromisos ambientales internacionales, como los
acordados en la COP16. Estas acciones no solo buscan
mejorar la competitividad econémica del pais, sino
también asegurar la sostenibilidad ambiental y el
bienestar de las futuras generaciones.

A continuacion, se detallan los logros mas significativos
alcanzados en esta area durante el periodo 2023-2024:

De acuerdo con la transformacién “Convergencia
Regional”, del PND 2022-2026 con la apertura de la
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frontera entre Colombia y Venezuela en septiembre de
2022, se espera un fortalecimiento de las relaciones
comerciales entre las 2 naciones. En este sentido, a
través de la DEE el DNP generd informacion para
reflejar la evolucidon del comercio, considerando
exportaciones, importaciones, balanza comercial y
concentracidon del comercio, usando la Clasificacidon
Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4).

Durante el primer ano de reapertura las exportaciones
de Colombia a Venezuela crecieron un 14,2 %, con un
predominio del sector industrial (98,2 %), impulsado
por productos alimenticios, quimicos, de caucho y
plastico, metallrgicos basicos, y de papel y cartén.
Las principales regiones exportadoras fueron Central,
Caribe y Eje Cafetero, y Antioquia.

Las importaciones de Venezuela a Colombia
aumentaron un 71,6 %, predominando la industria
manufacturera (93,3 %), especialmente en sustancias
quimicas y productos metallrgicos basicos. Las
principales regiones receptoras de importaciones
fueron Caribe y Central, representando el 83,4 %.

El primer afio de reapertura resulté en un superavit
comercial de USD 518,1 millones, principalmente
debido a la industria manufacturera (superavit de
USD 515,2 millones) y el sector agropecuario (superavit
de USD 3,6 millones). En contraste, el sector minero
mostrd un déficit de USD 2,1 millones, diferente del
superavit registrado entre 2002 y 2023.

El restablecimiento de relaciones y apertura de la
frontera presenta una oportunidad para fortalecer la
integracién regional en América Latina y el Caribe, vy
se espera un aumento en el intercambio comercial,
beneficiando a ambos paises y diversificando las
exportaciones colombianas.

La Politica Nacional de Reindustrializacidn tiene como
objetivo desarrollar condiciones para aumentar la
generacién de valor agregado en la industria con un
enfoque sistémico que impacte las cadenas productivas
en los diferentes sectores de la base empresarial
colombiana, para transitar hacia una economia
basada en el conocimiento, productiva, sostenible e
incluyente. La Politica contempla 147 acciones que
incluyen 24 proyectos estratégicos para el desarrollo
de cinco apuestas alineadas a las transformaciones del
PND: 1) Transicidn energética, 2) Salud, 3) Defensa, 4)
Agroindustria y Soberania Alimentaria y 5) Territorios
y Sus vocaciones productivas.



INFORME DE GESTION DEL SECTOR PLANEACION NACIONAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022-2024

Asi, con la implementacién de este CONPES el
Gobierno tendra una politica de desarrollo integral,
focalizada en la pequena y mediana empresay en la
inclusion de la Economia Popular. Esta politica tiene
una vigencia de diez anos, a partir de 2024 y hasta
2034, con un costo total estimado de $7,88 billones,
cifra que duplica el valor de la Politica de Desarrollo
Productivo, contenida en el Documento CONPES 3866.

La implementacion de la metodologia de articulacion
para la competitividad (ArCo) a cierre de 2023 (séptima
iteracion) permitié el mapeo de 417 instrumentos
de politica publica orientados a la competitividad e
innovaciéon de 70 entidades, mejorando el alcance
frente al obtenido el aio anterior de 376 instrumentos.
Con la metodologia se busca optimizar y mejorar la
eficiencia de los instrumentos de politica publica que
ofrecen las entidades del Gobierno nacional en materia
de emprendimiento, desarrollo productivo, ciencia,
tecnologia e innovacién en Colombia.

El analisis de los resultados evidencia cambios
importantes en el disefo, ejecucién y gobernanza de
la oferta institucional. Con respecto al enfoque de los
instrumentos, tras la implementacion de la metodologia
disenada por el DNP, se tiene un mejor enfoque hacia
los objetivos de politica tras las recomendaciones
planteadas a las entidades; ahora el 41 % de la oferta
apunta a un objetivo de politica comparado con un
16 % presentado con el ciclo anterior.

Igualmente, hay una mejor identificacién de las
intervenciones, el 56 % de los instrumentos reportaron
un Unico tipo de apoyo comparado con el 14 % de
2022. Asi mismo, se registré una mayor focalizacién,
el 46 % de los instrumentos contemplan solo 1 o
2 usuarios objetivos versus el 37 % conseguido en
el ciclo anterior. Con esto se ha generado un mayor
impacto en la oferta institucional orientada a desarrollo
productivo y a la ciencia la tecnologia y la innovacién.

Por otra parte, desde el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios, se impulsaron avances en la optimizacion
de los diferentes instrumentos que promueven
proyectos de caracter cientifico, tecnoldgico y de
innovacion. En este sentido, se apoyd la elaboracion
de los Acuerdos 32y 33, en los cuales se disminuyo de
$90.000 millones a $22.000 millones el cupo maximo
por empresa para presentar proyectos relacionados
con investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico o
de innovacion, con lo cual se favorece la participacion
de las mipymes en estas convocatorias.
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Asi mismo, dentro de los criterios para el otorgamiento
de beneficios tributarios, se priorizaron los proyectos de
Investigacion y Desarrollo (I+D), alineado con la meta del
PND de alcanzar unainversion en 1+D del 0,5 % del PIB. De
igual manera, se destaca la aprobacién del cupo de $2,5
billones en beneficios tributarios de CTel durante el afo
2023, lo que representd un incremento del 6 % en términos
reales respecto a 2022. Ademas, se logré la mayor
participacion histérica en este programa de beneficios
tributarios para las MiPymes con una representacion del
50,92 % superior al 23 %, obtenido en 2022. En cuanto a
tamanos de empresas, en 2023 se apoyaron a 222 micro
y pequenas empresas por una inversion aproximada de
$417.000 millones, y 195 medianas empresas por una
inversién de $328.000 millones.

ELDNP ha brindado apoyo técnico al Ministerio de Minas
y Energia (MinEnergia) en la revision y socializacidon de
diagndsticos del estado actual del sistema energético
nacional, asi como en la definicion de escenarios de la
Transicion Energética Justa, incorporando perspectivas
intersectoriales desde la demanda que contribuyan al
transito de una economia mas limpia. Estos esfuerzos
han culminado en la construccién de un portafolio
de proyectos de transicidn energética, presentados
en foros internacionales como el G-7 y la COP28,
destacando iniciativas como el proyecto de Estallido
Solar Caribe y Renovable Pacifico, y el piloto retrofit
vehicular.

Los analisis que ha realizado el DNP han permitido
identificar escenarios de transformacion de la matriz
energética colombiana y por ende un estimado de la
inversion requerida como porcentaje del PIB entre el
3,2% y el 5,3 % anual a 2050, estos analisis buscan
poder contribuir a la definicion de las alternativas de
costeo nacional y al establecimiento de necesidades
de inversion publica y privada para materializar los
proyectos que garantizaran el proceso de Transicion
Energética Justa y el cumplimento de los compromisos
ambientales a 2050.

Simultaneamente, el DNP ha acompafado a
MinEnergia en el desarrollo de mesas de trabajo para
disefar el Distrito Minero en el Bajo Cauca, creando
una hoja de ruta para el diagndstico y la caracterizacion
de la poblacion y el territorio. También se ha iniciado la
construccion de la Politica Minera Nacional: Una Nueva
Vision de la Mineria en Colombia, en cumplimiento
con la sentencia de Ventanilla Minera (proceso
2013-02459-01). Esta politica busca reorientar la
actividad minera mediante una gobernanza inclusiva
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y la participacion social efectiva, respondiendo a los
retos del PND 2022-2026.

En 2023 se realizé la actualizacién y publicacidn
del Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI),
originalmente formulado en 2015. Este plan prioriza
94 proyectos estratégicos, divididos en: fluviales (13),
férreos (6), aéreos (13), portuarios (4) y carreteros (58),
con un enfoque en la concurrencia de recursos de la
Nacidn, los territorios y el sector publico-privado. La
implementaciéon del PMTI no solo promete mejorar
significativamente la infraestructura nacional, sino
que también se proyecta un impacto positivo en el
PIB, con un incremento estimado del 1,4 %, y un
incremento en el recaudo de impuestos de alrededor
de $30,3 billones.

Ademas, se llevd a cabo la actualizacidon del Plan
Maestro Fluvial de Colombia vy, la Estrategia de
Convergencia Regional también fue priorizada con
la identificacién de una vasta red vial y portuaria que
facilitara la conectividad y desarrollo regional.

Por su parte, en 2024 se apoyd al sector de
transporte en la gestién interadministrativa para
cerrar el modelo financiero del Tren La Dorada -
Chiriguana, buscando la optimizacion de recursos
publicos y promoviendo la participacion del sector
privado en el proceso de licitacién. De igual manera,
se avanzo en el estudio de prefactibilidad del Tren
del Catatumbo y en las estructuraciones de los
corredores férreos de Buenaventura - Conexidn
férrea central y Bogota - Red Central. Estos
esfuerzos buscan fortalecer y aprovechar el potencial
del transporte fluvial y ferroviario, respectivamente,
impulsando una red de infraestructura regional que
promueva la conectividad y accesibilidad entre las
diferentes regiones del pais.

Para atender tanto a las apuestas de la transformacion
Convergencia Regional del PND como la meta del
indicador porcentaje del costo logistico sobre las
ventas, se publicaron los resultados de la Encuesta
Nacional Logistica (ENL) 2022, los cuales son insumo
para la toma de decisiones por parte de las entidades
publicas y privadas del pais en materia de logistica.
Estos resultados, que cuentan con representatividad
nacional, por actividad econdmica, tamano de empresa
y region logistica, evidencian un aumento del costo
logistico como porcentaje sobre las ventas (17,9 %)
respecto al valor obtenido en la ENL 2020 (12,6 %),
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que se explica por la coyuntura socioecondmica
postpandemia del ano 2021.

Adicionalmente, se realizé la depuracidn, analisis
y publicacion de datos del modo fluvial y portuario
mediante la generacidon de visores geograficos
y tableros interactivos para ser publicados en el
Observatorio Nacional de Logistica. Asi mismo, se
desarrolld una herramienta interoperable para facilitar
el acceso de los datos del sector Transporte, y se
generd un modelo predictivo basado en machine
learning, para estimar el trafico portuario en un
horizonte de 5 afios. Finalmente, se adelantd un estudio
que identificd cuellos de botella desde la logistica y
se formuld un portafolio de acciones con el objetivo
de ayudar a cerrar las brechas de infraestructura y
competitividad en los puntos de entrada y salida del
pais terrestres vy fluviales.

El Gobierno nacional, a través del DNP ha reforzado
su apoyo a los sistemas de transporte publico
cofinanciados, alineando estrategias con el PND 2022-
2026 para promover la sostenibilidad y la integracion
con el desarrollo urbano. En colaboracién con GIZ y el
Ministerio de Transporte (MinTransporte), se publico un
Kit de Fuentes alternativas de financiacion asociadas al
desarrollo urbano para sistemas de transporte publico,
el cual ofrece recomendaciones sobre Desarrollo
Orientado al Transporte Sostenible y Captura de
Valor del Suelo. Estos esfuerzos fueron presentados
exitosamente en eventos y webinars, durante los
cuales se resalté laimportancia del transporte publico
en el desarrollo urbano.

Adicionalmente, se ha estructurado una estrategia de
electrificacion de los sistemas de transporte publico,
evaluando criterios técnicos y sociales en ciudades
con sistemas cofinanciados. Se brindé apoyo técnico
a los entes gestores de los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP) en Monteria y Sincelejo,
destacando la implementacién de pilotos de buses
eléctricos. Estas acciones subrayan el compromiso del
Gobierno con la descarbonizacidon del transporte y la
mejora de la movilidad urbana y regional.

Para alcanzar la meta del PND de Transformacion
productiva, internacionalizacion y accién climatica, es
crucial fortalecer los estudios e investigaciones sobre
la transicidn energética. Esto requiere la recopilacion
de informacion cuantitativa y cualitativa relevante para
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las transformaciones del pais en los proximos anos.
Una transicion eficiente y sostenible debe considerar
variables macroecondmicas clave como la inversidn,
el consumo, los ingresos fiscales, la inflacidén, las
exportaciones y el tipo de cambio real.

Por consiguiente, DEE se compromete a fortalecer
las investigaciones que ayuden al Gobierno nacional
a generar politicas y programas eficientes. Estos
esfuerzos estaran dirigidos al fortalecimiento de
las comunidades, la proteccién del medio ambiente
y la diversificacién de los sectores econdmicos. Se
analizaran los diferentes escenarios a corto, mediano
y largo plazo para estudiar el impacto en la estructura
macro y microeconémica de la economia colombiana.

Como parte del desafio que se plantea en el Documento
CONPES 4129: Politica Nacional de Reindustrializacion,
respecto a ejecutar mas de 140 acciones, con la
participacién de 30 entidades publicas, la Direccion
de Innovacién y Desarrollo Empresarial (DIDE)
adelantara estudios orientados a la mejora normativa
y la implementacién de sandbox regulatorios en
sectores priorizados, con el fin de desarrollar apuestas
estratégicas para la transformacion productiva y
territorializacion de la politica. Esa accidon se alinea
con la necesidad de mejorar el marco institucional y
los incentivos para la agregacion de valor.

Otras acciones relevantes que se plantean en el marco
de esta estrategia son las siguientes: la formulacion
de Distritos Mineros Especiales, el diseho de una
estrategia de descarbonizacidn y reconversién laboral;
el disefio de una metodologia para la valorizacién de
residuos; la implementacion de créditos especiales
para bioinsumos; el disefio e implementaciéon de
nucleos Territoriales - Agroindustriales de la Reforma
Agraria; el perfilamiento de plantas de llenado
de vacunas; el desarrollo de ensayos preclinicos y
clinicos para registro de medicamentos; la elaboracién
de estudios para la construccién de una planta de
nitrato de amonio; el fortalecimiento de capacidades
tecnoldgicas y técnicas del sector astillero; vy, la
conformaciéon de 85 Centros de Reindustrializacion
Zasca para sectores de agroindustria, metalmecanica,
tecnologia y manufacturas.

Colombia ha estado rezagada en términos de inversion
I+D respecto a los paises de la region. En el afio 2021,
de acuerdo con la Encuesta de Inversion en [+D de
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2022 del DANE, el pais invirtié el 0,28 % de su PIB en
estas actividades. Esta situacién ubica a Colombia por
debajo del promedio de inversion en este campo en
Latinoamérica y el Caribe (0,35 %), también de los paises
de la OCDE (2,36 %), segun datos de la Organizacién, y
la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia.

Dado que la tecnologia y la innovacion son herramientas
indispensables para para mejorar la competitividad,
la innovacion vy la calidad de vida, el PND 2022-2026
plantea como meta lograr una inversion en [+D del
0,5 % del PIB para 2026, lo cual implica duplicar la
inversion actual. Para ello, la DIDE deberd articular el
disefo del marco de inversion en CTel alineado con las
cinco misiones disefadas por MinCiencias: 1) diversidad,
bioeconomia y economia, 2) agua y el cambio climatico,
3) desarrollar un nuevo modelo productivo, sostenible,
y competitivo, 4) equidad y 5) educacién. Lo anterior,
se soporta en la implementacion del articulo 258 de la
Ley del Plan que define el marco de inversién en CTel
concebido como una herramienta de programacion del
gasto publico de las entidades del orden nacional.

De otra parte, se plantea como reto el desarrollo de
la estrategia de Propiedad Intelectual y soporte a la
politica dirigida al emprendimiento de base cientifico-
tecnoldgico.

En el marco del Decreto 2185 de 2023 que cred
el Consejo Nacional de la Economia Popular como
organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional,
a partir de este se requiere definir la Politica Nacional
de Economia Popular, bajo los siguientes pilares: 1)
marco institucional para su inclusion socioecondémica 'y
sociocultural que fortalezca su capacidad de generacién
de ingresos; 2) reconocimiento, caracterizacion y
visibilizacién de su magnitud y aporte a la sociedad
tanto en las actividades econdmicas de mercado como
no mercantiles o comunitarias; 3) disefo de alianzas
publico—populares con el fin de constituir instancias
de representacion colectiva para la interlocucion con el
Estado y otros actores; v, 4) procesos de participaciéon
vinculantes con actores de esta economia, que
reconozca sus realidades, y a partir de alli se formulen
las politicas publicas que los beneficie.

De manera simultanea, es necesario brindar el apoyo
técnico para le puesta en marcha de instrumentos
de inclusiéon y educacion financiera y del Censo
Econdmico Nacional Urbano, acciones necesarias
para la sostenibilidad y el reconocimiento de la
Economia Popular.
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El reto principal para 2024-2025 en el sector de minas
y energia es la estructuraciéon e implementacion de
soluciones que amplien la cobertura del servicio de
energia eléctrica en todo el pais. ELl DNP tiene la
misién de acelerar la ejecucion de los programas de
universalizacién de energia eléctrica, facilitando la
articulacion eficiente entre entidades gubernamentales
y territoriales. Esto incluye la coordinacion presupuestal
con bancos de inversion y multilaterales para garantizar
que los recursos disponibles se inviertan eficazmente
en un portafolio de proyectos intersectoriales.

Adicionalmente, se plantea promover la
industrializacion mediante el desarrollo de proyectos
solares fotovoltaicos y la mejora de la eficiencia
energética. Por ello, la entidad actuara como facilitador
y articulador de propuestas del sector minero-
energético, contribuyendo a alcanzar los objetivos de
sostenibilidad y transicién energética del pals. Esto
implica asegurar la inversién necesaria y fomentar
la implementacion de tecnologias avanzadas vy
sostenibles, que puedan ser replicadas en diversas
regiones para potenciar el desarrollo energético
nacional.

Para el periodo 2024-2025, uno de los principales
retos en el sector transporte es la ejecucion de diversas
consultorias y proyectos estratégicos que buscan
mejorar la infraestructura y la regulacidn técnica de
los modos fluvial y maritimo nacional de cabotaje, al
igual que la formulacién del PMTI del departamento
de Chocd. Estas iniciativas se centran en desarrollar
estudios integrales sobre la normativa y reglamentacién
vigente, identificar las necesidades de reglamentacion
técnicay elaborar proyectos de regulacién que impulsen
estos sectores. EL PMTI del Chocd, por ejemplo, se
enfocara en la conexion fluvial de los rios Atrato — San
Juany sus afluentes, con un diagndstico socio territorial
y técnico de transporte que permita formular un plan
intermodal efectivo para la regidn.

Ademas, se trabajara en la actualizacion del esquema
tarifario de las concesiones portuarias mediante un
analisis de mercado y la elaboracion de metodologias
de calculo de tarifas. También se esta llevando
a cabo una consultoria de prefactibilidad para el
establecimiento de puertos de hidrdégeno, con el
objetivo de producir, almacenar, suministrar y exportar
combustible bunker cero carbono. Paralelamente, se
formulara una politica publica para mejorar la eficiencia
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y calidad de los servicios e infraestructuras de
transporte regional, fortaleciendo la institucionalidad
y adoptando buenas practicas ambientales y sociales.
La identificacion de fuentes de financiacion para la
concurrencia de recursos es esencial para avanzar
en los proyectos de la Estrategia de Convergencia
Regional, de acuerdo con el PND 2022-2026.

Para el periodo 2024-2025, el sector logistico tiene
como reto mejorar su eficiencia para aumentar
la competitividad. La aplicacién de la ENL 2024
proporcionara datos que informaran la implementacion
de la nueva Politica Nacional Logistica y ayudaran
a medir el impacto del PND en términos de acceso
fisico a alimentos. Ademas, junto con la promocién
de redes de infraestructura y servicios logisticos,
buscara impulsar la competitividad de las cadenas
de produccién agricola y pecuaria, especialmente para
los productores de agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria.

Adicionalmente, se llevaran a cabo estudios para
identificar aptitudes y potencialidades territoriales,
formulando y validando un portafolio de apuestas
productivas territoriales que ofrezcan soluciones
logisticas. Esto incluye la caracterizacién de la
oferta de servicios de instalaciones para el acopio
y comercializacion de la pesca en la costa pacifica y
la formulacion de proyectos de infraestructura que
brinden servicios logisticos. También se actualizara
el estudio de pérdidas y desperdicios de alimentos
como parte de la implementacion del DHA del PND, a
aportando a la reduccion de las pérdidas en la cadena
de suministro.

En el ambito de movilidad urbana y regional, el reto
para 2024-2025 es apoyar la mejora y sostenibilidad
de los sistemas de transporte publico cofinanciados
por la Nacion, siguiendo los enfoques del PND 2022-
2026. Se replicaran los pilotos de electrificacidon del
transporte publico en ciudades como Armenia, Neiva,
Pasto y Pereira, evaluando criterios técnicos y sociales
para implementar buses eléctricos. Estas acciones
se enmarcan en la estrategia de descarbonizacion
del transporte y la mejora de la calidad y seguridad
del servicio.

Ademas, se evaluara la Politica Nacional de Transporte
Urbano desde un enfoque de calidad del servicio,
facilitando y transparentando el apoyo del Gobierno
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nacional a los sistemas de transporte publico. Este
enfoque integrara el desarrollo urbano sostenible
y la eficiencia en la oferta de servicios del sector,
garantizando gue este sea mas limpio, eficiente y
accesible para los ciudadanos, alineado con las metas
de sostenibilidad y movilidad del PND.

e Documento de analisis de las dinamicas de la
explotacion ilicita de minerales

Dado que la explotacidn ilicita de minerales es una
de las amenazas a la seguridad de los territorios y
el bienestar de la poblacidn, se plantea avanzar en
recomendaciones de politica publica que permitan
abordar este fendmeno de manera integral y que
contribuyan a articular la intervencién de diferentes
sectores para contrarrestarlo.

1.6 Convergencia regional

La convergencia regional es un componente crucial
para lograr un desarrollo equitativo y balanceado en
todas las regiones de Colombia. Este capitulo aborda
las politicas y programas disefiados para reducir
las disparidades regionales, promover la cohesién
territorial y asegurar que todas las areas del pais
se beneficien de manera justa de los recursos vy
oportunidades disponibles. A través de inversiones
estratégicas y el fortalecimiento de capacidades
locales, el Gobierno busca fomentar un crecimiento
inclusivo que potencie el desarrollo econémico y social
de las regiones menos favorecidas, para asi avanzar
en con la equidad territorial y el desarrollo integral de
todas las regiones del pais.

1.6.1 Logros

A continuacion, se detallan los logros mas significativos
alcanzados en esta area durante el periodo 2023-2024

e Acompanamiento a los actores del SGR
en la formulacion, presentacion y gestion
de proyectos de inversion publica para el
desarrollo territorial

Durante el Gobierno del Cambio, se ha fortalecido
el modelo de asistencia técnica en el SGR para
operar principalmente por oferta de manera
integral y desconcentrada en el territorio, brindando

acompanamiento en las 4 etapas del ciclo de los
proyectos de inversion?!. Este modelo colaborativo
impulsa el fortalecimiento de las capacidades de
las entidades habilitadas para presentar y ejecutar
proyectos de inversion financiados con estos recursos,
reconociendo conocimientos y experiencias previas,
articulando actores del sistema vy, transfiriendo
conocimientos continuamente.

El modelo de ATI de la Direccién de Gestién vy
Promocién del SGR incluye 3 servicios estratégicos,
descritos a continuacion:

1. Asistencia técnica, gestidn y transferencia
de informacidn. consiste en asesorar a las
entidades territoriales y otros actores del SGR
mediante la revision de iniciativas o proyectos
de inversion, con recomendaciones técnicas
y metodoldgicas segun el tipo de proyecto,
su alcance, objetivos especificos y fuentes
de financiacién. Ademas, se brinda apoyo
en la identificacidn y ajuste de proyectos de
inversion aprobados, y su alineacion con los
objetivos y requisitos establecidos.

Entre el 7 de agosto de 2023 y el 20 de mayo
de 2024, se realizaron 4.987 actividades
de asistencia técnica, con gobernaciones,
municipios y grupos étnicos, principalmente
en los temas de: Formulacion del capitulo de
inversiones con cargo al SGR en los planes
de desarrollo territorial??; asignacion de
recursos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel) y asignacién Ambiental.

2. Gestidn y transferencia del conocimiento.
De manera complementaria a estas
actividades de asistencia técnica se ha
concebido el plan de transferencia del
conocimiento denominado jIntegral, para
facilitar el intercambio de conocimientos
sobre el funcionamiento del SGR vy el ciclo
de los proyectos de inversién, mediante
5 herramientas estratégicas: seminarios
virtuales, seminarios regionales, capsulas
informativas, charlas sobre regalias y jornadas
focalizadas. Con base en lo anterior, a 20
de mayo de 2024, se realizaron en total 83

21 Elciclo de los proyectos de inversién para el SGR abarca 4 etapas: 1) formulacién y presentacidn, 2) viabilidad y registro, 3) priorizacién
y aprobacidn; 4) ejecucién, seguimiento, control y evaluacién (Ley 2056 de 2020, articulo 31).

22 Es importante resaltar que, las administraciones municipales y departamentales que se posesionaron en 2024 son las primeras en
formular y aprobar sus “Capitulos de Inversiones con cargo al SGR” como parte integral del proceso participativo de construccién de sus
PDT, pues cuando salid la disposicién normativa en 2020 (Ley 2056 de 2020, articulo 30) las anteriores administraciones ya llevaban un
afio de administracion. Es decir, ya contaban con sus PDT, razén por la cual, la norma también incluyd una Unica excepcidn para que, en ese
entonces, los Capitulos pudieran ser incluidos mediante decreto a los PDT ya aprobados. Con esta realidad, 2024 también ha sido un afo
particular para el DNP respecto al impulso de la ATl en la formulacidon y aprobacién de los capitulos de Inversiones.
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jornadas pedagdgicas con 9.888 asistentes
del Gobierno nacional, gobernaciones,
alcaldias, pueblos, comunidades y grupos
étnicos drganos de control, entre otros.

De igual forma, se han desarrollado otras
herramientas pedagdgicas, como videos?y
mailing, y se ha institucionalizado el SGR en
el canal de YouTube del DNP, transmitiendo
7 seminarios con 7.115 conectados en vivo
y 48.789 reproducciones.?

Proyectos Tipo. son herramientas técnicas
y metodoldgicas para facilitar la formulacién
y estructuracion de proyectos de inversion.
Para el periodo de este informe, se amplid y
actualizo el portafolio con 43 proyectos tipo
y 19 lineamientos disponibles, con ellos se
obtuvieron los siguientes logros?:

e 2 nuevos proyectos tipo para el desarrollo de
vocaciones cientificas con becas pasantias
internacionales y la construccion de pilas
publicas.

2 nuevos lineamientos para programas de
mejoramiento de vivienda rural y rural nueva.

Inicio del proceso de estandarizaciéon
de 4 proyectos nuevos relacionados
con infraestructura logistica agricola,
educacién superior, caminos ancestrales
y fortalecimiento alimentario a grupos
étnicos. A ellos se suman 2 lineamientos
sobre soluciones basadas en la naturaleza
y construccion de vivienda nueva.

2 actualizaciones de proyectos tipo para la
construccion de ciclo-infraestructura y servicios

complementarios y para la construccion y
dotacion de una plaza de mercado.

e 7 proyectos tipo en proceso de actualizacion:
Planta beneficio animal, Empoderamiento de
la mujer, Catastro Multipropdsito, Transporte
escolar, Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), Fortalecimiento competencias
comunicativas en inglés y Celdas solares.

e 4 lineamientos en proceso de actualizacion:
Construccién de carceles para sindicados,
Elaboracion de planes de vida, Plan de
Ordenamiento Territorial, Estaciones de
Policia Nacional.

Con relacioén al uso de proyectos tipo, sesionaron 114
mesas con las entidades territoriales interesadas,
principalmente en los proyectos: construccién de
estufas ecoeficientes, mejoramiento de vias terciarias,
unidades sanitarias para vivienda rural dispersa y
transporte escolar.

De otra parte, en coordinacién con la DSEPP del DNP,
en septiembre de 2023 culminé la evaluaciéon de
operaciones y resultados de la estrategia de proyectos
tipo (Documento CONPES 3856 de 2016), identificando
factores de éxito y cuellos de botella, y desarrollando
recomendaciones para mejorar los procesos, productos
y resultados de la estrategia.

¢ Fortalecimiento en la ejecucion de la
Secretaria Técnica y el acompanamiento a
los Organos Colegiados de Administracién y
Decision del SGR

La Direccién de Gestién y Promocién del SGR ejerce la
Secretaria Técnica de 6 OCAD Regionales y del OCAD
Paz?¢. Ademas, realiza acompafiamiento a la DIDE del
DNP en el OCAD de CTel, quien representa al Gobierno
nacional en dicho érgano colegiado.

23 Estos videos publicados en la vigencia 2024 se han concentrado en impulsar la formulacién y aprobacién del “Capitulo de Inversiones”,

disponibles, por fechas, en los siguientes enlaces:

1) 16 de enero:_https:/twitter.com/Regalias_gov/status/1747212106582139154?t=mWs_TSd_s6_LhZkM5Bsutw&s=19;

2) 17 de enero:_https://twitter.com/Regalias_gov/status/1747669897352483217?t=IQ3VgFSry00nvMAPo_1g-w&s=19;

3) 21 de enero: https://twitter.com/Regalias_gov/status/1749114381542334653?t=IQabaaloUMNvjOR2h60mdQ&s=19;y,

4) 16 de mayo: https://x.com/Regalias_gov/status/179125663019506531

24 La sesiones estan disponibles en los siguientes enlaces:

1) Participacion ciudadana en las inversiones realizadas con recursos del SGR: https:/bit.ly/3QS1hcP; 2) Funcionamiento del SGR: https://bit.

ly/4b06ur7;

3) Capitulo de Inversiones con cargo al SGR en los planes de desarrollo territorial: https:/bit.ly/3WrnTEz;
4) Participacion de los grupos étnicos en el Capitulo de Inversiones: https://bit.ly/4drOXeM; 5) Cémo funcionan las asignaciones del SGR que

se aprueban mediante un OCAD: https://bit.ly/4a46m8w; 6) Medicidn de seguimiento a los proyectos de inversion en el SGR: https://bit.
ly/3WkeZsu; 7) Seguimiento de los proyectos financiados con recursos de regalias: https://bit.ly/4bgTGu4M.

25 Esimportante resaltar que la disposicién y dinamizacion de este portafolio de Proyectos Tipo es el resultado de un trabajo intersectorial que,
para el periodo de este informe, se ha concentrado entre el DNP y los sectores de Presidencia, Interior, Vivienda, Estadisticas, CTel, Transporte,
Educacién, Agricultura, Energia, Defensa y Justicia. El portafolio vigente de proyectos esta disponible en https:/proyectostipo.dnp.gov.co/

26 Ley 2056 de 2020, articulo 9, numeral 8.
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En el marco de estas competencias, a continuacién, se
relacionan los logros del 7 de agosto de 2023 al 20 de
mayo de 2024, lo cuales reflejan el compromiso con
el fortalecimiento de la capacidad de las entidades
territoriales y el impulso del desarrollo regional a
través de inversiones estratégicas y colaborativas:

1. Secretaria Técnica de los OCAD Regionales.
Se realizaron 24 sesiones de los 6 OCAD
Regionales, en las que se aprobaron 30
proyectos por un valor total de $953.000
millones, de los cuales $915.000 millones
corresponden a la AIR 40 %. Estas
inversiones aprobadas estan destinadas a:

e Mejoramiento de la infraestructura vial
entre Santander de Quilichao y Buenos
Aires (Cauca); Puerto Lleras y Vista
Hermosa (Meta); Cereté y San Pelayo
(Cdérdoba); Ciénaga de Oro y San Andrés
de Sotavento (Cérdoba); Riosucio y Belén de
Bajira (Chocd); Melgar e lcononzo (Tolima);
La Montafita y El Doncello (Caqueta);
Segovia y Remedios (Antioquia); Liborina y
Sabanalarga (Antioquia); San Vicente y El
Penol (Antioquia); y, entre los departamentos
de Caldas y Antioquia en el municipio de
Jardin; también se incluyeron algunas vias
en los municipios de Morales (Cauca) vy
Palmitos (Sucre); mas los puentes sobre los
rios Chinchina (Caldas) y Venadillo (Tolima).

e PAE en Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Inirida,
Magdalena y Norte de Santander.

e Construcciones del sistema de alumbrado
publico con luminarias solares en Amazonas,
el centro de convenciones en Villa del
Rosario (Norte de Santander), el coliseo
multipropdsitos en Pereira (Risaralda), vy
la planta de beneficio de bovinos en San
Vicente del Caguan (Caqueta).

e Mejoras en sistemas de acueducto y
alcantarillado en la vereda Cristalinas en
Calamar (Guaviare), el fortalecimiento
del sector agricola en Boyaca y el apoyo
a unidades productivas para poblacién
vulnerable en Caqueta.

e Consolidacién de ambientes de aprendizaje
y estrategias educativas innovadoras en
Quindio.

2. Secretaria Técnica del OCAD Paz. Hubo 4
sesiones, en 3 de ellas, se aprobaron 70
proyectos por un valor total de $251.000
millones, de los cuales $238.000 millones
corresponden a las 4 fuentes de regalias en
las que el OCAD Paz tiene competencia?’.

3. Acompanamiento al OCAD de CTel

e Se participd en el disefio y desarrollo del
plan para 11 convocatorias durante el bienio
2023-2024, por un valor de $2,9 billones en
inversiones con recursos del SGR.

e Se participd en la estructuraciéon de 4
convocatorias por un valor de $1.300
millones, de las cuales una se encuentra
abierta.

e El borrador de 7 convocatorias adicionales
estd siendo elaborado por MinCiencias.

¢ Distribucion equitativa y desconcentrada de
los recursos de regalias para la Paz

EL DNP, en su rol como Secretaria Técnica del OCAD
Paz, y conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley del PND 2022-2026, acompafié e impulsd
la estructuracién de la nueva metodologia para la
priorizacién de proyectos de inversién a ser financiados
con la Asignacién Paz y desahorro del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet)
del SGR. En este proceso, se brindé acompafiamiento
y asistencia técnica para la realizacién de la primera
convocatoria para el bienio 2023-2024, del mismo
modo, el plan de convocatorias para definir los
proyectos de inversién financiados con recursos de
la Asignacién para la Paz durante ese periodo se
formalizé mediante la Resolucién 1860 de 2023.

La primera convocatoria se abrié el 13 de octubre de
2023y, para el 7 de noviembre se habian postulado
248 proyectos de inversién por valor de $2.34 billones
de la fuente Asignacién para la Paz, abarcando las
16 Subregiones de los Programas de Desarrollo con

27 AIOCAD Paz le corresponde viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos de inversién y designar la entidad publica ejecutora y la instancia
encargada de contratar la interventoria, cuando aplique, de la Asignacién para la Paz, Asignacion para la Paz - Infraestructura de Transporte
y Fonpet (solamente de las entidades territoriales con indice del conflicto armado medio o alto). Ademds, prioriza y aprueba proyectos de
inversion con fuente de Incentivo para la produccién (viabilizar y designar entidad ejecutora le corresponde a la entidad beneficiaria). En lo
que corresponde a la Asignacion para la Paz, los recursos se focalizan a beneficiar con exclusividad los 170 municipios PDET.
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Enfoque Territorial (PDET), 9 departamentos, 133
municipios y una organizacién de pueblos étnicos.

EL 27 de diciembre de 2023 se llevo a cabo la sesidn
71 del OCAD Paz, en la cual se presentaron para
aprobacion 51 proyectos de inversidn financiados por
sus 4 fuentes de financiacion: Incentivo a la Produccion
(30 %), Asignacion de Infraestructura de Transporte,
desahorro Fonpet y Asignacion para la Paz. En esta
sesion, se aprobd un proyecto financiado con esta
dltima.

El 15 de marzo de 2024, finalizd el plazo para que
los proyectos del listado de elegibles cumplieran los
requisitos necesarios para ser presentados ante el
OCAD Paz, resultando en 40 proyectos elegibles. Sin
embargo, b de estos no pudieron ser presentados para
aprobacién debido a que tenian conceptos técnicos
vencidos o no estaban alineados con las iniciativas
prioritarias de los Planes de Accién de Transformacion
Regional (PATR) asociados a las subregiones PDET.

La sesion 72 del OCAD Paz se realizd el 22 de abril
de 2024, para presentar los 35 proyectos elegibles a
financiarse con la Asignacion para la Paz, totalizando
$307.000 millones, de los cuales $304.000 millones
son recursos del SGR. Durante esta sesidn, los
miembros del OCAD Paz decidieron aplazar la votacion
de estos proyectos.

Desde la Direccidén de Estrategia Regional (DER)
se disefid e implementd la “Estrategia Juntos por
el Territorio”, la cual busca orientar el didlogo entre
diferentes niveles y sectores de Gobierno para la
gestion de sus responsabilidades y su convergencia
alrededor de objetivos estratégicos de desarrollo®.
Esta se viene implementando desde abril de 2023
y a través del desarrollo de 3 fases, representadas
por los momentos de la planeacién y gestion publica
territorial. A continuacidn, se presentan los logros
correspondientes a estas fases:

Fase 1: Programas de Gobierno. En esta realizaron las
siguientes acciones: 1) elaboracidon y publicaciéon de la
Guia para Elaboracién y Uso de Programas de Gobierno
orientados a resultados; 2) impulso a la socializacion
y promocion de escenarios de conocimiento a través
del desarrollo de 7 eventos subregionales presenciales
realizados con 540 participantes; 3) desarrollo de 6

webinars para candidatos los cuales cuentan con
12.485 visualizaciones; 4) trabajo conjunto con la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP)
para la implementacidon de un curso virtual el cual
contd con 20.743 participantes certificados; v, 5)
intervencién en los conversatorios organizados por
la ESAP.

Fase 2: Transicién de Gobiernos. Se priorizd el
desarrollo de talleres presenciales, también el de
webinars enfocados en diversos ejes tematicos de
interés sobre la transicion de gobiernos, como la
gestion documental y de archivos, la rendicién de
cuentas, y orientaciones generales, entre otros. Aunado
a lo anterior, se dictaron 38 talleres con la ESAP vy el
DAFP en el pals, con una asistencia de 4.770 personas;
de otra parte, con el lanzamiento virtual de las
Orientaciones de Transicion de Gobierno participaron
6.411 internautas. Por ultimo, se desarrolld un curso
virtual con la ESAP enfocado en temas de transicidon de
gobierno que contd con 260 participantes certificados y
fue complementado con sesiones de refuerzo virtuales
efectuadas a través de Teams y con conversatorios
virtuales liderados por la ESAP.

Fase 3: Formulacion de PDT. EL DNP apoyd en la
realizacion del Seminario de Induccién a Mandatarios
Locales, enfocada a la orientacién técnica para la
construccién de los PDT, el ciclo de inversién publica
y gestién del SGR; ademas, se desarrolld un ciclo
de webinar con una orientacidn técnica y tematica
para apoyar momentos claves de la formulacién y
aprobacién de estos planes.

En esas mismas actividades, se realizaron 42
eventos territoriales para fortalecer la formulacion
de los planes de desarrollo municipales, distritales
y departamentales y promover la articulacion de las
apuestas estratégicas de desarrollo territorial con el
PND 2022-2026. Con estos espacios, se logro vincular
a 889 municipios y las 32 gobernaciones a través de
la participacidon de 2.890 funcionarios y colaboradores
de los equipos de gobierno de las administraciones
locales y departamentales.

En los eventos territoriales, se aplicé la metodologia de
mesas de dialogo concurrente, dando como resultado
la vinculacion de 42 entidades del Gobierno nacional
y la definicién de 221 acuerdos y compromisos con
las entidades territoriales orientados a avanzar en
la gestion de recursos, fortalecimiento de oferta

La estrategia también se enfoca en la intervencién coordinada para apoyar metas de desarrollo, el fortalecimiento de la capacidad
institucional y la alineacidn de los sectores y entidades territoriales sobre las agendas regionales, con la concurrencia técnica y de las
diferentes fuentes de financiacidn en proyectos estratégicos, que mejoren las condiciones de desarrollo, la calidad de vida de la poblacién,

asi como la eficiencia del gasto y eviten la dispersidn de recursos.
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institucional de la Nacidn en el territorio y la
territorializacion del PND 2022-2026.

En el marco de la implementacién del Documento
CONPES 4091 se avanzd con el disefio y proyecto
de decreto (en tramite) para la conformacién de la
Comisidn Intersectorial de Cooperacion y Asistencia
Técnica Territorial, con el objetivo de coordinar la
formulacidn, la puesta en marcha y el seguimiento
de las estrategias que contribuyan al fortalecimiento
de las capacidades para el desarrollo integral de las
entidades territoriales.

Ello a partir de la caracterizacion de actores sociales
y territoriales, conocimientos propios del territorio,
de acuerdo con sus potencialidades y necesidades,
la articulacidon y el disefio de la oferta institucional
integrada, orientada a resultados, asi como la
sistematizacion y el desarrollo de procesos de
gestion de conocimientos alrededor de los procesos
de desarrollo territorial.

Se definieron 6 lineas concertadas estratégicas de
trabajo junto con MinHacienda, MinlInterior, DAFP, la
Agencia para la Cooperacién Internacional y la ESAP,
con la siguiente orientacién: 1) Finanzas publicas; 2)
Ordenamiento Territorial - Catastro Multipropdsito; 3)
Innovacion y Gestion del Conocimiento; 4) Formulacion
de Proyectos; 5) Asociatividad Territorial; 6) Politica
publica con temas en Paz Total, enfoque poblacional
y de género, y formalizacién empleo publico.

Por cada espacio se han desarrollado mesas de
trabajo con el propdsito de definir las rutas de
gestidn articuladas en términos de la asistencia y
cooperacidon técnica que se presta a las entidades
territoriales del pais.

Esta estrategia se viene implementando desde el 10 de
abril de 2024, en donde se han desarrollado 25 eventos
virtuales y 9 presenciales en los que se han recogido
las principales apuestas de las entidades territoriales
que se vienen reflejando en los PDT. El valor de
uso de esta informacidn resulta estratégico para el
DNP en la medida que permite aproximar la oferta
nacional al territorio. Con arreglos a estos espacios se
han registrado 1.519 apuestas de desarrollo de 513

entidades territoriales del pais. En el mismo sentido,
el 99 % de las entidades indicaron haber articulado
sus planes de desarrollo, con el Plan Nacional.

En el marco de lo establecido en el articulo 169 de
la Ley 2056 de 2020, se realizd la estructuracion y
definicion de los parametros de la nueva metodologia
de medicién del desempeno del indice de gestion de
proyectos de regalias (IGPR) (Resolucion 0226 del 30
de enero de 2024) la cual permitio realizar la medicion
para el primer trimestre de esta vigencia, resultados
que fueron publicados en la pagina web del SGR el
30 de mayo de 2024.

Entre tanto, se publicaron los resultados de la
aplicacion de la metodologia de medicion anual del
desempeiio acorde con la Resolucion 1148 de 20227,
aplicada a 1.687 entidades beneficiarias y ejecutoras,
de las cuales 155 (85 municipios y 70 otros ejecutores)
presentaron resultados de “No Adecuado Desempeno”
al término de las 2 anualidades consecutivas 2022 y
2023. Con base en esos resultados, el DNP inicid los
procesos administrativos de control. Estas entidades
son responsables con corte a abril de 2024 de 548
proyectos de inversién por valor total de $2.4 billones
de los cuales $2 billones corresponden a recursos SGR.

Igualmente, en pro del fortalecimiento y la promocién
de la participacion ciudadana para el seguimiento de
las inversiones del SGR, se realizaron 14 jornadas
de transferencia de conocimiento para socializar la
ruta autdonoma ciudadana® llegando en total de 741
personas de las cuales 424 (57,2 %) representaron
organizaciones sociales o instancias de participacion
ciudadana. A través del aplicativo Auditores
Ciudadanos, se registraron 598 usuarios, 181 usuarios
siguen 303 proyectos y 24 usuarios participaron con
aportes ciudadanos en 25 proyectos.

Durante el periodo comprendido entre agosto y diciembre
de 2023 se realizé el seguimiento y acompafiamiento a
334 entidades que suscribieron planes de trabajo, dentro
de las cuales se encontraron las 223 que obtuvieron
un “No Adecuado desempeno” en las mediciones
2021-2022 y con 148 entidades que se encontraban

“Por la cual se modifica el Anexo técnico de la Resolucién 2991 de 2021".

La informacién se puede consultar en el siguiente enlace https://www.sgr.gov.co/Prensa/Asistencial%C3%A9cnicaylornadasde
Formaci%C3%B3n/JornadasdeFormaci%C3%B3n/Transferenciadeconocimientos.aspx
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en riesgo de obtener no adecuado desempeno en las
mediciones 2022-2023. En total se realizé seguimiento
e implementacion de 2.101 acciones para la mejora del
desempeno de 1.683 proyectos.

Producto de la asistencia técnica, de las 223 entidades
con “No Adecuado Desempeno”, 167 entidades
obtuvieron finalmente el adecuado desempefo que
les permitid levantar la medida inmediata de proteccion
y continuar con la aprobacion directa de proyectos y
designacion como ejecutor.

Por otra parte, de acuerdo con los resultados del
IGPR de las anualidades 2022 y 2023, se realizaron
7 jornadas de acercamiento en diferentes regiones del
pais, con las entidades que obtuvieron “No Adecuado
desempeno”, en las cuales se divulgaron los resultados
de este indice y se capacitaron respecto de la transicion
y aplicacién de la nueva metodologia de medicion
del desempeno, procedimientos administrativos de
control, funcionamiento del Sistema de Presupuesto
y Giro - SPGR y del GESPROQY, y acciones que deben
emprender las entidades de cara al logro del adecuado
desempeno. En este marco, asistieron un total de
128 entidades y 220 personas, de las cuales el 72 %
fueron asesores, contratistas o funcionarios, el 17 %
secretarios de planeacion, el 7 % representantes
legales de entidades y el 3 % alcaldes o alcaldesas.

Con ocasion de la publicacién de los resultados de
la medicion de desempefio a través del IGPR para la
vigencia 2023, en abril de 2024 se puso en marcha
la estrategia de asistencia técnica a 155 entidades
ejecutoras que no acreditaron el adecuado desempefo
en las mediciones anuales consecutivas (2022-2023),
con el objetivo de lograr una mejora del desempeno en
la ejecucion de sus proyectos, centrandose tanto en la
revision y caracterizacion de la causa que explica el No
Adecuado Desempeno, como en el analisis técnico de
las acciones para el fortalecimiento de las capacidades
y mejora en la medicidn del desempeno que les permita
levantar la medida de proteccion inmediata.

En esta misma linea dentro de los objetivos orientados
a la apropiacién de conocimiento de herramientas y
conceptos del SSEC, se adelantaron 8 jornadas de
divulgacion del anexo técnico de la nueva metodologia
de medicién del desempefio a ser aplicada en la
medicion del IGPR a partir del trimestre [-2024. Estos
eventos fueron dirigidos a distintos actores del SGR
(ejecutores, beneficiarios, instancias de aprobacion,
Organismos de Control y otros), con una participacion
aproximada de 1.450 entidades.
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En el marco de la comprobacion selectiva de la
informacién reportada por las entidades ejecutoras
en GESPROQY, relacionada con la ejecucién de los
proyectos, en términos de alcance, tiempo, costo y
calidad, durante el periodo comprendido entre el 7
de agosto y el 31 de diciembre de 2023, se realizaron
visitas de verificacidn de avance y resultados de la
inversién de los recursos del SGR.

Adicionalmente, en la vigencia 2024, con base en
el analisis de informacion sobre los ejecutores de
proyectos del SGR denominados “otros ejecutores” que,
a diciembre de 2023, concentraron una mayor cantidad
de proyectos contratados y en ejecucion, para la vigencia
2024 se incluyd como criterio para realizar el diagndstico
y seguimiento integral a los proyectos cuyos ejecutores
son Fondos Mixtos, asociaciones de municipios y otras
entidades que registraron un aumento significativo
en la designacién como ejecutor durante el segundo
semestre de 2023, ademas de los proyectos financiados
con recursos de Asignacion para la Paz, proyectos
priorizados en las mesas conjuntas entre Contraloria
General de la Republica (CGR), Procuraduria General de
la Nacién, DNP y proyectos con denuncias ciudadanas.

Entre tanto, ante la importancia de proteger los
recursos del SGR, se adelantaron los siguientes
procedimientos preventivos:

Liberacidn de $64.000 millones de recursos
del SGR asociados a 32 proyectos de inversidon
qgue se encontraban con medida de suspensidn
de giros vigente. Las d6rdenes de liberacion de
recursos se remitieron a los érganos de control
y a la Fiscalia General de la Nacion (FGN)
para el inicio de las actuaciones disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar.

Se encauzé la ejecucion de 7 proyectos de
inversion y se ordend el levantamiento de 8
medidas de suspensidn de giros por $83.000
millones de recursos del SGR.

Adicionalmente, se consiguié adoptar con decision de
fondo de archivo de 102 procedimientos correctivos
y sancionatorios debidamente motivado, asociados
a 101 proyectos por valor de $615.998 millones del
SGR. Durante el periodo en mencién se adoptaron 14
medidas correctivas y sancionatorias asociadas a igual
ndmero de proyectos por valor de $68.502 millones
del SGR. Decisiones en las cuales se impuso un total
de 28 medidas, discriminadas asi:
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Multas: 19 medidas sancionatorias de multa
en favor del SGR por 635,24 SMLMV a 16
representantes o exrepresentantes legales
de entidades ejecutoras.

No aprobacién de proyectos: 7 medidas
correctivas de no aprobacion de proyectos de
inversién con recursos del SGR, a igual nimero
de las entidades territoriales hasta tanto no
subsanen las situaciones irregulares que
conllevaron a su imposicién.

Desaprobaciéon de proyectos con su
consecuente devolucion de recursos: 2 medidas

sancionatorias por este concepto con un valor
$22.708.000 millones del SGR.

En el mismo sentido, con el fin de promover un uso
eficiente y eficaz de los recursos se informd sobre 933
presuntas irregularidades en 464 reportes a érganos
de control y a la FGN, para que en el marco de sus
competencias inicien de manera oportuna las acciones
fiscales, disciplinarias, y penales a las que haya lugar.
Estas irregularidades involucran 449 en las regiones:
Caribe, Llanos, Eje Cafetero, Centro Oriente, Centro Sur
y Pacifico y que corresponden a las siguientes causas:

Tabla 1-4. Tipologia de presuntas irregularidades, 2023 (7 de agosto) - 2024 (20 de mayo)

Tipologias Cantidad por tipologia
Ausencia de procedimientos de contratacion 666
Incumplimiento de las normas del SGR 267
Total 933

Fuente: DNP, SGSGR-SSEC.

Finalmente, se iniciaron 780 procedimientos
administrativos de control, que recaen sobre proyectos
através de los cuales se ejecutan cerca de $1,2 billones
del SGR. En el marco de estos procedimientos se han
impuesto 106 medidas de no aprobacion directa de
proyectos ni designacién como ejecutor (no adecuado
desempefio en 2 anualidades consecutivas), y 44
medidas de suspension inmediata de pagos por un
valor de $843.580 millones.
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e Reglamentacion del PND 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida
En el marco de la Ley 2294 de 2023, le corresponde
a la Subdirecciéon General de Descentralizacién vy
Desarrollo Territorial (SGDDT) la implementacion
de los articulos 32, 40, 49 (paragrafo 3.°), 53 y 308
relacionados con el ordenamiento y la gestidn publica
territorial, el fortalecimiento de la descentralizacion fiscal,
administrativa y politica, el sistema de administraciéon del
territorio, y la articulacion entre niveles de gobierno y
fuentes de recursos en los territorios. A continuacion, se
presentan en la tabla 1-5 los avances o logros alcanzados.
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Tabla 1-5. Reglamentacion del PND 2022-2026. Implementacion a cargo de la SGDDT

Determinantes
del Ordenamiento

Se liderd y coordind la construccién de los siguientes productos con la finalidad de avanzar
en la reglamentacién del paragrafo 1.° del articulo 32: 1) versién preliminar del documento
técnico de soporte para la resolucién conjunta que sera expedida entre MinVivienda, el
IGAC y el DNP; 2) insumos de diagndstico para la identificacion de los retos de informacién

32 Territorial y y coordinacién de las determinantes de ordenamiento, 3) proyecto de decreto en conjunto
su orden de con MinVivienda e IGAC, que modificara el Decreto 1077 de 2015, estableciendo las medidas
prevalencia solicitadas por el PND. Se propuso conservar en las entidades involucradas la capacidad de
expedir mediante resoluciones los lineamientos vinculantes a las demas entidades sobre el
manejo de la informacién georreferenciada.
En enero de 2024, el DNP adoptd la metodologia de tipologias de las entidades territoriales y
Metodologia sus resultados para la vigencia 2024, a través de la Resolucién 005 del 2 de enero de 202431,
40 orientada al Para conocer en detalle la metodologia y los resultados, se puede consultar la pagina web
reconocimiento del DNP32y el Visor en SisPT3.
de capacidades Actualmente, se estd avanzando en el disefio de la metodologia de tipologias para los
Esquemas Asociativos Territoriales.
Desde el DNP en cabeza de la SGDDT, con apoyo del IGAC, el DANE, la UPRA, MinAgricultura
y MinHacienda se elaboré el Proyecto de Ley 292 de 2023, que reglamenta el pardgrafo 3.°
del articulo 49, mediante el que se busca regular los limites al incremento del valor del IPU
derivado de las actualizaciones catastrales, que conforman la base gravable del tributo.
» Como parte del proceso de reglamentacién, la SGDDT y la DODT participaron activamente
Reduccién de - . .y o 2
h en mesas de trabajo organizadas por la Comision Tercera Constitucional de la Camara
rezago nacional ) ok R e
p de Representantes. Asi mismo, se participd en audiencias publicas desarrolladas en los
de avallos D ~ . - e
municipios de Puerto Carrefio, Cali, Soacha y Sogamoso para socializar el objetivo y alcance
catastrales
49 ; del Proyecto de Ley.
mediante . - .
actualizacién De }g_uf':\’l forma, se prqyectaro_n 2 proposiciones encaminadas, por un lado, aagregaruna
masiva de los definicion de los predios que ingresan por primera vez, y por el otro, un articulo que armonice
el limite de los recursos que les corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales
valores rezagados . . .
(CAR) con el incremento del impuesto predial.
Finalmente, el 22 de mayo se radicé el Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley, y el 29 de mayo se aprobé el Informe de Ponencia. Se espera que en la primera
semana de junio se inicie la votacién del articulado por parte de la Comisién Constitucional
Tercera.
Formalizacién Se avanzd en la reconceptualizacidn preliminar del SAT base sobre la cual se esta trabajando
) con el equipo técnico de profesionales de la MPC, el redisefio conceptual del SAT donde se
del Sistema de . S o e a1 T -
53 L . incorpore la vision de territorios y territorialidades de los pueblos indigenas. Adicionalmente,
Administracion Y . - h :
. se acordd $14.000 millones para el proceso de consulta previa en la vigencia 2025 del
del Territorio . . h
instrumento normativo que formaliza el SAT.
Se ha gestionado la suscripcién de un convenio de cooperacién con el Banco de Desarrollo
de América Latina y el Caribe (CAF) para desarrollar una consultoria para el fortalecimiento
de la gestién publica territorial, a través de la realizacién de un diagndstico técnico que dé
i cuenta de los reportes de informacién vigentes solicitados a los municipios y departamentos
Formulario Unico | por las entidades del orden nacional y de control en los diferentes ejercicios de monitoreo;
308 Lo L . o . = - "y
Territorial y, seguimiento y control identificando una estrategia para la transicion e implementacion
hacia la consolidacién del reporte Unico de informacién en procura de una gestion publica
eficaz. Ademads de la elaboracién de una propuesta de sistematizacién y simplificacién para
la unificacién de los reportes de informacién para todo el pais, identificados en el diagndstico
técnico.
Distribucion y
administracion Se expidié comunicacion conjunta entre la Direccidon General de Apoyo Fiscal de MinHacienda
352 de los recursos y la Direccion de Descentralizacién y Fortalecimiento Fiscal (DDFF) del DNP el 22 de

para resguardos
indigenas

diciembre de 2023 con el fin de dar cumplimiento al desarrollo de este articulo.

Fuente: DNP, SGDDT.

31 “Por la cual se adopta la metodologia para la identificacién de tipologias de entidades territoriales orientada al reconocimiento de
capacidades y se determinan las tipologias para la vigencia 2024".

32 La informacidén se puede consultar en el siguiente enlace: https:/www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion
desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-fiscal/Paginas/tipologias-de-entidades-territoriales.aspx

La informacion se puede consultar en el siguiente enlace: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTcyMTexMiktNGMwZC00ZDk3LTgxOWQtZT
Y5ZjlizDIkM2ZkliwidCI6IJAOMYWZTIWLTIZNGMtNGM5ZilhOWRKLTc5Mjg2YjFiNzBhYyIsimMiOjR9&pageName=ReportSection15e4ce7da9cd93164777

47



INFORME DE GESTION DEL SECTOR PLANEACION NACIONAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022-2024

EL DNP bajo la coordinaciéon de la SGDDT ha
acompanado, en conjunto con entidades del Gobierno
nacional, procesos para la atencion de problematicas
en los territorios del pais con el objetivo de generar
e implementar estrategias que articulen proyectos,
planes y programas a cargo de entidades del
nivel nacional que respondan a las necesidades y
particularidades de las comunidades alli asentadas,
los cuales se describen a continuacién:

Pacto Social para la Transformacién Territorial
del Catatumbo. A lo largo del periodo resefado se
impartieron lineamientos y orientaciones que han
promovido a la Universidad del Catatumbo como
la principal apuesta gubernamental de la regidn.
Por otro lado, se han coordinado espacios para la
socializacion y coconstruccidon con las comunidades de
la propuesta de Pacto Social Territorial, en los cuales
se llegaron a acuerdos alrededor de la regionalizacion,
el objetivo, los ejes, los elementos de diagndstico
y las principales acciones a través de las cuales se
desarrollara.

De igual forma, se han establecido con el pueblo Bari, la
construccion de un capitulo étnico transversal a todos
los ejes propuestos de este Pacto que determinen
proyectos, recursos y tiempos en sus territorios.
Finalmente, se ha respondido a las peticiones allegadas
por movimientos y asociaciones de campesinos de
la regidn, y a las convocatorias remitidas por otras
entidades del Gobierno nacional como Minlnterior, Min
Agricultura, MinEducacién, ART entre otros. EL DNP ha
apoyado la organizacién de mesas de trabajo por cada
uno de los ejes estratégicos del Pacto. También se han
propiciado espacios de socializacion de su Ruta con
los gobiernos territoriales a través de la Asociacién
de Municipios del Catatumbo y de la Gobernacién de
Norte de Santander.

Politica Publica Integral del Pacifico. En cumplimiento
del articulo 290, Ley 2294 de 2023, la Vicepresidencia
de la Republica lidera el proceso, y desde el DNP se
coordina el apoyo técnico y metodoldgico para la
formulacién de los instrumentos de politica publica
(Documento CONPES y Pacto Territorial) a través de
la Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo
Nacional, con el apoyo de las demas Subdirecciones
Generales. La SGDDT en el periodo de la gestion,
elaboré la subregionalizacion de la politica y los
insumos de caracterizacion territorial y diagndstico.

Plan Suroccidente. De igual forma, a lo largo de
2023 el DNP a través de la SGDDT apoyd al Gobierno
nacional en la elaboracién de insumos de caracterizacion
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territorial, diagndstico situacional e identificacién de
oferta institucional para la formulacion de un Plan
Estratégico Regional que atienda las necesidades de
mediano y largo plazo en el sur del departamento del
Cauca, Narino y Alto Putumayo, tras las afectaciones
provocadas por el derrumbe en la via panamericana
ocurrido en enero de 2023. Dichos insumos fueron
presentados en el marco de la preparacion del ejercicio
“Gobierno con el Pueblo” en la region del Pacifico
realizado entre el 22 y el 27 de enero de 2024.

EL DNP realizd la actualizacion de EPICO, creado en
2019. Esta herramienta busca brindar informacién a
las entidades del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) para que prioricen su gasto de inversién en
proyectos estratégicos y de mejor desempefio, y ha
sido catalogado como una de las herramientas del
Gobierno nacional para mejorar la eficiencia del gasto
publico en el pais.

La actualizacion metodoldgica incorpord mejoras para
solucionar las siguientes problematicas: 1) subjetividad
del evaluador al calificar el componente de prioridad
de la herramienta; 2) alto rezago del componente
de desempefio; 3) limite de los cuadrantes que no
son definidos por la dinamica de los resultados
cuantitativos generados por la herramienta; y, 4) falta
de uso de la herramienta para generar discusiones
sobre mejoras en la asignacidn de recursos.

Actualmente, se esta trabajando en la articulacion de
esta herramienta al Programa de Gobierno para poder
avanzar en la generacion de nuevos resultados.

La Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y
Evaluacion (SGISE) liderd la creacidn de la metodologia
PROES, para proporcionar directrices orientadas a
la gestidon de recursos en la inversion publica. Esta
metodologia tiene como objetivo articular, de manera
secuencial y complementaria, proyectos estratégicos
con el fin de promover inversiones multisectoriales
hacia el desarrollo regional.

Los proyectos estratégicos son definidos como
intervenciones publicas multisectoriales orientadas
a resolver problematicas sociales y econdmicas, que
permitan transformar las condiciones de vida de la
poblacion, y la provisidn de bienes y servicios publicos,
de impacto nacional, y territorial.
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Luego de la identificacion de los proyectos, la metodologia
PROES establece una secuencia y complementariedad
entre las intervenciones, con la finalidad de maximizar el
impacto de la inversidn publica a través de la coordinacion
de recursos, la multisectorialidad y la coordinacién entre
niveles de Gobierno.

Desde la SGISE y el Grupo de Pactos Territoriales se
elabord una propuesta para mejorar la operatividad
de los Pactos Territoriales. La propuesta busca
fortalecer el proceso de suscripcion, implementacidn
y seguimiento de los nuevos Pactos de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 279 de la Ley 2294 de 2023.

Del analisis hecho al esquema de operacion de los
Pactos Territoriales, se evidencid la necesidad de
definir una ruta para la priorizacién de los municipios
y departamentos potenciales para la implementare los
nuevos Pactos, y una metodologia para la priorizacién
de los proyectos estratégicos que materialicen las
lineas de intervencion de cada uno de ellos.

Como consecuencia de dicho analisis, se obtuvo ruta para
la territorializacion de los nuevos Pactos, que comprende
la elaboracién de un diagndstico ambiental, politico,
economico, y social por cada municipio y departamento;
la identificacidn de las brechas de los territorios en
materia de acceso a servicios basicos; una propuesta
de proyectos a partir de encadenamientos que permitan
implementar inversiones estratégicas; y la caracterizacion
del estado de maduracién de los proyectos para orientar
la concurrencia de fuentes de financiacion.

En el marco del Documento CONPES 3751 de 2013,
y atendiendo el mandato legal bajo el cual el DNP
debe orientar la gestion de la inversién publica, se
generan cambios conceptuales que permiten la
estandarizacion de conceptos, articulacion de fuentes
de financiacion y optimizacion de procesos. Como parte
de la ruta juridica para realizar los cambios y crear los
instrumentos necesarios para la implementacién de
conceptos estandarizados y de la Plataforma Integrada
de Inversion Publica (PIIP), se liderd la revisién y
expedicidon del Decreto 2104 de 5 diciembre de 202334,
Con esta norma se actualizé el marco normativo que
orienta la conceptualizacion del SUIP y en particular,
funcionamiento de la PIIP como la herramienta
operativa para la gestion de los proyectos de inversiéon

publica, y su visualizacion con fines de control social
por todos los interesados.

De acuerdo con las recomendaciones establecidas
en el Documento CONPES 3751 de 2013 y como
resultado del avance alcanzado en la implementacion
de la metodologia de planificacién y presupuesto por
programas y resultados, se identificé la necesidad
de realizar mejoras metodoldgicas y fortalecer
la estructura de los sistemas de informacién que
soportan el ciclo de la inversién publica teniendo
en cuenta los principios de concurrencia de fuentes
de financiacion, la implementacion de la Planeacion
y Presupuesto Orientado a Resultados, y la gestion
eficiente del gasto publico.

En este sentido, en julio de 2022 se profundizaron los
desarrollos de la PIIP, cuya primera fase se orienté a la
gestidn de proyectos financiados con recursos del PGN,
la cual inicié operacidn en enero de 2023, cumpliendo
asi con el propdsito de facilitar el uso y disponibilidad
de la informacidn que soporta la gestion de la inversion
publica en los niveles nacional y territorial, establecido
en el marco del proyecto de “Fortalecimiento de la
gestidn de la inversidn publica a nivel nacional y
territorial”: BPIN 20230110000410 y que financia
actualmente los nuevos desarrollos de la plataforma.

En consecuencia, se avanzd en la construccidn
de aproximadamente 198 servicios de negocios
programados hasta abril de 2024, relacionados
con formulacion y viabilidad del proyecto, tramites
presupuestales, programacion presupuestal,
mantenimiento de los servicios en operacion
orientados, principalmente, a mejoras en los procesos
de la nueva plataforma, el desarrollo de reportes y la
migracion de informacion de Sistema de Seguimiento
a Proyectos de Inversién (SPI) y Sistema Unificado de
Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP) a la PIIP, asfi
como de la PIIP a Mapalnversiones.

Igualmente, se desarrollaron, mejoras en la Metodologia
General Ajustada (MGA) y servicios especificos en la
PIIP, con el fin de fortalecer los reportes de informacion
de la regionalizacion y focalizacidn de los recursos
y, se inicié la implementacion del Modelo Integral
de Seguimiento (MIS) a través del subproceso de
seguimiento, sustituyendo asi, el sistema SPI para el
reporte de avance de ejecucion de los proyectos.

“Por el cual se sustituye el titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional, con el fin de fortalecer el Sistema Unificado de Inversién Publica (SUIP)”.
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En 2024 se estd consolidando la implementacién del
MIS, a través de la puesta en operacion del subproceso
de “Planear la Ejecucién”, lo cual permitird determinar
una linea base y las desviaciones en términos de tiempo
y costo. De esta manera, se aporta al fortalecimiento
de las capacidades de monitoreo y control de las
entidades para la administracién eficiente de los
recursos, mitigar riesgos de manera oportuna y mejorar
los criterios de decisidn en la gestidn de proyectos.

Finalmente, en el marco de operacién de la PIIP
para el PGN de la vigencia 2025 y de acuerdo con el
articulo 2.2.6.7.6 del Decreto 1082 de 2015, fueron
habilitados 1.309 proyectos para el Plan Operativo
Anual de Inversiones, de los cuales 174 corresponden a
proyectos nuevos viabilizados a través de la plataforma,
lo cual refleja un nivel de maduracién importante de la
herramienta y su adecuada operatividad.

e Puesta en operacion de la segunda fase de
la PIIP: gestion de proyectos financiados con
recursos territoriales (propios y SGP)

En el periodo del informe se avanzé en la definicion y
desarrollo de los requerimientos para la entrada

en operacion de la PIIP en su versidn para entidades
territoriales que entrard en operacién en el segundo
semestre de 2024. En diciembre de 2023, a través de
la circular 020 — 4 se dieron las primeras orientaciones
para la transicion y en el mes de mayo de 2024 se
inicié la ruta de preparacion para realizar la migracién
de la informacion de SUIFP Territorio a la PIIP con
socializacion y capacitacion por departamento. Se
encuentran en validacién instrumentos normativos y
técnicos necesarios que faciliten la implementacion de
los desarrollos para la transicion del banco de proyectos
de territorio. Esta preparacion requerird de parte de
las entidades realizar un proceso de depuracién de su
informacién de manera previa a la migracién.

e Lineamientos para la gestion de proyectos de
inversion

Con el propésito de continuar generando bases
conceptuales y procedimentales para la operacion
del SUIP, se avanzd en la elaboracién de los siguientes
documentos metodoldgicos que ademas de articular
diversos enfoques, proporcionan instrumentos y
lineamientos para la gestion de proyectos de inversién
publica:

Tabla 1-6. Documentos metodoldgicos para proyectos de inversion

Elaborados de 2023

e Articulacién de los productos del catdlogo MGA
con los ODS.

e Sostenibilidad de los proyectos

e Definicidn del alcance de cada una de las fases de
los proyectos durante la preinversién.

e Priorizacién de proyectos para fuentes diferentes
al SGR.

En elaboracién durante 2024

e Metodologia para la focalizacién de recursos en trazadores presupuestales
y politicas transversales.

e Propuesta metodoldgica para la simplificacién de los procesos involucrados
en la gestion de proyectos de inversiéon publica desde su formulacion.

e Metodologia para la presentacién del presupuesto por programas
orientados a resultados en armonia con las prioridades del Gobierno
nacional.

Fuente: DNP, DPIIP.

e Apoyo en el proceso de definicion de la
clasificacion programatica para el gasto de
funcionamiento

Durante 2023 se apoyd a MinHacienda en la definicion
metodoldgica para la aplicacion de la clasificacidn
programatica al gasto de funcionamiento. Ademas,
en el primer semestre de 2024 se avanzd en la
identificacién de las modificaciones en los marcos
de desempeno de los programas. Este proceso, que
permitird tener en 2025 todo el gasto asociado a
un programa es un avance en la consolidacién del
presupuesto orientado a resultados y significa asegurar
informacion adecuada para que en afios posteriores
pueda implementarse de manera mas apropiada la
medicidn de resultados asociada al gasto publico.

e Asistencia técnica a las entidades y actores
que gestionan proyectos de inversion publica
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Durante el periodo se disefié el plan estratégico de
capacitacién orientando sus objetivos especificos, a
saber: 1) continuar apoyando el proceso de transicion
e implementacién de PIIP en el nivel nacional e iniciar
el proceso de implementacién de la PIIP en el nivel
territorial, 2) fortalecer procedimientos relacionados
con la logistica y controles de las capacitaciones, 3)
mejorar capacidades conceptuales, metodoldgicas y
técnicas del equipo de la Subdireccién de Proyectos
atendiendo a sus funciones de asesoria, docencia
y tutorfa; y, 4) mantener una oferta permanente de
charlas y cursos virtuales certificados y actualizados.

Con respecto a los planes estratégicos de capacitacion,
los siguientes son los resultados alcanzados entre
agosto de 2023 y mayo de 2024:



INFORME DE GESTION DEL SECTOR PLANEACION NACIONAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022-2024

Ejecucion de 4 ciclos de charlas rotativas
definidas para fortalecer el conocimiento de
las entidades del orden nacional y territorial
en las siguientes tematicas (en promedio,
13 charlas por ciclo): 1) introduccién al
presupuesto orientado a resultados,
formulacion de proyectos, viabilidad; 2)
gestién de recursos, ajustes, tramites
presupuestales; y, 3) seguimiento y manejo
herramientas informaticas —PIIP, SUIFP, SPI
y Mapalnversiones—.

También se adelantaron charlas en tematicas
especificas como Tipologia de Convocatorias
CTel del SGR, planear la ejecucion y
preparacion para la migracion. En 2024, se han
implementado aulas virtuales para atencion
de usuarios, en particular, para consultas
relacionadas con manejo del catalogo de
productos y apoyo al reporte de seguimiento.
Entre febrero y abril de 2024, se contabilizaron
3.073 asistentes a estas charlas; mientras
que en el ano 2023 la asistencia sumdé 7.000
participantes.

Es importante relacionar frente a la estrategia
de capacitacién la consolidacién y actualizacién
permanente el sitio https:/mgaayuda.dnp.gov.co/, en
el cual se mantiene informacién de los manuales de
inversién publica, normativa, catalogos, protocolos y
capacitaciones, asi como el mantenimiento del canal
de YouTube Soporte PIIP con grabaciones y video
tutoriales sobre MGA, PIIP y SUIFP.

Por su parte, se avanza en la actualizacion de 3 cursos
virtuales en gestién de proyectos, formulacién de
proyectos, y gestion presupuestal de la inversion,
los cuales quedaran alojados en el sitio https:/
escuelavirtual.dnp.gov.co en plataforma Moodle, que
constituye el resultado del esfuerzo de los asesores
de la Subdirecciéon de Proyectos con apoyo de una
consultoria con el Banco Mundial.

Con respecto al servicio de mesa de ayuda integrada
se reporta en el periodo el siguiente nivel de atencion:
6.546 casos atendidos, mejorando mes a mes el nivel
de servicio y apoyo a entidades del orden territorial.
Adicionalmente, se han venido desarrollando
asistencias técnicas virtuales y presenciales, por
demanda asesorando a los usuarios del orden
nacional y territorial que efectian solicitud a través
de soportepiip@dnp.gov.co vy por intermedio de otros
canales.

e Operacion del Banco de Proyectos y los
sistemas de informacion que soportan la
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gestion de los proyectos de inversion publica
(MGA, PIIP-PGN, MAPA INVERSIONES,
SUIFP TERRITORIO y SGR)

En el periodo agosto 2023 a mayo 31 de 2024 se
continud con la operacién de SUIFP Territorio y SGR
para los proyectos con fuentes territoriales. Asi
mismo, se prepard el plan de mantenimiento de la
plataforma SUIFP para entidades territoriales, que
incluye realizar ajustes o desarrollos solicitados por
cambios normativos, atencion de casos escalados y
depuracién de proyectos que no se presenten al banco
de proyectos.

En lo relacionado con la MGA web, se ajustaron varios
capitulos para acondicionarlos a la nueva estructura
conceptual de la PIIP, y al PND, y se realizé depuracion
de la informacion de esta plataforma.

e Implementacion de la metodologia para la
creacion y administracion de trazadores
presupuestales

En coordinacion con MinHacineda y con el apoyo del
BID, se adelantd la definicién metodoldgica de los
trazadores presupuestales en el marco del articulo
361 de la Ley 2294 de 2023 (Ley del PND 2022-
2026). Durante el segundo semestre de 2024 se
implementara la nueva metodologia.

e Ajuste del ciclo de evaluaciones y ejecucién
de la Agenda de evaluaciones 2023

En el desarrollo de la Agenda Anual de Evaluacién
2023, se llevaron a cabo los procesos contractuales
para las siguientes evaluaciones priorizadas: Programa
Semillero de Propietarios en sus dos modalidades:
Arriendo y Ahorro; y relaciones econdmicas en el
transporte de carga pesada por carretera vy, de los
fondos de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER) y Programa de Normalizacion
de Redes Eléctricas (PRONE). En el mismo sentido, se
aprobd y disefié la Agenda de evaluaciones 2024, la
cual estd en proceso de contratacion. Estos ejercicios
se efectdan en cumplimiento de la accién 2.23 del
Documento CONPES 4083: Fortalecimiento del uso y
la institucionalidad de las evaluaciones para la toma
de decisiones en Colombia.

e Mas y mejor informacion de calidad para la
toma de decisiones

Desde el ano 2011, la DSEPP viene implementando
la Encuesta de Percepcion Ciudadana al PND como
una herramienta de innovacién e investigacion para
complementar la informacion producida por SINERGIA.
Durante el segundo semestre de 2023, se realizd el
levantamiento de informacion de la Encuesta para el
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primer ano de Gobierno, con la cual se busca brindar
informacién complementaria, representativa de todo
el pais, tanto urbana como rural, y departamental de
la percepcidn de los ciudadanos respecto a la gestidn,
los programasy las politicas del Gobierno para la toma
de decisiones basadas en evidencia. Se recolectaron
mas de 13.400 encuestas con informacion clave para
complementar los analisis de politica publica para
los tomadores de decision. Cabe destacar que este
instrumento fue reconocido como una buena practica
de Monitoreo y Evaluacion por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social de Desarrollo Social de
México — CONEVAL, en noviembre de 2023.

Culmind el proceso de renovacion de la Plataforma
del Sinergia, con el cual se facilita asi la consulta
y la comprensién frente al avance de las metas y
transformaciones establecidas en el PND. Por primera
vez se pueden consultar los avances de las metas del
Plan Nacional para los niveles territorial y poblacional,
haciendo mas oportunas las decisiones de focalizacion
y la consulta por parte de gobernaciones y alcaldias.

Durante 2023 la Subdireccidn de Justicia, en el marco
del programa de cooperacion Territorios Forestales
Sostenibles financiado por el Reino Unido, y en
conjunto con la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito para la Regién Andinay el Cono Sur
(UNODC), construyé los documentos: Aproximacion a
la Justicia Ambiental: una mirada desde las personas,
comunidades y territorios de la Amazonia. Diagndstico
y recomendaciones para fortalecer el acceso a la
justicia ambiental en Colombia, y, Propuesta de Ruta
Institucional para el fortalecimiento del acceso a la
Jjusticia en materia ambiental a la luz de lo establecido
en el Acuerdo de Escazu.

El primero, presenta un diagndstico del estado actual
del acceso a la justicia en relacion con los problemas
ambientales justiciables presentados en Colombia,
identificando los problemas que requieren de un tercero
para su solucidn, las politicas y mecanismos vigentes
para acceder a la justicia ambiental, las barreras que
limitan el acceso a la justicia, las capacidades de las
personas para hacer valer sus intereses en materia
ambiental y el papel de la politica criminal en estos
asuntos. El segundo, contiene una propuesta para
implementar el pilar de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, consistente en una hoja ruta a corto,

mediano y largo plazo segun de lo establecido en el
Acuerdo de Escazu.

EL DNP puso en conocimiento la nueva “Guia
metodoldgica para la formulacidn, implementacion
seguimiento y evaluacion de los PISCC, el 11 de
diciembre de 2023. Asi mismo, se consolidd una
iniciativa para realizar un acompafiamiento mas
cercano a 23 entidades territoriales, para la formulacion
de los PISCC; a corte del 26 de mayo de 2024 se han
realizado mas de 40 mesas de trabajo con las entidades
priorizadas. Sumado a lo anterior, se ha brindado
asistencia técnica en este proceso a la alcaldia de El
Doncello, Titiribi, Tenjo, Tibirita, Providencia, Uribia,
Soacha, Chia, El Dorado, y las Gobernaciones de del
Cauca, Vichada, Caldas y Guainia.

Igualmente, a través de la Subdireccion de Planeacién
Territorial del DNP y con el apoyo de la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), se construyd
un moédulo para la formulacién y el seguimiento
interactivo y dinamico de los PISCC desde el Sistema
de Planeacién SisPT. El lanzamiento se llevé a cabo
el 28 de mayo de 2024 a través del canal oficial de
YouTube del DNP35,

Por otra parte, en el marco del plan de accidn
de la Subdireccién de Seguridad y Defensa del
DNP, durante 2023, se elabord el documento de
Anadlisis de la relacion entre delitos ambientales y
el multicrimen a nivel territorial, en el cual se realizd
una aproximacion a la relaciéon entre los delitos contra
el medio ambiente y los recursos naturales con el
multicrimen, se identificaron los principales actores
criminales responsables de estos delitos en el pais, los
incentivos para el uso de los mismos como fuente de
financiacién y las dinamicas en las zonas de frontera
y areas protegidas. Adicionalmente, se realizaron
recomendaciones de politica publica para contrarrestar
estos delitos.

El Grupo CONPES debe apoyar la elaboracién y
aprobacién de documentos CONPES en el marco del
Decreto 1869 de 2017 vy el procedimiento PT-CA-02.
En ese sentido, desde el 1 de agosto de 2023 al 31
de mayo de 2024, se han aprobado 11 documentos
CONPES que se distribuyen, asf:

Declaratorias de importancia estratégica: 1
documento

El video se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=Ds4|-gJ40I8
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e Conceptos favorables para operaciones de
crédito: 5 documentos

e Documentos de norma: 2 documentos

e Politica: 2 documentos
e Modificacién: 1 documentos

Estos documentos junto con sus anexos relevantes
pueden consultarse en el Sistema de Informacion para
documentos CONPES (SisCONPES). Adicionalmente,
a continuacion, se relacionan 9 CONPES que en la
actualidad se encuentran en elaboracion: 1) Politica
Nacional del Cuidado; 2) Politica Nacional para

LGBTIQ+; 3) Politica de Inteligencia Artificial; 4) Politica
para Desarrollo Integral del Pacifico; 5) Gasto tributario
y CDI; 6) Cérceles; 7) Politica de Sustitucidon de Asbesto;
8) Derecho Humano a la Alimentacion; y, 9) Politica
Farmacéutica.

Por definicién, los documentos CONPES que no
proceden de un mandato legal deben establecer una
relaciéon directa con el PND vigente; esa justificacion
hace parte de las solicitudes de elaboracidon. A
continuacidn, se encuentra la relaciéon de los nimeros
de documentos aprobados y su fecha de aprobacidn.

Tabla 1-7. Documentos CONPES aprobados

Numero

4131

Documento CONPES

Instrucciones a los representantes de la Nacidon y sus entidades para la destinacion
de utilidades de las empresas industriales y comerciales del estado societarias y las
sociedades de economia mixta del orden nacional, con corte a 31 de diciembre de 2023.

Fecha de
aprobacion

21/03/2024

4130 | (cTh) de Medellin.

Politica para Impulsar la Vocacién del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

10/01/2024

4128

Reajuste de Avaluos Catastrales para la Vigencia 2024

21/12/2023

4129 Politica Nacional de Reindustrializacién

21/12/2023

4126

Declaracién de importancia estratégica del proyecto de inversién “Implementacién del
programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda segunda generacion
nacional para garantizar la continuidad del Programa Mi Casa Ya”.

12/12/2023

4127
con corte a 31 de diciembre de 2022.

Modificacién del Documento CONPES 4113. Instrucciones a los representantes de la
Nacién y sus entidades para la destinacién de utilidades de las empresas industriales y
comerciales del Estado societarias y las sociedades de economia mixta del orden nacional,

12/12/2023

4125

Concepto favorable a la Nacién para otorgar una garantia a la Financiera de Desarrollo
Territorial S. A. (Findeter) para contratar una operacién de crédito publico externo con
organismos multilaterales, Gobiernos, fondos y otras entidades de apoyo internacional
hasta por la suma de USD 150 millones o su equivalente en otras monedas destinados al
Programa de Desarrollo Econémico y Urbano Sostenible.

21/11/2023

4122

Concepto favorable a la Nacidn para contratar un empréstito externo con la banca
multilateral hasta por USD 81,5 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado a
financiar el programa para mejorar el acceso y graduacién en educacion superior.

27/10/2023

4123

Concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo con la banca
multilateral hasta por USD 80 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado a
financiar el Programa de Transformacién de Ambientes y Espacios Educativos.

27/10/2023

4124

Colombia.

Concepto favorable a la Nacién para contratar empréstitos externos con la banca
multilateral hasta por USD 450 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados
al financiamiento parcial de apropiaciones presupuestales del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, en reconocimiento de los resultados que se alcancen a través del
Programa para Mejorar el Acceso Efectivo a los Servicios de Salud de la Poblacién en

27/10/2023

4121

Concepto favorable a la Nacién para otorgar garantia a GECELCA SA ESP para contratar
operaciones de crédito publico interno con la banca comercial hasta por la suma de
$350.000 millones destinados a financiar el mantenimiento en las unidades de generacién
y acuerdos de pago con proveedores de bienes y servicios requeridos por la empresa.

27/10/2023

4119

Plan Operativo Anual de Inversiones, Vigencia 2024

14/07/2023

4118 Articulacién con el Territorio

Politica Nacional Portuaria: Modernizacién y Sostenibilidad de la Actividad Portuaria y su

14/07/2023

4120 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2024-2027

14/07/2023

Fuente: DNP, Grupo SisCONPES.



INFORME DE GESTION DEL SECTOR PLANEACION NACIONAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022-2024

e Avances en el seguimiento a los documentos
CONPES aprobados

A lo largo del periodo de gestidn, se evidencia un
aumento en el niumero de reportes de avance con
aprobacién definitiva: 2 puntos porcentuales entre
los cortes 2022-1l y 2023-1. En este ultimo corte,
desarrollado entre el 31 dejulio y el 10 de noviembre,
las entidades responsables de implementar las
politicas publicas aprobadas por el CONPES reportaron
el avance logrado a lo largo del primer semestre de

2023. En total, 147 entidades reportaron el avance
de 3.142 acciones, relacionadas con 144 documentos
CONPES.

Como resultado, en promedio, el avance de los
documentos CONPES se ubicé en un 67 % respecto
a las metas finales. Adicionalmente, del total de
sectores involucrados el 41 % registré un avance
superior al 71 %.

Tabla 1-8. Resultados del seguimiento® a documentos CONPES, 2022 (Il semestre) - 2023 (I semestre)

Estado de las acciones ‘ 2022-11 ‘ 2023-1
Aprobadas 61 % 63 %
Rechazadas 18 % 16 %
Vencidas 22% 21 %
Total de acciones en revision 100 % 100 %

Fuente: DNP, Grupo SisCONPES.

Finalmente, desde el 19 de marzo de 2024 se
encuentra habilitado el corte 2023-II. Con un total de
3.001 acciones habilitadas para el reporte, se espera
continuar con la tendencia de la aprobacién definitiva
de los reportes del corte anterior.

e Mejoramiento de las herramientas
tecnoldgicas para la elaboracion y
seguimiento de los documentos CONPES por
medio de la actualizacién de la plataforma
SisCONPES

SisCONPES es el aplicativo web que permite llevar a
cabo los procesos de elaboracién y seguimiento a los
documentos CONPES. A través de esta herramienta,
las diferentes entidades lideres de sector, al igual que
las direcciones y subdirecciones técnicas del DNP
pueden reportar el avance de los Planes de Accién
y Seguimiento (PAS), aprobados en los CONPES. En
este sentido, uno de los principales logros asociados
a este hecho es la actualizacién y el lanzamiento de
la nueva interfaz de SisCONPES en la version 4.0, la
cual incluye una nueva imagen y mejores visuales para
facilitar el acceso a los usuarios y ciudadanos.

Ademads, para contar con un médulo de estadisticas
mas intuitivo para la consulta, se estd trabajando en
mejorar estas funcionalidades para que los interesados
puedan ingresar de forma sencilla. Actualmente, al
navegar en la pagina web, el aplicativo le ofrece
informacién centralizada sobre los documentos
aprobados, el porcentaje de avance de cada politica, los
PAS actualizados al ultimo corte aprobado, informaciéon

detallada del seguimiento por los objetivos y acciones,
entre otras.

El mejoramiento de este médulo permite tener mas
claridad sobre las responsabilidades de las entidades
vinculadas a estos documentos de politica, consolidar
la informacidén sectorial y facilitar la verificacion en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

1.6.2 Retos

e Adopcion y puesta en marcha de los
Pactos Territoriales como apuesta para la
territorializacion del PND 2022-2026 y del
Programa de Gobierno

El liderazgo del DNP en la formulacién del Pacto
Social para la Transformacién Territorial del
Catatumbo es crucial. En ese sentido, se generaran
mecanismos que faciliten la coordinacién interna vy
externa de este ejercicio. Hacia el interior, las demas
Subdirecciones Generales del DNP acompafiaran
el desarrollo de las mesas conformadas por cada
uno de los Ejes Estratégicos del Pacto y apoyarén la
dinamizacién de su proceso de adopcién. En el ambito
externo, se seguird acompafiando el desarrollo de las
mesas de los ejes estratégicos, y de su respectiva ruta
de coconstruccidn con los actores de la regién, proceso
que viene siendo liderado por entidades del Gobierno
nacional como: la ART, MinEducacion, MinAmbiente,
Parques Nacionales Naturales, MinAgricultura, ADR,
MinSalud, MinTransporte, MinlInterior, entre otras.

36 Los resultados de los seguimientos de los documentos CONPES se realiza con la periodicidad semestre vencido.
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Frente a la adopcidn y posterior puesta en marcha del
Pacto, desde el DNP se asegurard la articulacién y
concurrencia de las entidades territoriales (municipios
del Catatumbo y departamento de Norte de
Santander) y se fijaran las pautas para la adecuada
implementacién y seguimiento a la ejecucion de las
apuestas estratégicas acordadas.

Entre tanto, respecto a la Politica Publica Integral
del Pacifico, se dinamizard la metodologia de trabajo
con las comunidades y con los gobiernos territoriales.
En ese mismo sentido, se definira el alcance de los
instrumentos de planeacion mas efectivos para la
politica y los mecanismos de articulacidn entre estos.

Para continuar con la consolidacion y relacionamiento
que ha promovido el Gobierno a través de la Estrategia
Juntos por el Territorio se promovera e impulsara el
desarrollo de la asistencia técnica territorial, buscando
la armonizacion de las acciones de distintos sectores y
niveles de gobierno. Asi mismo, se hara seguimiento a
los compromisos y acuerdos generados en los espacios
de didlogo concurrente, que complementaran el
ejercicio de consolidacién de apuestas regionales y su
emparejamiento con la oferta institucional y proyectos
de inversién de la Nacién en los territorios.

Con base en ello, se propone realizar un balance
interinstitucional con las 42 entidades que participaron
en la tercera fase de Juntos por el Territorio para validar
los 233 acuerdos institucionales y definir las rutas de
cumplimiento de estos. Esto servira como insumo para
complementar la definicion de las rutas de trabajo en
el nivel territorial.

En segundo lugar, de acuerdo con el Documento
CONPES 4091, el marco para prestar ATT partira,
por un parte, de la identificacion de la demanda y
potencialidades del territorio y, por otra, de una ruta
de trabajo concertada con las entidades territoriales
focalizadas donde se definan unos hitos de trabajo
conjunto, en virtud de acompanar, en este caso, el
proceso de formulacion de los PDT. El siguiente paso
consistira en registrar los hitos en la herramienta de
seguimiento operativo a la asistencia técnica territorial,
a partir del cual, se realizaran cortes parciales para
identificar el avance en el desarrollo de los hitos. De
manera agregada, se hara seguimiento a las entidades
territoriales hayan incorporado en sus planes lo
dispuesto en la Ley Organica de Planeacion (Ley 152
de 1994) y normas complementarias, su armonizacion
con lo dispuesto en el PND 2022-2026.
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Por otra parte, para la consolidacién de la Fase IV
de la Estrategia, uno de los principales aspectos
en los cuales se centrara la asistencia técnica en el
segundo semestre del afo, una vez aprobados los
PDT, sera articular las potencialidades, priorizaciones
y necesidades de las entidades territoriales mediante
la recoleccion y analisis de las apuestas estratégicas
de los 1.103 municipios y de los 32 departamentos,
plasmadas en los PDT y que se articulan de manera
directa con la agenda del Gobierno del Cambio y las
Transformaciones del PND.

La idea es observar las tendencias y las necesidades
de inversion mas importante de los territorios, y
servir como insumo para avanzar hacia una estrategia
inteligente de convergencia en la que cada sector del
Gobierno nacional logre identificar en que zonas del
pais se hace mas necesaria y relevante para que se
acelere la ejecucion de sus programas y proyectos de
inversion en el territorio. De esta forma, las entidades
podran prestar una atencion diferenciada dadas las
restricciones en términos de capacidad institucional
y contextos territoriales con las que se cuenta.

Para ello, es necesario robustecer los escenarios de
dialogo que se han conformado con las entidades
nacionales y organismos de cooperacion en el
marco de la estrategia “Juntos por el Territorio” para
articular esfuerzos en el proceso de acompanamiento
a las entidades territoriales en la implementacion
de sus planes de desarrollo territorial. En especial,
se requiere reconocer la diversidad de capacidades
con los que cuentan los gobiernos territoriales y
fomentar la alineacion de las apuestas de desarrollo
territorial con los objetivos nacionales plasmados en
las transformaciones del PND. En este marco resulta
clave continuar la articulacidon de la oferta de apoyo a
las entidades territoriales y que esta se concatene de
manera tal que se eviten duplicidades y se pueda llegar
a territorios donde se tienen menos posibilidades para
realizar de manera efectiva procesos de planeacion y
gestion participativa.

Con ocasién de las apuestas estratégicas del Gobierno
del Cambio, la Politica de Catastro Multipropdsito ha
recibido un nuevo impulso, destacando el papel del
Gobierno en la financiacion, la inclusion de comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas en la
gestion catastral y la promocién de un enfoque de
trabajo articulado entre distintos actores para lograr
una administracion territorial efectiva y equitativa. Este
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enfoque renovado también incluye la implementacion
de estrategias de fortalecimiento de capacidades, como
CTT, que busca superar la asistencia técnica tradicional
y promover un trabajo conjunto que responda a las
necesidades especificas de cada region.

En el marco del Programa para la Adopcidon e
Implementacidon de un Catastro Multipropdsito Rural-
Urbano se avanzara en el proceso de coordinacién
y articulacién con las entidades ejecutoras para el
cumplimiento de las metas acordadas en el marco del
crédito externo con banca multilateral mediante el que
se financia la politica, asi como en el fortalecimiento
de los procesos para el uso del catastro por parte de
las entidades territoriales.

Para ello, desde el DNP se impulsara y promovera
la Estrategia de Cooperacion Técnica Territorial para
la administracidn del territorio, como una de las
principales apuestas institucionales, para acompanar
en territorio a departamentos y municipios priorizados,
en el fortalecimiento de sus capacidades para la toma
de decisiones sobre temas asociados a la gestidon de
conflictos de uso y desarrollo en el ordenamiento del
territorio, la gestidn tributaria y la formalizacién de la
propiedad rural y urbana; teniendo como base el uso
adecuado de la informacion disponible a través de la
puesta en marcha de nodos regionales de informacion
para la administracion del territorio. Adicionalmente,
para el componente de fortalecimiento institucional,
se seguiran promoviendo los esfuerzos y la gestion
de recursos para la formalizacidon plena del SAT,
haciendo un énfasis en la vinculacién efectiva de
las comunidades indigenas, afrodescendientes vy
campesinas en la gestion catastral.

Apoyar la formulacidn, concertacion y puesta
en marcha de agendas de desarrollo regional
que generen convergencia del Gobierno
nacional hacia las apuestas de desarrollo de
los territorios.

ELPND 2022-2026 incluye la Convergencia Regional
como un eje transformador de cambio, lo cual
implica el fortalecimiento y consolidacién de vinculos
interregionales a diferentes escalas que generen
las condiciones para fortalecer la capacidad de los
gobiernos locales y las comunidades en la toma de
decisiones. Cambios que deberan ser acompafiados
de la participaciéon ciudadana en las decisiones
territoriales, sobre la base del desarrollo de un
modelo de descentralizacion diferencial que permita
la promocion de la autonomia territorial conforme los
resultados de la Misidn de Descentralizacion.

En este sentido el DNP tiene como reto poner en
marcha agendas de desarrollo regional diferenciadas
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que permitan avanzar en los metas de convergencia
en los siguientes términos:

1. Facilitar el dialogo de actores regionales y
el Gobierno nacional sobre las acciones de
transformacion diferencial en las regiones
focalizadas, especialmente en las zonas de
conflicto o de potencial estratégico. En las
regiones que se defina, estas agendas se
formalizaran con la suscripcion de un Pacto
Territorial.

A partir estos Pactos Territoriales vy, en
el marco de la transicion de gobiernos
territoriales y de la Estrategia Juntos
por el Territorio, corresponde apoyar la
consolidacion de agendas de desarrollo
regional y la definicion de la ruta para su
gestion e implementacion.

En el momento considerar los factores
y las metas de cambio, y en el marco de
la construccidén de los PDT 2024-2027,
se impulsara la armonizacién de los
instrumentos de planeacién y la concurrencia
de fuentes entre niveles de gobierno, junto
con la coordinacién de la accién de los
equipos de las administraciones territoriales
y los sectores de gasto nacional sobre los
objetivos, metas y gestion de transformacion
diferencial en las regiones priorizadas.

Impulsar su apropiacion, a través del
dialogo y el fortalecimiento de capacidades
institucionales para su eficiente
implementacion y sostenibilidad.

Apoyar la implementaciéon y seguimiento
sobre los hitos de gestidn y financiacidn
acordados.

Estas acciones contribuiran, por un lado, a desarrollar
los objetivos misionales del DNP vy, por otros, a cumplir
las metas de disminucién del promedio nacional de las
brechas en la generacién de recursos propios de los
municipios y el mejoramiento del indice de confianza
institucional.

e Gestion del conocimiento: fortalecer y
consolidar una vision integral sobre la gestion
del conocimiento territorial, articulada al
modelo de llegada al territorio del DNP
que favorezca el aprendizaje sobre los
procesos de desarrollo territorial y la toma de
decisiones al respecto.
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Con el propésito conceptualizar y operar el modelo
de llegada al territorio, para el DNP es indispensable
promover una vision institucional compartida sobre el
alcance e importancia de la gestidn del conocimiento,
junto con la activacion de los dispositivos que redunden
en la mejora tanto de la territorializacion de las politicas
publicas como de la gestidn de los departamentos
y municipios, teniendo como punto de referencia
la identificacion de lecciones aprendidas, buenas
practicas y aprendizajes.

Ello implica robustecer los dispositivos existentes
para la gestion de conocimiento, a partir de la mejora
de sus protocolos de activacidn y desenvolvimiento,
fortalecer su articulacion con el modelo de llegada
al territorio por parte del DNP, al igual que con las
directrices internas sobre el particular, las instancias
y las estrategias de articulacion intersectorial en las
que participa la entidad.

Ademas, se hace necesario promover la adopcion
de dispositivos propios por parte de las entidades
territoriales, mediante el acompanamiento a los procesos
de disefio e implementacion de estos mecanismos; el
incentivar la articulacion entre estos, haciendo énfasis en
los referidos a la identificacion de lecciones aprendidas
y transmision de buenas practicas, a fin de promover el
didlogo y la cooperacion entre las entidades territoriales
y entre estas y el nivel nacional.

Estrategia integral de fortalecimiento de
capacidades para el mejoramiento del
desempeno de las entidades beneficiarias y
ejecutoras del SGR

De acuerdo con la importancia estratégica del
SSEC del SGR requerido para soportar el ciclo de la
inversidn publica, se abordan acciones encaminadas
al fortalecimiento de los sistemas de informacidn,
mejoramiento de competencias, automatizacion de
procesos, disefio e implementacion de herramientas,
generacion y analisis de datos, comunicacion vy
publicacién. En consecuencia, se espera alcanzar las
siguientes tareas:

Fortalecer del sistema de informacion GESPROY,
a través de la identificacion de potenciales
mejoras funcionales para la implementacion y
uso de las entidades ejecutoras, en busca de
la oportunidad, la calidad y la consistencia de
la informacion.

Apropiar de la metodologia del IGPR orientada
tanto a un seguimiento mas estricto de las
inversiones de regalias como a las competencias
de las entidades ejecutoras. Asi mismo, llevar
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a cabo una estrategia de acompanamiento,
capacitacidn y comunicacion principalmente
a las entidades ejecutoras cien por ciento
publicas, priorizando los municipios vy, dentro
de estos, a los mas pobres.

Disenar e implementar metodologias tendientes
a hacer mas eficaz y eficiente el desempeno de
los proyectos de inversion del SGR, a través
de un seguimiento permanente desde las
regiones y el nivel central, acompanado del
fortalecimiento de la participacién ciudadana
como aliada desde el control social de los
proyectos de inversion.

Fortalecer el sistema de alertas en la ejecucion
de los proyectos, de cara al mejoramiento de
las inversiones y la gestidn de los proyectos.

Integrar el analisis de los datos a la informacidn
producida en el marco del seguimiento,
evaluacion y control. Esto a través de nuevas
herramientas de analitica de datos como
modelos prospectivos, modelos predictivos,
|A, entre otros.

e Fortalecimiento del sistema de seguimiento
evaluacion y control.

EL DNP requiere disenar e implementar la estrategia
de fortalecimiento de las capacidades y habilidades de
los grupos étnicos en la gestidon integral de proyectos
de inversion susceptibles de financiacion con el SGR,
reconociendo la singularidad de cada uno de estos
grupos étnicos y que permita propiciar una mejora
sustancial en la ejecucidn de proyectos de inversion
por parte de estas poblaciones.

Asi mismo, se hace necesario focalizar asistencia
técnica a los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria que sean ejecutores de proyectos de regalias,
siempre y cuando lo realicen sin intermediacion.
Finalmente, se proyecta realizar seguimiento y control
estricto de la informacion que alimenta el GESPROY,
tanto en DSEC como en los ejecutores.

e Avanzar en la decisiones y soluciones en los
procedimientos administrativos en el marco
de la transitoriedad.

La entidad proyecta dar tramite a los Procedimientos
Administrativos Preventivos (PAP) en el marco de la
Ley 1530 de 2011, correspondiente a 46 proyectos
de inversidn, de los cuales: 12 se encuentran en
condiciones especiales de seguimiento y giro por
un valor de $100.000 millones; 25 en trdmite de
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liberacidn por un valor de $63.000 millones; y, 9 en
tramite de levantamiento de medida preventiva por
un valor de $10.000 millones, que serdn tramitados
durante 2024.

Asi mismo, se espera decidir los 534 Procedimientos
Administrativos Correctivos y Sancionatorios asociados
a 485 proyectos de inversién por valor de $3,1 billones
del SGR, los cuales se encuentran en las siguientes
etapas procesales:

Figura 1-1. Procedimientos administrativos correctivos y sancionatorios

84

65

267

118

En formulacién
de cargos

En indagacién
preliminar

En periodo Para decisiéon

probatorio

Fuente Subdireccién de Control, Direcciéon de Seguimiento, Evaluacion y Control,
DNP — corte del 7 de agosto de 2023 a 20 de mayo de 2024.

Igualmente, el DNP buscard reducir el tiempo de
analisis de las presuntas irregularidades evidenciadas
en las labores de seguimiento y evaluacion, y efectuar
de manera oportuna la remision de los reportes
a Organos de Control y FGN durante la vigencia
2024. Finalmente, se plantea revisar los casos de los
municipios PDET, con el fin de estudiar alternativas
de solucién que sean posibles, respecto a sus
evaluaciones, medidas y sanciones, que les imposibilita
ser ejecutores directos de proyectos del SGR.

Estrategia para la puesta en marcha de
proyectos estratégicos que materializaran en
el mediano plazo el legado del Gobierno del
Cambio

EL DNP impulsara una estrategia que busca optimizar
la gestidn presupuestal con visién multisectorial y
territorial, y que permita la articulacién interinstitucional
de multiples actores para la convergencia de recursos
en los proyectos estratégicos de este Gobierno, los
cuales seran definidos en el marco de la Comision
Intersectorial de Proyectos Estratégicos (CIPE).

Para ello se combinaradn elementos de los Pactos
Territoriales, donde se plasman compromisos entre
el nivel nacional y los territorios mediante la firma
de un Acuerdo Marco de Voluntades. Asi mismo, se
propone que los proyectos estratégicos definidos en
el ClIPE sean declarados de importancia estratégica a
través del CONPES bajo una perspectiva de planeacion
de mediano plazo. Las lineas de trabajo previstas son
agua, transicion energética, desarrollo rural y reduccién
acelerada de la pobreza.
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e Puesta en operacion de la PIIP para la gestion
de proyectos financiados con recursos
territoriales (propios y SGP), SGR, EICE
nivel nacional, obras por impuestos y demas
mecanismos de financiacion de proyectos de
inversion publica.

En el segundo semestre de 2024 el reto es iniciar
la puesta en operacién de la PIIP Territorio con la
migracién de la informacién de usuarios, y proyectos
financiados con recursos de entidades territoriales de
SUIFP Territorio a la PIIP con un valor agregado que
sera la depuracién de la informacién de los proyectos
en las entidades territoriales y su actualizacion en
consonancia con la armonizacién entre presupuesto,
plan de desarrollo nacional y planes territoriales.

Asimismo, se continuara en varios desarrollos de la
PIIP para los proyectos financiados con recursos del
SGR, claves para los retos de la vigencia 2025, en la
cual se espera consolidar el levantamiento, desarrollo
e implementacién de los requerimientos técnicos y
funcionales para otras fuentes de recursos territoriales
con apoyo de las direcciones de Descentralizacion y
Fortalecimiento Fiscal y de Seguimiento, Evaluacién
y Control del SGR y de esta manera contar con
la estructura necesaria para iniciar la entrada en
operacién de la tercera fase de la PIIP. Previamente
se programa realizar pruebas piloto y procesos de
capacitacién para las entidades territoriales tal y como
se viene realizando para la segunda fase.
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Derivado de los cambios requeridos para incluir el
gasto de funcionamiento en el esquema programatico,
se necesita evaluar y disefar un esquema de
transicion frente a los cambios necesarios para
que el esquema pueda consolidar el gasto en su
conjunto. Esto implicara modificacion de programas,
de alcances programaticos y posiblemente ajustes
en los instrumentos metodoldgicos que soportan
el esquema.

Se continuara avanzando en identificar las inversiones
en los municipios que efectda el Gobierno mediante
las entidades del orden nacional. Con la expedicién de
la Circular 0025 - 4 del 30 de abril de 2024, se espera
que esta informacion sea registrada por las carteras en
el seguimiento mensual a los proyectos de inversion
en la PIIP desde mayo de 2024.

Con la municipalizacion de la inversion se orientaran las
decisiones presupuestales hacia el cierre de brechas
regionales, destacando en regiones histéricamente
excluidas y que concentran altos niveles de pobreza
y desigualdad.

EL DNP tiene como firme propdsito avanzar en el
fortalecimiento del didlogo y el apoyo permanente a las
entidades, comunidades y organizaciones territoriales
y sociales, con el fin de satisfacer las necesidades en
formulacion de proyectos y seguimiento a politicas
publicas. De esta forma, se espera adaptar la oferta de
la entidad al contexto social de estos grupos de valor.

Para 2024, se pondra en marcha el piloto del sistema
de seguimiento a implementacion de recomendaciones
de las evaluaciones que finalizaron durante 2022 y
cuyas recomendaciones han sido validadas con
las direcciones técnicas del DNP y las entidades
responsables de la politica, quiénes reportaran el
avance de la implementacion de estas.

Adicionalmente, en la presente vigencia y una vez
validadas las posibles fuentes de informacion como:
avance en la implementacion de las recomendaciones,
consultas sobre las evaluaciones realizadas, descargas
de las bases de datos, solicitudes relacionadas con
las evaluaciones realizadas, entre otras, se definira
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el disefio del indice de uso de evaluaciones para su
piloto y posterior medicién.

En el marco de la modernizacién de la visién de
largo plazo en la planeacién intersectorial nacional,
uno de los principales retos del Grupo CONPES
corresponde al acompafiamiento en la elaboracién y
seguimiento de estos documentos dada su importancia
estratégica. Recientemente, se han hecho gestiones de
documentos CONPES como la Politica de Cuidado, la de
Discapacidad, la de LGBTIQ+, entre otros, lo que implica
un seguimiento a la elaboracién de estos instrumentos
de politica. Considerando que corresponde a una de
las actividades de la dependencia, es importante que
estos documentos se articulen con el PND 2022-2026,
para que contribuyan al cumplimiento de las metas
definidas en la hoja de ruta de este Gobierno.

En este contexto, es importante la identificacion de
las acciones relevantes que permitan el cumplimiento
de los objetivos, metas y acciones definidas en los
documentos CONPES y que vinculan a las diferentes
dependencias y entidades. En este aspecto, hay que
destacar aquellos elementos que han permitido este
proceso, que corresponden encuestas de satisfaccion
sobre los procedimientos de las dependencias,
evaluaciones internas del funcionamiento de algunos
procesos, entre otros, que permitan identificar esta
tarea y cumplir con los ajustes normativos en el PND.

En el marco del reto anterior, una de las principales
labores y actividades que deben realizarse durante
la vigencia de 2024 es el apoyo y capacitacién a las
dependencias internas y entidades externas en las
labores relacionadas con los documentos CONPES. Con
respecto a la elaboracién de estos CONPES, se realizara
un espacio previo al inicio del proceso para orientar
a los responsables en la formulacién de objetivos y
acciones que respondan al diagndstico identificado.
Ademas, luego de aprobado el documento, se apoyara
en el proceso de seguimiento y aprobacién de avance
de las acciones definidas en estos instrumentos de
planeacion e, incluso, en la atencidon de requerimientos
de soporte sobre la plataforma SisCONPES.

Uno de los retos de la entidad es finalizar los desarrollos
en los mdédulos de Elaboraciéon de documentos
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CONPES vy Estadisticas y, en simultanea, avanzar
en la migracion del aplicativo web SisCONPES a la
nube del DNP, debido al crecimiento en documentos,
entidades y usuarios que esta teniendo el aplicativo y
que continuara en los proximos anos. Por lo tanto, es
urgente renovar el aplicativo tecnolégicamente para
mejorar su desempeno, sobre todo en lo relacionado
con el acceso y los tiempos de respuesta de todas las
consultas y funcionalidades.

La paz total e integral es un objetivo primordial para
Colombia, en su busqueda por construir una sociedad
mas justa, segura y prospera. Este capitulo examina las
estrategias y acciones emprendidas para consolidar
la paz, mediante la implementacion de acuerdos
y programas gue promuevan la reconciliacion, la
reparacion de victimas y la inclusion social. Con un
enfoque integral que abarca la justicia, el desarrollo
econdmico y social y el fortalecimiento de la
gobernanza, el Gobierno ha trabajado para crear un
entorno donde todos los ciudadanos puedan vivir en
armonia y con oportunidades equitativas. Este esfuerzo
continuo refleja el compromiso para avanzar en la paz
duradera y el bienestar de toda la nacidn.

A continuacion, se detallan los logros mas significativos
alcanzados en esta area durante el periodo 2023-2024:

En cuanto al seguimiento de las medidas relacionadas
con la implementacion del Acuerdo Final de Paz, se ha
incidido en la dinamizacién del trazador presupuestal
de paz y el mecanismo de obras por impuestos.
Particularmente, a través de la participacion activa en la
revision y actualizacion del Plan Marco de Implementacion
(PMI), el principal instrumento de planeacién del Acuerdo,
cuyo reajuste no se habia llevado a cabo en siete afios
de implementacion. En cuanto a la politica de victimas,
la Subdireccidn, junto con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), desarrollo
una metodologia que permitié modificar el esquema de
seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en
materia de atencidn a la poblacién desplazada por parte
de la Corte Constitucional.
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En esta nueva metodologia, se orientd la elaboracidon
de informes por parte de las entidades competentes
dirigidos a identificar las causas que inciden en la
persistencia del ECI y a construir planes de accién
para superarlas. Finalmente, respecto a la politica de
derechos humanos, se logrd un hito significativo al
colaborar estrechamente con Minlinterior, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH,) en la creacién de
una Guia practica para la incorporacion del enfoque
basado en derechos humanos. De igual forma se
presté acompafiamiento técnico a ese Ministerio en
la formulacion de la bateria de indicadores de producto
y resultado para el seguimiento del Plan de Accidn
del Programa Integral de Garantias para Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos (2024-2026).

En el marco de las buenas practicas internacionales
y de las recomendaciones de la OCDE sobre
Politica Regulatoria, en 2023 se actualizé la guia
de consulta publica para mejorar la transparencia
y la participacion en los procesos de expedicion de
regulaciones en el pais.

Esta actualizacion consistid en revisar y actualizar la
normativa vigente, las nuevas tendencias en el uso de
herramientas para la consulta publica, la articulacion
de la consulta con todo el ciclo de gobernanza
regulatoria, la importancia de la consulta en situaciones
de estado de emergencia, el uso de canales digitales en
la ejecucion de la consulta, las limitaciones y beneficios
de las consultas virtuales, el Sistema Unico de Consulta
Publica (SUCOP), asi como la importancia del lenguaje
claro en estos procesos.

Con esta guia se espera contribuir a mejorar las practicas
de consulta publica que realizan las entidades previo
a la expedicidn de las regulaciones, y que haya una
apropiacion de las herramientas como el SUCOP para
su desarrollo. Para ello, se debe trabajar de la mano del
Departamento Administrativo para la Funcién Publica, en
el marco de los lineamientos de consulta y participacion
que se tienen. Adicionalmente, se debe trabajar de la
mano de la academia y la Presidencia de la Republica
para contribuir a la aplicacion de las herramientas.

El equipo étnico de la DGDP lideré el proceso de
consulta previa del PND 2022-2026 con pueblos y
comunidades étnicas. En este sentido se obtuvieron los
logros que se describen en los siguientes apartados.
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Un total de 456 acuerdos suscritos (231 con
pueblos indigenas, 157 con comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y 68 con
pueblo Rrom) con acciones estratégicas para los
pueblos y comunidades étnicas que impactan las cinco
transformaciones del PND.

La concertacién de metas e indicadores con los
pueblos étnicos: 238 con la MPC, 78 con la MRA,
147 con el ENCP Y 72 con la CND, y una estimacion
presupuestal de mas de 49 billones de pesos para el
cumplimiento de los acuerdos del PND 2022-2026. La
participacidon de 12.000 personas de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en 32
departamentos, 1.315 personas del pueblo Rrom en
8 departamentos y mas de 6.000 autoridades, lideres
y comuneros de los 115 pueblos indigenas del pais, e
implico la definicidn por primera vez de un mecanismo
especial de seguimiento para pueblos étnicos de los
acuerdos suscritos en el PND 2022-2026.

ELDNP, en desarrollo del articulo 8 del Decreto 1649
de 2023 que reglamenta el Programa Nacional Jovenes
en Paz (PNJP), elabord la metodologia de focalizacion
territorial e individual, expedida mediante la Resolucion
0584 de 2024. La metodologia usa como insumo el
Registro Social de Hogares, el cual permite disponer
de una base de potenciales beneficiarios del Programa
Nacional Jévenes en Paz. Dicha metodologia establece
un ordenamiento de la poblacién en funcién de
dimensiones relacionadas con inclusién productiva,
educacion, demografia, vinculacién a dinamicas de
violencia o explotacién sexual y ubicacidn territorial.

Ademas, permite identificar a los jévenes que, por sus
condiciones, son potenciales sujetos del programa
con el objeto de reducir el riesgo de participar en
actividades de delincuencia y generacién de violencia,
mientras se mejoran sus condiciones de vida y se
aumenta su bienestar.

Este instrumento viene siendo utilizado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad en el marco de las
funciones establecidas por el Decreto 1649 de 2023,
relacionadas con la direccidn, coordinacion y ejecucion
del Programa.
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En lo concerniente al tema de Paz, la actualizacion
y revision del Plan Marco de Implementacion (PMI)
requiere, ademas de la articulacidn institucional
entre varias entidades del Gobierno nacional,
actores estratégicos para la consecucion de un
mejor instrumento de planeacién que impulse la
implementacion. Respecto a la politica de victimas,
se pretende sacar adelante, junto a otras agencias del
Gobierno, la Estrategia de Soluciones Duraderas, que
busca superar condiciones de vulnerabilidad y pobreza
de la poblacién victima del desplazamiento forzado.
Para ello, se debera aportar a la formulacién de los
lineamientos de politica, al igual que a la definicion
de posibles pilotos de implementacion. Por ultimo,
con respecto a la Politica de Derechos Humanos se
enfrentan desafios derivados de los bajos resultados
en la implementacién del Documento CONPES 4063
de 2021.

Es la herramienta del DNP que visualiza las Instancias
Reglamentadas de Participacion Ciudadana (IRCP)
en todo el pais. Su objetivo es brindar informacion
actualizada sobre los espacios de participacién
nacionales y promover la toma de decisiones respecto
al uso de estos espacios en la gestidn publica.

Ante la necesidad de la informacion sistematizada
sobre participacion ciudadana es necesario que el
DNP como centro de pensamiento pueda contar con
informacion actualizada y alimentada con diversas
bases de datos publicas sobre participacion.

Por esa razoén, se espera ampliar el alcance de Clic
Participativo, como complemento a un visualizador de
datos, para avanzar hacia una plataforma que recolecte,
permita el cargue y presente la informacion sobre
dinamicas de participacion ciudadana en el pais, ast:

Movilizaciones sociales en el pais y su diferente
caracter.

Informacién de organizaciones de la sociedad
civil e instancias propias.

Publicaciones de informacion sobre los
desarrollos de participacidn de la Subdireccion
de Gobierno y Asuntos Internacionales.

Informacidn sobre procesos, participacion
y resultados del indice de participacidn
ciudadana.

Funcionamiento de las IRPC.

Para la labor se requiere del trabajo conjunto con la
Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion (OTSI),
y con los actores que forman parte del Ecosistema de
participacién ciudadana, como Consejo Nacional de
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Planeacion, Consejo Nacional de Participacion Ciudadana,
MinlInterior, organizaciones sociales, entre otros.

Para el DNP en cumplimiento de los acuerdos
suscritos e implementacion del mecanismo especial
de seguimiento, implica la realizacion de mesas de
verificacion con las instancias de dialogo y concertacidn
representativa de los pueblos y comunidades étnicas, a
través del uso de sistemas como Sinergia; y, el reporte
de trazador presupuestal y definicion de partidas
presupuestales para 2025 con cada una de estas
instancias.

En este sentido, este mecanismo especial de
seguimiento implica el concurso de las entidades del
Gobierno nacional, y por parte del DNP corresponde a
la DSEPP, la Direccion de Programacion de Inversiones
Publicas (DPIPP) y la Direccién de Gobierno,
Derechos Humanos y Paz (DGDHP) acompanar su
implementacion.

En el marco de la implementaciéon del Programa
Nacional Jévenes en Paz el DNP, se proyecta
concretar un mecanismo, de evaluacidon del impacto
del Programa, en coordinacién con Minlgualdad de
acuerdo con el protocolo del proceso de evaluaciones
estratégicas definido por el DNP.

En este sentido, se propone crear un instrumento
de seguimiento a la operacion del Programa que
permita garantizar la atencion integral a la meta de
100.000 jovenes, donde se definan indicadores de
seguimiento relacionado con las rutas creadas para
facilitar la incorporacién de los y las jovenes, numero
de atenciones por componentes del programa y
condiciones de permanencia y salida, entre otros.

La inversion publica juega un papel crucial en el
desarrollo econdmico y social de Colombia, siendo
un motor fundamental para la ejecucion de proyectos
que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos
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y potencian el crecimiento regional. Este capitulo
analiza los avances en la inversion publica durante
el periodo 2023-2024, destacando el aumento
significativo en el presupuesto de inversién y los
esfuerzos del Gobierno por mejorar la eficiencia en
la ejecucidn de estos recursos. Con un presupuesto
de inversidn histérico de $99,9 billones para el afio
2024, se ha observado un incremento del 34,5 % con
respecto al ano anterior.

La gestidn de estos recursos se refleja en sectores
clave como Transporte, Inclusion Social, Igualdad,
Educacién, Energia, y Agricultura, donde se han
registrado importantes niveles de ejecucién, ademas,
de la financiacion de programas sociales y proyectos de
infraestructura que contribuyen al desarrollo sostenible
del pais.

El PPl del PND 2022-20206, el alineamiento del
presupuesto con el Plan, la actualizacion del Manual
de Operaciones Presupuestales de Inversidn, y la
contrataciéon de créditos externos son algunos de
los mecanismos implementados para fortalecer la
inversion publica. Estas iniciativas buscan asegurar
que los recursos se utilicen de manera eficiente y que
se maximice su impacto positivo en las regiones.

A continuacién, se detallan los logros mas significativos
alcanzados en esta area durante el periodo 2023-2024.

El presupuesto de inversion para la vigencia 2024
alcanza los $99,9 billones y se caracteriza por
ser el mas alto de la historia con un aumento con
respecto a 2023 del 34,5 %. A 31 de mayo de 2024
se han comprometido recursos por $49,8 billones,
obligado $18,4 billones y girado $18,3 billones, que
corresponden al 49,8 %, 18,5 % y 18,3 % del total,
respectivamente. Por sectores, la apropiacion y
ejecucion presenta el siguiente avance:
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Tabla 1-9. Ejecucion del Presupuesto de Inversion, 2024 (31 de mayo)
(Cifras en millones de pesos)

Porcentajes
Sector Vigente
Compromiso Obligaciones
Agricultura y Desarrollo Rural 8.034.872 38,7 % 8,2 %
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.467.934 33,6 % 6,7 %
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 369.724 71,0 % 26,1 %
Comercio, Industria y Turismo 386.216 73,1 % 9,7 %
Congreso de la Republica 263.000 45,2 % 7.6 %
Cultura 1.028.922 43,7 % 20,1 %
Defensa y Policia 3.207.345 48,7 % 17,7 %
Deporte y Recreaciéon 1.300.992 17,0 % 53 %
Educacién 8.387.655 62,7 % 38,7 %
Empleo Publico 375.621 59,3 % 19,2 %
Fiscalia 270.962 63,7 % 3.2 %
Hacienda 5.507.227 50,1 % 5,1 %
Igualdad y Equidad 10.197.844 69,3 % 24,8 %
Inclusién Social y Reconciliacién 12.935.372 17,7 % 13,7 %
Informacién Estadistica 1.396.037 32,6 % 7,5 %
Inteligencia 41.538 32,3% 5,7 %
Interior 671.408 42,4 % 2,1 %
Justicia y del Derecho 755.243 46,1 % 10,2 %
Minas y Energia 8.053.438 41,5 % 34,6 %
Organismos de Control 552.162 41,3 % 6,4 %
Planeacién 1.142.431 66,2 % 20,5%
Presidencia de la Republica 518.202 11,9 % 2,4 %
Rama Judicial 1.148.692 31,5 % 7,6 %
Registraduria 310.408 39,3 % 8,0 %
Relaciones Exteriores 115.950 24,4 % 113 %
Salud y Proteccién Social 2.114.478 47,6 % 252 %
Tecnologias de [a Informacion y Las 3.219.040 38,8 % 123%
Trabajo 5.876.879 49,0 % 219 %
Transporte 13.962.925 67,8 % 20,4
Vivienda, Ciudad y Territorio 5.988.803 79,1 % 4,8 %
Total general 99.867.114 49,8 % 18,5 %

Fuente: DNP, DPIP, con datos de SIIF.

En este orden, se destaca el sector Transporte con un
presupuesto apropiado de $14,0 billones; seguido de
Inclusién Social y Reconciliacidén, con $12,9 billones;
Igualdad y Equidad $10,2 billones; le sigue Educacidn
con $ 8,4 billones; Minas y Energia con $8,1 billones;
y, Agricultura con $8,0 billones.

Por programas y proyectos se destaca la financiacién
de importantes programas sociales como Renta
Ciudadana ($4,6 billones); Colombia Mayor ($2,3

billones); Compensacién del IVA (51,2 billones);
Primera infancia, infancia, adolescencia y familias (56,6
billones); subsidios eléctricos ($4,2 billones), entre
otros. Por su parte, el sector Transporte se destaca
en sus inversiones con la financiacién de corredores
viales estratégicos para el pais. Para lo que resta de
2024 se espera continuar mejorando los niveles de
gjecucion presupuestal en todos los sectores.
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e Regionalizacion de la Inversion Publica

La capacidad de la inversion para fomentar metas
sociales y econdmicas, como son la redistribucién, la
competitividad y la estabilidad macroecondémica, la
regionalizacion de la inversién publica permite disponer
de una dimensién de anélisis para las finanzas publicas
que trasciende los sectores econdmicos y, por lo tanto,
hace posible disefiar politicas publicas con una vision
regional, en otras palabras, habilita el reconocimiento
de las necesidades y capacidades especificas de cada
uno de los diferentes territorios del pais aportando
directamente al cierre de brechas regionales.

Si bien el PGN no asigna recursos a los diferentes
departamentos, si establece las autorizaciones
maximas de gasto para que cada una de las entidades
que lo conforman3” (ministerios, departamentos
administrativos, entre otros) indiquen cémo las
inversiones del Gobierno nacional benefician a las
poblaciones de los diferentes departamentos del pais;
en este orden de ideas, a continuacién, se resumen las
inversiones por departamentos y regiones.

Tabla 1-10. Regionalizacion de inversion por departamentos 2023-2024 (31 de mayo)
(Cifras en miles de millones de pesos)

Departamento 2024 p\é?:;iéﬂggl
Amazonas 370 386 4,5
Antioquia 6.527 8.809 35
Arauca 472 719 52,3
Atléantico 2.586 3.168 22,5
Bogota, D. C. 6.183 6.598 6,7
Bolivar 2.714 3.369 24,1
Boyaca 1.675 1.849 10,4
Caldas 1.443 1.393 -3,5
Caqueta 699 1.054 50,8
Casanare 743 997 34,3
Cauca 2.436 3.379 38,7
Cesar 2.045 2.244 9,7
Chocd 1.198 1.941 62,1
Cérdoba 2.103 3.351 59,4
Cundinamarca 3.244 3.576 10,2
Guainia 204 322 58
Guaviare 318 516 62,3
Huila 1.655 1.808 9,2
La Guajira 1.752 3.045 73,8
Magdalena 2.006 2.384 18,9
Meta 1.175 1.883 60,3
Narifio 2.508 3.209 28
Norte de Santander 2.127 2.541 19,5
Putumayo 732 1.593 117,6
Quindio 710 731 3

37 Las entidades del PGN son las responsables de regionalizar por departamento el presupuesto de inversién, en virtud de lo establecido
en el articulo 2.2.6.4.5y 2.2.6.7.9 del Decreto 1082 de 2015 dependiendo del tipo de bienes y servicios que se proveen a través de cada uno

de los proyectos de acuerdo con criterios definidos para su clasificacién.
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Departamento 2023 2024 p\é?gearﬂggl
Risaralda 1.032 1.199 16,2
San Andrés y Providencia 484 485 0,2
Santander 2.755 3.656 32,7
Sucre 1.503 2.561 70,4
Tolima 1.518 1.761 16
Valle del Cauca 3.922 4.671 19,1
Vaupés 222 243 9,6
Vichada 333 422 26,6
Nacional 23.853 23.987 0,6
Total general 83.247 99.851 19,9

Fuente: DNP, con datos de la PIIP.

e Plan Plurianual de Inversiones (PPI)

EL PPl del PND 2022-2026 se destaca por ser el mas
alto de Colombia hasta ahora, esto se refleja también
en el incremento de la inversién en la mayoria de
los departamentos del pais, especialmente en las
lineas prioritarias para el Gobierno. Para 2024 se
establecieron estrategias que permitieron mejorar
la ejecucién de los recursos de inversion publica en
los diferentes sectores, logrando un mayor impacto
positivo en las Regiones. Ademds, se implementd
en la PIIP el seguimiento a las iniciativas del PPl con
periodicidad trimestral, lo que ha permitido generar
reportes con la informacién registrada directamente

por las entidades del PGN sobre la financiaciéon parcial
o total de las iniciativas.

e Alineacion del presupuesto con el PND

Se hizo la asociacién de los proyectos de inversion del
PGN 2024 ($99,9 billones) a los 7 componentes del
PND 2022-2026 (transformacion, pilar, catalizador
y componente). Esta alineacién se continuara
implementando en el Gobierno Nacional Central (GNC)
en la programacidn de la vigencia 2025 y se extendera
a la regionalizacién del presupuesto.

Figura 1-2. Inversion PGN 2024 en linea con el PND 2022-2026

Seguridad Humana y Justicia Social _ 393%
Convergencia Regional [[NNEGEE 5. %

Actores Diferenciales para el Cambio y la Paz
Total e Integral

Transformacidn Productiva,
Internacionalizacién y Accién Climatica

Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental

I 125 %
N o5
N 79 %

Derecho Humano a la Alimentacién . 29 %

Estabilidad Macroeconémica I 0,9 %

Fuente: DNP, SGISE.

e Actualizacién del Manual de operaciones
presupuestales de inversion del PGN

En el marco del proceso de emisién de conceptos para
modificaciones y autorizaciones relacionadas con el
presupuesto de inversidn, se actualizé el Manual de
Operaciones Presupuestales de Inversicn del PGN, el
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cual es de consulta publica para todas las entidades
que hacen parte del PGN. Este presenta los conceptos
basicos sobre las operaciones presupuestales
(modificaciones y autorizaciones) que en desarrollo
de la normativa vigente (Normas organicas del
presupuesto, leyes, decretos reglamentarios y
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disposiciones generales del PGN) pueden adelantarse
por via administrativa y que requieren concepto
favorable del DNP.

e Crédito externo
e Contratacién de créditos externos
EL DNP en conjunto con MinHacienda y la banca

multilateral y bilateral suscribieron 13 operaciones
de crédito programaticas o de libre destinacién, cuya

asignacién es libre y auténoma y no estd asociada
a un proyecto en particular sino a un programa
de financiacién global, por un monto total de
USD 4.450.000.000. Dentro de las operaciones de
crédito suscritas se encuentran Crecimiento Sostenible
y Resiliente —Fase Il—, Género, Inclusién y Diversidad,
“Programa para fortalecer las politicas de igualdad y
equidad dirigidas a las mujeres y poblaciones diversas
en Colombia” y “Programa de apoyo a politicas fiscales
sostenibles y equitativas”.

Tabla 1-11. Créditos de Libre Destinacion firmados entre 2022 (agosto) y 2024 (mayo)

Nombre Banco Monto (en USD)
Crecimiento Sostenible y Resiliente —Fase Il— BID 300.000.000
5;32:]12;giglr;osygep:;foiortalecer la integracién de Colombia en las BID 200.000.000
Crecimiento Sostenible y Resiliente —Fase |[l— AFD 200.000.000
Desarrollo Verde y Resiliente fase | BM 1.000.000.000
Crecimiento Sostenible y Resiliente —Fase Il— BCIE 250.000.000
Crecimiento Sostenible y Resiliente OFID 150.000.000
Género, Inclusién y Diversidad CAF 250.000.000
ODS Ambientales —Fase lll— KFW 100.000.000
Programa pars fortlecer aspolicas de gualdady equiad aiigides |y
Agenda de Paz —Fase lll— KFW 100.000.000
Programa de apoyo a politicas fiscales sostenibles y equitativas BID 500.000.000
Equidad BM 750.000.000
Total 4.450.000.000

Fuente: DNP, SCCI.

Adicionalmente, se acompafidé la preparacion y
firma de 2 operaciones de crédito por un valor de
USD 135.500.000 que financiaran el Programa

Biodiversidad y Equidad Urbana y el Programa
de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible
(PEECES).

Tabla 1-12. Créditos de Inversion firmados entre agosto 2022 y mayo de 2024

Nombre Banco Monto (en USD)
Programa Biodiverciudad y Equidad Urbana BID 100.000.000
Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible (PEECES) BID 34.500.000
Total 134.500.000

Fuente: DNP, SCCI.

e Emisién de Conceptos de Capacidad de
Endeudamiento

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto
1068 de 2015 en el articulo 2.2.1.6. para la misién de

66

conceptos para las operaciones de crédito publico y
asimiladas internas de la Nacién y de las entidades
descentralizadas del orden nacional, las entidades
territoriales y sus descentralizadas, incluidos los
patrimonios auténomos que estas constituyan, que
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comprendan el financiamiento de gastos de inversion y
las entidades de régimen especial por tener un régimen
legal propio, la Subdireccién de Crédito y Cooperacion

Internacional (SCCI) emitié y remitié a MinHacienda
20 conceptos de endeudamiento favorables, por un
monto de USD 10.290 millones (tabla 1-13).

Tabla 1-13. Conceptos de endeudamiento favorables emitidos entre 2022 (agosto) y 2023 (mayo)

Entidad ‘ Monto (millones de USD)

CEDENAR 14
Barranquilla 50
ESSA 163
EMB 400
ESSA 107
Universidad Tecnolégica de Pereira 2
Transelca 51
GEB 2.239
SHD 150
EPM 1.400
Universidad de Antioquia 20
AFINIA 380
ElectroCaqueta 4
DISPAC 4
EAAB 410
EPM 1.300
CENIT 2.000
ISA 1.505
INTERNEXA 71
TRANSELCA 20

Fuente: DNP, SCCI.

e Sistema Nacional de Cooperacion Internacional

(SNCI)

En el marco del Decreto 603 de 2022 que crea el
SNCI, el DNP en las sesiones del Comité Programatico
definié los lineamientos para la elaboracion de la
Estrategia Nacional de Cooperaciéon. Adicionalmente,
participd en la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional (ENCI) 2023-2026. Por ultimo,
el DNP participé durante la socializaciéon de la ENCl a
las entidades de Gobierno nacional, en 5 territorios
priorizados y en las Misiones de Colombia en el Exterior.

e Sistema General de Participaciones (SGP)

Para la vigencia 2024, los recursos para distribucion del
Sistema General de Participaciones (SGP) ascienden a
$67,1 billones correspondientes a las doce doceavas de
la participacién para educacién y once doceavas para el
resto de las participaciones y asignaciones especiales.
Con corte a mayo, se han distribuido $26,3 billones
para la participacién de educacion (doce doceavas
parciales), y $25, 3 billones de las once doceavas
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para las participaciones de salud, agua potable,
saneamiento basico y propdsito general, asi como
de las asignaciones especiales para los programas
de alimentacién escolar, municipios riberefios del
rio Magdalena y resguardos indigenas, para un total
distribuido de $51,7 billones.

Ademads, se reconocid como beneficiario de los
recursos al municipio de Nuevo Belén de Bajira,
creado por medio de la Ordenanza 180 de 2023 de la
Asamblea Departamental de Chocd, el cual entré en
la distribucién de los recursos en mayo mediante el
documento de distribucion SGP-91-2024.

e Sistema General de Regalias (SGR)

El presupuesto del Sistema General de Participaciones
(SGR) para el bienio 2023-2024 asciende a $42,1 billones
(incluye ingresos corrientes y no corrientes, no incluye
la disponibilidad inicial), de los cuales para inversion
corresponden $35,5 billones. Esto indica que el 84 % del
presupuesto se destina para la financiacién de proyectos
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de inversidn en el territorio. Los recursos restantes se
destinan al ahorro, la administracién del SSEC.

Para el periodo de este informe, han informado $29
billones recaudados por ingresos corrientes y otros
ingresos no corrientes del SGR, para que los ejecutores
de los proyectos de inversién efectien los pagos de
las obligaciones derivadas de estos a los beneficiarios
finales. Con cargo a estos recursos y con la planeacion
que se realiza en los territorios, se podra contribuir
a la reduccidn de las brechas sociales, econdmicas,
regionales y otras que se presentan en el ambito local.

Para los demds conceptos del SGR, se ha informado
recaudo por valor de $6 billones, de los cuales $5,4
billones se destinan para el ahorro y $691.000 millones
para la administracién y el SSEC.

e Eficiencia del gasto publico de inversion

En 2024 se avanzd en la construccién de una
herramienta tipo reporte que permite una aproximacion,
hacia concurrencia de fuentes de financiacion en la
inversién publica, nacional y territorial, permitiendo
contar con informacién para identificar las inversiones
mas estratégicas en las que la concurrencia representa
mavyores eficiencias del gasto publico; en 2025 se
buscard consolidar y sistematizar este instrumento
para que los tomadores de decisiones sigan haciendo
mas eficiente la inversion publica.

Por otro lado, en 2024 se avanzd en el estudio y
analisis de algunas de las variables que influyen en
la eficiencia del gasto publico de inversién como son,
las inflexibilidades presupuestales, la coordinacién
entre los proyectos de inversién de los diferentes
niveles del Gobierno vy, la diferenciacién del gasto de
inversidn que genera capital versus el que se destina
al mantenimiento de las inversiones ya finalizadas y
que puede convertirse en un gasto inflexible.

e Pactos Territoriales

e Decreto reglamentario articulo 279 de la Ley
2294 de 2023

EL5 de febrero de 2024 se logrd la publicacidon
del Decreto 0105 de 202438, el cual dispone
que: “Los departamentos, los municipios, los
Esquemas Asociativos Territoriales y la Nacion
podran suscribir Pactos Territoriales, definidos
como un instrumento de articulacion para la
concertacion de inversiones estratégicas de

alto impacto que contribuyan a consolidar
el desarrollo regional definido en el Plan
Nacional de Desarrollo y la construccién de
la Paz (...)".

e Formulacién nuevo proyecto de inversion

En lo que va del afo 2024 se trabajo en
formular un nuevo proyecto de inversidon
que garantice los recursos de inversion
para la implementacion del patrimonio
auténomo del Fondo Pactos y poder destinar
recursos a los nuevos Pactos Territoriales
suscritos, este proyecto ya se encuentra
viabilizado e identificado con cédigo BPIN
2024000000052.

e Ejecucién y seguimiento

Se continud realizando el seguimiento y ejecucion
de los recursos del proyecto de inversion con
codigo BPIN 2018011000648 que permite la
operacion del Fondo Pactos con ocasion del
Contrato Interadministrativo de Mandato 877-
2021 suscrito con ENTerritorio como actual
operador. Se destaca que actualmente se han
suscrito 119 contratos especificos, por un valor
total de $2,97 billones de los cuales el DNP aporta
52,58 billones y $386.000 millones son de otras
fuentes; durante lo corrido de la vigencia 2024 se
han logrado obligar recursos por USD 187.000
millones con cargo a la misma vigencia sumando
asi unos recursos por administrar obligados del
citado contrato por valor de $1,47 billones.

1.8.2 Retos

e Aumento en la inversion publica

El reto del Gobierno en lo que resta de 2024 serd seguir
mejorando los niveles de ejecucion presupuestal en
todos los sectores, incluido el nivel regionalizado.

e Plan Plurianual de Inversiones (PPI)

Para 2025 se espera continuar con el seguimiento a
la implementacién tanto del PPl como de su anexo
de iniciativas.

e Alineacion el del presupuesto con PND

Esta alineacién se continuard implementando en el
Gobierno Nacional Central en la programacion de la

38 “Por el cual se modifica la seccién 2 del capitulo 1 del titulo 13 de la parte 2 del libro Il del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, con el fin de reglamentar el articulo 279 de la Ley 2294 de 2023".
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vigencia 2025y se extendera a la Regionalizacion del
presupuesto.

Para lo que resta de 2024 se tiene la meta de aprobar el
CONPES que define los lineamientos para contratacion,
ejecucion y seguimiento de créditos. En 2025 se
continuaran adelantando acciones que permitan hacer
mas eficientes las operaciones de crédito.

Participar activamente en el proceso de ajuste al SGP
desde las competencias del DNP.

En 2025 se consolidara y sistematizara el reporte que
permite una aproximacion sobre fuentes de financiacion
en la inversion publica, nacional y territorial; por otro
lado, se esperan lineamientos en torno a la gestidn
de algunas variables que influyen en la eficiencia del
gasto publico de inversion como las inflexibilidades
presupuestales, para impactar positivamente el
proceso de programacion presupuestal de 2026.

Se han realizado reuniones de trabajo, visitas y otras
actividades para la suscripcion de nuevos pactos
territoriales en La Guajira, la zona del Catatumbo vy
el Litoral Pacifico.

El fortalecimiento de la gestidn institucional es crucial
para el desarrollo de un gobierno eficiente y transparente.
En este capitulo, se examinan las diversas estrategias y
acciones implementadas para mejorar la administracion
publica, incrementar las capacidades institucionales y
asegurar una prestacion de servicios mas efectiva para los
ciudadanos. A través de la modernizacidn administrativa,
la capacitacion del personal y la adopcidn de tecnologias
innovadoras, se han optimizado los procesos internos y
fomentado una cultura de excelencia y responsabilidad
en el sector publico.

A continuacion, se presentan los logros mas destacados
en esta area durante el periodo 2023-2024, asi como
los retos y desafios que alin deben afrontarse.

Ante la necesidad de fortalecer la Subdireccion General
del Sistema General de Regalias y sus direcciones
técnicas, y en cumplimiento de las politicas fijadas por
el Gobierno nacional derivadas del Acto Legislativo 05
de 2019y la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, los
decretos reglamentarios, leyes bienales de presupuesto,
acuerdos de la Comision Rectora para mejorar la eficiencia
y calidad del servicio prestado y dignificar el empleo
publico, se realizd el estudio técnico detallado para
justificar la necesidad de presentar una nueva planta
temporal para el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2024.
La nueva planta temporal del DNP fue creada mediante
el Decreto 1698 del 18 de octubre de 2023%.

La Direccion Corporativa definié estrategias para
implementar un plan de optimizacién del gasto, para
lograr una gestion mas eficiente de los recursos del
Proyecto PNUD 75077. Por ello, se obtuvo un ahorro
de $538 millones representados en disminucidén en
los pagos de servicios de vigilancia, aseo y cafeteria,
arrendamiento de UPS y servicios publicos, asi se obtuvo
como consecuencia la entrega de los pisos 5, 8 y 9 del
Edificio World Service en Bogota. Se redujeron 101
puestos de trabajo, al pasar de 379 a 278 en Bogota, de
27 a 17 en Villavicencioy de 28 a 17 en Bucaramanga.

De igual manera, como parte de este plan de
optimizacion del gasto, se redujo el servicio de
internet mévil en 100 lineas al pasar de 155 a 55;
se disminuyeron los costos de mantenimiento y
adecuacion de los pisos 4 y 10 del Edificio World
Service en Bogota, y en la oficina de Villavicencio.

Se logro la autonomia en los procesos financieros:
presupuesto, contabilidad y tesoreria, de todos los
recursos del SGR asignados al DNP como érgano
del sistema.

ELDNP en la vigencia 2023 contdé con una apropiacion
vigente a 31 de diciembre de $1.448.779 millones,

Decreto 1698 de 16 de octubre de 2023: “Por la cual se crea una planta temporal con empleos de libre nombramiento y remocién en el

Departamento Nacional de Planeacion”.
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ejecutando el 92,57 % en compromisos y el 28,75 %  obligaciones. En Inversién se logré una ejecucién
en obligaciones, de los cuales en funcionamiento  de compromisos del 93,41 % y un 23,85 % en
se ejecutd un 82 % en compromisos y un 80 % en  obligaciones, como se detalla en la tabla 1-14.

Tabla 1-14. Ejecucidn presupuestal, vigencia 2023
(Cifras en millones de pesos)

0 ] ()
- o 50 4 TV
N 8 0.0 c 02 o
= T Ray= .
: [ £ m £ .0 m 0 T2
Objeto del gasto 29 o €0 b €9 €5
o S a5 o8 o ©
o5 o = 0.0 o8
s 9 £ £ - S et
[sXe)] o oo 2 o0 oo
<S o oo o oo (ol ]
Gastos de personal 70.475 56.898 80,73 % 56.860 81 % 56.840 81 %
Adquisicién de bienes y servicios 34.670 30.536 88 % 28.436 82 % 27.782 80 %
Transferencias 2.572 1.406 55 % 1.406 55 % 1.406 55 %
Gastos por tributos 4275 2.865 67 % 2.865 67 % 2.865 67 %
Total de gastos de funcionamiento 111.992 91.705 82 % | 89.567,00 80 % 88.893 79,37 %
Servicio a la deuda 10.637 10.637 100 % 10.637 100 % 10.637 100 %
Inversiéon 1.326.150 | 1.238.822 93,41 % 316.361 23,85% @ 307.325 23,27 %
Total 1.448.779 | 1.341.164 92,57 % 416.565 28,75 % | 406.855 28,08 %

Fuente: SIIF Nacién.

Es importante anotar que para la vigencia fiscal 2023 a El presupuesto del DNP apropiado para la vigencia
través del proyecto de Distribucién Presupuestal, C-0301- 2024 asciende a $1.170.661 millones, de los cuales
1000-31: Apoyo presupuestal a entidades pertenecientes  a la fecha 30 de junio, presenta una ejecucion en
al Presupuesto General de la Nacién en laimplementacion ~ compromisos del 65 %, y un 23 % en obligaciones.
de proyectos de inversidn nacional con distribucién previo

concepto DNP, se asigné al DNP una apropiacién inicial  En funcionamiento presenta una ejecucién en
de $41.532 millones, es decir un 3 % del presupuesto  compromisos del 48 % y en obligaciones un 34 % vy
total asignado al DNP, para financiar proyectos en para gastos de inversién se muestra una ejecucion de
distintas regiones y sectores de la economia, de los cuales ~ compromisos del 68 % y un 22 % en obligaciones. Esta
$24.434 millones se distribuyeron a proyectos a través  informacidn se observa en la tabla 1-14.

de MinlInterior, MinCiencias, Instituto Nacional de Vias

(Invias) y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo

de Desastres (UNGRD).

Tabla 1-15. Ejecucidn presupuestal, 2024 (1 de enero al 30 de junio)
(Cifras en millones de pesos)

Objeto de gasto Ap\;i%%'r?tcéén Al‘)%%ﬂ':;a%n Compromiso I:?gf:ﬁgitglj'\?ddee Obligacién dzogf:c;t?ijgn

compromisos de obligado
Funcionamiento 128.808 8.485 62.062 48 % 44.268 34%
Servicio de la deuda 0 0 0 0% 0 0%
Inversion 1.041.853 109.292 703.995 68 % 226.373 22 %
Total 1.170.661 117.777 766.056 65 % 270.641 23 %

Fuente: SIIF Nacién.
En particular, el proyecto de inversién de Pactos un 63,41 % ($742.391 millones) y sobre el presupuesto

Territoriales presenta un fuerte impacto sobre el  de Inversién en un 71 %.
presupuesto total del DNP, cuyo porcentaje ascienda a
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¢ Resultados de auditoria externa a los proyectos
de banca multilateral vigencia 2023-2024

En desarrollo de los compromisos y lineamientos

establecidos por la banca multilateral respecto

a los créditos vigentes con el Banco Internacional

de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), y como sistema

de control, el DNP en la vigencia 2023 realizé los
procesos de seleccidén para contratar los servicios
de auditoria externa a los estados financieros de
los proyectos, la firma seleccionada para realizar la
auditoria solicitada fue Ernst & Young Audit SAS, con
la cual se obtuvieron los resultados presentados en
la tabla 1-16.

Tabla 1-16. Resultado de las Auditorias, vigencia 2023. Créditos de banca multilateral

Contrato Crédito Proyecto Opinién

Catastro L

Contrato DNP-OR-096-2022 BIRF 8937-CO- BID 4856 : - Limpia sin salvedades
Multipropdsito

Contrato DNP-OR-097-2022 BID 5229-CO Politica Nacional Limpia sin salvedades

ogistica

Consolidacién

Contrato DNP-OR-095-2022 BID 5286-CO de Esquemas de Limpia sin salvedades
Participacién Privada
en Infraestructura

Contrato EnTerritorio-2240056 | BIRF 8320 Hermlernfenio ¢ Limpia sin salvedades
Entidades Territoriales

Fuente: DNP, Subdireccién Financiera, elaboracién propia.

e Elaboracion y publicacién informacion
contable

Respecto a la informacién contable, el DNP, cumple con
lo establecido en la Ley 1952 del 2019, y resoluciones
356 de 2022 y 261 del 28 de agosto de 2023,
relacionadas con la incorporacién en los procedimientos
trasversales del régimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la preparacién, presentacion y
publicacién de los informes financieros y contables. A
la fecha, se encuentran publicados en la pagina web
del DNP, todos los estados contables. Los ultimos

estados financieros que se publicaron corresponden
al corte de 30 de abril de 2024.

e Preparacion elaboraciéon anteproyecto
presupuesto de funcionamiento

EL DNP como entidad estatal, lidera, coordina y
desarrolla las disposiciones contenidas en el PND
2022-2026 dispuestas para el sector Planeacién
Nacional a partir de las cuales, se desprende la
planeacion programatica institucional como se puede
visualizar en la figura 1-3.

Figura 1-3. Planeacién Programatica del DNP

5 Metas

PND

10 Compromisos
sectoriales

Plan estratégico
sectorial

136 Compromisos
institucionales

136 Compromisos
institucionales

360 Productos

Plan estratégico
institucional

Plan de accién

Proyectos de inversion

Fuente: DNP, OAP.
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En el marco de la misionalidad y funciones legales
otorgadas a partir del Decreto 1893 de 2021, el DNP,
como centro de pensamiento y conciencia publica del
pals, coordina, articula y apoya la planificacion de corto,
mediano y largo plazo en el Gobierno nacional. Lo
anterior se basa en los 4 objetivos principales que
orientan su funcién:

1. Prospectiva estratégica. El DNP coordina,
articula y evalla las politicas, las estrategias,
los programas vy los proyectos del Gobierno
nacional, necesarios para el desarrollo
econdmico, social y ambiental del pais. Aqui
es clave resaltar que esta funcién se ejerce en
particular mediante los documentos CONPES,
dado que el DNP ejerce la Secretaria Técnica
del CONPES vy dicta los lineamientos para
la elaboracion, el seguimiento y la gestidn
de dichos documentos que son una de las
herramientas de politica publica que implica
una importante articulacién intersectorial.

2. Calidad de la inversién publica. El DNP
dirige y coordina la programacién del
presupuesto de inversion acorde con las
politicas del Gobierno nacional, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, al igual que los

planes, los programas y los proyectos
presentados por las entidades que
conforman el PGN, el SGR y otras fuentes
de financiacién.

3. Fortalecimiento de capacidades
territoriales. ELl DNP acompana y asiste
técnicamente a las entidades del nivel
territorial en la formulacién y la ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos,
asi como en la gestidn eficiente de sus
presupuestos.

4. Gestidn integral institucional. EL DNP busca
dirigir la organizacion hacia el futuro con una
plataforma estratégica que garantice el logro
de metas misionales y retos institucionales,
a través de un modelo de operacion integral,
eficiente y seguro para todos sus grupos de
interés.

El anteproyecto de presupuesto compila las
necesidades econdmicas de la entidad para la vigencia
2025. Este ha sido construido de acuerdo con los
lineamientos establecidos por MinHacienda y el DNP,
y se ha tenido en cuenta la asociacidn con los objetivos
institucionales y el PND 2022-2026.

Tabla 1-17. Topes presupuestales 2025

Marco presupuestal Valor del tope

A. Funcionamiento

$142.595.660.480

C. Inversién

$826.729.101.726

Fuente: DNP, OAP, elaboraciéon propia.

Tabla 1-18. Supuestos macroeconémicos

Supuestos Anteproyecto de la ley 2024 Ley del PGNY 2025

Inflacién doméstica (fin de periodo, porcentaje) 6,0 3,0
Tasa de cambio promedio (de USD a COP) (pesos) 4.317 4.0407
PIB nominal (miles de millones de pesos) 1.669.811 1.772.149
PIB real, variacién porcentual 1,5 3,0
Petréleo Brent (Precio promedio USD por barril) 78,0 72,0
Importaciones (USD, crecimiento porcentual) 0,2 3,2
Déficit Cuenta Corriente Balanza de Pagos (porcentaje del PIB) -2,5 -3,3

Fuente: MinHacienda, Direccidn General de Politica Macroecondmica. 1/Actualizacidn 20 de febrero de 2024.

Para la proyeccion de los gastos de funcionamiento
se tuvo en cuenta los siguientes criterios:

Dentro del componente de gastos de personal se
encuentran los pagos salariales, prestacionales y

demads contribuciones inherentes a la ndmina de la
planta de personal autorizada al 29 de febrero de 2024,
que de acuerdo como se certifica en el Formulario
°A., asciende a 504 cargos. Las proyecciones se
realizaron teniendo en cuenta las asignaciones basicas
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estipuladas en el Decreto Salarial 301 de 2024 mas
un incremento del 6 %, adicional para los cargos
denominados asesores OCDE cuya remuneracion es en
ddlares. Los calculos se realizaron teniendo en cuenta
una tasa de cambio promedio para 2025 de $4.407,
de acuerdo con los lineamientos del MinHacienda.

En la programacion presupuestal de gastos de personal
se implementé la clasificacion programatica del gasto,
que integra los gastos de inversion y de funcionamiento
del PGN bajo un enfoque de Presupuestacién
Orientada a Resultados (PoR), con el fin de contar con
una clasificaciéon uniforme de todos los gastos que
facilite una presupuestacion integral alineada con la
cadena de valor publico y que mejore la asignacion
estratégica de los recursos publicos.

Ademas, se incluyen en este ejercicio presupuestal los
compromisos y acuerdos con los sindicatos, teniendo en
cuenta: 1) las prioridades establecidas en las politicas
sectoriales y transversales vigentes y en las normas y/o
sentencias, respectivas (equidad de la mujer y grupos
étnicos); 2) el cumplimiento de todas las sentencias
de la Corte Constitucional y sus respectivos autos de
seguimiento que impliguen asignacion de recursos; y, 3)

todas aquellas obligaciones provenientes de érdenes
judiciales, como los pagos por concepto de los de los
procesos judiciales que se adelantan en contra del
DNP.

Con relacion a las adquisiciones de bienes y servicios se
tuvo en cuenta: 1) las necesidades de funcionamiento
identificadas por cada area.; 2) los compromisos
establecidos en contratos o convenios vigentes; 3)
los compromisos adquiridos en créditos firmados; 4)
las vigencias futuras aprobadas; vy, b) la aplicacién de
las disposiciones legales de austeridad que establecié
el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

Entre tanto, las transferencias corrientes se enmarcaron
en la Ley 33 de 1985 —sobre normas sociales para
el sector publico—. Finalmente, para los gastos por
tributos, multas, sanciones o intereses de mora, se
tuvo en cuenta, las disposiciones establecidas en
la Circular Externa 009 del 26 de febrero de 2024,
inflacion proyectada para 2024 del 6,0 %.

A continuacién, en la tabla 1-19 se resumen las
necesidades por rubro para la vigencia 2025, de
acuerdo con los topes presupuestales establecidos.

Tabla 1-19. Necesidades por rubro para la vigencia 2025

Cod Objeto del gasto Valor
AO01 Gastos de personal 95.545.999.514,00
A02 Adquisicién de bienes y servicios 41.369.853.866,00
AO03 Transferencias corrientes 3.011.267.100,00
A0S Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses 2.668.540.000,00
de mora
Total gastos de funcionamiento 142.595.660.480,00
B Servicio a la deuda 2.535.308.083,00
Tope 142.595.660.480,00

Fuente: DNP, Subdireccién Financiera, elaboracién propia.

e Recursos de Inversion

MinHacienda publicé en el SIIF Nacidn la cuota de inversién de 2025 para el DNP que asciende a $826.729
millones, cifra que comparada con la apropiacion de 2024 disminuye en 20,8 puntos porcentuales.

Tabla 1-20. Cuota informada de inversion de 2025 versus apropiacion de 2024 para el DNP

Apropiacion

Objeto de gasto

Cuota informada*

Diferencia Porcentaje de

2024 (1)

Inversion ‘ 1.044.103 ‘

2025 (2)

3=2-1
-217.374

variacion

826729 -20,8 %

Fuente: DNP, Subdireccién Financiera, elaboracién propia.
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No obstante, las necesidades de inversién para el DNP
ascienden a $1,7 billones de pesos, es decir, que las
necesidades suman $910.000 millones mds que la
cuota publicada en SIIF.

Por su parte, entendiendo la responsabilidad del
DNP dentro del cumplimiento de las disposiciones
del Plan Nacional de Desarrollo, se realizé la relacion
de la cuota de inversién de 2025 solicitada versus las
transformaciones y catalizadores del PND 2022-2026.

EL 95,7 % de los recursos requeridos para la vigencia
2025 apuntan a la transformacién “Convergencia
Regional” y el 64,1 % al catalizador “E. Planeacién y
gestiodn territorial inteligente”, toda vez que la apuesta

del DNP son los territorios y regiones del pais para
seguir fortaleciendo los vinculos entre los territorios, el
Estadoy los ciudadanos, en la blsqueda de reduccion
de las brechas sociales y econdmicas.

¢ Ejecucidn presupuestal SGR

Para el bienio 2023-2024 el DNP apropié de $265.785
millones de recursos, de los cuales, para el SSEC
son $132.021 millones y para funcionamiento y sus
componentes corresponde a la suma de $133.764
millones; a mayo 29 de 2024 se compromete el 28 %
y en obligaciones un 15 % sobre la apropiacién vigente
asignada a dependencias.

Tabla 1-21. Ejecucidn presupuestal del bienio, 2023-2024 (Cifras en millones de pesos)

d : q q O O 2 a]e
ondo = S 00O 0= -5 O
o ¢ - ‘. = : '. : e ®

> . O QO d O d a 5 O

A O < 5O {TT O 0 D Oblig
Funcionamiento DNP 133.764 84.038 7.274 76.764 23.126 | 15.096 28 % 18 %
SSEC 132.021 78.921 3.119 75.801 22.728 9.981 29 % 13 %
Total 265.785 162.959 10.393 | 152.565 45.854 | 25.077 28 % 15 %

Fuente: DNP, 2024.

En la tabla 1-20, se desagrega la ejecucién de la apropiacion del presupuesto asignado a funcionamiento del

DNP. SGR, por componente.

Tabla 1-22. Ejecucién Presupuestal por componente Bienio, 2023-2024 (Cifras en millones de pesos)

APropia

Vo a S O
N O o O @ O D Oblig

SSEC 132,021 78921 3119 75801 22728 9.981 29% 13%
Funcionamiento SGR | 67.787 47979 6699 41280 16.482 10.515 34% 2%
SIEC 36.903 23.550 332 23218 6.199 4.137 26% 18%
OCAD Paz 11.672 6.159 96 6.064 344 343 6% 6%
ﬂ'gr;f:gggt“radén 8.301 3.004 46 2.959 23 23 1% 1%
DNP-Regionales 6.031 3346 102 3244 78 78 2% 2%
Comisién Rectora 3.070 - - - - 0 0% 0%
Total 265.785 162.959  10.393 152.565 45.854 25.077 28% 15 %

Fuente: DNP, 2024.

74



INFORME DE GESTION DEL SECTOR PLANEACION NACIONAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022-2024

Se expidid el Manual de Supervision e Interventoria
del DNP, adoptado mediante Resolucion interna 2888
del 23 de noviembre de 2023, para brindarle a los
supervisores de los contratos herramientas que les
permitan adelantar las funciones en la materia, de
forma adecuada y conforme a la normativa vigente.

Se actualizé el Manual de Contratacidn, ajustandolo
segun la normativa vigente, lo que condujo a
estructurar y expedir la guia de proceso administrativo
sancionatorio, la guia interna para el uso de Tienda
Virtual del Estado Colombiano y la guia para la
estructuracion de los estudios del sector, las cuales
lo conforman; ello con el fin de reglamentar dentro del
DNP la actividad contractual y los procedimientos que
deben aplicar los diferentes actores en los procesos
de contratacién de la entidad.

A través de la Subdireccién de Contratacion, el DNP
participd en la estructuracion de la Resolucién 2559
de 20234, con el fin de dar tramite a la gestidn
administrativa que dinamice los procesos de la entidad
que entro a regir a partir del 1 de enero de 2024.

Teniendo en cuenta derecho disciplinario como una de
las normas que aseguran la obediencia, la disciplina, la
moralidad y el comportamiento ético de los servidores
publicos, se estructurd un plan de accidn preventivo
disciplinario que pretendia minimizar la ocurrencia
de faltas disciplinarias mediante sensibilizaciones vy
capacitaciones en relacion con tematicas relevantes
alrededor del régimen disciplinario de los servidores
publicos.

Con gran éxito, se realizd el segundo ejercicio de
ingenieria social, con 1.908 colaboradores. Esta
iniciativa, enmarcada en el articulo 17 de la Resolucidn
500 de 2021, tuvo como objetivo fortalecer la
primera linea de defensa en ciberseguridad del DNP,
representada por sus colaboradores.

Mediante la aplicacion de técnicas de ingenieria
social, se buscd obtener informacidon personal
(usuario y contrasena del correo institucional) o del
entorno, susceptible de ser utilizada para vulnerar
los controles de seguridad de la informacién. EL
ejercicio permitié identificar a los usuarios que
abrieron el correo electrdnico, hicieron clic en enlaces
o proporcionaron informacién, datos valiosos para
reforzar la sensibilizacién en materia de seguridad
de la informacién entre los colaboradores. Este
ejercicio ha sido una herramienta fundamental para
fortalecer la ciberseguridad de la entidad, y se espera
su continuidad para mantener a los colaboradores
actualizados sobre las Ultimas amenazas y técnicas
de ingenieria social.

En continuidad con la implementacién de la Politica
de Gobierno Digital, desde la Oficina de Tecnologias
se impulsa mediante ejercicios de arquitectura el
levantamiento de la base estratégica de tecnologias
de la informacion, insumo fundamental para la
construccion de la hoja de ruta de iniciativas y proyectos
del PETI, que permitié construir el horizonte tecnoldgico,
identificar iniciativas de transformacién digital y
fortalecer la prestacion de servicios institucionales
basados en tecnologias de la informacién para mejorar
la interaccion con los ciudadanos y generar valor
publico.

La implementacion del modelo Azure Landing Zones
para las suscripciones DNP y DNP-PIIP ha sentado las
bases para una adopcion segura y eficiente de la nube
en la organizacion. Se han establecido practicas solidas
en facturacion, gestion de identidades, topologia de red,
seguridad, administracidn, organizacion de recursos,
automatizacidon y gobernanza. La infraestructura de la
nube esta disefiada para adaptarse al crecimiento y a
las necesidades cambiantes de la organizacidn, gracias
a la colaboracién entre los equipos técnicos vy las partes
interesadas, asegurando una implementacion efectiva
y alineada con los objetivos estratégicos. Esto permitira
a la organizacién aprovechar al maximo los beneficios
de la nube de Azure, como la agilidad, la escalabilidad y
la rentabilidad, al tiempo que se garantiza la seguridad
y el cumplimiento de las normas

“Por la cual se delegan unas funciones en materia de contratacién, ordenacién del gasto, ordenacién del pago y otras funciones en el

Departamento Nacional de Planeacion”.
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En procura de mejorar la interaccion con los grupos
de valor y el DNP, en la vigencia 2023 se analizo la
posibilidad de mejorar la capacidad de los canales de
comunicacion existentes (lineas telefdnicas, correos
electrdnicos, ventanillas de atencidn, etc.), con el fin
de generar una capacidad de operacién suficiente en
el momento de atender gran cantidad de peticiones,
evitando saturacidon en la capacidad técnica de
respuesta y una no racionalizacion del gasto publico;
en concordancia de ello, se disefid y se implementd
en la pagina web de la entidad una herramienta
de inteligencia artificial denominada Rebeca, con
alimentacion de base de datos para perfeccionar la
atencién a la ciudadania de manera mas eficiente.

Con la implementacion de esta herramienta se espera
atender. Aproximadamente. 1.692.426 interacciones
de manera mensual, lo que permitira obtener los
siguientes beneficios para el DNP y sus usuarios:
1) dar mayor accesibilidad y eficiencia en la atencién
a la ciudadania; 2) disminuir los tiempos de respuesta
en la atencidn; 3) proveer informacion oportuna vy
transparente; 4) aplicar formas de innovacidn; v,
5) lograr la mejora continua de la aplicacion.

Considerando que EL DNP recibe diariamente en sus
instalaciones personas entre funcionarios, contratistas,
proveedores, visitantes y ciudadania, que demandan
el ingreso a sus sedes para atender sus labores o
necesidades diarias de servicio, implicando una alta
afluencia de personas, surgié la necesidad de que la
entidad tenga una solucidn tecnoldgica que permitiera
controlar de forma integra y segura el acceso y salida
de las instalaciones, garantizando las condiciones de
seguridad de las instalaciones y del personal que hay
en ella.

Asf las cosas, en el mes de octubre de 2023 se logré
que la entidad adquiriera, instalara y pusiera en
funcionamiento un sistema de validacidn biométrica
que garantizara la confiabilidad de la informacién y
seguridad.

El sistema de autenticacion biométrica tiene una
tecnologia de identificacién basada en el reconocimiento
de caracteristicas fisicas e intransferibles de las
personas, como la huella digital, el reconocimiento
facial, entre otros, permitiendo autenticar a los
usuarios, en tiempo real, lo que mejora las condiciones
de seguridad e integridad de personas, equipos e
informacién de la entidad.
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Con el fin de atender las necesidades de custodia y
logisticas de la entidad, y teniendo en cuenta que el
DNP no contaba con un espacio fisico para disponer
de manera transitoria los bienes muebles de su
propiedad, fue necesario arrendar un espacio fisico
de bodegaje que cumpliera con todas las condiciones
de ubicacion, seguridad y logisticas necesarias,
garantizando el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias a cargo del DNP en relacion
con la administracion de sus bienes.

Se dispone del bodegaje desde el 26 de septiembre a
través de la suscripcion del Contrato de Arrendamiento
1839 de 2023, documento que facilité liberar espacio
suficiente de parqueaderos en la entidad, accion que
redunda en beneficio para los funcionarios.

Durante el primer semestre de la vigencia 2023
se gestiond la baja de 340 bienes muebles que
habia sido presentada ante el Comité de Gestion y
Desempeno Institucional en diciembre de 2021; como
resultado se obtuvo la baja fisica del inventario y en
los registros contables de la entidad quedaron, a la
fecha, 11 vehiculos y un sistema de almacenamiento
por subastar.

De otro lado, se adelanté la gestion para la baja de
los bienes que fueron reintegrados al almacén de la
entidad, con ocasion de la readecuacidn fisica de los
17 pisos en el edificio ENTerritorio.

Como resultado, el 5 de diciembre de 2023, se
presentd ante el Subcomité de Evaluacion Técnica
de Bienes e Inmuebles la solicitud de aprobacién
de baja y destinacion final de 3.103 bienes, decision
que aprobd el subcomité y luego socializada en el
Comité de Gestion y Desempeno Institucional el 14
de diciembre de 2023.

Durante la vigencia 2023 la entidad obtuvo el
reconocimiento de Excelencia Ambiental por la
participacidon en el Programa de Excelencia Ambiental
Distrital (PREAD) de la Secretaria Distrital de
Ambiente. Este resultado atiende la mejora continua
en el desempeno de los procesos de la entidad para
las oficinas ocupadas por el DNP en Bogota, en los
edificios ENTerritorio, World Service y Gémez.
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1.9.2 Fortalecimiento de la gestion
intrainstitucional

EL DNP en virtud de la competencia funcional de las
Subdirecciéon Administrativa y Relacionamiento con
la Ciudadania, establecié con los diferentes grupos
internos de trabajo las siguientes lineas de accién,
encaminadas a fortalecer la gestidn intrainstitucional
de la Entidad, asf:

1. Formular objetivos y medidas de eficiencia
energética, que permitan la implementacion
de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) en la entidad, como
resultado de la auditoria energética que se
llevara a cabo en el primer semestre de 2024.

Articular con la OTSI, la automatizacién para
la toma de inventario general de bienes de
la entidad, que permita fortalecer el proceso
de administracién de bienes muebles e
inmuebles.

La automatizacién de la toma de inventarios
también permitira optimizar el seguimiento
y control de los activos entregados a los
colaboradores para el desarrollo de sus
funciones o actividades, agilizar y simplificar
las tareas administrativas relacionadas con
la recepcidn, almacenamiento, registro y
entrega de bienes y contar con informacion
actualizada en menor tiempo.

Creacion e implementacion de una ventanilla
Unica de correspondencia en DNP, para
centralizar y unificar la correspondencia
allegada por la ciudadania, prevenir la no
atencion de las PQRSD vy disminuir el dafio
antijuridico atribuible en la no respuesta
a peticiones ciudadanas, articulacion de
procesos inherentes de correspondencia
y atencion a las PQRSD de la entidad,
unificacién de los canales de atencidn al
ciudadano y seguimiento en la operacién.

4. Levantamiento de diagndstico documental
de la entidad que permita identificar las
fallas y los aciertos de los procedimientos
que se ejecutan dentro de la entidad, al igual
que las oportunidades de mejoramiento y
los factores de riesgo para la conservacion
de los documentos, de manera que se
generen buenas practicas que contribuyan
al desarrollo de los procesos administrativos
y archivisticos del DNP.

En 2025 se proyecta el cambio de 3 sistemas
de alimentacion ininterrumpida, que permitan
suministrar energia eléctrica por un tiempo
limitado si se presenta interrupcidn,
sobrecarga o cualquier incidente que altere el
normal funcionamiento del sistema eléctrico.
Este item estd sujeto a la asignacién de
recursos en la vigencia 2025.

5. Continuar con la renovacién del parque
automotor de la entidad, para lo cual se tiene
proyectado para 2025 adquirir 3 vehiculos
nuevos. Este ftem esta sujeto a la asignacién
de recursos para la vigencia 2025.

e Creacion de la planta de personal de empleos
temporales de libre nombramiento y
remocion del SGR del DNP

Al considerar las actividades estratégicas del DNP
respecto al SGR, se adelanté un estudio técnico que
sustenta la propuesta de creacidon de una planta
temporal de empleos para el Sistema General de
Regalias con vigencia proyectada de julio de 2023
hasta diciembre de 2024.

Segln esta determinacién, el DNP adelanté las
fases sintetizadas en la tabla 1-23, desarrolladas
en cumplimiento a los lineamientos emitidos por el
Gobierno nacional para fortalecimiento institucional,
mediante la implementacién de la propuesta de
creacion de una planta de personal de empleos
temporales de libre nombramiento y remocion del
SGR segun las guias metodolégicas del DAFP.

Tabla 123. Fases de creacion de la planta de personal de empleos temporales SGR

Fases Actividad

Identificacién de las acciones preparatorias para desarrollar la propuesta de creacién de la planta de
personal de empleos temporales de libre nombramiento y remocién del SGR, que incluyd tres acciones:

Alistamiento del DNP.

* Alcance y viabilidad del proyecto de creacién de la planta, la conformacién del equipo técnico de apoyo

* Reuniones institucionales e interinstitucionales de alistamiento para el proyecto de creacién de la planta.
» Consolidado en un plan de trabajo que se presenté ante el DAFP.
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Diagnéstico de la situacién actual del DNP para iniciar la creacién de la planta y construir los argumentos

técnicos y sus objetivos, mediante el analisis de dos contextos:

Diagnéstico + Contexto externo (sectorial y juridico)

+ Contexto interno (evaluacién de la prestacion de servicios, procesos, capacidades de estructura, de
personal, tecnoldgica, presupuestal).

Propuesta de creacién de la planta de empleos temporales de libre nombramiento y remocién del SGR,
que incluyé la cadena de valor, disefio de la planta, costeo y viabilidad presupuestal emitida por el
MinHacienda.

Propuesta Estructuraciéon del estudio técnico que soportd y justificéd la necesidad de crear la planta y la presentacion
de los documentos de fortalecimiento institucional mediante su creacién, por el periodo comprendido
hasta el 31 de diciembre de 2024 (en el capitulo 4 del estudio técnico se detallaron los anexos que
acompafaron el estudio técnico en cumplimiento de los lineamientos sobre la materia).

Como resultado de las etapas anteriores, se expidié el Decreto 1698 del 18 de octubre de 2023, por parte
del Presidente de la Republica “Por el cual se crea una planta de personal con empleos temporales de
libre nombramiento y remocién en el Departamento Nacional de Planeacidn”.

Expedicion de
decreto

La Subdireccién de Gestién de Talento Humano, gestioné la Resolucion No. 2891 del 24 de noviembre de
2023%, con las respectivas fichas por empleo con asignacién de area y funciones.

Adopcién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos temporales,
se continlia con la etapa de provisidn de los 367 empleos creados para la vigencia 2023 y 2024, en
cumplimiento de los lineamientos normativos para los empleos de libre nombramiento y remocién
teniendo en cuenta el procedimiento establecido en el Capitulo 2 del Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015.

Tramites
administrativos
internos para
la puesta en
marcha de la
planta

Fuente: DNP, SGSGR.

Tabla 124. Planta de personal de empleos temporales creados en el DNP

Dependencia y denominacidn Cédigo Grado

Numero de cargos

del empleo

Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacién

1 Asesor 1020 14
Subdireccién General del Sistema General de Regalias
12 ‘ Asesor ‘ 1020 ‘ 14
Planta global

79 Profesional especializado 2028 24

249 Profesional especializado 2028 22

26 Profesional especializado 2028 19

Total 367

Fuente: Decreto 1698 de 2023: “Por la cual se crea una planta de personal con empleos temporales
de libre nombramiento y remocién en el Departamento Nacional de Planeacién”.

Tabla 1-25. Avance a mayo de 2024

Descripcidn Numero

Hojas de vida aprobadas por SGR y Secretaria General 59
Posesionados a 20 de mayo de 2024 54
Verificacion de requisitos 7
Vacantes definitivas 306

Fuente: DNP, SGSGR.

41 “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos temporales que conforman la
planta de personal de Departamento Nacional de Planeacion”.

78



INFORME DE GESTION DEL SECTOR PLANEACION NACIONAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022-2024

Tabla 1-26. Avance por subdirecciones generales

Numero de cargos

Dependenciagl :
e

denominacién

Cédigo

empleo

Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacién

1 ‘ Asesor

| 1020 | 14

Subdireccién General del Sistema General de Regalias

12 ‘ Asesor ‘ 1020 ‘ 14
Planta global

79 Profesional especializado 2028 24

249 Profesional especializado 2028 22

Fuente: DNP, SGSGR.

A la fecha se han provisto 54 empleos de Libre
Nombramiento y Remocién de la planta temporal
creada mediante el Decreto 1698 del 18 de octubre
de 202342, y se viene adelantando el proceso
administrativo tendiente al nombramiento y posesion
en los demas empleos de la referida planta.

e Provisidn de planta de personal

e Provisiéon transitoria de empleos en
nombramiento en provisionalidad

En el ejercicio de provisién de empleos de carrera
administrativa, el DNP desde agosto de 2023 a mayo
de 2024, por necesidades del servicio, ha realizado
55 nombramientos en provisionalidad en los niveles
profesional, técnico y asistencial, previo agotamiento
de validacion de derechos de encargo.

e Provisiéon transitoria de empleos en
nombramiento en encargo

El proceso de encargos de la entidad lo establece el
Manual para la provisién de encargos con derecho
preferencial M-TH-04; Conforme a lo anterior, se
realizaron 51 procesos de encargo cumplidos a la
fecha, en los niveles asesor, profesional, técnico y
asistencial.

Ahora bien, continuando para el ano 2024 y debido
a la coyuntura del Concurso Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Nacional 2239 de 2022, se
adelantaran nuevos procesos de encargo, toda vez se
proyectan varios movimientos en la planta de personal,

mientras se surte la provision definitiva a través de las
listas de elegibles.

e “Programa de enfoque de equidad de género
dirigido a todos los colaboradores de la
entidad”

ElL DNP, atendiendo los objetivos del PND 2022-
2026 y con el propésito de desarrollar y proponer
acciones y mecanismos concretos para fomentar
una cultura institucional de cero tolerancias a las
violencias basadas en género y/o discriminacion,
fundamentandose en el respeto de los derechos
humanos y los principios y valores institucionales, en
el ambito laboral y contractual de la entidad construye,
adopta e implementa varias estrategias.

Segun la Directiva Presidencial 01 de 2023, el DNP
con el acompafiamiento de la Subdireccién de Gestién
del Talento Humano y otras dependencias vinculadas,
construyé e implementé dos protocolos, adoptados
mediante la Resolucion 3158 del 26 de diciembre de
2023, asi: 1) Prevencion, Atencidn y Seguimiento al
Acoso Laboral en el DNP y 2) Prevencion, Atencidn
y Proteccion de las violencias basadas en género y/o
demads tipos de discriminaciones prohibidas por la ley,
en el ambito laboral y contractual en el DNP, el cual se
considera como un instrumento para el fortalecimiento
de un ambiente laboral respetuoso, seguro, libre de
acoso y violencias o discriminacién en la entidad.

Dados los anteriores protocolos, en cumplimiento del
marco normativo nacional e internacional, al tiempo
que se busca garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las mujeres, de las personas con
discapacidad y de los colectivos diferenciales, y con
el propdsito de promover el acceso al empleo publico
con equidad, desarrollar acciones para la identificacion

42 “Por el cual se crea una planta de personal con empleos temporales de libre nombramiento y remocién en el Departamento Nacional de

Planeacién”.
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y mitigacién de posibles casos de violencias,
discriminacién y acoso laboral, en la entidad, se
definieron las rutas de acompafamiento a los casos de
acoso laboral y sexual, y violencias basadas en género
y discriminacidn para todas las personas victimas de
alguna forma de violencia contra la mujeres y basadas
en género, o de un acto de racismo o discriminacién
en el ambito laboral o contractual. Dichas definiciones
se pusieron en marcha con base en lo establecido en
los protocolos, por lo cual las personas que hayan

sido victimas podran presentar su queja o denuncia
de manera escrita o verbal a través de los diferentes
canales de atencién dispuestos en el DNP.

La Subdireccién de Gestion del Talento Humano
del DNP avanzé en el desarrollo de un plan de
sensibilizacidén y capacitacién sobre la importancia
de la diversidad e inclusion en las actividades referidas
en la tabla 1-27.

Tabla 1-27. Plan de sensibilizacion y capacitacion sobre la diversidad e inclusion

Actividad

discriminacién 2023”

Conversatorio interno “Género, diversidad, equidad y

Participacion

27 de

septiembre 40

Charla de “Acoso laboral y sexual en el ambito laboral”

27 de

septiembre 40

Espacios de didlogo

y construccién desafios y propuestas”

Conversatorio virtual “Diversidad e igualdad, didlogos,

24 de octubre de 80

Conversatorio “Reflexiones y medidas preventivas contra
todas las violencias: Enfoque integral en género e inclusién”.

28 de noviembre 30

(RIA-VBG) dentro del DNP.

Divulgacién y sensibilizacién en el uso de la Ruta Interna de
Acompafiamiento a Casos de Violencias Basadas en Género

13 de diciembre N.A.

Fortalecimiento de
la capacidad técnica
sobre diversidad,
equidad, inclusién y
representatividad

DNP:

a. Sesidn 1: 23 participantes
b. Sesidn 2: 12 participantes
c. Sesion 3: 11 participantes

Estrategia de fortalecimiento de la capacidad técnica sobre
diversidad, equidad, inclusidén y representatividad, con el fin
de ampliar conocimientos en todos los colaboradores del

d. Sesidn 4: 6 participantes (presencial)

Noviembre 52

otros:

EL DNP apoya
la inclusiény la
diversidad

- Familiares de heridos en combate

- Representantes de regiones

Feria Inclusién de la Diversidad: Emprendimientos de
poblaciones diversas entre las que se destacaron, entre

- Veteranos de la fuerza publica con discapacidad

- Adolescentes y jévenes del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) del ICBF

- Mujeres acompanfadas por la Fundacién Accién Interna

- Madres cabeza de familia sobrevivientes de cancer

19
emprendimientos

5y 6 de
diciembre

Fuente: DNP, SGTH.

e Apoyo juridico y seguimiento a los sectores
en el desarrollo de la reglamentacion del PND

Aprobada la Ley 2294 de 2023 del PND 2022-
2026 con un total de 372 articulos, se identificaron
las disposiciones que requieren de un desarrollo
reglamentario por parte de cada uno de los ministerios
y departamentos administrativos, con el fin de asegurar
la implementacién oportuna y completa de las politicas,
programas y proyectos trazados en el Plan durante el
periodo de gobierno respectivo. Ese analisis produjo
como resultado que 212 articulos requerian de un
ejercicio reglamentario para implementarlos.
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» Brindar apoyo juridico para la implementacion
y ejecucion del PND

Desde la OAJ del DNP se adelantd la ejecucién del Plan
de Choque interno de reglamentacion, de la Ley 2294
de 2023, en el cual se establecen los criterios para el
seguimiento de aquellas disposiciones que requieren
de un desarrollo reglamentario o no.

En el marco de lo anterior, la OAJ ha venido adelantando
una serie de reuniones de seguimiento con cada uno
de los sectores a cargo de la reglamentacién de las
disposiciones del PND, con el fin de poder tener una
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comunicacién constante y asertiva, para lo cual, se
han enviado oficios a los jefes de las oficinas juridicas
y correos a los enlaces designados por cada entidad con
el fin de contar con el reporte actualizado de los avances
que se realizan mensualmente de cada una de las
disposiciones que requieren reglamentacién. De igual
manera, se establecieron los criterios de seguimiento
para determinar el avance en la reglamentacion.

Adicionalmente, la OAJ se ocupa de la revision continua
de las agendas regulatorias de cada una de las entidades
referidas, con el propdsito de determinar proyectos de
reglamentacién sobre disposiciones normativas del
mencionado PND; igualmente, consulta la pagina web
del DAPRE en donde se publican los decretos expedidos
por el sefior Presidente de la Republica.

Esa labor dio como resultado con corte a 31 de mayo
de 2024, un total de 138 disposiciones que requieren
de un ejercicio reglamentario para su implementacion,
cifra que muestra una clara disminucién a partir de la
puesta en marcha del Plan de Choque.

e Avance en la reglamentacion de las
disposiciones del PND 2022-2026
EL DNP, a través de la OAJ, acompafia, monitoreay
ejerce seguimiento continuo junto con los diferentes
ministerios y departamentos administrativos
a la reglamentaciéon de las disposiciones del
PND, por lo cual ha logrado tener un balance
actualizado en los siguientes aspectos: 1) articulos
reglamentados o expedidos, 2) articulos en proceso
de reglamentacién o en tramite, y 3) articulos que
se encuentran sin avance.

e Componente de Gestion de la Calidad

En lo referente al componente de Gestién de la Calidad
se logré una calificacién de “Satisfactorio” en el indice
de eficacia, que mide el porcentaje de cumplimiento
de los productos del Plan de Accién y la gestion de las
dependencias frente a las herramientas transversales
del Sistema Integrado de Gestion (SIG), al igual que
la tasa de éxito procesal que se ejerce en defensa de
los intereses del DNP. De esta forma se demuestra el
compromiso con el cumplimiento de estédndares de
calidad definidos en la entidad.

e Componente de Transparencia

La Oficina Asesora de Planeacién (OAP) lidera el
componente de Transparencia e Integridad del SIG y
de la Politica de Transparencia, acceso a la informacion
publica y lucha contra la corrupcién Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién (MIPG).

ELDNP a partir de su posicidn técnica y las caracteristicas
del ordenamiento del territorio, coordina, articula y orienta
la planificacién de corto, mediano y largo plazo, el ciclo
de las politicas publicas y la priorizacion de los recursos
de inversidn. En ese sentido, la entidad reconoce la
importancia de que su equipo de trabajo gestione sus
acciones correctamente de manera transparente e integra
y se compromete en luchar contra la corrupcion, para
construir un pafs mas justo, transparente, y préspero,
donde se garantice el bienestar de todos los ciudadanos.

Figura 1-4. Componente Gestion de la Transparencia e Integridad, SIG-DNP

Fuente, DNP, OAP.
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1. El nivel de madurez del componente de
Transparencia e Integridad para la vigencia
2023 fue respaldado por un plan de trabajo

compuesto por 49 actividades que respaldan
los programas del componente las cuales
fueron cumplidas al 100 % (tabla 1-28).

Tabla 1-28. Plan de Trabajo del Componente de Transparencia e Integridad

Actividad Total

Mantenimiento de elementos transversales

6

Programa de Integridad y Legalidad

20

Programa de Corresponsabilidad

Programa de Transparencia Activa

Programa de Transparencia Pasiva

Programa de Transparencia Focalizada

Total

49

Fuente: DNP, OAP.

Para el mes de febrero de la presente vigencia, se
cumplié la sesidon del Subcomité de Transparencia e
Integridad en el cual se aprobé el plan de trabajo del
componente que estd conformado por 44 actividades
alineadas a los programas del componente.

En lo concerniente a la evaluacién aplicada al
componente por parte de la Oficina de Control Interno
y Disciplinario (OCID) bajo el marco referente de la ISO
37001:2016, se evidencié un nivel de madurez del afio
2022 del 37,02 % al 2023 del 80,22 %.

Tabla 1-29. Evaluacion del Componente de Tabla 1-29. Evaluacion del Componente de Transparencia e
Integridad, segun ISO 37001:2016

Numeral ISO 37001

4. Contexto

5. Liderazgo

6. Planificacién

7. Apoyo

8. Operaciones

9. Evaluacién

10. Mejora

Total

2022 2023
25,63 % 76,00 %
59,80 % 91,59 %
30,71 % 80,63 %
26,04 % 76,12 %

8,75 % 63,11 %
53,19 % 91,67 %
55,00 % 83,33 %
37,02 % 80,22 %

Fuente: DNP, OCID.

Referente al Pacto de Alianza por la Transparencia de
las Regalias, en septiembre de 2023 se atendieron
los compromisos pactados con la Secretaria de
Transparencia del DAPRE, a través de un informe
emitido por la Secretaria General y OCID Disciplinario.
Analizada la informacidn, se emitié en diciembre un
parte favorable sobre el cumplimiento del Pacto para
el DNP.

En este sentido el DNP, a través de la Secretaria
General, expidié el 4 de diciembre de 2023 el
memorando con asunto “Terminacion del Pacto Alianza
por la Transparencia de las Regalias”; igualmente,
informd que se cumplieron los compromisos pactados
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al 100 % y que la Secretaria de Transparencia del
DAPRE dio por concluido el mencionado Pacto.

En adelante todas las estrategias de lucha contra
la corrupcién se deben adelantar en el marco de la
Politica de Transparencia e Integridad, acciones del
Subcomité de Transparencia e Integridad y acciones
preventivas que lidera la OCID del DNP.

Rol Enfoque hacia la Prevencién

Con el propésito de fortalecer en los colaboradores
de la entidad la cultura de control interno y contribuir
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al logro de los objetivos institucionales, la OCID
desarrolld las siguientes actividades:

e Asesoria y acompanamiento orientada al
fortalecimiento de la gerencia del riesgo en
el proceso contractual. Esta labor ha avanzado
a través del apoyo a las dependencias en la
gestién de riesgo de cada proceso contractual,
100 para la vigencia 2023 y 41 con corte 31 de
mayo de 2024. Lo anterior, ha contribuido, por
una parte, al mejoramiento en la identificacion,
valoracién y asignacién de los riesgos
contractuales; y, por otra, a la aplicacion efectiva
de las directrices senaladas en el Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo,
expedido por ANCP-CCE.

Prevencidn. En el periodo julio 2023 a mayo
2024, la OCID participd, ejerciendo el rol
preventivo, en 70 sesiones de los Comités
Directivos, Institucional del Sistema de Control
Interno, Gestion y Desempeio, Contratacion,
Conciliacion, Cartera y Sostenibilidad contable,
entre otros; presentando recomendaciones
para la mejora de los procesos y actividades
relacionadas.

e Desarrollo de estrategias de comunicacién
y capacitacién interna para concienciar a los
colaboradores en aspectos relacionados con
el fortalecimiento del control, la gestién y
el mejoramiento continuo. Estas actividades
se desarrollaron a través de 13 capacitaciones
que contaron con 277 asistentes, a las cuales
se sumaron 13 campahas de fomento de la
cultura del control, realizadas entre julio de
2023 y mayo de 2024.

Roles de Evaluacién y Seguimiento, y de
Evaluacién de la Gestion del Riesgo

”

Segun las actividades programadas en el Plan
Anual de Auditorias (PAA), se contribuyd a
mejorar continuamente los estandares de control,
administracién de riesgos y gestion para cumplir los
objetivos institucionales.

Este logro se ha alcanzado a través de la identificacion
de oportunidades de mejora con base en el gjercicio
de auditorias, cumplido en el periodo de julio 2023
a mayo 2024, de las cuales 18 son internas, 96
corresponden a internas de revision de la efectividad,
87 sobre evaluaciones, 9 respecto a informes
consolidados de cada uno de los componentes que
conforman el Sistema Integrado de Gestion (SIG) y 67
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seguimientos de ley, para un total de 277 informes
en el periodo de referencia.

La aplicacion de las metodologias de auditoria
internas, evaluaciones y seguimientos basadas
en riesgos con enfoque integral, han contribuido
a alcanzar los siguientes logros: 1) mejorar del
desempeno de los procesos del SIG, en cumplimiento
de los objetivos organizacionales; 2) fortalecer la
articulacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG) con los Sistemas de Gestion de la
Calidad, Ambiental, Seguridad de la Informacion,
Salud y Seguridad en el Trabajo, Gestion de Registros
y Gestion Antisoborno;y 3) mejorar la comunicacion
interna entre las areas, a través de politicas de
operacion de comunicacién externa dirigidas al
ciudadano y la gestion de las PQRSD.

La OCID generd valor agregado en la gestion
de riesgos para los procesos, procedimientos
y actividades evaluadas, permitiendo a las
dependencias mejorar su monitoreo y evaluacion
permanente, accién que facilita tanto la toma de
decisiones oportuna por parte de los lideres como
una efectiva herramienta integral de gestién de riesgo.

e Rol de Relacién con Entes Externos

En el marco de la relacidn con entes externos,
la OCID contribuyd, mediante seguimiento
permanente y coordinado con la Secretaria General
del DNP, a la atencién oportuna de solicitudes de
la CGR y otros érganos de control. Igualmente,
realizé acompanamiento a las distintas auditorias
programadas por este organismo de control.

Para el corte 31 de mayo de 2024, el Plan de
Mejoramiento de la Contraloria General de la
Republica (CGR) presenta un avance consolidado
del 99,34 %, con 7 planes y 9 acciones cumplidas,
asi como un plan y 3 acciones que se encuentran
en ejecucion, las cuales estan para cumplirse a
diciembre de 2024. En cuanto a las auditorias
internas de revisién de la efectividad relacionadas
con hallazgos de la CGR, en julio de 2023 a mayo de
2024, se efectuaron estos ejercicios de efectividad a
18 hallazgos, de los que 16 se declararon cerrados
y se dejaron abiertos 2, para lo cual se reformuld e
informd oportunamente a la CGR.

EL DNP seguira fortaleciendo la verificacidon
del desempeno de los procesos, de MIPG vy su
alineacion con los requisitos del Sistema Integrado
de Gestion para las normas: NTC-1SO 30301:2019
(informacién y documentacion, sistemas de gestién
de registros); NTC-1SO 37001:2017 (sistemas de
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a paginas web), ISO/IEC 27001:2022 (seguridad
de la informacién) y NTC PE 1000:2020 (proceso
estadistico).

e Posicionamiento del DNP como entidad
promotora del conocimiento y centro del
pensamiento del pais

En el Ultimo afio el DNP ha desplegado una estrategia
de acercamiento, entendimiento vy visibilidad de su
gestidn hacia la comunidad y los distintos territorios
del pais, en el marco de su compromiso sobre el
posicionamiento de la entidad como referente en su
gestidn institucional.

Las principales acciones que se adelantaron alrededor
de este logro se enmarcaron en primera instancia en
visibilizar la gestién y el conocimiento técnico que
dentro de la misma se produce y que es de interés
propio de los territorios. La OAP activd espacios
de acercamiento con otras entidades publicas, la
academia e incluso el sector privado, en principio,
a través de conversatorios virtuales y presenciales,
activando una red de interesados en el DNP, los
involucré en talleres de ideacidon en el marco de
Interruptor, en la semana de la innovacion; llegd
a la academia organizando visitas académicas
a las instalaciones del DNP, logrando que mas
de 40 estudiantes y profesores del SENA, y las
Universidades Externado de Colombia y Central, entre
otras instituciones académicas del Pais, conozcan
sobre el sector publico y la entidad.

En el ambito institucional se han desarrollado
intercambio de experiencias en la implementacion
de politicas publicas con entidades como Instituto
Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, Agencia
Nacional de Tierras y la Personeria de Bogota, D. C.
Sumando a lo anterior, el DNP fue reconocido en el
Premio Nacional de Alta Gerencia de la vigencia 2023
como Entidad Promotora del Conocimiento y recibid
el galardon principal de su estrategia de participacion
ciudadana de los DRV para la construccién del PND.

¢ Posicionamiento, divulgacion y aprobacion
del PND

EL PND del Gobierno del Cambio es uno de los mas
democraticos que se ha hecho, pues es resultado
de un proceso participativo donde se recibieron
las propuestas de mas de 250.000 colombianos y
colombianas. También es el primer Plan en la historia
del pais que plantea la importancia del ordenamiento
territorial alrededor del agua como primer eje de
desarrollo y sienta las bases para que el pais se
convierta en un lider de la lucha mundial por la vida,
la humanidad y la naturaleza.
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Las transformaciones propuestas por el PND alrededor
del agua, las regiones y las personas son ambiciosas.
La actualizacién del Catastro Multipropdsito, la entrega
de tierras, la reduccion de la pobreza y las brechas
sociales y una mayor convergencia regional son
algunos de los retos mas importantes planteados
para el cuatrienio.

La aceptacidon sobre estas bases y las grandes
transformaciones planteadas es, sin duda, una tarea
constante de la entidad y uno de los grandes logros
gue hay que seguir enfatizando. Una oportunidad no
solo para mostrar el papel técnico institucional, sino
también el rol articulador que cumple el DNP dentro
del Gobierno, con las regiones y con las comunidades.

La difusion del PND ha involucrado acciones enmarcadas
en la estrategia 360 definida por la Oficina Asesora de
Comunicaciones que comprende acciones como:

Comunicacién externa. Luego de la aprobacién
en el Congreso de la Republica, las rondas de
medios, las entrevistas, las ruedas de prensa
y la generacién de contenidos free press
estuvieron centradas en socializar como el
PND habia incluido los deseos de cambio de
las diferentes regiones y comunidades. Entre
agosto de 2023 y mayo de 2024, se realizaron
mas de 40 comunicados de prensa relacionados
con el PND.

EL 75 % de los contenidos informativos de DNP
se difunden en los medios digitales, seguido
de las publicaciones en impresos con el 14 %;
radio alcanza el 11 % y el 5 % la television
nacional y regional.

Redes sociales. Entre agosto de 2023 y mayo
de 2024, el DNP difundié por las redes sociales
institucionales 8.012 publicaciones relacionadas
a los distintos temas misionales de la entidad;
las cuales lograron un alcance de 9.286.546
cuentas. De este numero de publicaciones
1.257 corresponden a contenidos sobre el PND.
A su vez, se hicieron 73 publicaciones de la
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas.

En este periodo se crearon distintas campanas entre
las que se destacan:

#indiceCiudadesModernas #GobiernoConElCaribe
#AhorremosAguaYEnergia
#CierralLallaveYApagalaluz
#EstrategiaNacionalDigital
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#ElCambioEsConPlaneacién

#ReindustrializarParaAvanzar
#MeGustaElCambioPor
#SeNotaElCambio #PensarParaAvanzar

#MisiénDeDescentralizacion

#JuntosPorElTerritorio

#PlaneacionYDesarrollo
#ElCambioEsConlLasMujeres
#EvidenciasParalLaTransparencia
#FinanzasDelClimalOAfos

Comunicacién interna. Se apoyd la divulgacién
de informacién sobre el proceso de construccion
y expedicion del PND 2022-2026, mediante los
canales de comunicaciones internas, junto con
la estrategia principal de la Oficina Asesora de
Comunicaciones (OAC). En concordancia con lo
expresado, se desarrolld la serie de capsulas
informativas denominada Detrds del Plan, con
la que se reconocid la participacion y ardua
labor de los distintos equipos técnicos del DNP
que contribuyeron con la elaboracion del PND.

Sede electrénica del DNP. Durante este
periodo, el trabajo se centrd en destacar y
actualizar las tematicas desarrolladas por
las direcciones en consonancia con las metas
planteadas en el PND. El objetivo fue mostrar
a los grupos de valor el trabajo que lleva a
cabo el DNP, a través de sus direcciones, para
cumplir con las tematicas y metas establecidas
en dicho plan.
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Asi, hoy en dia la sede electrdnica cuenta en
cada una de sus secciones con informacion
complementaria sobre el PND, como estrategia
de pedagogiay para dar a conocer las diferentes
metas del “Plan de la gente”. EL PND es la
tercera pagina mas consultada con 1.985.226
eventos, 243.642 usuarios y un promedio de
55 segundos de tiempo de interaccion.

o Publicaciones técnicas. Se destaca el disefio,
diagramacion e impresion de la hoja de ruta
del Gobierno del Cambio, el PND 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida. El
documento esta disponible en version digital
descargable en PDF para acceso para todo el
pals: https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-
desarrollo/pnd-2022-2026.

Ademas, la OAC continud con la elaboracién
de publicaciones técnicas ya articuladas con
el PND, entre las cuales se destacan los
documentos que alimentan el SisPT en los
aspectos de documentos conceptuales y
orientaciones para la elaboracion de los PDT.

e Gestion y liderazgo del DNP

Un resultado a destacar en el plan de comunicaciones
fue la Encuesta a Lideres de Opinién y Medios de
Comunicacioén, elaborada por Cifras y Conceptos,
que le dio la mejor calificacién al director del DNP,
siendo la primera vez que, en ese sondeo anual, un
director de departamento administrativo ocupa la
mejor percepcién y favorabilidad entre los miembros
del Gabinete.



INFORME DE GESTION DEL SECTOR PLANEACION NACIONAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022-2024

Figura 1-5. Panel de Opinidn. Evaluacion ministros y directores de departamentos administrativos, 2023

Evaluacion %

\

Evaluacién de los ministerios (ministros) y departamentos administrativos
(directores) durante el primer ano del Gobierno del presidente Gustavo Petro

Jorge Ivan Gonzalez
Depto. Nacional de Planeacion - DNP

Piedad Urdinola Contre
Depto. Adm. Nacional de Estadistica - DANE

German Umafia Mendoza
Ministerio de Comercio,Industria y Turismo

Susana Muhamad
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Néstor lvan Osuna
Ministerio de Justicia y del Derecho

Gloria Inés Ramirez
Miinisterio de Trabajo

Catalina Velasco
Mininisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Alvaro Leyva Durén
Ministerio de Relaciones Exteriores

lvédn Velasquez Gémez
Ministerio de Defensa Nacional

Irene Vélez Torres

Ministerio de Minas y Energia

Fuente: Cifras y Conceptos, 15.a mediciéon 2023, ficha 18.

La producciéon de contenidos informativos mantuvo una
tendencia de mejorar y proponer temas en los que el
DNP puede tener relevancia y basados en la gestion
y trabajo de todas las dependencias. Es de resaltar
que la entidad ha sido fuente de informacién clave
en temas como: Catastro Multipropdsito, Sisbén, el
Registro Social de Hogares, el RUI, entre otros.

1.9.3 Retos

e Asumir la delegacion de ordenacion de gasto
y del pago de todos los recursos del SGR
asignados al DNP.

En desarrollo de la funcién de planificacién,
direccién y coordinacién de los procesos de
presupuesto, contabilidad y tesoreria de los
recursos de funcionamiento y administracién del

SGRy en articulacién con la Secretaria General y las
dependencias del DNP, la ordenacién del gasto y del
pago de los compromisos que se financien con los
recursos del SGR se delegd en la Direccidon Corporativa
conforme con lo establecido en la Resolucion 2559 del
1 de noviembre de 2023%.

e Optimizar los procesos de provision de
bienes, servicios y recurso humano, en
términos de eficiencia, eficacia y austeridad
del gasto.

La Direccion Corporativa a través del desarrollo de
herramientas, optimizara los tiempos de respuesta
frente a la contratacién de bienes, servicios y recurso
humano, bajo los estandares de austeridad del gasto.

e Actualizacién y Validacién de Instancias
de Gobernanza: Se actualizé y valido la

43 “Por la cual se delegan funciones en materia de contratacién, ordenacién del gasto, ordenacién del pago y otras funciones en el

Departamento Nacional de Planeacion”.
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matriz de las 227 instancias de gobernanza
externa con participacion del DNP; las cuales,
fueron clasificadas segun 15 variables
predeterminadas con corte al 24 de mayo de
2024.

Modernizacién de la Gestién de Delegaciones:
Implementacidn de la version Beta del aplicativo
PowerApps, mejorando la gestion virtual de
solicitudes de delegaciones y la actualizacion
automatizada de datos de servidores publicos.

Aprobaciéon Técnica del Proyecto de
Modernizacién: Obtencién del Aval técnico
de la Oficina de Tecnologias y Sistemas de
Informacidn para el proyecto de modernizacion
de tramites de delegaciones, en 2024.

Implementacidon de la Plataforma Digital
de Delegaciones: Desarrollar e implementar
en el marco del proyecto avalado por la OTSI
del DNP, una plataforma digital integral
para la gestidn de delegaciones a instancias
externas de gobernanza, incluyendo sistemas
de solicitud, seguimiento en tiempo real,
generacion de actos administrativos e informes
de seguimiento y control.

Integracién con Sistemas Existentes y
Capacitacién: Asegurar la integracién e
interoperabilidad de la nueva plataforma con
los sistemas existentes en el DNP para una
gestion centralizada y coherente, y también
capacitar a todos los usuarios en el manejo
de la nueva plataforma para maximizar su
eficiencia y uso.

e Seguimiento Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

La Subdireccion de Contratacién se articula con la
Secretaria General con el fin de adelantar seguimiento
a la ejecucion del PAA, para el efecto se informa via
correo electrénico a las areas el estado actual de
las necesidades programadas en el PAA; se revisan
los contratos de mayor impacto presupuestal para
darles prioridad; se actualizara la herramienta de
seguimiento con los diferentes actores y se establecen
acciones para finiquitar en debida forma los eventuales
inconvenientes presentados. También se da soporte
juridico a las areas en todas las dudas frente a los
diferentes procesos.

Actualmente se avanza en la implementacién de un
sistema de monitoreo y evaluacion continua, a través
del desarrollo de mesas de trabajo con las areas
del DNP, con el objetivo de realizar seguimiento a la
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ejecucion del PAA vy revisar el estado de avance de
cada uno de los bienes y servicios programados en
aras de identificar posibles retrasos y tomar medidas
correctivas frente a ellos, en cumplimiento de los
principios de planeacion, publicidad y seleccidn objetiva
de la contratacion publica.

e Curso de supervision de contratos

La supervision de contratos y convenios es
fundamental, pues contribuye al desarrollo de los
objetivos institucionales de los procesos contractuales y
a velar por el correcto manejo de los recursos publicos.
Con esa orientacion, la Subdireccion de Contrataciéon
culminara la estructuracion y modelacion del curso
de supervision de contratos, en la Escuela Virtual
del DNP, para presentarle al funcionario designado
como supervisor, los parametros y aspectos generales
para hacer un adecuado seguimiento y supervision,
introduciéndolo en los conceptos juridicos basicos, el
alcance y sus facultades.

e Ampliacion de la planta de personal
permanente de empleos del DNP

Para lograr el cumplimiento de este reto que busca
robustecer la gestidn de las dependencias, alineado
con las funciones del Decreto 1893 de 2021; se
aplicaran los distintos lineamientos que sobre el Plan
Nacional para la Formalizacion del Empleo Publico en
Equidad ha expedido el Gobierno nacional, teniendo
en cuenta la Guia de Fortalecimiento Institucional del
DAFP y las demas circulares y directrices al respecto.

El reto propuesto, implica la modificacion del Decreto
1893 de 2021 en relacion con las funciones y estructura
actual del DNP, lo que conlleva la modificacién
del Decreto 1894 de 2021. Esto sera resultado del
ejercicio técnico realizado conforme a la metodologia
establecida por el DAFP y demas instrucciones que
para el efecto emita el Gobierno nacional.

La ampliacién de la planta de empleos permanentes
esta a cargo de la Subdireccion de Gestién de Talento
Humano y las dependencias que estan en primera
linea de apoyo o colaboracion asi: 1) externa: DAFP,
MinHacienda y DAPRE, y 2) interna: Secretaria
General, subdirecciones de Contratacidon y Financiera,
OAP y OAJ. Ese apoyo se recibira sin perjuicio de la
articulacidn con las demas areas del DNP, debido al
impacto del ejercicio de redisefio y formalizacion que
se pretende realizar.

e Adopcion Politica Interna de Diversidad,
Equidad y No Discriminacién

Avanzando en el fortalecimiento de la Directiva

Presidencial 01 de 2023, y de las estrategias y acciones
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proyectadas para 2024, se encuentra la propuesta de
desarrollar la Politica Interna de Diversidad, Equidad
y No Discriminacion, y continuar con las acciones de
transversalizacion con un enfoque de género, diversidad y
representatividad, la cual contara con el acompafiamiento
de la Subdireccion de Género de la DDS.

e Avanzaren la vinculacién de personas con
condicion de discapacidad.

EL DNP tiene como meta avanzar en el cumplimiento
de los porcentajes de vinculacién de personas con
discapacidad en el sector publico de acuerdo con el
tamano total de la planta de personal de que trata el
Decreto 1083 de 2015. A la fecha, se tiene vinculadas
5 personas que reportaron algun tipo de discapacidad,
por lo cual es necesario proveer algunas de las
vacantes actuales de acuerdo con esta condicidén de
la forma como se resume en la tabla 1-30.

Tabla 1-30. Plantas por proveer para funcionarios con discapacidad - DNP

Denominacion del empleo titular Cédigo Grado Tipo discapacidad
1 Asesor 1020 6 Auditiva
2 Asesor 1020 13 Fisica
3 Auxiliar de servicios generales 4064 8 Auditiva
4 Auxiliar de servicios generales 4064 6 Multiple (fisica y mental)
5 Auxiliar de servicios generales 4064 6 Auditiva

Fuente: DNP, SGTH.

Por ello, como reto para la vigencia 2024, la
Subdireccion de Gestidn del Talento Humano,
impulsara estrategias para incrementar la vinculacién
en su planta de personal con personas en situacion
de discapacidad. Al respecto, se contard con el
acompanamiento del DAFP y MinTrabajo.

A continuacién, se mencionan las estrategias
consideradas para lograr dicho objetivo:

e Continuar con la interacciéon con la Caja de
Compensaciéon Colsubsidio, a través de la
cual se ha realizado contacto con la ruta de
empleabilidad para PcD, dado que la Caja apoya
la elaboracion de un diagndstico accesibilidad
para identificar facilitadores y barreras que
influyen al contratar a personas en condiciones
de discapacidad.

e Encadenar el acercamiento con distintas
entidades cuya misidon se enfoque en el
perfilamiento y la vinculacion de personas en
condicion de discapacidad, tales como el INSOR
y el SENA.

e Implementacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV)

EL DNP se propone desarrollar diferentes actividades
en concordancia con la Resolucién 40595 de 202244,
con el fin de avanzar en la construccién y elaboracion

de los documentos que soportan el PESV, asi como
el disefo de formatos de seguimiento y control del
funcionamiento del parque automotor y el disefo
de programas de prevencién de riesgos criticos.
Este trabajo se hace en conjunto con la Subdirecciéon
Administrativa y Relacionamiento con la Ciudadania de
la entidad, la Agencia de Seguridad Vial, la Secretaria
de Movilidad y el SENA.

e Estrategia de sensibilizacion y capacitacion
en materia disciplinaria para servidores
publicos
Para la ejecucién del plan de accién preventivo en
materia disciplinaria se realizard sensibilizacién y
difusién constante a través de piezas de comunicacién
con contenido relevante en el &mbito disciplinario; asi
mismo, se tiene previsto elaborar una cartilla sobre el
régimen disciplinario de los funcionarios publicos del
DNP, ademas de efectuar capacitaciones focalizadas
sobre tematicas identificadas por repuntar mayor
incidencia disciplinaria.

e Curso Virtual sobre el Proceso Disciplinario
para funcionarios del DNP: deberes,
prohibiciones y conflictos de intereses

EL DNP planea construir un curso virtual sobre el
proceso disciplinario dirigido a sus funcionarios para
que adquieran conocimientos sobre el ejercicio de la
potestad disciplinaria y donde se resalten los deberes,
prohibiciones y conflicto de intereses en los que se
puede ver inmerso el servidor publico.

44 “Por la cual se adopta la metodologia para el disefio, implementacién y verificacién de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y se

dictan otras disposiciones”.
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El DNP a través de la OTSI viene trabajando en
ejercicios de arquitectura que permita determinar
en las dependencias el estado actual y deseado
estratégicamente para el avance tecnoldgico que
necesita la entidad y asi apoyar al Estado a través de
la gestion institucional.

En consecuencia, el DNP tiene el desafio de fortalecer
la tecnologia de la informacion mediante la mejora
continua de sus sistemas y portales institucionales,
la implementacidon del sistema de gestidn de
arquitectura empresarial que permita fortalecer y
mejorar en la implementacion del marco de referencia
de arquitectura, segin los compromisos de la OTSI
en el Plan Estratégico Institucional, cumpliendo lo
establecido en la Politica de Gobierno Digital y el Plan
Nacional de Infraestructura de Datos.

La OTSI enfrenta un reto significativo al implementar
la arquitectura conceptual de Landing Zones Azure. EL
principal desafio radica en la complejidad inherente a
la migracién y el traslado de las suscripciones actuales
(Azure OTSI-DNP y DNP-PIIP) a este nuevo entorno de
nube. Esta tarea exige una: planificacién meticulosa,
gestion de recursos eficiente y comunicacion clara y
constante con las partes interesadas. En tal sentido,
se requerira un equipo altamente capacitado, la
implementacion de una metodologia y la comunicacion
transparente con las partes interesadas. El éxito de
este proyecto transformara la forma como el DNP
aprovecha la nube de Azure, impulsando la eficiencia,
la agilidad y la seguridad.

La OAJ del DNP, junto con las direcciones técnicas, con
base en sus competencias funcionales contenidas en
el Decreto 1893 de 2021, continuara acompafiando el
proceso de reglamentacion de la ley del PND v, esta
a disposicion de las entidades cabeza de sector, para
apoyar lo que se estime pertinente.

El éxito del proceso de reglamentacién de la Ley
2294 de 2023, garantizara el efectivo y oportuno
cumplimiento de las estrategias, objetivos y metas
establecidas en el mismo. El desarrollo concreto
de cada normativa que reglamente una o varias
disposiciones de la Ley 2294 de 2023, es un ejercicio
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que corresponde a cada ministerio o departamento
administrativo y que el DNP presta apoyo técnico y
juridico cuando se requiera.

La OAJ acompana la defensa judicial de las
disposiciones de la Ley 2294 de 2023, que son objeto
de inconstitucionalidad. Para estos efectos, utiliza los
parametros definidos por la propia Corte Constitucional
en relacion con la justificacién y conexidad de las
disposiciones demandadas con las Bases (principio
de unidad de materia), lo mismo que el detalle de su
tramite formal durante el proceso de discusion en el
Congreso de la Republica.

Se busca fortalecer la colaboracion armonica dentro
del DNP, con el fin de mantener e incluso mejorar la
tasa de éxito procesal, mediante la defensa técnica
juridica que se debe ejecutar en los procesos judiciales
en los que la entidad estda vinculada. Lo anterior,
evidencia lo indispensable de la debida gestidn que
este departamento administrativo desarrolla, en el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales
y legales.

El Programa de Gobierno del presidente Gustavo Petro
propone que las transformaciones se realicen teniendo
como punto de partida el territorio y las personas.
Por esto, el PND 2022-2026 y todas las acciones que
desarrolla el Gobierno del Cambio son producto de un
intenso dialogo con las comunidades y las regiones.

Asi, una de las directrices es liderar y articular los
esfuerzos con las entidades del Gobierno nacional,
con los de los entes territoriales, las comunidades, los
territorios, los gremios y sectores econémicos, para
conducir el pais con politicas publicas orientadas a la
justicia social que garanticen la equidad, la igualdad
y la dignidad de todo nuestro pueblo y asi lograr que
Colombia sea una potencia de la vida.

De la misma manera, uno de los llamados es pensar
en las comunidades mas olvidadas y excluidas, y que
los recursos de la nacion se dirijan a cerrar las brechas
creadas historicamente. Con lo anterior se busca que
el DNP se convierta verdaderamente en la entidad que
logre articular los esfuerzos del Gobierno para alcanzar
la igualdad y el desarrollo integral nacional mediante
la coordinacion, el disefio de politicas publicas vy la
priorizacion de la inversion.
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Por esto, sera clave la divulgacién de los avances
del PND y de los temas estratégicos del Programa
de Gobierno ejecutados de la mano de las regiones
y comunidades. Para esto, hay que dar continuidad
a la estrategia de comunicaciones para que abarque
acciones en materia digital en las redes sociales,
en la pagina web, en relacionamiento con medios
de comunicacion mediante entrevistas y rondas en
medios y en comunicacion interna a través de los
canales del DNP.

La contratacion e implementacién de un DLP se
convierte en una necesidad imperiosa para proteger
la informacion sensible del DNP. Este sistema,
diseflado para actuar como guardian de datos
confidenciales, detecta y previene su fuga mediante
la identificacion, monitoreo y control de la informacion
en uso, en movimiento a través de la red y en reposo
en almacenamiento. Su importancia radica en la
capacidad de salvaguardar informacion critica, cumplir
con regulaciones de proteccion de datos y prevenir
incidentes de seguridad que podrian ocasionar
danos financieros, legales o reputacionales. La
implementacién del DLP permitira iniciar el control de
seguridad etiquetado de la informacion y fortalecera el
manejo del riesgo de su seguridad ante el tratamiento
inadecuado de datos abiertos y personales, tal como
se establece en la matriz integral de riesgos.

Desde la OAP se fortaleceran las directrices para
continuar en pro de la lucha contra la corrupcion vy el
soborno, a través de la identificacion de riesgos y la
implementacion de tratamientos, bajo los lineamientos
referentes a la norma ISO 37001:2016, articulo 200
Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién
del PND, DAFP y buenas practicas emitidas por el
Gobierno nacional en los procesos asociados al
SGR permitiendo facilitar a las partes interesadas o
a la ciudadania realizar denuncias basadas en una
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sospecha razonable de la intencién o soborno real, o
cualquier violacién o debilidad.

Como parte de las metas trazadas por el DNP se desea
fortalecer la cultura sobre la integridad, transparencia
y honestidad, con el fin de prevenir y reducir los costos,
riesgos e impactos en contra de la corrupcion a través
de la validacién de sensibilizaciones y validacidon de la
documentacion asociada a los procesos y componente
de transparencia e integridad. Permitiendo robustecer
las directrices de gestidn de reporte de denuncias bajo
los canales establecidos por la entidad. Esta gestion
en la entidad también permite validar los impactos que
se pueden materializar ante los riesgos identificados
en la entidad: econémicos, fiscales, operativos,
reputacionales y legales.

Durante las sesiones de las mesas de articulacidn
misional sobresale la participaciéon del DNP como
ente coordinador entre la Nacidn, el territorio y
las comunidades en las acciones que llevan al
cumplimiento del PND. Con este reto, la Direccion
General y la OAP desarrollaran protocolos,
mecanismos y herramientas para articular la gestion
entre los sectores administrativos del pais y los
equipos de trabajo técnicos del DNP —como la
Direccidn de Estrategia Regional, la Subdireccion de
Prospectiva y Desarrollo Nacional, la DSEPP, entre
otras—, para llegar a las comunidades y territorios
de forma organizada, clara, concisa y empatica,
recogiendo sus principales desafios y problematicas
y que estas puedan traducirse en compromisos del
Gobierno nacional.

En este sentido, el reto consiste en que el DNP logre
que este trabajo entre equipos mantenga la trazabilidad
del procesamiento, mientras que se consolida la
informacién y el conocimiento de los intervinientes,
se articulan estrategias de participacién ciudadana,
transparencia e integridad publica, que incrementen
el indice de confianza en las instituciones publicas del
Gobierno nacional
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APSB
ANDIJE
APSB
CDCS
CGR
CREG

CRM

DAFP

FNCER
GLP
IPM
IvC
MIPG

MinTIC

MinVivienda
OCSAS
OTIC
PETI
PND
PPDA
RUPS
SBR
SENA
SIGME
SSPD
Sul
UNGRD

Agua Potable y Saneamiento Basico

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Agua Potable y Saneamiento Basico

Comités de Desarrollo y Control Social

Contraloria General de la Republica

Comisién de Regulacién de Energia y Gas

Customer Relationship Management (Gestién de Relacién con los Clientes,
por sus siglas en inglés)

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

fuentes no convencionales de energia renovable
gas licuado del petréleo

indice de pobreza multidimensional

Inspeccidn, Vigilancia y Control

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de
Colombia

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion

Plan Nacional de Desarrollo

Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico

Registro Unico de Prestadores

Supervision Basada en Riesgos

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema Integrado de Gestion y Mejora

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Sistema Unificado de Informacion

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
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La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) es idénea para cumplir con el
propdsito de aportar soluciones a las problematicas de
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, y
para apoyar decididamente la articulacion del Estado
en favor de la ampliacién de la cobertura y mejora en
la calidad de los servicios publicos, pues es la entidad
del Estado que mejor conoce la situacion actual de
la prestacién de estos servicios que aportan a la
calidad de vida de los colombianos. En la inspeccion,
vigilancia y control, todas las empresas prestadoras
deben reportar su informacién comercial, financiera,
operativa y de inversién en el Sistema Unificado de
Informacidén (SUI) de Servicios Publicos.

Asi mismo, a la entidad llegan a diario los reclamos
de ciudadanos de todas las regiones de Colombia
sobre insatisfaccion con la prestacion de algun
servicio. También, a través de nuestros mecanismos
de participacion ciudadana estamos en contacto
permanente con la ciudadania y otros grupos de
interés. Conocemos mejor que nadie lo que pasa con
los servicios publicos en Colombia.

Sin embargo, no estamos aprovechando la informacion
y el conocimiento de que disponemos para aportar
en la formulacidon de politica publicas. Tampoco lo
aprovechamos para apoyar y cualificar el control social
que ejercen los vocales de control y otras veedurias
ciudadanas, mucho menos para que universidades
y centros de investigacion elaboren actividades
académicas. Tenemos la informacioén para apoyar la
formulacion de politicas publicas, ejercer control social
y producir conocimiento, pero no la usamos.

Para corregir esta situacién se intenta cambiar el
enfoque de vigilancia para evolucionar a uno integral
de riesgo. Este ultimo permite tomar acciones de
prevencidon antes de que se materialicen los riesgos.
Para ello, SSPD esta mejorando sus herramientas de
analitica de datos y conocimiento de los sistemas de
gestién del riesgo por parte de los prestadores. La
capacidad de anticipacion al riesgo también obliga a
fortalecer el SUI a través de la mejora en la calidad
de lainformacién y la identificacién de insumos claves
que les permitan a los tomadores de decisiones
focalizar la vigilancia. Esto implica, por supuesto, un
SUl que aporte informacion sobre el usuario.

Para mejorar la capacidad de analisis y contribuir
a la formulacién de politicas publicas, se disefié el
Observatorio de Servicios Publicos Domiciliarios,
proyecto que comenzara a ejecutarse en el segundo
semestre de 2024 y complementara las actividades
de inspeccion a empresas con una mirada integral del
sector. Ademas, servira para promover intercambio
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de informacion y conocimiento con otras entidades
publicas, académicas y con la ciudadania.

Para anticiparnos y corregir las fallas recurrentes
en la prestacion de los servicios publicos también
es necesario que los Gobiernos locales asuman su
corresponsabilidad. Hemos identificado debilidades de
los municipios en cuanto a la ejecucion de la politica
de aprovechamiento, particularmente respecto a la
formulacion y actualizacion de los Planes Integrales
de Formulacién de Residuos Sélidos. Esa situacion
ha facilitado la corrupcidon y la captura de dicha
actividad por asociaciones ficticias de recicladores y
el consecuente aumento de la tarifa que pagan los
usuarios.

Para cumplir nuestra labor es indispensable contar
con el compromiso de los Gobiernos territoriales en
el ordenamiento de su territorio; pues bien, uno de los
pilares del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 tiene que ver con el ordenamiento territorial
alrededor del agua. Sin embargo, en muchos municipios
se conceden licencias de construccidon sin una
planeacion adecuada que prevea la disponibilidad de
aguay la infraestructura de acueducto y alcantarillado.
Esta expansion urbana luego se traduce en problemas
en la prestacién de los servicios publicos, por lo que
los Gobiernos locales podrian contribuir a disminuir
ese tipo de riesgos.

Son los ciudadanos quienes mas informacion tienen
sobre la prestacion de servicios publicos, pues ellos
son los directamente afectados por su mala calidad.
Por ello la normativa promueve la participacion
ciudadana vy el control social en los servicios publicos;
sin embargo, en la practica, son pocos los municipios
que apoyan la eleccion de vocales de control y crean
los comités de control social de servicios publicos,
mucho menos los que apoyan la participacion de estos
espacios. Una ciudadania vigilante en la prestacion
es un insumo fundamental para prevenir las fallas y
mejorar la calidad general de los servicios publicos,
pero es poco lo que se hace para promoverla.

Estamos trabajando para fortalecer la capacidad de
prevencion de la Superintendencia. Por supuesto,
reconocemos que los usuarios experimentan
problemas puntuales que exigen nuestra intervencion;
pero sabemos que la mayoria de las quejas provienen
de problemas recurrentes en el tiempo y en el territorio.
Con una politica de vigilancia preventiva basada
en la identificacion y mitigacidon de riesgos, mejor
informacién, mayor capacidad y de analisis y una
participacion ciudadana vigorosa avanzamos hacia
este objetivo.
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En el marco del cumplimiento de las metas asociadas
a los 5 objetivos estratégicos definidos en el Referente
Estratégico de la SSPD para el periodo 2023-
2026, se formuld la planeacion estratégica, donde
el cumplimiento de las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control (IVC) mediante un nuevo esquema
de planeacion institucional se abordd desde una
perspectiva mas estratégica en cumplimiento del PND
2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de Vida.

El presente informe esta distribuido en dos capitulos.
En el primero se presenta la gestién adelantada
por la SuperServicios entre el . agosto y el 31 de
diciembre de 2023; y el segundo, comprende la
gestion realizada entre el 1 de enero y el 31 de
mayo de 2024, considerando que la entidad ajustd
su plataforma estratégica para la vigencia 2024, con
el fin de fortalecer la hoja de ruta de los objetivos
estratégicos, los cuales estan determinados por las
estrategias, productos y actividades que desarrollaran
las dependencias para cumplir los lineamientos
establecidos en el PND 2022-2020, las metas
sectoriales, los indicadores cuatrienales y las metas
anuales institucionales.

Generary
gestionar conocimiento para incidir en la
politica publica sectorial y la regulacion.

Este objetivo, se enmarca dentro del eje transformador
del PND “Convergencia Regional”; las dependencias
que aportan al cumplimiento de este son las siguientes:
Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
Oficina Administracion de Riesgos y Estrategias de
Superservicios, Oficina Asesora de Planeacion e
Innovacidn Institucional y la Oficina Tecnologia de
Informacién y Comunicacion.

En cumplimiento de este objetivo, y en el marco de
la implementacion de la Arquitectura Empresarial
Institucional para la simplificacidon, automatizacion,
interoperabilidad, visualizacidon y analisis de datos para
la toma de decisiones, se elabord el documento modelo
de lineamientos técnicos que establece la situacion
actual de la arquitectura institucional a partir del MAE
3.0 de Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones de Colombia (MinTIC) y el Sistema
Integrado de Gestién y Mejora (SIGME), asi como la
estructuracion de la Arquitectura de Referencia y la
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gestién de la arquitectura empresarial propuesta
en el dominio institucional. Este modelo integra la
vision de gobierno de la arquitectura empresarial
hasta 2026, define la estructura organizacional, los
cuerpos de gobierno, los roles y responsabilidades
que permiten garantizar el cumplimiento planificado,
el mantenimiento v la operativizacién de la arquitectura
institucional (misidn, visidn, objetivos estratégicos,
referente estratégico, metas y el modelo de operacion
por procesos de la entidad) con las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Asimismo, se implementd un instrumento para medir
el nivel de madurez del gobierno del dato, el cual
evidencia que la entidad se encuentra en 2,7 sobre
el objetivo a alcanzar de 4,3 lo que representa un
62,8 % en la gestion de datos.

De otra parte, como aporte de este objetivo
estratégico, se fortalecio el laboratorio de innovacion
y se adelantaron 3 ejercicios: 1) el apoyo a las
Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua
y Saneamiento (OCSAS); 2) la co-creacion de los
Programas de Transparencia y Etica; y, 3) la mejora
en la formulacién de planes de accion.

Igualmente, para la toma de decisiones se generd
informacion a través del desarrollo de 3 prototipos
de informacién, mediante los que se obtuvieron las
siguientes fichas: Divipola, DIAN scraper y tablero
gasoductos, herramientas que permite caracterizar
la infraestructura asociada a los servicios de gas
combustible vy, a su vez, integrar datos auxiliares
proveniente de estadisticas oficiales.

Ademas, la entidad desarrollé espacios de divulgacion
y capacitacion a los prestadores en temas relacionados
con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
efectuando 12 eventos de capacitacion, 6 talleres del
SUl, y 3 visitas de acompanamiento.

Respecto a la Arquitectura Empresarial, se espera
continuar su fortalecimiento, construyendo los
instrumentos base, definiendo el alcance vy la visidn,
identificando los ejercicios priorizados, precisando
las capacidades de la arquitectura y los criterios de
operacién para su mantenimiento en la entidad; al
igual que incentivar en la entidad el uso de la analitica
para el aprovechamiento y explotacién de los datos
disponibles, y avanzar en la apropiacion de procesos
de analitica y ciencia de datos que permita fortalecer la
labor de vigilancia de las areas misionales con tableros
que midan la oportunidad de los reportes por parte
de informacién parte de los prestadores.
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Fortalecer las tecnologias de informacion y las
comunicaciones para establecer la operacion de
la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (OTIC) conforme a estandares de
agilidad, facilitando la concentracién del equipo en
un objetivo comun para satisfacer a usuarios internos
y externos.

Liderar la
profundizacion de la democratizacion
del acceso al agua potable y
saneamiento basico en el marco del
modelo Inspeccidn, Vigilancia y Control.

Este objetivo se enmarca dentro del gje transformador
del PND “Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental”. La dependencia que aporta
para la consecucion de este eje es la Superintendencia
Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Como estrategia para el cumplimiento de este objetivo
en el sector de acueducto, alcantarillado y aseo se
logro caracterizar los componentes sociodemograficos,
técnico, financiero y comercial, los servicios de
agua potable y saneamiento basico. Lo anterior,
produjo informacién de los diferentes componentes
de los servicios publicos, involucrando aspectos
socioeconémicos y demograficos de los municipios
de Colombia, y permite aportar a la toma de decisiones
en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
(APSB), enfocar esfuerzos y contribuir a futuros
cambios regulatorios y politicas del Estado que
favorezcan a los usuarios.

Como resultado de la caracterizacidén sociodemografica
se encontrd que los departamentos con mayor riesgo
son los siguientes: Chocd, Guainia, Bolivar, Putumayo,
Vichada y Amazonas; ciudades como Bogota,
Barranquilla, Medellin, Bucaramanga, Tunja presentan
el menor riesgo y, por ende, sus departamentos
(excepto Bogotd), en promedio, se benefician en el
momento de cuantificar el desempeno departamental.
A las ciudades mencionadas las siguen Manizales, Calli,
Pereira, Armenia y Cartagena. Se detecto la existencia
de 307 organizaciones de suministro de agua de las
cuales se elabord un diagnéstico de las condiciones
técnicas, operativas, comerciales, financieras vy
organizacionales de los prestadores ubicados en las
regiones Caribe, Centro Oriente, Centro Sury Pacifico
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Mapa 2-1. Indicador Sociodemogréfico en el nivel urbano
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Fuente: SSPD, Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Adicionalmente, en el marco del memorando de
entendimiento del Programa GO WATER suscrito con
The Stockholm International Water Institute (SIWI),
se desarrollaron 6 talleres sobre la contribucién
diferencial. También el documento Gestién del reporte
de informacién financiera asociada a la contribucion,
cuyo propdsito fue consolidar los principales resultados
del levantamiento de informacién obtenida en
campo relacionada con la situacién financiera de las
organizaciones prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo,
respecto de la contribucién especial.

Se resalta en este periodo, el fortalecimiento al Modelo
Diferencial de IVC de la actividad de aprovechamiento,
mediante el cual se definieron los lineamientos técnicos
para las organizaciones de recicladores de oficio
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acogidas al régimen de transicion y la formalizacion
progresiva. Ademas, se desarrollaron ejercicios de
analitica de datos y revisién de anomalias incorporando
inteligencia artificial para robustecer las funciones de
IVC de estos prestadores. Se realizé el foro Economia
Circular, un modelo de desarrollo sostenible con
énfasis en la actividad de aprovechamiento, al que
asistieron de manera presencial y virtual 250 miembros
de organizaciones de recicladores de oficio en Bogota
y de diferentes regiones del pais.

Otra estrategia aplicada para el cumplimiento del
objetivo estd asociada al redisefio e implementacion
de una metodologia diferencial aplicada al SUI,
mediante la cual se disefié un formulario simplificado
de contribucién especial diferencial para pequefos
prestadores a partir de los talleres realizados con
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el SIWI, de las 372 organizaciones que reportaron
informacion por primera vez; como resultado, 171
prestadores se beneficiaron por el pago de una
contribucion especial en cero acorde con sus gastos
administrativos. Asi mismo, se desarrollo el prototipo
de una herramienta capaz de comparar bases de
datos (SUI y DANE) y detectar automaticamente
inconsistencias en la informacién, como discrepancias
en valores a diferentes niveles.

Se dictaron 49 talleres de socializacion del marco
normativo y regulatorio de los criterios diferenciales
para la vigilancia de prestadores en areas rurales;
estos talleres permitieron la formalizacion de 1.000
organizaciones en el SUI. De otra parte, hubo 2
encuentros regionales uno en el municipio de
Paipa y otro de manera virtual donde se contd con

la participacion de prestadores, representantes de
las comunidades, autoridades del orden municipal,
departamental y nacional del sector, para analizar los
medios de registro de la informacion de los prestadores
rurales, profundizar en la importancia de la gestion
comunitaria del agua, el trabajo de la entidad en los
territorios con la comunidad y su vision frente al agua
como patrimonio nacional.

Ademads, se destaca la toma de 258 muestras de
calidad de agua a 124 prestadores, a cargo de 131
areas de prestacion del servicio de acueducto, ubicados
en 97 municipios y 21 departamentos, con el fin de
conocer el cumplimiento de parametros de calidad
del agua para consumo humano. La toma de muestras
se realizd en puntos de muestreo ubicados en zona
rural y urbana.

Figura 2-1. Toma de muestras en punto de muestreo rurales y urbanos

Fuente: SSPD, elaboracion propia.
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Se estructuraron story maps con el fin de entregar
informacién de manera sencilla y agradable con
una multitud de opciones de diseho que permiten
una mayor interaccién entre usuarios al consultar la
informacién consignada en los informes sectoriales
de disposicion final, aprovechamiento y consumo de
agua potable.

En el sector de acueducto, alcantarillado y aseo se
pretende implementar la estrategia de IVC diferencial,
que permita realizar desplazamientos a los territorios
priorizados, para llevar a cabo las asistencias
técnicas a las OCSAS; facilitar la participaciéon en
foros, conversatorios y mesas de trabajo nacionales,
regionales e internacionales que generen aprendizajes
sobre reconocimiento legal de la gestion comunitaria
del agua, la relacién entre otras entidades y las
OCSAS; aprender de experiencias de vigilancia
diferencial en otros paises y de gobernanza del agua.
Adicionalmente, se avanza en el registro de informacién
para la implementacion de la metodologia diferencial
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para el fomento y seguimiento de las organizaciones
OCSAS dentro del SUL.

Se busca avanzar en acciones del esquema diferencial
para las OCSAS mediante lo siguientes mecanismos:
1) el formulario de reporte simplificado para la vigilancia
preventiva; 2) la formulacion de la “Escuela Comunitaria
para la Gobernanza del Agua y Saneamiento”; 3) las
asistencias técnicas en relacion al acceso a subsidios
de la Ruta Comuniagua, los esquemas diferenciales,
la capacitacion para el cargue de informacién al SUI
y el cobro de contribucion especial; y 4) las mesas de
trabajo con estas organizaciones: WASH: CAWST,
UNICEF, Consejo Noruego para Refugiados, Fundesarh,
Organizacién Panamericana para la Salud, Techo, Tierra
Grata, Fundacion Sahed, Minciencias Acodal, SIWIy el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Se proyecta continuar con los diagndsticos de los
prestadores del servicio publico de aseo, que hayan
implementado tecnologias alternativas, tanto para
minimizar la disposicion final de residuos sélidos en
los rellenos sanitarios como para aumentar articulacion
interinstitucional para el cierre definitivo de los
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botaderos a cielo abierto o cualquier tipo de disposicion
final no autorizada.

Contribuir
a la calidad, confiabilidad y seguridad
de la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia y gas
combustible en el marco de la transicion
energética.

Este objetivo, se enmarca dentro del eje
transformador del PND “Transformacién Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica”. Las
dependencias que aportan desde su funcién de IVC
son la Superintendencia Delegada para Energia y Gas
Combustible y la Direccién de Entidades Intervenidas
y en Liquidacion.

Con el fin de disenar e implementar la estrategia de
fortalecimiento de las acciones y factores diferenciales
de IVC a los prestadores del sector de Energia y Gas
Combustible, incluyendo las fuentes no convencionales
de energia renovable (FNCER), la entidad mediante
el analisis de las herramientas tecnoldgicas aplicé la
estrategia de monitoreo basada en riesgo a partir de la
optimizacion del modelo de datos. En consecuencia, se
optimizaron los indicadores para la deteccion temprana
de posibles incumplimientos en la prestacion del
servicio y se implementaron herramientas de monitoreo
preventivo a los prestadores de los servicios publicos
de este sector.

Entre las herramientas aplicadas se encuentra el
Tablero de Vision 360 Componente Energia, el cual
permitira impulsar una transicion armoniosa de los
diferentes componentes de energia para el analisis
de los datos de un enfoque reactivo a uno proactivo,
que garantice la calidad de la prestacion del servicio.

Impacto social de la Facturacidon. Esta herramienta
cuenta con visualizacién de datos, graficos, analisis
financiero, planes de inversidn, entre otros, mediante
la cual se determinan los patrones de autocorrelacion
espacial entre indice de pobreza multidimensional
(IPM) y las tarifas del servicio eléctrico al nivel de
manzana dentro de las 1.122 cabeceras municipales. La
metodologia facilita la deteccion de areas donde altos
niveles de pobreza estan espacialmente relacionados
con tarifas especificas y viceversa.

La SSPD suscribié alianzas con otras entidades
para el fortalecimiento de las capacidades de IVC a
prestadores de energia y gas combustible. En este
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sentido, se suscribid una alianza con la Contraloria
General de la Republica (CGR) a través la Contraloria
Delegada de Minas y Energia.

En el marco del Convenio de Cooperacion de Gestidn
Ambiental formulado por la entidad, se consolidé el
documento final de formulacién del proyecto y se
identificd informacién Energética de la SSPD para el
desarrollo de una auditoria energética institucional,
cuyo objetivo es analizar de forma sistematica la
situacion energética especifica en la entidad con el
propdsito de conocer su desempefio actual.

Con el fin de proponer las medidas de regulacién que
faciliten las acciones de IVC de este sector, acorde
a las caracteristicas particulares de los nuevos
sistemas de suministro energético, la entidad revisé
los proyectos normativos relacionados con temas
de comunidades energéticas, nuevas tecnologias de
suministro energético, ciclo de gobernanza regulatoria
de entidades que emiten normativa e impactan al
sector, sobre los cuales se plantearon observaciones.

Con respecto a los 12 procesos de toma de
posesion que se encuentran vigentes por parte de la
Superintendencia, 3 en la modalidad de administracion
(EMDUPAR SA ESP, EAAAY EICE ESP y COSERVICIOS
SA ESP), 5 en administraciéon temporal con fines
liquidatarios (ACUECAR SA ESP, ESPUFLAN ESP,
EMPREVEL ESP y P&K SAS ESP) y 4 en liquidacién
(Electrolima ESP, EPQ ESP, EMSIRVA ESP, Electricaribe
SA ESP).

De esta manera la SuperServicios aplica estrategias
para la implementacién de las FNCER en procesos en
toma de posesion. En cumplimiento de esta estrategia,
se elabord el diagndstico de las empresas intervenidas:
ACUECAR ESP, ESSMAR ESP y EPQ en liquidacion.

Como reto importante la entidad intenta incrementar
la participacidon en las propuestas regulatorias
del sector de energia y gas combustible con el
fin de generar lineamientos dentro del ciclo de
gobernanza regulatoria, en el marco de la transicion
energética, permitiendo asi mejorar el modelo de I\VC.
Adicionalmente, se pretende realizar investigacion y
verificacion los aspectos regulatorio, técnico y comercial
del desarrollo de las actividades de licuefaccion y
regasificacién de gas natural.

Continuar con la implementacidon de estrategias
diferenciales de IVC dirigida a los potenciales
prestadores del servicio de energia relacionados con
las comunidades energéticas dentro de la Transicion
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Energética Justa en Colombia. Finalmente, desde
el punto de vista de la intervencidn, se procura
definir estrategias de implementacion de FNCER en
prestadores con procesos en toma de posesion.

Gestionar
soluciones a las problematicas en
servicios publicos domiciliarios en
articulacion con los ciudadanos en sus
territorios.

Este objetivo se enmarca dentro del eje transformador
del PND “Convergencia Regional”. Las dependencias
que apoyan su cumplimiento son la Superintendencia
Delegada para la Proteccién del Usuario y la Gestion
del Territorio y direcciones territoriales, Despacho y la
Direccion de Entidades Intervenidas y en Liquidacion.

Con el propdsito de contribuir a la solucion de
problematicas mediante dialogos regionales con todos
los actores involucrados y obtener un nuevo enfoque
para el sector, se entablaron 11 didlogos regionales
en las ciudades de Aguachica, Barranquilla, Cartago,
Ciénaga de Oro, Floridablanca, Ibagué, Pereira, Quibdd,
Sincelejo, Valledupar y Villavicencio.

Asimismo, con el fin de generar soluciones a las
problematicas de las regiones, se construyd el
documento Observatorios de Servicios Publicos por
la Vida, donde se establece que el Observatorio sera
un espacio de participacion ciudadana y académica que
monitoree y analice el comportamiento de los servicios
publicos domiciliarios en cada region.

Por otra parte, en cumplimiento de la asesoria en el
control social de los servicios publicos domiciliarios,
la entidad efectud 771 asesorias en 255 municipios
en todo el pais. El gjercicio conté con el apoyo de las
7 direcciones territoriales que hacen parte de la SSPD.

Se realizaron en este periodo 326 actividades con
la ciudadania en diferentes territorios del pais,
destacando las estrategias: Comunidades por el
control social, Conoce tus derechos y deberes, Dialogos
regionales, SuperServicios cerca de ti y SuperServicios
en vivo. Adicionalmente, se llevaron a cabo 108
encuentros denominados Superservicios escucha, de
los 152 programados. Dentro de estas actividades
pedagdgicos, se realizaron 63 SuperServicios en vivo
en todo el territorio nacional para generar mayores
espacios de participacion ciudadana y control social
para fortalecer el modelo de IVC.
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En este periodo se enfatizd en la estrategia
implementada para proponer y promover esquemas
de solucidn, orientados hacia la mejora efectiva en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios a
cargo de empresas intervenidas. Durante la ejecucion
de esta estrategia se hizo seguimiento a la elaboracién
del diagndstico y plan de accion como esquema de
solucion para uno de los procesos en toma de posesion
vigentes; lo anterior, con el propdsito de establecer las
acciones pertinentes para dar solucion a las causales
de intervencion y llegar a un posible levantamiento
de la medida de toma de posesion. En el esquema
se tuvieron en cuenta asuntos criticos de la gestion
y el comportamiento de los siguientes aspectos:
1) acueducto y alcantarillado, 2) residuos sélidos,
3) alumbrado publico, 4) gestién de la demanda y
estado actual de las pérdidas y 5) asuntos criticos
transversales y financieros.

Incrementar los didlogos regionales vinculantes en
los diferentes territorios del pais, con el propdsito
de motivar a los ciudadanos a la participacion en
la construccion de acuerdos y seguimiento con los
prestadores, promover y mejorar las condiciones de
prestacion del servicio para los usuarios, dar soluciones
a las problematicas identificadas en el territorio, a
través de la ampliacion de la presencia institucional
a fin de tener mayores estrategias que les permita a
los prestadores mejorar la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios que esta entidad vigila.

Desde el punto de vista al ciudadano, se continuara
identificando las principales causas de reclamacion y
trabajando con las empresas prestadoras para mejorar
la atencidn a los usuarios, y asi disminuir el nUmero de
reclamaciones presentadas ante empresas y entidades.

Potencializar los procesos de apoyo de
la entidad para fortalecer la gestion
institucional y la creacién de valor
publico.

Este objetivo se enmarca dentro del eje transformador
del PND “Convergencia Regional”. Las dependencias
que aportan para el cumplimiento de este eje son las
siguientes Secretaria General, Direccion de Talento
Humano, Direccidn Financiera, Direccién Administrativa,
Oficina Tecnologia de Informacion y Comunicacion,
Oficina Asesora Juridica y Oficina de Planeacion e
Innovacién Institucional.
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Dentro de las funciones de IVC, y a fin de poner en
funcionamiento estandares y buenas practicas para la
gestidn financiera, la SSPD planted un modelo de cobro
progresivo, diferencial y la aplicacion de una tarifa
progresiva de la contribucion especial, establecida en
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, para aplicar una
tarifa diferente segun el tamafno del prestador, que
permita democratizar y hacer equitativa la contribucion
especial de estos prestadores.

Se efectuaron las adecuaciones de los espacios fisicos
para mejorar la atencién a la ciudadania en la sede
central de la entidad. Ademas, como logro de este
periodo, se incrementd el bienestar colectivo mediante
el fortalecimiento de la dimension del talento humano,
a través del desarrollo de las siguientes actividades:
1) la apertura al concurso de méritos, mediante
acuerdo de Convocatoria 62 del 13 de julio del 2023,
2) el fortalecimiento del clima laboral y la cultura
organizacional, para lo cual se efectuaron ejercicios a
27 dependencias y 826 funcionarios de la entidad; v,
3) la construccién del documento Plan Estratégico de
Talento Humano, como herramienta de gestién para la
implementar acciones que permitan fortalecer el clima
laboral y la cultura organizacional para el cuatrienio.

En pro del fortalecimiento de la estrategia de
prevencién del daino antijuridico, se llevaron a cabo
acciones de acompafiamiento y prevencion, se
consolidd la matriz del mapa litigioso de la entidad para
la estructuracién de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico (PPDA) 2024-2025, de conformidad con
los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDIJE).

Asi mismo, para determinar el desempefio de
la reingenieria de los procesos de la entidad,
sesionaron mesas de trabajo con lideres y enlaces,
con el propdsito de implementar las herramientas de
deteccion de debilidades, oportunidades, fortalezas
y amenazas (DOFA) y PESTEL —que evalua factores
macroambientales politicos, econdmicos, sociales,
tecnoldgicos, ambientales y legales—. Se elabord el
diagndstico para identificar las principales debilidades
y fortalezas el modelo de operacidn por procesos y
proponer estrategias de fortalecimiento para la gestion
institucional y su desempeno.

La SSPD implementa estrategias de cultura
organizacional con enfoque civico. Asi las cosas,
para este periodo se organizaron mesas de trabajo
con las diferentes dependencias, para la revision y
actualizacion de la plataforma estratégica 2023-2026,
y la socializacién de los resultados de la estrategia
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Todos y todas por el didlogo ciudadano. Como parte de
esta estrategia, en su vision de cara a la ciudadania y
en el marco de la responsabilidad social empresarial, la
entidad construyd el informe de gestion institucional de
la vigencia 2023 bajo este enfoque, teniendo en cuenta
los lineamientos del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAFP) y la Norma ISO 26000.

Continuar tanto con la unificacion e interoperabilidad
de aplicaciones financieras, administrativas y de talento
humano, como con la renovacion y actualizaciéon de los
diferentes componentes de hardware de la plataforma
tecnoldgica de la entidad.

En cumplimiento de sus objetivos estratégicos, la
entidad busca dar una mejor atencién a la ciudadania;
para ello, se desarrollaran actividades que permitan la
construccidn, la restauracién y el acondicionamiento de
la infraestructura fisica de algunas sedes de la entidad.

Se adelantara la evaluacién del modelo de operacion
por procesos a partir de una reingenieria, esto en
procura de mejorar y redisefar los procesos enfocado
hacia la calidad, costos, servicios, tiempos de respuesta,
resultados, flexibilidad e innovacion. El resultado
esperado de los cambios propuestos en el programa
de reingenieria, puedan impactar positivamente en la
satisfaccion del cliente y en la posicién competitiva
de la entidad.

Desde el enfoque de la Supervision Basada en Riesgos
(SBR), uno de los grandes retos de la entidad es forjar
mayor articulacion entre las dependencias para definir
roles y responsabilidades en los procesos ligados a
cada actividad, inherentes al disefo e implementacion
de la Metodologia para SBR.

Generary
gestionar conocimiento para incidir en la
politica publica sectorial y la regulacion.

Dependencias: Superintendencia Delegada de
Energia y Gas Combustible, Delegada para Acueducto,
Alcantarillado, y Aseo, Despacho, Aseo Oficina
Administracion de Riesgos y Estrategias de Supervision
y Oficina Asesora Juridica, Direccidon Financiera,
Superintendencia Delegada para la Proteccion al
Usuario y Gestion del Territorio, direcciones territoriales.
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La SSPD, con el apoyo de la Superintendencia
Delegada para Energia y Gas Combustible, implementd
la Visidn 360 que tiene como objetivo proporcionar los
criterios fundamentales por incluir en una herramienta
tecnoldgica basada en analitica de datos que permita
a sus usuarios tener un panorama general del sector y
de los ejercicios de IVC considerando los 3 enfoques:
tactico, estratégico y operativo. En este sentido, se
integran indicadores clave de desempeio que permiten
monitorear la calidad del servicio, identificar tendencias,
optimizar la toma de decisiones informadas y facilitar
la comunicacion con los actores del ecosistema.

La herramienta tecnoldgica también permitid
analizar el impacto social para comprender como
las interrupciones de los servicios de energia y gas
combustible afectan a los usuarios. Este analisis se
hace utilizando el indice de Moran, asi, se examina
la distribucién geografica de las interrupciones y su
relacion con factores socioeconémicos y demograficos
en los territorios. Al contrastar la base de datos de
interrupciones de los servicios con el IPM, se busca
identificar cémo dichas interrupciones pueden
exacerbar o reflejar desigualdades socioecondmicas,
brindando de ese modo informacién crucial para
abordar los problemas desde una perspectiva integral.

Como logro de este objetivo, en el sector de acueducto,
alcantarillado y aseo, se destaca la aplicacién del
Programa Basura Cero, mediante el cual la SSPD
presentd ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MinVivienda), los siguientes documentos: 1)
propuestas, sugerencias y aspectos a tener en cuenta
para la modificacion del actual Decreto 596 de 2016;
2) articulado sugerido y aspectos a tener en cuenta por
la SSPD en la modificacion del Decreto 596 de 2016;
3) observaciones preliminares al documento publicado
para participacion ciudadana por MinVivienda en su
pagina web.

Adicionalmente, se proyectd la Circular Externa SSPD
20234300001184 del 21 de diciembre de 2024, sobre
la medida de inhabilitacion, para que las entidades
territoriales, en desarrollo de su autonomia, estén
informadas de la importancia del reconocimiento de
la poblacidn recicladora en su territorio. Cabe sefalar
que 351 organizaciones no fueron reconocidas por sus
entes territoriales en la vigencia 2023.

En cumplimiento de su misidn, se lideraron discusiones
sobre alternativas para disminuir las tarifas de la
energia eléctrica en la region Caribe y en el resto
del pais. Con este objetivo, se han examinado los
diferentes componentes de la férmula tarifaria para
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identificar posibles ineficiencias. De los analisis
liderados han resultado propuestas regulatorias que
se han discutido con el Ministerio de Minas y Energia 'y
puesto en consideracion de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG); se espera que se conviertan
en normativa en los proximos meses.

Adicionalmente, se ha liderado la definicién de la
estructura y alcance del Piloto del Observatorio de
Servicios Publicos en el Departamento de Boyac3;
por ello, se logrd la conformacion del primer Comité
Asesor Departamental del Observatorio. Este es el
primer ejercicio a partir del cual se han priorizado
los productos de analitica de datos por desarrollar
de manera articulada entre la SuperServicios y los
grupos de interés, con el propdsito de entregar al
sector informacion con un nuevo valor agregado en
la toma de decisiones en politica publica.

Se identificaron y caracterizaron los productos de
analitica vigentes en las dependencias de la entidad,
con lo cual se establecieron 37 productos que ofrecen
un valor agregado al sector en la toma de decisiones;
por ende, son candidatos con potencial a incluir en el
Observatorio, y se realizaran pilotos del Observatorio
en Antioquia y Neiva, mediante el relacionamiento, la
apropiacion y las alianzas con los grupos de interés
que participaran en la ejecucion de las actividades
previstas en los pilotos por llevar a cabo.

En cuanto a los aspectos juridicos, la entidad busca
fortalecer el proceso de tutelas, ello para afianzar
las medidas que conlleven a la atencion oportuna de
las demandas; implementar politicas de prevencion
de riesgos asociados a las tutelas, sus incidentes
de desacato y sanciones; materializar estudios
de impacto y fuentes generadoras de las tutelas;
implementar planes de accién o de mejora cuando se
requieran; entre otras. En tal sentido, se logré hacer un
mejor seguimiento y asegurar la contestacién oportuna
del 100 % de las acciones de tutelas; mantener un alto
resultado de efectividad en los fallos favorables a los
intereses de la entidad, el cual se acerca al 94 % de
sentencias favorables; e impedir que durante dicho
periodo se materialice alguna sancién para la SSPD
y, en especial, para sus funcionarios, por cuenta del
cumplimiento de las drdenes judiciales.

Se pretende en el sector de energia y gas promover
la interaccion con entidades gubernamentales para
establecer una plataforma de interoperabilidad vy
observaciéon profunda, lo cual permitira superar
barreras tecnoldgicas para facilitar el intercambio
de datos entre diferentes instituciones y sistemas,
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con el objetivo de obtener una visidon integral y
profunda del sector para fortalecer una supervision
mas efectiva, una toma de decisiones informada y
una coordinacion eficiente en la implementacion de
politicas y regulaciones.

En el sector de acueducto alcantarillado y aseo se
espera el disefio e implementacion de un sistema
de monitoreo preventivo y de alertas tempranas,
con tecnologias avanzadas y equipos que mejoren
la capacidad de evaluacion, que permitan anticipar
y responder eficazmente a los cambios en la
disponibilidad, continuidad y calidad del agua ante
fendmenos naturales y climaticos.

Con el fin de incidir en la politica publica, la entidad
busca modificar la Ley 142 del 11 de julio de 1994, por
ello, se estan reuniendo mesas de trabajo para crear
el proyecto de reforma, con el cual se busca influir en
la creacidn de normativas y politicas que beneficien al
sector, promoviendo un entorno regulatorio favorable
y equitativo orientado a alcanzar la democratizacién
de los servicios publicos.

Por otra parte, se proyecta, la modificacién del Decreto
596 de 2016 sobre la actividad de aprovechamiento.
En este sentido, se han desarrollado consultas con
grupos de interés y entidades publicas que contribuyan
a recuperar la actividad de aprovechamiento para
recicladores de oficio y evitar cobros indebidos a los
usuarios.

Fomentar la participacién de usuarios internos y
externos para fortalecer la IVC de los servicios del
sector de energia y gas combustible. El desafio radica
en involucrar activamente a todos los participantes
del ecosistema de servicios publicos del sector y
crear mecanismos efectivos de retroalimentacion
y participacidn que permitan recopilar informacion
relevante sobre la calidad de los servicios, identificar
problemas y oportunidades de mejora, fortalecer la
supervisién y control de las operaciones. Ademas,
se busca establecer canales de comunicacidn claros
y accesibles que promuevan la transparencia y la
rendicién de cuentas en la gestidn de los servicios de
energia y gas.

Como reto, la entidad busca gestionar un observatorio
de servicios publicos institucional para recopilar,
analizar y difundir informacién a los diferentes grupos
de interés, entre los que se encuentran la sociedad
civil, la academia, las entidades cabeza de sector, los
ministerios, los centros de pensamiento, entre otros,
para incidir en la formulacién de politicas publicas y
la generacién de conocimiento en el campo de los
servicios publicos domiciliarios.
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Liderar la
profundizacion de la democratizacién del
acceso al agua potable y saneamiento
basico en el marco del modelo
Inspeccidn, Vigilancia y Control.

Dependencias: Superintendencia Delegada para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

En el sector de acueducto, alcantarillado se adelantaron
acciones de IVC preventivo, mediante las cuales la
entidad participd en las mesas de trabajo convocadas
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), para seguir las afectaciones
por desabastecimiento y racionamiento de agua en
el territorio nacional. Asi mismo, se establecid un
sistema de captura frecuente de informacién sobre
las afectaciones y el estado de la prestacién de los
servicios de acueducto y alcantarillado debido a los
fendmenos de El Nifio y La Nifa, utilizando formularios
de Google; también se desarrollé un mecanismo similar
para el seguimiento de la actividad del volcan Puracé.
Dentro de las de IVC a las OCSAS, se realizd la toma
de muestras de agua para consumo humano y residual,
asistencias técnicas y la formulacion del esquema
diferencial.

Para el fortalecimiento de la vigilancia diferencial a
la adecuada aplicacion de subsidios comunitarios,
y en atencidén a los recursos otorgados por el
MinVivienda, con base en el Decreto 1697 de 2023,
se han implementado las siguientes estrategias: 1)
la elaboracién de un video dirigido a los gestores
comunitarios, para socializarles la metodologia para
el seguimiento en la aplicacién de los recursos; 2) la
verificacion periddica de informacion cargada en el
Registro Unico de Prestadores (RUPS), para identificar
que los gestores comunitarios sean prestadores de
servicio publico domiciliario, y en caso de existir
inconsistencia propiciar las alertas respectivas; vy, 3)
el proceso de construccién el proyecto de resolucion
qgue determinara los lineamientos que deberan seguir
los gestores comunitarios para reportar informacion y
en etapa de desarrollo un formulario y formato dentro
del SUI que permitira reportar esa informacion.

Como aspecto importante para el logro del objetivo,
la entidad realiza la formalizacién de organizaciones
de recicladores de oficio. En este sentido, se formuld
el proyecto de inversién “Fortalecer el proceso de
formalizacion de las organizaciones de recicladores
de oficio como personas prestadoras de la actividad
de aprovechamiento a nivel nacional”, cuyo fin es la
organizacion registrada en RUPS culminen del proceso
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de formalizacion, de manera que se constituyan en
prestadores de un servicio publico eficiente y de
calidad, alcanzando una mayor cobertura en el ambito
nacional. Lo anterior, permitira brindar apoyo a los
recicladores considerados poblacion vulnerable al
mismo tiempo que se atiende lo dispuesto por la Corte
Constitucional.

La SSPD en la IVC, mediante la reversidn, ha evitado el
cobro no autorizado a los usuarios del servicio publico
de aseo de 1.200.511 toneladas que no provenian
de la prestacidon o no presentaban la integralidad
(recoleccion, transporte, pesaje y clasificacion en una
ECA), tal como se estipulaba en el Decreto 596 de
2016.

Se destacan en este periodo las sanciones diferenciales,
aplicadas a los acueductos veredales y pequenos
prestadores de servicios pUblicos, considerando la
realidad socioecondmica y geografica de cada uno
incentivando, asi, a la sostenibilidad y eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos.

En el marco del “Ordenamiento Territorial Alrededor
del Agua”, se evidencia la necesidad de proponer al
Gobierno nacional estrategias para que dentro de la
politica publica existan acciones eficientes para el
control de pérdidas por parte de los prestadores del
servicio publico de acueducto, en donde se incluyan
enfoques técnicos, regulatorios, econdmicos y sociales,
articulando los instrumentos existentes como los
Planes de Reduccion de Pérdidas de Agua Potable y
los Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua,
de manera que se gestionen los recursos hidricos de
modos mas eficientes, eficaces y sostenibles, para
garantizar el acceso al agua potable en términos de
continuidad, calidad y cobertura para todos en el pais.

Se proyecta fortalecer el sistema de monitoreo
preventivo y de alertas tempranas, con tecnologias
avanzadas y equipos que mejoren la capacidad
de monitoreo y evaluacion, permitiendo anticipar
y responder eficazmente a los cambios en la
disponibilidad, continuidad y calidad del agua frente
a fendmenos naturales y climaticos.

Como reto, la entidad espera construir y poner en
marcha una calculadora para que las organizaciones
de recicladores de oficio puedan hacer estimaciones de
la tarifa de aprovechamiento (cargo variable) teniendo

La informacién se puede consultar en el siguiente enlace: https:

Programas-de-gestion/AIR-E
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en cuenta reversiones, aplazamientos y cargues
extemporaneos.

En materia de control, se procura reducir los términos
procesales en las investigaciones de 3 a 1,5 afios y asi
mejorar su efectividad.

Contribuir
a la calidad, confiabilidad y seguridad
de la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia y gas combustible
en el marco de la transicion energética.

Dependencias: Superintendencia Delegada de
Energia y Gas Combustible, Direccion de Entidades
Intervenidas y en Liquidacion.

Para el sector de energia eléctrica, los logros se
orientaron a la mejora en la prestacion del servicio,
mediante el seguimiento a los programas de gestion
que se vienen formulando con las empresas, entre
los cuales se destaca el seguimiento al programa de
gestion a largo plazo suscrito con AIR-E SAS ES. y
Caribe Mar de la Costa SAS ESP - AFINIA1L.

La entidad fortalecié el modelo de supervision
mediante la aplicacién de estrategias de factores
diferenciales de IVC, para lo cual programo jornadas de
capacitaciéon a 40 prestadores que prestan el servicio
de gas combustible por redes de tuberia y de GLP en
cilindros y a granel, en aspectos financieros, técnicos,
comerciales - tarifarios, administrativos y de reportes al
SUI, los cuales prestan el servicio en zonas apartadas
de los centros urbanos del pais. En esta actividad, se
logro una participacion del 74 %; es decir, participaron
30 empresas de las 40 que se programaron.

Del mismo modo, se liderd la Mesa Técnica Regional
del Comité de Seguridad de GLP (CSGLP), para abordar
el desafio de combatir la ilegalidad e informalidad del
sector en el departamento de Antioquia. Este espacio
se enfocd en la sensibilizacion de los asistentes en
conductas ilegales como el repintado de cilindros y
la comercializacién no autorizada.

En materia de intervencidn, se elabord el documento
de diagndstico para la puesta en funcionamiento de
posibles FNCER para los procesos de las empresas en
toma de posesidn en el que se identificaron posibles
propuestas de proyectos de implementacion de
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autogeneracion solar fotovoltaica en la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado del Carmen de Bolivar ESP
(ACUECAR ESP), la de Servicios Publicos del Distrito
de Santa Marta (ESSMAR), las Empresas Publicas de
Quibdd (EPQ en liquidacion) y de Servicios Publicos
de Valledupar (EMDUPAR).

Aplicar estrategias de factores diferenciales de IVC, a
fin de obtener avances significativos de actualizacién
de la informacion que los prestadores deben reportar al
SUI; es decir, que un alto porcentaje de las 40 empresas
que se seleccionaron, pongan al dia o actualicen la
informacidon que tienen pendiente con calidad y
dentro del tiempo acordado en las mesas de trabajo
realizadas.

Desarrollar la campana “Practicas seguras del gas
licuado de petréleo en cilindros y tanques” y “Seguridad
en gas por redes de tuberia (buenas practicas de uso
del gas, ventilacidn, evitar conexiones fraudulentas,
entre otras.)”.

En conjunto con el Grupo SUI para energia y gas,
trabajar la actualizacion de los formatos de reporte
de informacidén al SUI contenidos en la Resolucion
SSPD 12515 de 2021, debido a las nuevas necesidades
derivadas de cambios regulatorios por parte de la
CREG.

Se proyecta la elaboracién del documento de
estrategias para la implementacion de las FNCER de
prestadores en toma de posesién, y socializar a los
agentes especiales que correspondan las mencionadas
estrategias.

Gestionar
soluciones a las problematicas en
servicios publicos domiciliarios en
articulacion con los ciudadanos en sus
territorios.

Dependencias: Superintendencia Delegada para
la Proteccién del Usuario y la Gestion del Territorio
y Direcciones Territoriales, Direccién de Entidades
Intervenidas y en Liquidacién, Oficina Asesora de
Comunicaciones.
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Con el fin de gestionar soluciones a las problematicas
en las regiones, la SSPD efectu? la visita de inspeccion
a la empresa AIR-E SAS ESP teniendo en cuenta que,
es actualmente la que registra el mayor nimero de
reclamaciones. Como resultado de esta mesa, se logro
el monitoreo de inspeccidn y vigilancia del servicio de
energia eléctrica en puntos neuralgicos, ubicados en
el barrio la Unidn y el Centro Comercial Américas. De
este modo, se identificaron los riesgos asociados a la
atencion y se desarrollaron 2 mesas de trabajo con
la empresa para la construccién de propuestas de
solucion a las problematicas.

Como parte de la implementacién de la estrategia
de participaciéon ciudadana, se han realizado 161
programas, distribuido en las 7 direcciones territoriales
con que cuenta la entidad, y la participacién de 120
municipios. Las actividades se efectuan mediante 5
programas con los cuales la SuperServicios promueve
la participacién ciudadana y busca dar respuesta a
los problemas que se presentan en el gjercicio de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios en
Colombia. Estas acciones contaron con la participacion
de mas de 5.000 personas.

Otro importante logro, es la presencia de la
SuperServicios en los municipios donde el impacto
del conflicto armado interno, la pobreza y la debilidad
institucional es mas sensible, como los municipios
PDET en este caso, con corte a 31 de mayo se han
realizado 26 programas en 21 municipios, impactando
a mas de 800 usuarios de los territorios con mas
necesidades de presencia institucional.

Ademas, se ejecutaron 42 espacios o mesas de
relacionamiento entre la ciudadania, las empresas
prestadoras de servicios publicos, a través del
Programa SuperServicios Orienta, encaminadas a
buscar soluciones en primer contacto en territorio a
las problematicas generadas en la prestacion de los
servicios publicos a lo largo y ancho del pals; estas
actividades impactaron a 1.678 ciudadanos entre
usuarios, poblacién en condicién de vulnerabilidad,
funcionarios publicos, vocales de control, miembros de
comités de desarrollo y control social y representantes
de empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en 33 municipios de 18 departamentos
del pafis.
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Tabla 2-1. Departamentos y municipios con mesas de relacionamiento con la ciudadania realizadas

Departamentos
Amazonas Huila
Antioquia Magdalena
Atlantico Meta
Boyaca Narifio
Casanare Norte de Santander
Cauca Santander
Cesar Sucre
Cérdoba Tolima

Cundinamarca

Valle del Cauca

Municipios
Aguazul Malambo
Barrancabermeja Natagaima
Barranquilla Necocli
Bosconia Oporapa
Cali Pamplona
Caloto Pasto
Caqueza Pitalito
Cartago Popayan
Caucasia Puerto Narino
Chigorodd Restrepo
Chiquinquira Sincelejo
Cumaral Soacha
El Banco Valencia
El Copey Villavicencio
Fusagasuga Villavieja
Girén Yumbo
Guaduas

Fuente: SSPD, Superintendencia Delegada para la Proteccion del Usuario y la Gestion del Territorio, elaboracion propia

Como resultado de las acciones de participacion
ciudadana, se generaron alrededor de 40 compromisos
por parte de las en prestadoras con el objetivo de
articular soluciones que respondan a las problematicas
que los usuarios exponen en las distintas actividades.

En atencién y resolucién a quejas de la ciudadania,
se ha dado respuesta a 39.421 peticiones y recursos
relacionados con los servicios publicos lo que ha
permitido la proteccidon de los derechos de los
usuarios. Se han gestionado 6.066 tramites, es decir,
se ha iniciado la respectiva investigacion a la posible
vulneracion de los derechos de los usuarios por parte
de las empresas de servicios publicos.

Entre tanto, como parte del seguimiento efectuado a
la gestion de los agentes especiales y/o liquidadores
de los procesos en toma de posesion vigentes, en este
periodo se llevaron a cabo 48 reuniones de seguimiento
y monitoreo, orientadas a verificar la continuidad
y calidad de los servicios prestados, dentro de sus
limitaciones financieras, técnicas, comerciales, juridicas
y administrativas.

En materia de comunicaciones se ha logrado destacar
la gestion y las acciones encaminadas a la misionalidad
de la entidad en diferentes medios de comunicacion

de renombre nacional incluidas las publicaciones
relacionadas con las tarifas de energia, la actividad
de aprovechamiento de residuos y la formalizacion de
los recicladores de oficio, el panorama de los rellenos
sanitarios, la reforma a la ley de servicios publicos, el
fendmeno de El Nifio entre otras. El impacto de las
acciones de comunicacién llevadas a cabo tiene un
porcentaje de favorabilidad en medios de comunicacién
del 91,54 %, lo que indica una recepcion positiva y
una buena imagen de la entidad en la opinion publica.

Apoyar en la implementacion del observatorio en
servicios publicos en lo concerniente de proteccion de
usuario. El reto institucional, es que el Observatorio sea
un mecanismo innovador y colaborativo, en el marco de
la creacidn de alianzas entre los Comités de Desarrollo
y Control Social (CDCS), los Vocales de Control y otras
instancias de participacion.

Este propdsito busca garantizar que el conocimiento
originado desde las bases de la comunidad y usuarios
sirva de insumo para la toma de decisiones de alta
gerencia y fortalezca la incidencia de la SuperServicios
en disefo, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas del sector, fortalecimiento del
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control social de los servicios publicos, con el fin de
apoyar la conformacion de los CDCS a los servicios
publicos, priorizando los municipios que cuentan con
tendencias criticas en alguno de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, aseo, gas, energia, GLP
incorporando agendas pedagdgicas de transiciones
energética, ordenamiento alrededor del agua y basura
cero con las instancias de participacion ciudadana.

La SSPD pretende el levantamiento de la orden de
toma de posesidon de 5 de las empresas intervenidas,
para garantizar en cada una de ellas, la sostenibilidad
y la prestacién de servicios con calidad y oportunidad
en el largo plazo. En el mismo sentido, entre los retos
de mayor relevancia se encuentra la estructuracion
y puesta en marcha de proyectos que permitan una
mejora continua con calidad y eficacia de la prestacion
de los servicios que estas empresas prestan.

La entidad busca la diversificacion de los medios de
comunicacion utilizados y ampliar el alcance geografico
para llegar a un mayor nimero de ciudadanos en
diferentes regiones del pais. En el marco de los 30 afios
de la entidad, la SSPD resaltard hitos enfocados a la
proteccion y defensa de los derechos de los colombianos.

Potencializar los procesos de apoyo de
la entidad para fortalecer la gestion
institucional y la creacién de valor
publico.

Dependencias: Secretaria General, Direccidon de Talento
Humano, Direccion Financiera, Oficina de Planeacidn
e Innovacion Institucional, Oficina Administracidon
de Riesgos y Estrategias de Superservicios, Oficina
Tecnologia de Informacion y Comunicacién, Direccidon
Administrativa Oficina Asesora Juridica.

Como logro para este periodo, se destaca el
cumplimiento del proceso de Auditoria Energética,
descrito en el PND 2022-2026, en el cual se destacan
actividades de evaluacion de eficiencia energética,
implementando la metodologia de valor absoluto
a través de lo relacionado en el anexo técnico de la
Resolucién 0016 de 2024 emitida por la Unidad de
Planeacion Minero-Energética.

Para el fortalecimiento de la gestidn institucional, la
Comisién Nacional del Servicio Civil expidid el Acuerdo
de Convocatoria 62 del 13 de julio de 2023, por medio

del cual se realizara el proceso de seleccién en las
modalidades de ascenso y abierto para proveer los
cargos en vacancia definitiva de la planta de personal
de la SuperServicios.

Se avanzd en el establecimiento de las bases del
Gobierno de Datos en la entidad, la definicidon de la
estructura organizacional, la asignacién de roles, el
desarrollo de politicas, la identificacion de areas de
conocimiento clave, la creacidn de la hoja de ruta y las
capacitaciones los cuales han servido para garantizar
el éxito del programa. Se establecié una propuesta
de marco claro que define la interaccion entre los
diferentes actores involucrados en el Gobierno de
Datos en la entidad.

Del mismo modo, se identificaron las politicas vy
estandares iniciales que deben aplicarse para apoyar
las actividades de Gobierno y Gestién de Datos en la
Superintendencia, de acuerdo con sus necesidades y
requerimientos. Se desarrollaron 16 politicas definidas
en el documento del plan estratégico.

Con respecto a la estrategia de territorializacidn de la
Superintendencia, alineado con el PND 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida, se logrod el
estudio técnico y levantamiento de cargas laborales,
que dara paso, en principio, a la formalizacién del
empleo publico como estrategia de dignificacion del
trabajo decente? y la ampliacién de la cobertura de
la planta global en aras de hacer presencia en todas
las capitales del pais y algunas cabeceras municipales
en pro de garantizar la misionalidad de la institucién.

De acuerdo con las prioridades definidas en el PND
2022-2023, la entidad enfocd los esfuerzos de sus
colaboradores, a través de las estrategias “Todas y
Todos por el Dialogo Ciudadano” (2023), y “Todas y
Todos por la Igualdad de Derechos” (2024), se avanzo
en el fortalecimiento del enfoque a la ciudadania a
cargo del Super-Lab (Laboratorio de Innovacién Publica
de la SuperServicios). En este sentido, se llevaron a
cabo talleres con enfoque en el servicio al ciudadano
y a la nueva plataforma estratégica de la entidad.
Como resultado se trabajo a través de metodologias
de innovacion publica que permitieron, con actividades
ludicas, reflexionar sobre el papel de colaboradores de
la entidad en la generacion de valor publico.

La entidad se encuentra adelantando una estrategia
institucional para la actualizacién del Modelo de
Operacién por Procesos el cual estara enfocado en
4 objetivos: 1) potencializar los procesos misionales
para que atiendan las necesidades cambiantes en la

La informacidn se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.ilo.org/es/temas/trabajo-decente
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regulacién de los servicios publicos, 2) empoderar a los
lideres de los procesos en la redefinicion de las cadenas
de valor de los procesos que ejecutaran, 3) establecer
indicadores de impacto que midan el desempeho
institucional, y 4) fortalecer la gestién de riesgos.

Con la implementacion de la estrategia de seguimiento
a través de los tableros de control, se logré minimizar
los riesgos asociados a los procesos de cada
dependencia, contribuyendo a la transparencia y
eficiencia en cumplimiento de los principios de la
gestién publica, lo cual quedd evidenciado en las
respuestas que se pudieron entregar de manera clara
y oportuna en la auditoria financiera para la vigencia
2023 que realizé la CGR.

En el marco de este objetivo y atendiendo la
Arquitectura Empresarial se han materializado varios
hitos importantes, dentro de los cuales sobresalen los
siguientes: 1) la definicion con las dependencias de los
procesos priorizados para implementar la automatizacion
a través de la solucion tecnoldgica institucional (ERP);
2) la definicién de la solucién tecnoldgica para hacer
efectiva la ejecutoriedad de los actos administrativos,
de conformidad con el régimen de servicios publicos
y demads normas, para lo cual se ha definido una
solucion tecnoldgica - CRM; 3) la construccion del anexo
técnico para la contratacion de la solucidn tecnoldgica
institucional de planificacion de recursos empresariales
que permite la automatizacion y administracion de
procesos (ERP) y la solucién tecnolégica - CRM,
considerando las necesidades administrativas definidas
por las areas funcionales; 4) estudio de mercado para la
definicion del valor de la adquisicién de la herramienta
tecnologia de ERP vy la solucién tecnoldgica - CRM.

Por otro lado, de acuerdo con el resultado de la
arquitectura de tecnologias de la informacion (Tl), se
logré el avance en la migracion de los servidores de la
entidad a la nube, cumpliendo con la priorizacion técnica
establecida, en consonancia con las necesidades de
continuidad del negocio. Este hito representa un
paso significativo en la estrategia de modernizacién
tecnoldgica, permitiendo una mayor flexibilidad,
escalabilidad y resiliencia en las operaciones
informaticas. En el marco de esta misidn, se definio la
estrategia “Brujula de la OTIC”, con la cual se busca
implementar nuevas herramientas tecnoldgicas y crear
un cambio en la cultura organizacional en la forma en
que se conciben y ejecutan las funciones de cada area
y cdmo se involucran aspectos tecnoldgicos.

Se haré la segunda version de la campafa “Ropatén”
en donde se convocara a los colaboradores para que
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donen de ropa, juguetes y accesorios, como maletas
en buen estado, lo que permitira la disminucién en
la generacion de residuos. Como complemento, se
llevara a cabo una jornada de “Reciclatén” de residuos
electrénicos como periféricos, celulares, portatiles,
pilas, cables, conectores, cargadores; con el animo de
darles, una disposicion final adecuada que contribuya
a la sostenibilidad del ambiente.

Se pretende ejecutar las acciones necesarias para la
aprobacién de la ampliacidon de la planta de personal de
la SSPD, para lo cual se esta en la etapa de finalizacion
del estudio técnico.

A través de la planeacion institucional se espera forjar
una cultura de adaptacion al cambio que permita a
los servidores asumir los nuevos retos institucionales
de una manera positiva y planificada, al igual que
potencializar las herramientas tecnoldgicas para
automatizar las actividades asociadas a la mejora
tanto de los sistemas de gestién como de la visidn
estratégica. Adicionalmente, la entidad tiene el reto de
continuar con el fortalecimiento del enfoque hacia la
ciudadania, desde diferentes perspectivas, entre ellas
el reconocimiento de la pluralidad de la ciudadania y
sus diferentes caracteristicas diferenciales, las cuales
condicionan la forma cdmo se aborda y beneficia con
los bienes y servicios del Estado.

Liderar y aplicar la estrategia transformacién digital
“Brujula de la OTIC” de la entidad, con el fin de impulsar
aspectos cédmo: gobierno del dato institucional y
sectorial, interoperabilidad, seguridad, disposicion y
visualizacion de datos para toma de decisiones. Lo
anterior en alineacidon con el PND 2022-2026 vy la
misidn, vision y objetivos estratégicos institucionales,
proyectos que apalancan la hoja de ruta del Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacién (PETI).

Fortalecer SUI para la entidad y para el sector de
servicios publicos, a través de la implementacién
de soluciones tecnoldgicas que permitan resolver
la obsolescencia del sistema, la interoperabilidad,
la integracién de informacién de los prestadores de
servicios publicos domiciliarios y la disposicion de
datos, entre otros. Lo anterior garantiza la eficacia y
eficiencia en los procesos de inspeccidn, vigilancia y
control y disponiendo informacion integra y de calidad
al sector de servicios publicos.

Implementar una herramienta de visualizacidn de las
notificaciones de la contribucion, con el fin de tener
una plataforma que centralice toda la informacion para
reducir reprocesos y asi minimizar el margen de error,
ademas de aumentar la disponibilidad de los datos
para cuando se los requiera.
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Siglas, acronimos
y abreviaciones

ANCP-CCE

BID
CCIT
CONAB
DAFP
DANE
DIAN
IAD
1+D+l
MAD
MiPymes
OCDE
OEA
PEC

PEI

PND
RUP
SECOP
SIG
Sinergia

TVEC

Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra
Eficiente

Banco Interamericano de Desarrollo

Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
Compania Nacional de Abastecimiento

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Instrumento de Agregacion de Demanda

Innovacién + Desarrollo + Investigacidn

Mecanismo de Agregacién de Demanda

micro, pequefas y medianas empresas

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos
Organizacion de los Estados Americanos

Plan Estratégico de Comunicaciones

Plan Estratégico Institucional

Plan Nacional de Desarrollo

Registro Unico de Proveedores

Sistema Electronico para la Contratacién Publica

Sistema Integrado de Gestidn

Sistema Nacional de Evaluacién y Gestiéon y Resultados

Tienda Virtual del Estado Colombiano
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En el marco de las apuestas del Gobierno nacional, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE) continla con el
fortalecimiento de la democratizacion de las compras
y contratacién publica. Por lo tanto, la Agencia, como
ente rector del Sistema de Compras y Contratacion
Plblica, avanza en la creacidn, la implementacion
y la difusion de instrumentos y herramientas que
facilitan las compras y la contratacion del Estado,
y que promueven la participacion de los actores de
la Economia Popular y Comunitaria (EPC) en estos
procesos, considerando su importante papel en la
dinamizacion de la economia colombiana.

Para continuar con el aumento de la participacion de los
actores interesados en este mercado publico, la entidad
lidera acciones y ajustes institucionales con respecto
a lineamientos, normas, politicas e instrumentos que
permitan su inclusion en las plataformas transaccionales
de compra y contratacion. Asi mismo, avanza en acciones
de fortalecimiento de las capacidades de los actores
participes e interesados en el Sistema de Compras 'y
Contratacidn Publica, con el objetivo de contribuir a su
democratizacién, y a la transparencia en el uso de los
recursos publicos, en linea con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida.

Para el cumplimiento de su misionalidad y del
mandato popular de democratizar de la compra y
contratacion publica, la ANCP-CCE definid sus nuevos
objetivos estratégicos, asi:

e Establecer lineamientos técnicos, conceptuales
o metodoldgicos para la consolidacidon y
democratizacién del Sistema de Compras
Plblicas, mediante la elaboracion y difusion
de herramientas o instrumentos normativos
sostenibles, estratégicos o innovadores que
promuevan la inclusién de todas las partes
interesadas del Sistema de Compras Publicas.

e Promover la compra publica estratégica como
factor del desarrollo econdémico, contribuyendo
a la dinamizacion del desarrollo regional
en diferentes sectores del mercado y de la
economia popular, a través de mecanismos
de agregacién de demanda.

e Consolidar un marco de gobernanza para
la gestion del conocimiento e informacidén
en la agencia, fortaleciendo los procesos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico con el
fin de impulsar la transparencia y fomentar
la participacidn de actores en el sistema
electronico de contratacion publica.
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e Fomentar la participacidn e inclusion de actores
del Sistema de Compras Publicas a través de
mecanismos que promuevan la apropiacién
y difusidn del conocimiento, fortalezcan sus
capacidades y mejoren el relacionamiento con
la ciudadania y grupos de valor.

e  Optimizar el modelo de operacién de la Agencia
con el propdsito de promover sinergias hacia el
interior y con otras instituciones, que faciliten
los procesos de toma de decisiones y el logro
de resultados efectivos.

3.1 Seguridad Humana y Justicia
Social

La ANCP-CCE es responsable de la orientacion y el
manejo de la informacion del Sistema de Compras
Publicas, con el objetivo agregar demanda, administrar,
gestionar la informacidn, monitorear y promover el
uso de herramientas de e-procurement, ademas de
recoger y promover buenas practicas en materia de
contratacién estatal. Asi, trabaja en la reorientacion de
dicha competencia en consonancia con las apuestas
del PND 2022-2026.

En el marco del eje transformador de “Seguridad
Humana vy Justicia Social” del PND, la Agencia
desarrolla acciones para garantizar la dignidad
humana, en el gjercicio de las libertades y el desarrollo
de las capacidades necesarias para que las personas
y los hogares puedan llevar a cabo el plan de vida que
consideran valioso, contribuyendo a la dignificacidon de
la vida de la poblacién colombiana.

Asi, se busca promover la expansion de capacidades
de la poblacion colombiana, brindando mas y mejores
oportunidades que potencien iniciativas productivas y
las posibilidades de alianzas publico-populares, que
busquen la generacion de empleo vy el crecimiento
econdémico. En este sentido, durante este periodo se ha
trabajado por propiciar transformaciones conducentes
a la democratizacion de las compras publicas, aunando
esfuerzos en el desarrollo de actividades directas e
indirectas que permitan aportar en mayor medida
a la contratacion estatal, en pro de fortalecer tanto
las capacidades como la participacion de los grupos
de valor e interés en los procesos de compra y
contratacion publica, enfatizando en los actores que

no han sido incluidos hasta la fecha, como es el caso
de la economia populart.

Es importante impulsar dindmicas que generen valor
social y econdmico significativo, y una vez entendido
su funcionamiento y légica de accién, implementar
mecanismos que contribuyan a su crecimiento
y productividad. Asfi, la Agencia promueve la
participacion de las unidades de produccion de baja
escala de cualquier sector econédmico en el Sistema
de Compras y Contratacién Publica, tales como las
microempresas, considerando que tradicionalmente
no han sido incluidas en este mercado. Por lo tanto,
para la entidad es importante fomentar la participacion
y oportunidades de negocio que puedan fortalecer la
sostenibilidad y crecimiento empresarial, comenzando
por las micro, pequefas y medianas empresas
(mipymes), para contribuir al desarrollo socio-
productivo del pais.

En este sentido, el PND da la linea para consolidar la
democratizacion de la compra y contratacion publica,
lo que implica plantear y programar estrategias para
beneficiar a la economia popular; apoyar y respaldar,
desde las competencias de la Agencia, a la produccién
local de alimentos para combatir el hambre; impulsar
la justicia ambiental y la transicion hacia energias
limpias; promover la transparencia en las compras
publicas para combatir la corrupcion; y contribuir al
propdsito nacional de la Paz Total, que aboga por la
igualdad de derechos y un pacto nacional contra la
desigualdad.

3.1.1 Logros

e Formulacién y aprobacién del Plan
Estratégico Institucional (PEl) 2023-2026

En el marco del direccionamiento estratégico, la
Agencia elaboré y aprobé el PEI 2023-2026, que
consta de la misidn, la visidn, los principios, las
lineas estratégicas, los enfoques orientadores,
los objetivos y ejes estratégicos y las metas; asi
como el seguimiento al cumplimiento de las metas
programadas en el modelo de planeacion. En el PEI
se definid la nueva plataforma estratégica de la
entidad, con la actualizacidon de la visidon2. Ademas,
se definieron los nuevos objetivos estratégicos en

1 La Economia Popular y Comunitaria (EPC), segun el PND, se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucién
y comercializacidn de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja
escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico. Estos actores pueden realizar sus
actividades de manera individual, en unidades econémicas u organizados de manera asociativa.

2 Visién: “La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) para 2030 se destacara a nivel
latinoamericano por avanzar en la democratizacién del mercado de compra y contratacién publica, mediante la promocién de la
participacion e inclusion de todos los actores interesados y participes”.
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linea con el PND 2022-2026, presentados en la
introduccidn de este informe.

e Propuesta rediseno institucional

De acuerdo con lo establecido por el PND 2022-2026,
en cuanto a la formalizacion del empleo publico, la
ANCP-CCE avanza en un proceso de reorganizacion,
para lo cual se definid abordar el proyecto de rediseno
institucional y formalizacion de empleo, en 2 fases:
diagndstico organizacional y arquitectura institucional.

En 2023 se completd la elaboracion del documento
de Diagndstico organizacional; y se cred el Comité
para el Rediseno y Fortalecimiento Institucional de la
Agencia, mediante la Resolucion 665 de octubre de
2023. Para la vigencia 2024, se esta llevando a cabo
la fase de arquitectura institucional.

e Avance del indicador PND 2022-2026:
Porcentaje de proveedores de la economia
popular que participan en los mecanismos
puestos en operacion a partir de 2023

Con el objetivo de democratizar el Sistema de Compras
Publicas mediante los Mecanismos de Agregacién de
Demanda, la ANCP-CCE ha trabajado arduamente
para incrementar el numero de proveedores de
la economia popular habilitados en los nuevos
mecanismos. Conforme a esta meta, se calcula la
proporcién de estos actores con caracteristicas de
microempresas habilitadas en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC), en comparacién con la
totalidad de proveedores habilitados a partir del aho
2023.

A 31 de diciembre de 2023, de acuerdo con lo
reportado en Sistema Nacional de Evaluacion y Gestidn
y Resultados (Sinergia), se evidencid la participacion
de 28 microempresas, que representan el 23,93 %
del total de proveedores en los nuevos mecanismos,
superando las metas establecidas para la vigencia y
el cuatrienio (el 1,8 % y el 10 %, respectivamente).
La distribucion de estas microempresas es la que se
presenta en la figura 3-1.

Figura 3-1. Participacion de microempresas en los mecanismos
de agregacion de demanda, 2023

25

21

20

15

10

2 1 2 2
. ] — . .
Acuerdo Marco Canastas Construcciény Café Social Panela,
de Aseoy Populates Ferreteria Aromaticas
Cafeterrria IV Narifio e infusiones

Fuente: ANCP-CCE, Subdireccién de Negocios.

Por su parte con corte a 31 de mayo de 2024, se logré la participacion de 13 microempresas, alcanzando una
proporcién del 24,12 % del total de proveedores habilitados. La distribucion de estas microempresas es la se

muestra en la figura 3-2.
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Figura 3-2. Participacion de microempresas
en los mecanismos de agregacion
de demanda, 2024
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Panela, Construccién y Acuerdo Marco
Aromaticas e Ferreteria de Aseo y
infusiones Cafeterrria IV

Fuente: ANCP-CCE, Subdireccion de Negocios.

e Construccion de los catalogos en el Instrumento

de Agregacion de Demanda (IAD) de mipymes
La adquisicion mediante el procedimiento de la minima
cuantia es una de las herramientas presentes en la
normativa de contratacion. Su aplicacion por parte de
las entidades estatales no se dirige exclusivamente
a las pequenas empresas. Por ello, la ANCP-CCE,
en aplicaciéon del Decreto 1860 de 2021, puso en
operacién varios catalogos orientados exclusivamente
a la compra a mipymes, en algunos casos incorporando
criterios diferenciales que generan un mayor acceso
al mercado de compras publicas.

Asi, entre agosto y octubre de 2023, a través de
la apertura de ventanas de participacion para la
inscripcién de proveedores, la Agencia puso en
funcionamiento en la TVEC, 4 catalogos, a saber:
1) Canastas populares (Narino); 2) Materiales de
construccién vy ferreteria; 3) Café social; y 4) Panela,
aromaticas e infusiones.

e Incorporacion de criterios sociales y )
ambientales en Acuerdos Marco de Precios:
Servicio de aseo y cafeteria

De agosto de 2023 a 31 de mayo de 2024, se
vendieron cerca de 43.000 libras de café social,
con lo que $789.104.490 fueron directamente a las
asociaciones de caficultores o pequeinos productores,
en 120 érdenes de compra. Asi mismo, se promovieron
dinamicas productivas y nuevas oportunidades
para 596 marcas de café, que incluyen pequeinos
productores. Por otra parte, se beneficido a 1.794
personas contratadas como operarias en entidades
estatales, al recibir una remuneracion de 1,2 salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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¢ Adjudicacion del Acuerdo Marco
de Dotaciones Escolares

En mayo de 2024, se adjudicé el Acuerdo Marco de
Precios Dotaciones Escolares en su tercera generacion.
En comparaciéon con las versiones anteriores del
instrumento, en esta ocasidn se priorizaron elementos
tendientes a conseguir los objetivos del PND 2022-
2026, como el apoyo a la Politica de Reindustrializacién
y la democratizacidén de la compra publica.

Las condiciones de seleccidén de proveedores, al
igual que las condiciones en las que se planted
este instrumento facilitaron el acceso a mipymes,
fomentaron condiciones de proteccion a la industria
nacional, sobre todo a los fabricantes de los elementos,
e incluyeron criterios de sostenibilidad relevantes para
los elementos contemplados en el Acuerdo Marco.

Estas condiciones permitieron la participacion de 36
oferentes, de los cuales 27 fueron adjudicados para ser
proveedores de este acuerdo, y garantizar la pluralidad
de oferentes. También, se facilitd la participacion de
la economia popular en este acuerdo al disenar una
estrategia de encadenamiento productivo, logrando que
los proveedores adjudicados vinculen en las drdenes
de compra a 111 aliados estratégicos del sector de
Logistica, Transporte y Fabricacion de Muebles; de ellos
69 son microempresas, 4 medianas y 38 son pequenas.

Tabla 3-1. Adjudicacion de Acuerdo Marco de
Dotaciones Escolares

Numero de proponentes*

Resultado
Directos Aliados

Habilitado 27 111
Mediana empresa 10 4
Microempresa 2 69
Pequena empresa 11 38
Unién atemporal 4

Habilitado/no adjudicado 3 5
Microempresa 1 3
Pequefia empresa 2 2
Rechazado 6 17
Mediana empresa 4 3
Microempresa 7
Pequefia empresa 1 7
Unidén temporal 1

Total general 36 133

Fuente: Subdireccion de Negocios, ANCP-CCE. * Factor técnico
adicional de encadenamiento productivo.
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e Puesta en marcha del primer Mecanismo de
Agregacion de Demanda (MAD) para actores
de la economia popular

Se puso en operacion el médulo “Mi Mercado Popular”
en la TVEC, el cual prevé incorporar proveedores de
la economia popular mediante el funcionamiento
de diferentes MAD. Para ello, la Agencia disend y
publicd el Marco general de funcionamiento de los
sistemas dinamicos de adquisicién, dando respuesta a
lo establecido en el articulo 102 del PND 2022-2026.

En linea de lo anterior, el primer mecanismo que
operara en Mi Mercado Popular sera el IAD/SDA- para
la adquisicion de consumibles de impresidn provistos
por unidades econdmicas de la economia popular.

o Expedicion y actualizacion de Documentos Tipo

A través de la Resolucion 358 de 2023 se adoptd
el Documento Tipo para la contratacién directa de
convenios solidarios con organismos de accién
comunal, orientados a la ejecucién de obras cuyo
presupuesto no exceda la menor cuantia de las
entidades contratantes.

Este documento busca la participacién de las
comunidades en los proyectos de infraestructura de
transporte para el mejoramiento y mantenimiento de
las vias terciarias, y contiene parametros obligatorios
para las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacidn de la Administracion Publica
que adelanten procesos de seleccion bajo la modalidad
de contratacion directa para la celebracion de convenios
solidarios con organismos de accién comunal, para la
ejecucion de obras de menor cuantia.

Ademas, mediante la expedicién de la Resolucion
798 del 29 de diciembre de 2023, se adoptd el
“Documento tipo para los procesos de concurso de
meéritos para contratar la interventoria de obras publicas
de infraestructura social; que agrupa los sectores de
educacion, salud, cultura, recreacion y deporte”. En dicho
documento se introdujeron cambios relevantes en los
siguientes aspectos: 1) formas de acreditar la capacidad
financiera, 2) criterios diferenciales para las mipymes,
3) actualizacién de conformidad con las novedades que
trae el Decreto 142 de 2023, y 4) inclusion de puntos
de sostenibilidad ambiental, entre otros.

Finalmente, se practico la revision técnica, juridica
y financiera de los Documentos Tipo vigentes, a
fin de determinar la viabilidad y pertinencia de
las observaciones presentadas por ciudadania y
entidades estales; en ello se logrd un avance del
70 % en la actualizacion de los Documentos Tipo
de Infraestructura de Transporte en sus diferentes
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modalidades de contratacion (licitacidon publica,
seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia,
y concurso de méritos para interventoria y consultoria).

Indizacion de providencias del Consejo de
Estado, laudos arbitrales, normativa de la
contratacién publica y los conceptos juridicos
relevantes en materia de contratacion estatal

Se puso a disposicion de la comunidad informacion
relevante, actual y de alta calidad en temas de
contratacién publica a través de la indizacidon de
providencias del Consejo de Estado, laudos arbitrales,
normativa de la contratacién publica y los conceptos
juridicos expedidos por la entidad, que se pueden
consultar en la plataforma de Relatoria puesta a
disposicién de los usuarios en la pagina web de la
entidad. Esta herramienta fue restructurada, por lo
que ahora permite a la ciudadania la busqueda mas
eficiente y agil de dichos documentos.

En el periodo comprendido de agosto de 2023 a
mayo de 2024 se publicd la indizacidon en materia de
contratacion estatal de 133 providencias del Consejo
de Estado, 6 laudos arbitrales, y 270 conceptos vy
normativas, de los cuales cuarenta 40 corresponden
a Documentos Tipo.

Con el fin de promover buenas practicas y orientar a los
interesados en la contratacion estatal y a los participes
del Sistema de Compras Publicas, se han elaborado
manuales, guias y circulares externas. Entre ellas
sobresale la expedicion de la Guia para determinary
verificar la capacidad residual del proponente en los
Procesos de Contratacidon de Obra Publica; el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacion; la Cartilla para
incentivar y fortalecer el acceso al Sistema de Compras
y Contratacion Publica de los Pueblos y Comunidades
Etnicas en Colombia; la Guia para elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones y la Circular Externa Unica.

¢ Implementacion de la estrategia
de capacitaciones

La Agencia desarrollé la nueva estrategia llamada
Ruta de la Democratizacion de las Compras Publicas
que busca fortalecer las capacidades de entidades
estatales, proveedores y ciudadania para participar
en el Sistema de Compras y Contratacién Publica,
con énfasis en los actores de la economia popular,
teniendo en cuenta los contextos econdmicos, sociales
y territoriales, a través de acciones de capacitacion
y formacién sobre herramientas e instrumentos
normativos, tecnoldgicos y técnicos.

Entre el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2023,
se desarrollaron 394 sesiones, con un total de
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18.223 personas participantes. Dadas las diferentes
modalidades de la estrategia, en la virtual se llevaron
a cabo 328 sesiones de capacitacion que contaron con
un total de 13.819 participantes; para la presencial, se
contd con un total de 1.820 asistentes en 51 sesiones;
y, por ultimo, en la modalidad e-learning se capacitaron
2.584 personas en un total de 15 cursos reportados.

Figura 3-3. Numero de sesiones por modalidad
de proceso de formacion, 2023

Fuente: ANCP-CCE, Grupo de Articulacién y Socializacién
del Sistema de Compras Publicas.

En la vigencia 2024, se continua con la implementacion
y fortalecimiento de la estrategia de capacitaciones.
En este sentido, se cred el grupo interno trabajo de
Articulacion y Socializacion del Sistema de Compras 'y
Contratacion Publica, que tiene como objetivo principal
coordinar la oferta institucional de capacitaciones de
la ANCP-CCE de acuerdo con las necesidades de los
participes del sistema. La puesta en marcha de este
equipo de trabajo optimiza la capacidad instalada
y amplia la competencia de la entidad para asumir
nuevos retos en materia de capacitacion.

A continuacidn, en la tabla 3-2 se presentan los logros
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alcanzados por modalidad de capacitacion que, a corte
de 31 de mayo de 2024, registra un total de 26.925
personas participantes.

Tabla 3-2. Personas capacitadas
2024 ANCP-CCE, 2024

Febrero 2.991
Marzo 4.649
Abril 12.840
Mayo 6.445

Fuente: ANCP-CCE, Grupo de Articulacién y Socializacién del
Sistema de Compras Publicas.
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¢ Despliegue territorial por medio de la
estrategia de capacitaciones Ruta de la
Democratizacion de las Compras Publicas

Una de las modalidades de capacitacion de esta
estrategia son las sesiones presenciales con enfoque
territorial y diferencial, que se desarrollaron en
diferentes regiones, ciudades y municipios del pais.
Por medio de esta modalidad se buscé llegar a los
actores de la economia popular de los diferentes
territorios que han estado alejados y excluidos del
sistema de compras publicas; también se capacitd
a funcionarios publicos de diferentes entidades del
Estado y la ciudadania en general, con énfasis en
tematicas relacionadas con la transparencia en las
compras publicas.

De agosto a diciembre de 2023, la ANCP-CCE tuvo
presencia en un total 11 departamentos, llegd, asi,
a 14 ciudades o municipios del territorio colombiano,
en donde se desarrollaron 31 eventos o sesiones de
capacitacién en la modalidad presencial.

Tabla 3-3. Departamentos visitados, 2023
(agosto a diciembre)

Departamento Municipio

Cesar Valledupar
Arauca Arauca

San Andrés
Archipiélago de San Andrés, Providencia
Providencia y Santa Catalina

Santa Catalina
Chocé Quibdé
Cauca Santander de Quilichao
Atlantico Barranquilla
Bolivar Cartagena
Antioquia Medellin

Buenaventura
Valle del Cauca

Cali
Santander Bucaramanga
Tolima Ibagué

Fuente: ANCP-CCE, Grupo de Articulacién y Socializacion del
Sistema de Compras Publicas.

Con corte a 31 de mayo de 2024, la ANCP-CCE ha
visitado 16 departamentos, haciendo presencia en 35
ciudades o municipios, con el desarrollo de eventos o
sesiones de capacitacion en la modalidad presencial.

Tabla 3-4. Departamentos visitados, 2024
(enero a mayo)
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Departamentos Municipio y representantes de la academia, como Harvard y la

Maicao, Manaure, Uribia, Riohacha,

La Guajira Barrancas y Dibulla

Magdalena Fundacién, Santa Marta y Ciénaga
Putumayo Mocoa

Narifio Pasto

Cesar La Jagua, Valledupar, Pueblo Bello

Valle del Cauca Buenaventura, Cali y Cartago

Risaralda Santa Rosa de Cabal, Pereira
Antioquia Santa Fe de Antioquia
Sucre Majagual, Guaranda, Sucre y San
arcos

Cérdoba Tuchin, Mofitos, Monteria y Calamar
Vichada Puerto Carrefio

, Cartagena, San Jacinto y San Basilio
Bolivar

de Palenque

Atlantico Barranquilla
Boyaca Tunja
Meta Villavicencio

- Bogota D. C.

Fuente: ANCP-CCE, Grupo de Articulacién y Socializacién del
Sistema de Compras Publicas.

* Realizacion del “Foro Internacional: La
compra publica como motor de desarrollo”

La ANCP-CCE y la Camara Colombiana de Informatica
y Telecomunicaciones (CCIT) llevaron a cabo el
“Foro internacional: La compra publica como motor
de desarrollo”, el 1 y 2 de noviembre de 2023 en la
ciudad de Bogota. Este evento contd con la presencia
de importantes invitados y expertos de diferentes
organismos internacionales como la Organizacién
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econédmicos
(OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA). También, participaron empresas del sector
tecnoldgico del pais, miembros del Gobierno nacional
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Universidad Javeriana.

En este espacio de discusidn se alcanzaron consensos
e importantes aprendizajes, y se dieron a conocer las
practicas vanguardistas en contratacion publica que
estan llevando a cabo paises como Corea del Sur,
Argentina, Ecuador, Paraguay, México, entre otros.
En cuanto a las experiencias de América Latina,
se socializaron las buenas practicas y avances en
la inclusién de cooperativas, mipymes, unidades
productivas de economia popular y solidaria,
comunidades indigenas y campesinas, en los sistemas
de compra publica de cada pais. Igualmente, se
presentaron iniciativas internacionales acerca de la
importancia del fortalecimiento electrénico para que
la contratacidon publica tenga mayor transparencia e
inclusion.

¢ Ejecucidn de la estrategia de comunicaciones

Para la vigencia 2023, se desarrollaron todas las
actividades programadas en el Plan Estratégico de
Comunicaciones (PEC); se destacan principalmente la
realizacién de 9 campanas y 1.492 publicaciones en
redes sociales, que dan cumplimiento a los objetivos
especificos y las lineas de accidon establecidas.

En 2024, la estrategia comunicacional de la ANCP-CCE
se actualizé alinedndose a las apuestas del PND y
el PEI, al definir 5 objetivos especificos y 5 lineas de
accion. Con base en esa estructura se han disefado
y difundido 7 campanas, aumentando en un 28 % el
numero de publicaciones con respecto a la vigencia
anterior.

En cuanto a la estrategia digital en redes sociales,
se fortalecio el posicionamiento de la ANCP-CCE,
a partir del interés manifestado por la comunidad
online sobre la informacién divulgada del Sistema de
Compras Publicas. En consecuencia, para el periodo
delinforme en 2023, se alcanzaron 5.062 seguidores
en todas las redes sociales.
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Figura 3-4. Crecimiento de seguidores en redes sociales ANCP CCE por mes, 2023
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Fuente: ANCP-CCE, Grupo de Comunicaciones Estratégicas.

Para el afno 2024 y en linea de fortalecer la estrategia
digital, se han implementado estrategias focalizadas
sobre tematicas de interés, publico objetivo, horarios de
publicacién y engagement, entre otros; lo cual ha traido
consigo un incremento de 31.244 seguidores en torno

a contenidos alineados a la apuesta de democratizar
el Sistema de Compras y Contratacién Publica,
divulgando contenidos de valor publico, que fortalecen
el mandato popular, promueven la transparencia de los
procesos y posibilitan una comunicacién mas cercana.

Figura 3-5. Crecimiento de seguidores en redes sociales ANCP CCE por mes, 2024
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Fuente: ANCP-CCE, Grupo de Comunicaciones Estratégicas.

e Insumos estratégicos

La Subdirecciéon de Estudios de Mercado vy
Abastecimiento Estratégico, entre agosto de 2023 y
mayo de 2024 se reportaron 16 insumos estratégicos
para la toma de decisiones por parte de los grupos de
valor internos y externos de la Agencia, enmarcados
en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de
la entidad. Asi mismo, se destacan insumos como los
sintetizados a continuacién.
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Andlisis de la contratacién en el marco
de la Sentencia T-302 de 2017 de la
Corte Constitucional, en cumplimiento del
requerimiento judicial de la Corte Constitucional
mediante Auto 310/24 del 19 de febrero de
2024, en el departamento de La Guajiray en los
municipios Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.
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Andlisis del uso de Documento Tipo sobre
convenios solidarios, en el que se realiza la
evaluacion del uso de este documento tipo para
convenios solidarios, desde su expedicidon hasta
abril de 2024.

Desde la suscripcion del Documento Tipo en
el segundo semestre de 2023 al 14 de abril de
2024, se firmaron 2.227 convenios, por un valor
de $257.537 millones. Las entidades con mayor
numero de convenios solidarios firmados son
Invias, el Ministerio del Deporte y la Agencia
para la Infraestructura del Meta.

Tabla 3-5. Valor de los contratos por plataforma

Plataforma  "(JMER e o e

SECOP | 374|  $12.074.651.372
SECOP i 1853 |  $245.462.947.001
Total 2227 | $257.537.598.373

Fuente: ANCP-CCE, Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico.

Tabla 3-6. Principales entidades que usan los
Documentos Tipo

- Valor de Numero de
Entidades contratos contratos

Invias $97.782.015.464 483
Ministerio del Deporte $18.900.000.000 112
Agencia para la
Infraestructura del $2.404.456.702 78
Meta
Gobernacion del
Magdalena $2.190.922.224 36
Alcaldia Distrital de
Santa Marta $1.610.000.000 35
Gobernacion del
Caqueta $1.415.033.804 32
Municipio de
Tauramena (Casanare) $1.367.675.534 19
Alcaldia de Pasto $1.347.617.719 9
Alcaldia Municipal de $1.229.881.285 27
Villavicencio : ’ :
Alcaldia Municipal de
Morales (Cauca) $1.112.617.483 12
Total $129.360.220.215 843

Fuente: ANCP-CCE, Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico.

e Analisis acerca de la economia popular y su

presencia en el Sistema Electrénico para la
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Contratacién Publica (SECOP), asociado a la
caracterizacion de estos los actores (registrados
y no registrados) dentro de la contratacion
publica, y la identificacion de herramientas para
potenciar las compras locales y el acceso de
nuevos proveedores a las oportunidades de
negocios.

Analisis territorial de compra publica
enfocado en la categoria de Alimentos, para
caracterizar la compra publica de alimentos en
el nivel territorial; y el disefo del tablero de
visualizacion de contratistas por prestacion de
servicio para la Mesa por la Meritocracia y el
Empleo Publico, liderada por la Procuraduria
General de la Nacién.

3.2 Convergencia Regional

De acuerdo con la transformacién “Convergencia
Regional” del PND 2022-2026, que busca reducir las
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones
en el pals, es necesario avanzar en el fortalecimiento
de los vinculos intra e interregionales, en relacion con
la productividad, competitividad e innovacion en los
territorios nacionales.

Ademas, se requiere fortalecer las cadenas productivas,
en funcion de promover la inclusién de la poblacion
colombiana, para garantizar un acceso adecuado
a oportunidades, bienes y servicios; recuperar la
confianza de la ciudadania y el fortalecimiento del
vinculo del Estado-ciudadania y propender por la
lucha contra la corrupcién en las entidades publicas
nacionales y territoriales.

En consecuencia, como parte de la lucha contra la
corrupcion, la Agencia ha desarrollado acciones para el
seguimiento y evaluacion de la contratacion y compra
publica, para el mejoramiento de la calidad y alcance
de la informacion de los procesos contractuales a
través de los datos abiertos, el fortalecimiento de la
interoperabilidad con otros sistemas de informacién,
y la adopcidon de tecnologias de la informacion. EL
propdsito de todo esto es contribuir a la transparencia
y optimizacion de los recursos del Estado.

3.2.1 Nueva plataforma del Sistema de
Compras Publicas: “Mi mercado popular”

En 2023 la ANCP-CCE desarrollé una plataforma
digital que habilita los mecanismos de agregacién de
demanda, como mddulo de la TVEC, para facilitar a
las entidades estatales adquirir bienes y servicios a
los actores de economia popular de todo el territorio
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nacional; a través de Mecanismos de Agregacién de
Demanda, especialmente Sistemas Dinamicos de
Adquisicion (establecidos en el articulo 102 del PND),
con base en la apuesta por dinamizar las economias
locales y regionales.

Algunas de las caracteristicas relevantes de este
aplicativo es que tiene la capacidad de calcular métricas
y datos de acceso publico sobre las compras realizadas
por entidades estatales a microempresas y actores de
la economia popular. Asi mismo, pone en operacion los
catalogos de bienes y servicios de microempresas y
otros actores de la economia popular para que puedan
ser adquiridos por las entidades publicas de todo el
territorio nacional.

También ofrece facilidades de acceso a las
microempresas y otros actores de la economia
popular al Sistema de Compras Publicas, las cuales
se podran vincular en diferentes catalogos de bienes 'y
servicios, y en procesos de minima cuantia publicados
en SECOP. Ademas, mejora la experiencia de usuario
y la simplicidad de los procesos de participacion y
presentacion de ofertas a los proveedores habilitados
para vender sus bienes y servicios, a través de un
ambiente web y de un aplicativo mavil.

A 31 de mayo de 2024, el mddulo de “Mi mercado”
esta listo desde la perspectiva técnica y tecnoldgica,
lo que permite que inicie la fase transaccional a través
del IAD de consumibles de impresidn.

3.2.2 Gobernanza de Datos

La meta de desarrollar la Iniciativa de Gobernanza
de Datos se compone de 3 etapas: 1) la evaluacion
de la madurez de la informacion, 2) la estrategia de
Gobierno de Datos vy 3) la implementacion, con la
cual se contribuira a aclarar la informacion con que
cuenta la Agencia vy su trazabilidad para los fines
establecidos. Con este objetivo, se avanzo en el analisis
y la medicion del estado actual de la gestion de datos,
lo que permitié determinar la madurez de la entidad,
y plantear el Plan de Gobierno de Datos; ademas, se
definid la hoja de ruta para la fase inicial del proceso.

Igualmente, en 2023 se elaboraron tablas maestras
y bases de datos con un modelo estadistico e
indicadores, que permitieron analizar la calidad de
datos de la informacion del Sistema de Compras
Publicas, ello como parte de un convenio con la
Universidad Nacional de Colombia. Se destaca, asi,
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la creacidon de una base de datos que contiene las
tablas maestras de entidades, proveedores juridicos
y naturales, y la divisién geografica para elaborar un
estudio estadistico de compras publicas.

3.2.3 Interoperabilidad del SECOP

De acuerdo con las necesidades existentes de
interoperabilidad de la Agencia con otros entes,
durante el periodo reportado se avanzo en el desarrollo
de las siguientes interoperabilidades:

Sistema de Informacién de Gestidon de
Estampillas Contractuales, que permite
transmitir informacién de las entidades del
orden nacional y territorial relacionadas con
las estampillas originadas en los contratos de
compra publica.

Consulta de contratos entidad y proveedor con
la Superintendencia de Notariado y Registro,
para optimizar los procesos de bulsqueda
contractual de esa Superintendencia.

Interoperabilidad Carpeta Ciudadana y Servicio
de Consulta de Contratos Entidad y Proveedor,
la cual permite certificar e implementar el
servicio de consulta de contratos para la
entidades. Actualmente, este el servicio esta
activo, y las entidades estatales lo usan con
frecuencia.

3.2.4 Porcentaje de las compras publicas
gestionadas a través de las plataformas
transaccionales

Entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2023,
el porcentaje de las contrataciones y compras
publicas gestionadas a través de las plataformas
transaccionales SECOP Il y la TVEC fue del 83,79 % del
total contratado, lo que equivale $45.725.688.093.801.
Igualmente, el valor total de lo contratado a
través de las 3 plataformas del SECOP asciende
$54.572.455.967.309. La transaccionalidad en el
Sistema de Compras y Contratacién Publica fortalece
la transparencia y optimizacidon de los recursos del
Estado. La informacién del valor gestionado en cada
una de las plataformas administradas por la Agencia
se presenta a continuacién en la figura 3-6
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Figura 3-6. Indicador de transaccionalidad, 20233 (agosto a diciembre)

Periodo:
Del 01/08/2023
al 31/12/2023
SECOPI SECOPII TVEC
$8.846.767.873.509 $42.226.969.030.13 $3.498.719.063. 663
LoIiiiiiii LoIIIiiiiiiiin Val'or tOtal
contratado
16,21 % 77,38 % 6,41 %
| Valor total transaccional =) $45.725.688.093.801 |

| Porcentaje transaccional = 83,79 %

| $54.572.455.967.309,50

Fuente: ANCP-CCE, Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico.

Para el anho 2024, en el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de mayo, el porcentaje de las
contrataciones y compras publicas gestionadas a
través de las plataformas transaccionales SECOP Il
y la TVEC fue del 86,9 % del total contratado, lo que
equivale $45.126.341.861.134. Igualmente, el valor

total de lo contratado a través de las 3 plataformas del
SECOP asciende $51.956.099.285.448. La informacién
referente al valor gestionado en cada una de las
plataformas administradas por la Agencia para el
periodo se presenta a continuacién en la figura 3-7.

Figura 3-7. Indicador de transaccionalidad, 2024 (enero a mayo)

Periodo:
Del 01/01/2024
al 31/05/2024
SECOP |
$6.829.757.424.31 Valor total
S contratado
| Valor total transaccional = $45.126.341.861.134 |

| Porcentaje transaccional

> 869%

| $51.956.099.285.448

Fuente: ANCP-CCE, Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico.

3.2.5 Retos

e Promocidn de la participacion de actores de
la Economia Popular a través de “Mi mercado
popular”

Como parte de la apuesta por la democratizacién
del acceso de actores histéricamente excluidos al
Sistema de Compras Publicas, la ANCP-CCE pondra
en operacién nuevos MAD en el médulo de “Mi
mercado popular”. En este sentido, es necesaria la
articulacién de la Agencia con diferentes instancias,
tanto gubernamentales (entidades compradoras) como

gremiales y privadas, con las que se promueva una
contratacién con enfoque inclusivo y participativo.

¢ Vinculacion de actores de la economia
popular en Acuerdos Marco de Precios.

Dentro de las iniciativas de democratizacién del acceso
al Sistema de Compras Publicas, la entidad incorporara
modificaciones en la forma de contratar bienes y
servicios, en el caso de sectores de interés como
textiles (produccién nacional y generacién de empleo);
aseo y cafeterfa (dignificacion laboral); y suministro de
alimentos (seguridad alimentaria, produccién nacional).
Con esto, se busca provocar un impacto positivo en la

3 Porcentaje de las compras publicas gestionadas a través de la TVEC y SECOP Il con respecto al total registrado por compras publicas

en cada periodo.
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cadena productiva a través de la vinculacion directa o
indirecta de actores de la economia popular.

¢ Regionalizacién y segmentacion de los MAD

A partir del analisis y evaluacion de los resultados de los
Acuerdos Marco de Precios, la Agencia ha identificado
que la segmentacion y la regionalizacion de los
mecanismos de agregacidon de demanda tiene efectos
significativos sobre la posibilidad de participar de los
proveedores. En este sentido, la Agencia incorporara en
los nuevos MAD metodologias que permitan hacer una
segmentacion del mercado a partir de los volimenes de
venta, en relacidn con las necesidades de las entidades
estatales y las regiones donde se adquieren.

Con esta iniciativa se espera incrementar la participacion
de los proveedores de la economia popular, junto con
las pequenas y medianas empresas, manteniendo la
participacidon de las empresas que pueden atender la
demanda de las entidades mas grandes.

e Actualizacién de dos Documentos Tipo

Se adoptaran nuevos Documentos Tipo para los
sectores de la economia en los que se hayan invertido
mayores recursos publicos, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2 de la Resolucién 160 de 2020. Por
lo anterior, se tiene estimada la actualizacion de los
documentos: Infraestructura de transporte (licitacion
publica, seleccién abreviada de menor cuantia, concurso
de méritos, minima cuantia), e Infraestructura social
(licitacion publica e interventoria), con el fin de llegar
a todo el sector social e institucional del Estado
colombiano.

En conclusion, la meta principal es ampliar el alcance
en cuanto a las contrataciones de obra publica que
realicen las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Pdblica, como principal
mecanismo de transparencia y lucha contra la corrupcion.

e Expedicion y/o actualizacion de manuales,
guias y reglamentos

Se pretende expedir o actualizar los manuales, guias,

o circulares, de acuerdo con la normativa reciente y

vigente en materia de contratacion publica, con el

objetivo de mantener estos instrumentos conformes

a los cambios del sector.

En consecuencia, se publicara el Manual de la
modalidad de seleccidn de minima cuantia; ademas,
se tiene programada la expedicion de la Guia para la
implementacion de los Documentos Tipo de Convenio
Solidario; la Guia de compras publicas sostenibles y
socialmente responsables (ello como cumplimiento de
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los lineamientos del Documento CONPES 4129 de 2023:
Politica Nacional de Reindustrializacién); la Guia para
promover la participacion de las mipymes en los procesos
de compra publica; el Manual de incentivos en procesos
de contratacion; la Guia para la elaboracion de estudios
de sector; y, por ultimo, la Guia para la contratacidn con
entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

e Proyectos normativos y expedicion de
documentos que promuevan buenas
practicas contractuales

Para el ano 2024, se tiene como meta desarrollar

una propuesta normativa de Compras Publicas

para la Innovacién que facilite su uso como
mecanismo para incrementar la inversiéon publica
en Innovacién+Desarrollo+Investigacion (I+D+1),
en el marco de los compromisos derivados del

Documento CONPES 4129 de 2023: Politica Nacional

de Reindustrializacion. Ademas, se elaboraran

8 boletines sobre los conceptos mas relevantes en

contratacién estatal, promoviendo las buenas practicas

contractuales y la expansion del conocimiento.

e Desarrollo de nueva plataforma propia de
compras y contratacion publica

La ANCP-CCE avanzara el fortalecimiento del
sistema electrdnico para la contratacién publica,
para lo cual continuara trabajando en el diseno vy
desarrollo de una plataforma tecnoldgica propia de
compras y contratacion publica, desde una perspectiva
innovadora, que permita obtener resultados como
los siguientes: una arquitectura unificada, flexible,
escalable y robusta de las 3 plataformas actuales
SECOP |, Il y TVEC; autonomia y soberania de datos;
dar respuesta a las necesidades de todos sus usuarios
(proveedores, entidades, entes de control y ciudadania);
establecer la interoperabilidad con sistemas de otras
entidades que requieren consumo o tienen informacién
relevante para el Sistema; obtener datos en tiempo
real; y, finalmente, automatizar la gestion documental,
los procesos y los procedimientos.

e Plataforma para el Sistema del Compras
Publicas

Se desarrollara la segunda fase de “Mi mercado
popular” con el objetivo de garantizar el soporte técnico
y evolutivo que asegure una efectiva solucion de las
eventuales incidencias y problemas que se presenten
en ambiente productivo de la plataforma; de este
modo, se da alcance al desarrollo e implementacion
de los requerimientos derivados de las mejoras
o cambios funcionales que sean necesarios para
garantizar su operacién. Ademas, se contempla el
desarrollo de nuevas funcionalidades que permitan la
puesta en operacién de nuevos Sistemas Dinamicos de
Adquisicion que, por una parte, amplien la informacion
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de las compras publicas; y, por otra, faciliten el acceso
de diferentes actores, ciudadania y entes de control.

e Gobernanza de Datos

La ANCP-CCE tiene el reto de continuar con la
implementacion del modelo de Gobernanza de Datos,
a través de la creacion de la Oficina de Gobierno de
Datos dentro de la entidad, la adquisicion de las
herramientas necesarias para la gestiéon de los datos
y terminar la implementacién de hoja de ruta para el
desarrollo de la estrategia correspondiente. También
se avanzara en la automatizacion, actualizacidon y
complemento de la base de datos creada en 2023
con ayuda de algoritmos de inteligencia artificial.
Igualmente, se proyecta hacer una homologacién de
los codigos de contratacion de Naciones Unidas con
los codigos ClIU del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Asimismo, se hara una refactorizacidn del proceso de
datos abiertos, para mejorar la calidad de los datos y
para publicar nuevas vistas; ademas, se incluiran otros
algoritmos de inteligencia artificial para responder a
las consultas mas frecuentes de los ciudadanos.

¢ Interoperabilidad

La ANCP-CCE contempla una estrategia de
fortalecimiento de las interoperabilidades entre
SECOP y los demas sistemas del Estado, para lo cual
se avanzara en la consolidacién de las siguientes:

SECOP Il y el Ministerio de Hacienda, en los
asuntos de las Regalias.

Registro del proveedor entre SECOP Il y la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), de datos basicos del proveedor en el
RUT.

Consulta del Registro Unico de Proveedores
(RUP) de Confecamaras y el SECOP, en
cumplimiento del articulo 99 del PND 2022-
2026.

Adicionalmente, se tiene contemplado trabajar con
Confecamaras para el intercambio de informacion
que permita la creacion de un directorio Unico de
proveedores para el Estado colombiano.

e Fortalecimiento y enfoque de una
comunicacion inclusiva para impulsar el
mandato popular

Se proyecta el desarrollo de acciones comunicacionales

que permitan fortalecer la inclusién de los actores de

126

la economia popular y la participacién de las mipymes,
en el marco de la democratizacién del Sistema de
Compras y Contratacidon Publica, para fomentar una
comunicacién mas cercana y de facil accesibilidad.
También se busca, a través de distintas estrategias,
ampliar el publico objetivo, el alcance de los contenidos,
e incentivar el reconocimiento tanto de la oferta como
la misionalidad institucional.

e Fortalecimiento de la estrategia territorial
y de asistencia técnica de la Ruta de la
Democratizacion de las Compras Publicas

Si bien la estrategia de capacitaciones ha tenido un
significativo despliegue territorial, al llegar a nuevos
lugares y creando espacios de interaccidon con nuevos
actores, en especial de la economia popular, se ha
identificado en el proceso de mejora continua, la
necesidad de fortalecer la identificacion y segmentacion
de la economia popular por regiones del pais para
comprender las oportunidades de negocio en las que
pueden participar estos actores.

Adicionalmente, se ha identificado la necesidad de
continuar con el trabajo de las alianzas estratégicas
con diferentes entidades publicas, privadas y
organizaciones, con el objetivo de articular los
intereses en comun y aunar esfuerzos. Asi, el interés
por promover e impulsar la economia popular en el pais
es compartido con varias entidades publicas; por ende,
es necesario trabajar en sinergias que potencialicen
la llegada al territorio de la Agencia, y permitan
complementar las competencias.

Por ultimo, con el fin de ampliar los logros de la
actual estrategia de capacitaciones “Ruta de la
Democratizacion de las Compras Publicas”, se debe
fortalecer la inclusién de nuevos actores en el sistema.
Para materializar ese fin se requiere desarrollar una
estrategia de asistencia técnica que brinde asesoria
permanente a los potenciales proveedores, y
acompanamiento en los procesos técnicos requeridos
para participar activamente en los procesos de compra
y contratacion.

¢ Intercambio de buenas practicas sobre
compras publicas

Avanzar en la ejecucion del Proyecto de Cooperacion
Internacional “Combate el Hambre a través de la
Compra Publica de Alimentos”, suscrito conjuntamente
entre Brasil y Colombia, por la Compania Nacional de
Abastecimiento (CONAB), en mayo de 2024. Con este
esfuerzo se busca asegurar el Derecho Humano a la
Alimentacion por medio de la ejecucidon de politicas
publicas, cuyo objetivo sea la lucha contra el hambre
y la complementacion de ingresos, que vincule a los
pequenos productores locales, sus asociacionesy a la
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agricultura campesina familiar y comunitaria, junto con
la economia popular, al Sistema de Compras Publicas
de Alimentos.

Este enfoque de trabajo bilateral entre CONAB vy
CCE, contribuird a la construccion de lineamientos
con respecto a la lucha contra el hambre a través
del Sistema de Compras PuUblicas de Alimentos;
proporcionando el intercambio de conocimiento técnico,
tecnoldgico v social, fortaleciendo las capacidades de
los actores que trabajan en el fomento de la economia
popular y programas publicos de alimentacién, como
también, a los pequefios productores locales, sus
asociaciones y a la agricultura campesina familiar y
comunitaria, junto con la economia popular, contribuye
a un mayor alcance de la justicia social.

e Propuesta rediseno institucional

En linea con el proceso de formalizacién, se continuara
avanzando en el proyecto de rediseno institucional, a
través de la elaboracién de los documentos que hacen
parte del estudio técnico, y siguiendo con el tramite
establecido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Pdblica (DAFP) en dicha materia.

Asi, se pretende contar con una estructura y planta
de personal que responda a las actuales necesidades,
en cumplimiento de la misionalidad de la ANCP-CCE
y sus objetivos estratégicos. En ese mismo sentido,
avanzar con las fases restantes: obtener los conceptos
técnicos del DNP, la viabilidad presupuestal de la
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional
del MinHacienda, y el concepto técnico favorable de
DAFP y Presidencia de la Republica; y, por ultimo,
firmar los decretos correspondientes.
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e Continuar con la actualizacion de los
procesos e iniciar el proceso de disefo e
implementacion del Sistema Integrado de
Gestion (SIG)

En cumplimiento del PEI, se busca fortalecer la gestion
de la Agencia a través de la actualizacion del modelo de
operacion de la ANCP-CCE mediante un SIG adaptado
a la realidad de la entidad y en sintonia con las nuevas
apuestas estratégicas organizacionales y del Gobierno
nacional; que fomente, ademas, la optimizacion vy la
mejora continua de la calidad de productos y servicios.

Asi, a lo largo de 2024 se elaborard un plan de
implementacién del modelo en la Agencia y un
documento de diagndstico de operacion institucional,
como primera fase del cumplimiento de la meta del
SIG disenado e implementado.

¢ Estudios asociados a participacidn de actores
de la economia popular en las compras
publicas

Continuar con la produccién de estudios y documentos

de lineamientos técnicos que contribuyan a la toma

de decisiones por parte de los actores del Sistema de

Compras Publicas. Asi, se prevé avanzar en 2 rutas:

Realizar una caracterizacion de los proveedores
del Sistema de Compras Publicas, con el fin
de identificar actores asociados a la economia
popular.

Disefar una herramienta de consulta que
exponga los resultados de la informacion que
las entidades reportan sobre la contratacion
con las mipymes durante la vigencia anterior.






